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EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
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Civdad

EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2014-00522-00
DEMANDANTE  COMPAS S.A. - Mueles €l Bosqoe
ACCION REPARACION DIRECTA

NI 1975

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 64.584.010 de

. Sincelejo y T.P No. 146.370 del C.S. de la J., actuando como apoderada especial de la
NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Director Seccional de Aduanas de
Cartagena, dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con el articulo 172 y 199 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito
presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en el proceso de la referencia.

1. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial
- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director General, quien delegd de acuerdo con la Resolucidon 204
del 23 de octubre de 2014 modificada por la Resolucién 74 del 9 de julio de 2015, en los
Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como
. sucedioé en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO ROJAS ARROYO y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A # 6-45 Piso 6, de
la ciudad de Bogotd D.C. El delegado del Director de impuestos y Aduanas Nacionales
es el doctor JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ quien es el Director Seccional de Aduanas
de Cartagena, designado como tal mediante Resolucidn No. 4535 del 4 de junio de 2013
y quien se encuentra domiciliado en Barmio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la
DIAN de la civdad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder especial
que se anexd, y me encuentro domiciliada en el Bario Manga Avenida 3° No. 25-76,
Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

2. EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

La sociedad demandante solicita que se ordene lo siguiente:

“PRIMERA: Se declare adminigtraﬁvomente responsable a la NACION - MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
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NACIONALES, al pago de los servicios generados por el almacenamiento de
mercancia aprehendidas o abandonadas a favor de la Nacién, con base en los
valores avalados por la Superintendencia de Puertos para Io relacionado con el
almacenamiento de mercancias.

SEGUNDO: Consecuencialmente a lo anferior, se condene a la NACION-
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDTO PUBLICO — UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, a pagar a mi representada, por concepto de dafo
material en la categoriac de dafo emergente, la suma de CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTIOCHO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($426.859.128), que le adeuda la entidad demandada
a mi poderdante por concepto de Bodegadjes, liquidados en cuadros anexos segun
tarifas aprobadas mediante oficio de fecha 04 de octubre de 2013, expedido por
la Superintendencia de Puertos, mediante el cual aprueba la estructura tarifaria en
ddlares americanos a la demandante, y por las sumas que por perjuicios se logre
demostrar dentro del proceso.

Igualmente se condene a la NACION — MINISTERIO DE HACEINDA Y CREDITO
PUBLICO - UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES a reconocer y
pagar a la demandante, las erogaciones pecuniarias realizadas por la Sociedad
para efectos de representacién juridica en el proceso que se inicia para la de Ia
ejecucion del pago de lo adeudado, todos estos gastos serédn demostrados al
transcurso del proceso.

TERCERA: Se condene a la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
— UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, a pagar a la sociedad
demandante, los intereses moratorios por cada uno de los servicios de bodegdgjes,
los cuales deberdn ser reconocidos y liquidados desde la fecha de salida de la
mercancia hasta el dia en que se efectie el pago.

CUARTA: Se reconozca, liquide y pague la indexacién y actualizacion de todas las
sumas adeudadas de acuerdo al IPC disponiendo en la Sentencia que ésta deberd
cumplirse al tenor del inciso segundo del Articulo 192 del CPACA.

QUINTA: Solicito se condepe en costas a la demandada NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES conforme lo establecido al articulo 188 del CPACA."

3. A LOS HECHOS
- HECHO PRIMERO: Me atengo a lo probado en el proceso judicial.

. HECHO SEGUNDO: Parcialmente cierto. En algunos casos las mercancias
aprehendidas 0 en abandono han permanecido en sus instalaciones hasta que la
entidad procede a realizar su traslado a un depésito con convenio. La entidad no
ha obligado a COMPAS SA a prestar este servicio, pues son los particulares quienes
eligen frasladar sus mercancias hasta ese depdsito para efectos de nacionalizar sus
mercancias y son ellos quienes dejan vencer los términos legales para nacionalizar o
legalizar con pago de rescate, razén por la cual opera la figura del abandono legal.

. HECHO TERCERO: No es cierto. El abandono es una figura juridica que opera ipso jure.
La sociedad demandante debe informar al GIT de comercializacién cudles de ias
mercancias ubicadas en sus instalaciones han quedado en situacion de abandono
en virtud de lo sefialado en el articulo 115 del Decreto 2685 de 1999.
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4. HECHO CUARTO: Es cierto.

5. HECHO QUINTO: Es cierto.

6. HECHO SEXTO: Es cierto.

7. HECHO SEPTIMO: Parcialmente cierto.

Es cierto que en el trémite de la audiencia prejudicial la DIAN aceptd la causacidn
del servicio de almacenamiento de las mercancias abandonadas y aprehendidas
a favor de la DIAN por parte de la sociedad demandante.

No es cierto que la suma propuesta por la DIAN fuera irisoria, pues es claro que es
el resultado obtenido del ejercicio de calcular el costo del servicio con base en Ias
tarifas establecidas a nivel nacional para la liquidacidn de ios valores que se
generan por concepto de bodegaje para los depésitos con convenio.

En cuanto a los planes tarifarios aplicados por la actora, debemos decir que no
nos consta ese hecho, razén por la cual nos atenemos a lo probado en el proceso
judicial.

8. HECHO OCTAVO: Es cierto.

4. ANTECEDENTES

1. La sociedad COMPAS SA, es una persona juridica de derecho privado
habilitada por la DIAN como un depésito pUblico, cuya drea es considerada
como Zona Primaria Aduanera y que desarrolla dentro de su objeto social
actividades de almacenamiento, bodegaje, custodia, etc., de mercancias que
seran sometidas a proceso de nacionalizacion,

2. En virtud de su calidad de depésito piblico y con el fin de realizar en sus
instalaciones los trdmites de nacionalizacion de unas mercancias, COMPAS SA
fue elegido por parte de unos particulares para ubicar en sus instalaciones unas
mercancias de origen extranjero.

3. Una vez vencidos los términos establecidos en la norma aduanera para realizar
los trémites de importacién de estas mercancias, las mismas quedaron en
situacion de abandono legal' a favor de la Nacién. Es decir, que no fue la DIAN
quien ftrasladd las mercancias abandonadas hasta las instalaciones de
COMPAS $A, sino que en virtud del servicio pUblico que presta la sociedad
demandante, unos particulares las ubicaron de manera voluntaria en ese lugar.

4. Las mercancias en situacién de abandono, objefo de la presente discusion,
permanecieron en las instalaciones de la COMPANIA DE PUERTOS ASOCIADOS
S.A. “COMPAS S.A.", en cdlidad de Depésito Habilitado y se mantuvieron bajo

! Articulo 1 Decreto 2685 de 1999:

ABANDONQ LEGAL: Situacién en que se encuentra una mercancia cuando vencido ef término de permanencia en
depdsito no ha obtenido su levante o no se ha reembarcado.

ABANDONO VOLUNTARIO: Es el acto mediante el cual quien tiene derecho a disponer de la mercancia comunica por
escrito a la autoridad aduanera gue la deja a favor de la Nacién en forma total o parcial, siempre y cuando el abandono
sea aceptado porla autoridad aduanera. En este evento el oferente deberd sufragar los gastos que el abandono ocasione.

406
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su depdsito y custodia hasta su retiro y sin que a ia fecha se haya cancelado el
valor por la prestacion del servicio de bodegaije sobre las mismas.

S. El dia 17 de julio de 2014 la sociedad COMPAS S.A. presenté ante la
Procuraduria Delegada ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, solicitud de
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para ejercer el
medio de control de Reparacién Directq, la cual se llevé a cabo el dia 29 de
septiembre de 2014 ante la Procuraduria 21 Delegada ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar, con la presencia de la entidad demandada.

Mediante cerfificacién No. 003564 del $/09/2014 el Comité de Conciliacidn y
Defensa Judicial de la Entidad decidié PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA
“consistente en el reconocimiento y pago de la suma de VEINTIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($28.856.915) incluido 1VA, de conformidad con la liquidacion remitida por la Direccicn
Seccional de Aduanas de Cartagena a través del Grupo Interno de Trabajo de Comercializacion,
sin indexacion, ni intereses de ninguna clase(...)".

La entidad propuso que la suma conciliada por las partes seria “cancelada por la
DIAN dentro de los 60 dias siguientes a la presentacion de la copia auténtica con constancia de
notificacion y ejecutoria del acta y auto aprobatorio de la presente conciliacion en el despacho
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, dependencia que ordenard su cumplimiento
y lo remitird a la Coordinacion de Sentencias y Devoluciones de la Subdireccion de Gestién de
Recursos Financieros de la DIAN, para su reconocimiento, previo cumplimiento de los demds
trdmites administrativos internos dispuestos en la materia.”

. Laanterior propuesta no fue aceptada porla parte convocante, por considerar
que la suma ofrecida era irrisoria y no comrespondia ni con las responsabilidades
que como depdsito aduanero debia asumir frente a cualquier eventualidad de
la carga custodiada, ni con las tarifas establecidas por la Superintendencia de
Puertos. Por lo anterior, se considerd fallida la audiencia de conciliacidn.

. Bl dia 14 de febrero de 2017, mediante correo electrénico el Tribunal
Administrativo de Bolivar notificé a la U.A.E DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES (DIAN) la demanda de Reparacién Directa interpuesta
por la COMPARNIA DE PUERTOS ASOCIADOS S.A - COMPAS S.A. contra la DIAN,
mediante la cual pretende el reconocimiento y pago de la suma de
$426.859.128 IVA incluido, por concepto de dafio emergente originado en el
almacenamiento de las mercancias en situacién de abandono a favor de la
Nacién, tal y como a contfinuacién se relaciona, sefalando los dias que
estuvieron bajo custodia de la demandante desde la fecha de reporte del
abandono o de la aprehensién, hasta fecha en que Ia DIAN formalizé el retiro
efectivo de las mismas, correspondientes a los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013, asi:

FECHA DE FECHE DE

SALIDA

B/L REPORTE DE
ABANDONO

FLNVPE12345089
SMLU30772458
89711-11022
SMLU3033034A
MEXM-0005114
FLNVPE12185057
FLNVPE12185015
CAR001
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FLNVPE12135070
SMLU3024068A
00007034
MIA00494965
FLNVJA12385012
HBL-00607
MT1207HC-1
HBL-00640
0017566
SMLU3188607A002
120806960041
JAX1004CTG
QROEXMD-120088
SMLU3109117A
FLNVPE12415019
EMO2

HBL-00751
NODAS222LIVCTGO1
SMLU3056456A
SMLU2892668A
USDEN320805
SMLU2288101AMIAMI
HBL-00656
SMLU3053435A

FECHA DE
B/L REPORTE DE
ABANDONO

FECHE DE
SALIDA

SMLU3211325A
SMLU3201465A
SMLU3201465A
SMLU3201465A
MIAEO-0004614

10. Atendiendo las directrices del Manual de Procedimiento para la atencién de
los procesos de Gestidon Juridicq, identificado con el Formulario PR-GJ-0119
PHVA 12, mediante Correo electrénico de fecha 4 de abril de 2017, se solicitd
al Jefe del G.I.T. de Comercializacidon de la Divisidn de Gestibn Administrativa y
Financiera de esta Seccional, remitir de manera oportuna los antecedentes,
pruebas, certificaciones, asi como también los argumentos técnicos, facticos y
juridicos que considere deben ser tenidos en cuenta al contestar la presente
demanda presentada en ejercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA por parte de la sociedad COMPAS SA.

5. RAZONES DE LA DEFENSA

El actor realiza su reclamaciéon bajo la premisa de que la DIAN dejé la mercancia en sus
instalaciones sin existir convenio alguno ¢ dar instrucciones sobre el precio del bodegaje
o forma de pago. generdndose para ellos la prestacién de un servicio de
almacenamiento sobre unas mercancias que quedaron en situacién de abandono legal
o fueron aprehendidas en sus instalaciones y que debe serreconocido econémicamente.
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EN CUANTO A LAS PRETENSIONES, CARGOS Y CONCEPTOS DE VIOLACION

En el presente caso la sociedad demandante ha planteado como fundamento del
presente medio de control las siguientes consideraciones:

1. VIOLACION POR INAPLICABILIDAD DE LOS ARTICULOS 1, 115 Y 525 DEL DECRETO 2685 DE
1999 - VIOLACION DEL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION NACIONAL - VIOLACION DE LA
ORDEN ADMINISTRATIVA No 003 DE 2011 - CONFIGURACION DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD SUBJETIVO.

2. RESPONSABILIDAD POR OCUPACION DE INMUEBLES, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO - DANO ANTIJURIDICO - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Con relacién a este punto, sefidla la demandante que las mercancias objeto de
bodegaje estuvieron en sus instalaciones por periodos largos de tiempo, situacion que
afecté gravemente sus intereses econdmicos, pues no sélo la DIAN se ha negado a
cancelar lo adeudado por concepto de bodegdijes, sino que se ha afectado su plan de
inversiones y costos debido a que no puede aplicar a la DIAN las tarifas que aplican otras
zonas primarias con las que la entidad tiene convenio.

Encuadra la conducta asumida por la Administracién en una FALLA EN EL SERVICIO por
ocupacién de inmueble temporal respecto del cual ostentaba el derecho de dominio,
por cuanto se han configurado los elementos que configuran este fipo de
responsabilidad, asi:

1. Dafo antijuridico consistente en lo siguiente:

La afectacién de su derecho de propiedad.

Ocupacidn juridica del inmueble.

Limitacién de los derechos reales.

Menoscabo del derecho de posesidn que ejerce sobre el predio ocupado por
COMPAS SA.

e & o o

2. Imputacién juridica del dafio a la DIAN. Este elemento se verifica con la prueba dela
ocupacién del inmueble propiedad de la sociedad demandante.

Asevera que de acuerdo con el arficulo 219 del CCA, en la sentencia que ordene la
reparacién del dafio se debe deducir de la indemnizacién, el valor de la valorizacién por
el trabajo redlizado en el predio por parte de la DIAN, el cual comesponde en este caso
a las tarifas que cobra COMPAS SA por los bodegajes causados de acuerdo conlas tarifas
autorizadas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Que, en audiencia de conciliacién prejudicial, la DIAN reconocié la prestacion del
servicio, razén por la cual el dafio antijuridico consiste en haber mantenido almacenadas
en sus instalaciones y de manera arbitraria, unas mercancias en condiciones de igualdad
con otros depdsitos con los que la DIAN tfiene contrato, ocasionando perjuicios
patimoniales, el cual debe calcularse con base en las tarifas que aplica a los demas
usuarios de sus servicios.

CON RELACION A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ENTIDAD QUE REPRESENTO SE
PRONUNCIARA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Sea lo primero aclarar que en el presente caso la DIAN no puede equipararse a un
importador mas, pues precisamente en uso de sus facultades legales le ha conferido a la
sociedad demandante la posibilidad de ser auxiiar de la funcién aduaneraq,

309
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almacenando aquellas mercanciaos que se encuentran en proceso de importacion,
obteniendo provecho econdémico al cobrar a los importadores ese servicio en virtud de
la habilitacién que le otorgd la autoridad aduanera, la cual a su vez pone a estos
depdsitos en una posicién de exclusividad o privilegio, habida cuenta de que Unicamente
a través de ellos pueden redlizarse los procedimientos de importacién. Asilas cosas, el rol
de los negocios de estas empresas en su condicién de auxiliar de la funcién aduanera -
como el mismo actor lo reconoce - consiste en servir de intermediarios en el proceso de
importacién, cobrando a los importadores el servicio de aimacenamiento temporal de
las mercancias que resulten nacionalizadas.

Vale la pena recordar que hasta la expedicidon del Decreto 1909 de 1992, esta
responsabilidad de almacenar las mercancias en importacién y ain no nacionalizadas
recaia en la Aduana Nacional, pero que una vez se eliminé la figura del almacenista de
Aduanas y con la expedicion de la citada norma, desaparecieron definitivamente los
depdsitos administrados directamente por la Direccidn General de Aduanas,
atribuyéndose esta funcién a entes privados como en el caso del actor.

Teniendo claridad en cuanto a que el almacenamiento hace parte del proceso de
importacién y que éste es un servicio que deben sufragar los importadores, se puede
colegir que en principio las mercancias cuyo cobro por concepto de bodegaje pretende
obtener el demandante, son aquellas que los importadores han dejado de nacionalizar
quedando en abandono legal. Es decir, que la parte lucrativa del negocio, esto es,
aquella que culmina el proceso de importacién se constituye en la utilidad de estos
depésitos, pero aquella que no es objeto de nacionalizacién debe asumira el Estado a
través de mi representada como autoridad aduanera.

Ahora bien, en el presente caso se observa que en virtud de la calidad de depésito
publico habilitado que ostenta COMPAS SA [(anteriormente MUELLES EL BOSQUE SA), varios
usuarios decidieron de manera voluntaria frasladar sus mercancias hasta las instalaciones
de este terminal maritimo para efectos de redlizar los trdmites de nacionalizacién
correspondientes.

En virtud de lo sefialado en el articulo 115 del Decreto 2685 de 1999, vigente para la fecha
de los hechos, los interesados tenian el término legal de un (1) mes luego de la llegada
de la mercancia al teritorio aduanero nacional para naciondlizarla, término que podia
promrogarse por un {1) mes més, vencido el cual operaba ipso jure el abandono legal de
la mercancia. Sin embargo, de acuerdo con el mismo articulo 115 y el pardgrafo del
arficulo 231 del mismo Decreto, los interesados tenian otra oportunidad para
naciondlizara legalizédndola y pagando el correspondiente rescate.

En el presente caso, sobre la mayor parte de las mercancias cuyo bodegdije se reclama
por parte de la sociedad actora, operd la figura del abandono legal y en otras pocas la
figura de la aprehensidn. Lo anterior quiere decir que estas mercancias fueron llevadas a
las instalaciones de COMPAS SA por diferentes personas naturales o juridicas, de manera
voluntaria (porque pudieron elegir otro muelle o depdsito publico habilitado para
llevarlas) y por el franscurso del tiempo las mismas, por ley, pasaron a ser propiedad de la
Nacién.

En los casos de ocupacién de inmueble, es el Estado quien de manera voluntaria ocupa
fisicamente un predio con el fin de redlizar trabajos en él, ordenar su expropiacién o
realizar acciones en el mismo que afectan seriamente el derecho de dominio y libre
disposicién del titular del inmueble por causa de la intervencion de la entidad estatal.

Se observa que, en el presente caso la DIAN no ha afectado el derecho de propiedad
sobre los predios o bodegas de la compariia COMPAS SA, pues si bien la entidad no retird
de manera inmediata las mercancias en situacién de abandono o las aprehendidas en
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sus instalaciones, COMPAS SA pudo seguir ejerciendo su derecho de dominio sobre los
bienes muebles e inmuebles de su propiedad, es decir, no se afectaron sus derechos
reales sobre el mismo. Tampoco hubo un menoscabo de su derecho de posesidn, pues
COMPAS SA pudo trasladar las mercancias abandonadas y aprehendidas a cualquier
lugar de sus instalaciones sin que se hubieran recibido érdenes expresas o limitaciones en
ese sentido por parte de ia DIAN.

Tampoco se han realizado o evidenciado valorizaciones sobre el bien producto de la
intervencién de la autoridad aduanera sobre inmueble alguno de propiedad de COMPAS
SA y menos que tal valorizacién pueda asimilarse a las tarifas de bodegajes que la actora
estd cobrando a los usuarios particulares que contratan sus servicios.

La entidad ha reconocido que la sociedad COMPAS SA le prestd un servicio en la medida
en que las mercancias en abandono o aprehendidas debieron ser trasladadas a un
depdsito con convenio y las mismas estuvieron bajo custodia y almacenamiento de parte
de la demandante mientras se verificé dicho trasiado.

Es claro entonces, que no existié una ocupacién de inmueble y mucho menos en los
términos sefialados por parte de la demandante y por lo tanto no se puede equiparar el
servicio de bodegaje prestado a la entidad bajo la figura que la demandante pretende
aplicar en el presente caso.

Asi las cosas, lo procedente en el caso que nos ocupa es dar aplicacién a la
Jurisprudencia del Consejo de Estado, quien sobre este tema en particular ha unificado
jurisprudencia recientemente y se ha referido de manera expresa a los servicios prestados
por los particulares al estado sin la mediacién de un contrato estatal, catalogéndolos
como un enriquecimiento sin causa, el cual puede ser reclamado en ejercicio de la actio
in rem verso. Esta figura tiene un cardcter meramente compensatorio y no indemnizatorio,
razén por la cudl la restitucién sélo va hasta el monto del enriquecimiento sin que se
deban reconocer sumas adicionales por conceptos de indemnizaciones, perjuicios o
intereses de cualquier indole. '

Como referencia a lo dicho en precedencia, a continuacién, citamos un extracto de la
Sentencia de Unificacidn a que hemos hecho mencién la cual fue proferida el 19 de
noviembre de 2012 con radicado 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897), asi:

"Se recuerda que, de un lado, se prohija las tesis que niega la pertinencia de la via
de la reparacién directa con fundamento en que se frata de una accién
auténoma que es de cardcter compensatoria y no indemnizatoria, aspecto este
Ultimo que constituye la esencia la accién de reparacién directa, y, de ofro lado,
se aduce que el camino procesal en lo contencioso administrativo es precisamente
la de la reparacioén directa porque mediante esta se puede pedir la reparacién de
un dafo cuando la causa seq, entre otras, un hecho de la administracién.

Pues bien, si se fiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa consfituye
bdsicamente una pretensién y que la autonomia de la actio de in rem verso se
relaciona con la causa del enriquecimiento y no con la via procesal adecuada
para enrutarla, fdcimente se concluye que en materia de lo contencioso
administrativo a la pretensiéon de enriquecimiento sin causa le comesponde Ia via
de la accién de reparacion directa.

En efecto, recuérdese que en el derecho romano el enriquecimiento estaba
vinculado a determinadas materias (donaciones entre cényuges, peticién de
herencia frente al poseedor de buena fe, negocios celebrados por el pupilo sin la
autorizacion del tutor, el provecho que una persona recibia por los delitos o por los
actos de ofro, etc.] y por consiguiente la restitucion se perseguia mediante

31!



REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2014-00522-00 9
' DEMANDANTE COMPAS S.A.

ACCION REPARACION DIRECTA

NI 1975

lacondictio perteneciente a la respectiva materia, materia esta que entonces se
constituia en la causa del enriquecimiento.

Ulteriormente, a partir de la construccion de la escoldstica cristiana y de la escuela
del derecho natural racionalista, se entendid que la prohibicién de enriquecerse a
expensas de ofro era una regla general que derivaba del principio de la equidad
y que por lo tanto resultaba aplicable fambién para todas aquellas otras hipdtesis
en que alguien se hubiera enriquecido en defrimento de otro, aunque tales casos
no estuvieran previstos en la ley.

Este proceso culminé cuando Aubry y Rau entendieron y expresaron que la actio
de in rem verso debia admitirse de manera general para todos aquellos casos en
que el patrimonio de una personaq, sin causa legitima, se enriquecia en detrimento
del de otra y siempre y cuando el empobrecido no contara con ninguna otra
accién derivada de un contrato, un cuasicontrato, un delito o un cuasidelito para
poder obtener la restitucién.

Asi que entonces la autonomia de la actio de in rem verso se centra en que el
enriquecimiento se produce sin una causa que lo justifique y que como quiera que
no hay causa justificante se carece de la correspondiente accidn que daria la justa
causa si esta existiere.

Esta la razén por la que se exige que no haya contrato, cuasicontrato, delito o
cuasidelito al amparo del cual pueda pretenderse la restitucion.

Emerge por consiguiente que la actio de in rem verso, mds que una propia y
verdadera accidn, es una pretension restitutoria de un enriquecimiento incausado,
enriquecimiento éste que a no dudario constituye un dafio para el empobrecido y
que por lo tanto es equitativo que aunque no exista causa al amparo de la cual
pueda exigirse la restitucién esta se conceda en aphcacnon de laregla que prohibe
enriquecerse a expensas de ofro.

Luego es en ese dmbito y de esta manera como debe entenderse la autonomia
de la actio de in rem verso, lo que en ofras palabras significa que su autonomia es
mds de cardcter sustancial que procedimental.

Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accidén de reparacién directa
que consagra el articulo 86 del Cddigo Contencioso Administrativo puede
pretenderse el reconocimiento del enriquecimiento sin causa y la consiguiente
restitucién en todos aquellos casos en que resultaria procedente, puesto que esta
accién estd prevista precisamente para poder demandar directamente la
reparacion del dano cuando provenga, entre otros eventos, de un hecho de la
administracion.

Y el argumento para negar la viabilidad de la reparacién directa para las
pretensiones de enriquecimiento sin causa, sosteniendo que aquella es
indemnizatoria y esta compensatoria, también se derumba con sdlo considerar
que quien se ve empobrecido sin una causa que lo justifique estd padeciendo un
dafio y por ende puede pedir su reparacién, pero como de la esencia de una
pretensién edificada sobre un enriquecimiento incausado es que la restitucién sélo
va hasta el monto del enriquecimiento, es esfo lo que en ese caso puede pediry
nada mas.

Puestas asi las cosas aparece obvio que la via procesal en lo contencioso
administrativo para recabar un enriquecimiento incausado es la de la reparacién
directa porque mediante ésta se puede demandar la reparacion del dafo y esto
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es precisamente lo que padece quien se ve empobrecido si quien
correlativamente se enriquece sin una causa que lo justifique.

Pero, se reitera, lo Unico que podrd pedir mediante esa accidén es el monto del
enriquecimiento y nada mas y esta circunstancia en manera alguna desfigura o
enerva la accién de reparacion directa puesto que o sustantivo prevalece sobre
lo adjetivo o procedimental.

14. Corolario de lo anterior es que fodo lo afinente a la competencia y a los
términos de caducidad en los casos de enriquecimiento sin causa se rigen por 1os
de la reparacién directa porque esa pretensién se hace valer mediante esta
accion.

Asi las cosas, cuando se formulen demandas ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, en ejercicio de la actio de in rem verso, el proceso tendrd doble
instancia de acuerdo con lo establecido en los articulos 132 y 134B del C.C.A., el
procedimiento aplicable serd el ordinario de conformidad con el 206 ibidem y la
competencia en razén del teritorio se regird por la regla de la lefra f del arficulo
134D de ese ordenamiento.”

Debe tenerse en cuenta que las tarifas aplicables al presente caso deben ser las
acordadas por la DIAN en los contratos celebrados con depdsitos publicos habilitados
para la prestacién del servicio de bodegaje de mercancias aprehendidas, decomisadas
o abandonadas a favor de la Nacién. Lo anterior en aplicacién de los principios de
igualdad, legalidad contractual y defensa del patrimonio publico.

3. VIOLACION ARTICULO 1 DE LA LEY 1 DE 1991 - VIOLACION RESOLUCION 723 DE JULIO 13
D E2003 - VIOLACION OFICIO SUPER PUERTOS No 2013461003492461 DEL 04 DE OCTUBRE DE
2013 POR INAPLICACION.

Respecto a este concepto, sefiala el actor que entre las partes no existe contrato de
almacenamiento de mercancias, razén por la cual el servicio prestado tiene su origen en
la actuacién de la Administracién, que debid trasladar las mercancias a bodegas con las
que tuviera convenio. Manifiesta que las tarifas que aplica a sus clientes o usuarios,
aprobadas por la Superintendencia de Puertos a través del Oficio No 20136100349261 del
04 de octubre de 2013, se pueden aplicar a la DIAN a quien asimila a un usuario
cualquiera.

De acuerdo con la demandante, no se puede permitir que la DIAN afecte a los
particulares con la imposiciéon de la prestacion de un servicio del cual se beneficia con la
venta o donacidén de las mercancias depositadas en sus instalaciones sin que el mismo
sea reconocido y remunerado por la enfidad. Ademds, de poner en estado de
inferioridad a la sociedad demandante, con su actuar la enfidad enfrenta
responsabilidades de tipo sancionatorio por la guarda y custodia de las mercancias
depositadas en sus instalaciones, lo cual, al no haber pago, menoscaba sus intereses
patrimoniales en forma injustificada.

CON RELACION A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ENTIDAD QUE REPRESENTO SE
PRONUNCIARA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

En el presente caso disentimos de lo esbozado por la sociedad demandante cuando
sefiala que el valor de los servicios de bodegaije prestados ala DIAN para las mercancias
relacionadas en la presente demanda, deben calcularse con base en las tarifas que
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cobran que la Superintendencia de Puertos y Transporte les ha autorizado cobrar a los
particulares que contratan estos servicios con COMPAS SA.

Frente a las tarifas mencionadas por la actora la se debe aclarar que, para efectos de la

liquidacién de bodegajes de mercancias aprehendidas, decomisadas y abandonadas a
favor de la Nacién, es la ley la que otorga a la DIAN la facultad de determinar las tarifas
aplicables para el almacenamiento de las mercancias en mencién tal y como reza la
normatividad pertinente asi:

“Arliculo 525 del decreto 2685 de 1999: Cuando las mercancias aprehendidas,
decomisadas o con término de abandono sean objeto de legalizacién, los
bodegajes correran por cuenta del importador desde la fecha de ingreso de las
mercancias al depdsito hasta su retiro definitivo.

Cuando se frate de mercancias que se encuentren en abandono, decomiso en
firme, o con resolucién de devolucién, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales asumird Gnicamente los gastos causados por concepto de bodegajes
desde la fecha en que se configuré el abandono, o se efectud la aprehensidn de
la mercancia, hasta el vencimiento del plazo concedido para el retiro definitivo.

Las tarifas para el pago de este servicio seran las determinadas por la Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales, de acuerdo con los paradmeitros_establecidos
para tal efecto...” (Subrayado y negritas fuera de texto)

A su vez, el articulo 447 de la Resolucién No. 4240 de 2000 sefiala:

“El porcentaje de las tarifas por conceptfo de bodegajes de mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacién, serdn fijadas
anuaimente por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en el respectivo
conirato _de depésito, frente a las cuales podrén tenerse en cuenfa como
parédmefro de liquidacién factores tales como: “valor, peso y volumen .."
(Subrayado y negritas fuera de texto)

Es de anotar que las tarifas en mencidén se aplican a los todos los Aimacenes Generales
de Depésito y Depésitos Habilitados que almacenen en sus recintos mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacién.

Es importante reiterar que la DIAN no cancelé esta obligacidn cobrada por
almacenamiento de mercancias en abandono, por cuanto no existe contrato y por ende
no hay partida presupuestal para el efecto.

Es importante sefalar que a las almacenadoras y a los depdsitos habilitados,
independientemente de que tengan © no contrato suscrito con la Entidad demandada,
se les ha reconocido y pagado el servicio prestado conforme a las tarifas fijadas por la
DIAN y prueba de ello es que depdsitos habilitados como la Corporacién de Ferias y
Exposiciones CORFERIAS e INTERCOLOMBIA Ltda., con quienes la entidad no tiene, ni ha
tenido relacion confractual aiguna, es decir que se encontraban en las mismas
condiciones que el accionante, se les ha cancelado los servicios prestados, de acuerdo
con los porcentajes determinados por la DIAN en ese momento (0.7% (cublerta) y el 0.6%
(patios) de la mercancia almacenada que son los mismos que la DIAN liquidé a la
demandante. Las tarifas anteriores se calculan con base en el valor de la mercancia que
aparece registrado en el Documento de Ingreso, Inventario y Avaldo de mercancias
{DIIAM), mensualmente.

Por su parte la Orden Administrativa No. 0003 del 23 marzo de 2001 de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en concordancia con el Articulo 2695 de 1999,
establece lo siguiente:
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Numeral 3.1, Capitulo 1° de la orden Administrativa No. 0003 del 23 de
marzo de 2001:

“Las tarifas establecidas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
nacionales, tendrdn los mismos efectos para depdsitos habilitados,
depdsitos con contfrato de almacenamiento y demds sitios de
almacenamiento en los que se encuenfren mercancias
aprehendidas, decomisadas y abandonadas a favor de la nacién,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 72 del Decreto 2685 de 1999 y en el articulo 444 de la
Resolucion 4240 de 2000.”

De lo anterior se deduce que el accionante como depdsito debe sujetarse a las tarifas
establecidas por la DIAN, teniendo ésta la facultad legal de establecer las tarifas para el
pago del servicio de almacenamiento de mercancias aprehendidas, decomisadas o
abandonadas, independientemente de que éste se encuentre o no amparado
confractualmente.

Por lo anterior, no pueden aceptarse las tarifas propuestas por la sociedad COMPAS SA,
enla medida en que no se ajustan a los paradmetros legales que se deben tener en cuenta
para casos como estos.

Adicionalmente, en relacidn con la liquidacién de los bodegajes realizados por la
sociedad demandante en su escrito de demanda, se observa que las tarifas aplicadas
no son las que comesponden a las autorizadas por la Superintendencia de Puertos y
Transporte para los periodos de bodegajes comespondientes. Asi, de acuverdo con
informacién disponible consultada en la pdgina web de la Superintendencia? el dia 10 de
mayo de 2017, desde el 2 de septiembre de 2011 hasta el 3 de octubre de afio 2013, se
aplicaba una tarifa diferente a la que se empezd a aplicar a partir del 4 de octubre de
2013. Lo anterior en virtud de lo dispuesto en los oficios 20116100166291 de 02/09/2011 y
20136100349261 de 04/10/2013. Desconocemos las tarifas de los afios anteriores, los cuales
evidentemente deben ser menores a las que estén consignadas en los oficios a que
hemos hecho mencidn.

Aflo 2012

30



REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2014-00522-00
DEMANDANTE COMPAS SA.
ACCION REPARACION DIRECTA
M 1975

Socledad Portuaria Ragional de Cartagena S.A,
Oficle 2013620014161 det 020872213

Wertntes o reten de edara, hora © frccide
raceres o Torbaao v TR, 6 0 Facl)

T 0@ VRS
it ccrmal G reladh )
Tranel pox toniada G )
mores 30 metrn e widad
wire 20y A) eeiros s, pit 9%
2 metra clbios, oaded
T
W 3 5 4 v e Lools
mﬂoﬂnuﬁm
B 5 0 Al Lot Tk
@0 040 74 Vackn 1NRG

Agosto de 2013

13



REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2014-00522-00 14

DEMANDANTE COMPAS S.A.
ACCION REPARACION DIRECTA
N 1975

Aggopropuisato > 40 y < = 100 M3A)

[Autopropuisaco sin orugas > 40y <
= 100 M3U

Lot

2 Tonslads - Peso
Lienos de 2 por unidad
vacios 20 por unidad
Lienos de A7 por unidad
Vacios 40 por uidad
< AN
> 2 < 404

Octubre de 2013

; @0 37 pou amaad U0 1wt
g Comtanadores 26 gor umded USDZED
g'gemm : 45 gor uied USO 16,90
g 1Contemdores 1Fist Racks y Cpen Tope 2 por urided USD 13800
“ [Cackenedoes |l Racks y Open Tope &7 poc sridsd USD 85,00
§ S Contanmednnee 0 - Tanques 20 por wwided USD 930.00
A7 {Contenedores [Lianae e 20' y 47 Trensns por wwidasd USC 57,00
b [Addopropiaade <= 20 M) VS0 %0.00
4 [Auteprapissnc > 20 <v 4B USD 85,06
[Asopoptasdc > 40 y < = 00 M3 USD 450,90

T — USD 450,00

Asi las cosas, las tarifas que cobraba MUELLES EL BOSQUE SA por tonelada de mercancia
en el afio 2011 era de 1,1 USD por dia, mientras que a partir de octubre del aio 2013 la
tarifa aplicable era de 2,1 USD.

Para el caso de los contenedores de 40" llenos, MUELLES EL BOSQUE SA cobraba en el afo
2011 la suma de 25 USD por dia, mientras que a partir de octubre del afo 2013 la tarifa
aplicable era de 50 USD por dia.
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Desconocemos las tarifas de los afos 2008, 2009, 2010y hasta el 01/09/2011, pero creemos
que pueden ser inferiores a las que hemos mencionado con anterioridad.

Si observamos la liquidacién presentada con la demanda que nos ocupa, advertimos que
COMPAS SA calcula todos los bodegajes con las tarifas del Oficio 20136100349261 de
04/10/2013, es decir a 3,0 USD el dia para la carga general y a 50 USD para los
contenedores de 40", lo cual evidentemente no comesponde con las tarifas que ellos
mismos dicen aplicar.

Dejamos en evidencia lo anterior para que se tenga en cuenta como un argumento
adicional para desestimar la propuesta de bodegajes de la demandante, haciendo la
salvedad que las tarifas aplicables en el presente caso por expresa disposicion legal son
las contenidas en los contratos suscritos por la DIAN para estos efectos.

Asi las cosas, de acuerdo con la certificacién expedida por el Jefe del GIT de
Comercializacién de esta Direccidn Seccional, el cual anexamos con nuestro escrito de
contestacién, la tarifa aplicable en el presente caso es de 0.639% mensual y toma como
base el avalio de la mercancia contenido en el Documento de Ingreso Inventario y
Avaito de Mercancias Aprehendidas y Abandonadas. Asi mismo tiene en cuenta que
para el caso de los Abandonos, se deben descontar 30 dias a los dias que estuvo la
mercancia en el depésito antes del refiro de las mismas por parte de la DIAN (los
reportados por COMPAS SA), pues éstos 30 dias los otforga el articulo 115y 231 del Decreto
2685 de 1999 al importador para que una vez pasados los primeros 30 dias o los 30
adicionales de la prémroga {60 dias mds 30 dias adicionales para un total de 90 dias)
pueda legalizar la mercancia con el pago de rescate. Es decir, no obstante haber
operado el abandono legal por haber transcurrido 30 o 60 dias (cuando se solicita
préroga), la DIAN no puede disponer de la mercancia en virtud de lo dispuesto en la
norma.

Debe tenerse en cuenta que lo anterior tiene como fundamento legal lo sefalado en el
articulo 525 del Decreto 2685 de 1999, asi:

"ARTICULO 525. BODEGAJES. Cuando las mercancias aprehendidas, decomisadas
o con término de abandono sean objeto de legalizacién, los bodegajes cormrerdn
por cuenta del importador desde la fecha de ingreso de las mercancias al depdsito
hasta su retiro definitivo.”

Es decir que, de acuerdo con la norma, los bodegajes coren por cuenta del importador
durante el periodo que le otorga la ley para nacionalizar sus mercancias y hasta el mes
siguiente que tfiene para legalizar con pago de rescate, razén por la cual la DIAN solo
debe asumir los bodegaijes que se causen a partir de esa fechay no a partir de los 30 dias
o de los 60 dias cuando hay prérroga, tal y como lo propone el demandante en la
liquidacién que adjunta como soporte de su pretensién en el presente caso.

4. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE INTERESES MORATORIOS, ARTICULO 65 LEY 45 DE
1990.

De acuerdo con la sociedad COMPAS SA, en el presente caso se deben reconocer
intereses moratorios en las condiciones establecidas en el articulo 65 de la Ley 45 de 1991
y a la tasa sefialada en el articulo 884 del Cédigo de Comercio, en virtud de que no ha
habido pacto alguno entre las partes en cuanto a los bodegajes y menos en cuanto ala
tasa de intereses moratorios.
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CON RELACION A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ENTIDAD QUE REPRESENTO SE
PRONUNCIARA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Respecto a este cargo es necesario tener en cuenta que, de acuerdo con la sentencia
de unificacién del Consejo de estado de noviembre de 2012 con radicado 73001-23-31-
000-2000-03075-01(24897), la actio in rem verso tiene un caracter resarcitorio y no
indemnizatorio, razén por la cual no procede el reconocimiento y pago de intereses de
las sumas resarcidas.

Con relaciéon a este punto, ha sefialado el alto Tribunal en su sentencia lo siguiente:

“No obstante lo anterior, la Sala en sentencia de 7 de junio de 2007, Expediente
14669, modificé su postura y fijé su criterio en tomo a la teoria del enriquecimiento
sin causa, determinando que su naturaleza es eminentemente compensatoria y no
indemnizatoria pues no se trata de pretender la reparacién de un perjuicio o dafio
sino de restablecer el equilibrio del patrimonio que se vio afectado o empobrecido,
para el demandante, en el mismo monto en que se enriquecié, sin causa juridica, el
patrimonio del demandado, raz6n para que el restablecimiento tan solo genere la
compensacién del empobrecido, en consecuencia, no proceden pretensiones de otra
indole como lo son el pago de las utilidades o frutos civiles del capital pues ello
conllevaria a desnaturalizar la teoria del enriquecimiento sin causa y a dar a la actio
de in rem verso un alcance que desborda las pretensiones que le son propias.

“Desde esta perspectiva, en eventos como el que ha sido sometido a conocimiento
de la Sala, es decir, cuando la accién que es ejercida es la de in rem verso, el
acreedor no tiene derecho a los frutos civiles que hubiere producido el capital pagado
en forma tardfa y si esto es asi, nunca tendria la posibilidad de que hicieran parte de
su patrimonio, el cual jamas podria considerarse empobrecido por su no
reconocimiento y pago. Igual razonamiento cabe hacer en relacién con el patrimonio
del deudor, puesto que, al no proceder el pago de los intereses en favor del acreedor,
su patrimonio no podria verse beneficiado por la no erogacién de dichos
emolumentos, sencillamente porque jamés estaria obligado a pagarios cuando se
adelantard una accién por enriquecimiento sin causa.

Concluye la Sala que en el caso examinado no procede el pago de los intereses
reclamados por la parte actora, razén por la cual se confirmara la sentencia de
primera instancia que deneg6 la pretensién formulada en este sentido, pero por
diferentes razones”.

En relacion a este tema también se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Bolivar
en la sentencia No 0017 de 2015, de fecha 18 de marzo de 2015, en la que en un tema
. similar establecié sobre la pretension de pago de intereses lo siguiente:

“Por lo tanto, se desestima el argumento expuesto por el demandante relativo a
que es la Superintendencia de Puertos y Transporte la entidad competente para
determinar el plan tarifario para el cobro de los bodegajes aduaneros objeto de la
Litis, pues quedé claro que el mismo deberd ser establecido por la DIAN.

Definido o anterior, se procederd a liquidar el valor del servicio de aimacenamiento
prestado por la accionante a la entidad demandada, para lo cual se relacionardn
a continuacién las mercancias objeto de abandono, sefialando: (i} el DIAM
(documento de ingreso, inventario y avalio de las mercancias); (i} el valor en que

fueron avaluadas las embarcaciones al momenfo de su aprehension; (i) las fechas

de ingreso y egreso de las mercancias, comrespondientes a las fechas de
aprehensién y de destruccién de las mismas; (iv)-el nimero total de dias durante
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los cuales se prestd el servicio de almacenamiento; (iv) la tarifa aplicable; {v) el
valor del bodegaje; (vi] el monto del IVA y, (vii] el valor total del bodegaje con
inclusion del IVA.

Se advierte que, para lo anterior, se tendrd en cuenta la relacién de las mercancias
presentadas por la parte demandante (Fl. 3, Cdno. 1°1), la cerlificacién presentada
por el Director Seccional de Aduanas de Cartagena (Fl. 76), los documentos de
ingreso y egreso y las actas de aprehensién de las embarcaciones (Fis. 33-51, ib).

De igual forma, se precisa que se tendrd en cuenta la tarifa de cero punto seis por
ciento (0,6%) aplicable para el bodegaje descubierto, pues en la certificacion
allegada por la DIAN se indicé que fue tal la modalidad de almacenamiento
prestada por Todomar, sin que dicha sociedad confrovirtiera dicha afirmacién.

(...)

Asf las cosas, el valor de los bodegajes prestados por la demandante cuyo pago le
serd ordenado a la DIAN a titulo de perjuicios materiales, se liquida en la suma

6. ANTECEDENTE JUDICIAL

Solicitamos a los sefiores magistrados que tengan en cuenta como precedente judicial la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar en fecha 10 de noviembre de
2016, dentro del medio de control de reparacién directa iniciado por la sociedad
TODOMAR CHL MARINA SAS, con radicado 13001-33-33-004-2013-00009-01, en el cual se
establece que la tarifa aplicable para efectos de determinar el valor de los bodegajes
de las mercancias decomisadas por la DIAN, debia tenerse en cuenta no las tarifas
cobradas por la demandante, sino las tarifas establecidas por la misma DIAN para los
depdsitos habilitados por ésta con los cuales la enfidad tenga o haya tenido contratos de
depdsito o almacenamiento de mercancias aprehendidas, decomisadas ©
abandonadas. Veamos un extracto de esta sentencia:

La Sala, sin embargo, no comparte en su totalidad esta manera de cuantificar el perjuicio,
pues conforme al marco juridico expuesto, las tarifas por bodegaje de las mercancias
aprehendidas y decomisadas por la DIAN, a las que debe acudirse en casos como el
presente, en aplicacién de los principios de igualdad, legalidad contractual y defensa
del patrimonio publico, son aquellas establecidas por la misma DIAN para aquellos
depésitos pUblicos o privados habilitados por ésta, o con los cuales la administracion
aduanera tengan o haya tenido confratos de depdsito o almacenamiento de
mercancias aprehendidas, decomisadas y abandonadas en favor de la Nacion, ello, muy
a pesar de que en el presente caso la sociedad actora no se encuentre autorizada como
depésito habilitado o no haya celebrado contrato alguno con la administracién, pues asi
lo establece el citado numeral 3.1 del capitulo 1° de la Orden Administrativa No. 0003 del
23 de marzo de 2001 de la DIAN.

Acorde con lo anterior, si bien los costos por parqueo ¢ bodegaje empiezan a causarse
a partir de la fecha de decomiso de las embarcaciones objeto del presente litigio, como
comrectamente lo sefiald el aquo, las tarifas a aplicar para determinar el quantum de los
perjuicios en el presente caso, no son los que certificd la sociedad actora, sino aquellas
establecidas oficialmente por la DIAN, concrefamente las sefialadas en el Oficio No. 1-
48-235-407-00287 del 12 de mayo de 2014, suscrito por el Jefe de Grupo Interno de Trabajo
de Comercidlizacién de la DIAN (Fl. 194-195}, y que fuere allegado al presente proceso,
debiendo tenerse como limite del cdlculo de los perjuicios ocasionados, no la fecha de
presentacién de la solicitud de conciliacién exirajudicial ante la procuraduria (12 de
diciembre de 2012, Fl. 12) como lo planteé el Juez de primera instancia, pues ain para
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esa fecha e incluso hasta el 12 de mayo de - ver oficio de la DIAN, a folio 194-, la misma
entidad demandada reconocié “que la as motonaves relacionadas en su escrifo ain se
encuenfran almacenadas en las instalaciones de Marina Todomar de esta ciudad”,
habiéndose demosirado solo en esta instancia y en virtud de los alegatos de conclusién
presentados por la parte actora, que algunas de las motonaves decomisadas y objeto
dela presente Litis (NIMITZ, FANCY FREE y TANIA EAH, solo fueron autorizadas por la DIAN
para su enfrega y salida de las instalaciones de la sociedad demandante con oficios del
17 de febrero y 18 de junio de 2015 (Fl. 273-277), respectivamente, debiendo calcularse
los mentados perjuicios hasta la fecha de entrega material de dichas motonaves, por ser
éstas Ultimas fechas en las que habria cesado la prestacién de los servicios en cuestion sin
retribucién alguna”.

7. PRUEBAS
DOCUMENTALES

1. Se aporta comreo elecirénico enviado por el Jefe del GIT de Comercializacién de la
Divisidon de Gestidn Administrativa y Financiera de la Direccidn Seccional de Aduanas de
Cartagenaq, en el que informa y certifica cual fue el servicio prestado por la sociedad
demandante ala DIAN en relacién con las mercancias abandonadas y aprehendidas en
sus instalaciones, la fecha en la que operd la situacidn administrativa que dio origen al
servicio cuyo pago se reclama, el nUmero de dias que efectivamente se debe tener en
cuenta para el cdiculo de los valores correspondientes y las tarifas aplicables para estos
efectos de acuerdo con lo establecido por la legislacién aduanera y los contratos
suscritos por la entidad.

Este correo electrénico estd acompanado de unos cuadros en los que se relaciona 1os
Documentos de Transporte de las mercancias en abandono o aprehendidas
correspondientes a este proceso, con la liquidacién de las tarifas oficiales por concepto
de bodegaje que se utilizan para los depdsitos con los cuales la DIAN tiene suscrito
contrato de almacenamiento y bodegaje remitido por el Jefe GIT de Comercializacidn
de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, el cual asciende a la suma total
de $ 25.688.759 para la carga en abandono y $1.823.742 para la carga aprehendida,
para un total de $27.512.501 incluido el IVA. En los cuadros a que hemos hecho referencia
se discriminan los siguientes datos:

Cuadro No 1 Abandonos:

No. Documento de Transporte

No. De Manifiesto

Fecha de Manifiesto

Fecha de Reporte de Abandono del

Puerto

Préroga

Fecha configuracién abandono

Fecha de Traslado del Puerto a Deposito

Dias de Pago solicitados por el Puerto

Acta de Inventario y Avaluo/DIAM

Fecha DIIAM

Valor de ingreso mercancia a deposito con convenio
Dias efectivos para fraslado posterior al Rescate Art 231
Tarifas convenidas con deposito con convenio

Valor propuesto para pagar con bodegajes antes de IVA
IVA '

Valor total

e & o o

® & & o & o ¢ & o 0o &
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Otras columnas (Cuadro No 2 de aprehensiones):

Documento de Transporte

No Registro de Aduanas

Autorizacion

Descripcién de mercancias informacién de BL
Fecha de llegada de mercancia

Fecha de aprehensidén

Fecha de traslado del Puerto al depésito Aimagrario

Lo anterior en dos (2) folios.

2. Oficio 20116100166291 de 02/09/2011 correspondiente a Tarifas MUELLES EL BOSQUE,

publicado en la pagina web http:/supertransporte.gov.co/index.php/la-
entidad/delegadas/superintendencia-delegada-de-puertos/Z-uncategorised/ 139-tarifas-portuarias.html

3. Oficio 20136100349261 de 04/10/2013 correspondiente a Tarifas MUELLES EL BOSQUE,
publicado en la pagina web http://supertransporte.gov.co/index.php/la-

entidad/delegadas/superintendencia-delegada-de-puertos/2-uncategorised/ | 39-tarifas-portuarias.html

6. PETICION

Por las consideraciones antes expuestas solicito al Honorable Tribunal que se reconozcan
los servicios de bodegajes solicitados por la sociedad actora conforme a las tarifas legales
establecidas para estos efectos por la DIAN conforme a las pruebos aportadas por la
entidad que represento.

7. ANEXOS

= Poder debidamente otorgado y sus anexos.
= Documentales relacionados en el acépite de pruebas.

8. NOTIFICACIONES:

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena, Divisién de Gestidn Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de
esta ciudad.

De los honorables Magistrados,

RT
C.C\¢4.384.010 de Slncelejo
T.P. 146.370 del C. S. de ia J.
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Sefior (a) Procurador:

PROCURADURIA DELEGADO (A) ANTE LO CONTENCIOSO

Cartagena

REFERENCIA | RADICACION

CONVOCANTE COMPAS
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
ACTUACION CONCILIACION PREJUDICIAL
NI 007/ 2017

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, concédula de ciudadania numero 91.261.812
de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de Cartagena
designado mediante Resolucion 0290 del 21 de Enero de 2016, y de acuerdo con los
articulos 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 75 del Codigo General del Proceso, otorgo poder especial
amplio vy suficiente al abogado (a) YARINA PEREZ MARTINEZ, identificado como
aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de la Nacién
- Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado (a) para para congiliar e interveniren la audiencia;
conforme los lineamientos que le sean sefalados por el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién. Ademas podra solicitar pruebas, interponer recursos y realizar las
diligencias necesarias en defensade los intereses de la Nacion.

Anexos: Copias de la Resolucién 0290 del 21 de Enero de 2016, mediante la cual la
Directora de Gestion de Recursos y Administracion Econémica me designa las funciones
de Diregfor(a) Seccional de Aduanas de Cartagena (A) y acta de posesion del apoderado,
y de |4 Resolucion 000204 del 23 de Octubre de 2014, modificada y adicionada por la
Res)lucién N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual el Director General de la
lega funciones de representacion judicial.

0. 91.261.912 de Bucaramanga

PER3SHA!
“Jf i1 R
ACEPTO: : YTRMe . .
YA PEREZ igv&a
CCe4+84.010 de Sincelejo
TP: 146370 del C.S.de la J.
[ v Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 7700
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ACTA DE POSESION DE UBICACION Y DESIGNACT

ON DE FUNCIONES
000037¢  rEcha 12 008 2013 Bogoté
APELLIDOS v NOMBRES: JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ
CEDULA DE CIUDADANIA 91261912
CARGO

GESTOR III CODIGO 303 GRADO 03
UBICACION Y DESIGNACION

De conformidad con los articulos 25, 61

_ : ¥ 62 del Decreto Ley 1072 de 1999, el funcionario
ubicado y designado presta e} siguiente

juramento ante e DIRECTOR GENERAL:

:' Hoy €on Ia alegna y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon Y voluntad de servicio, ante ef pueblo de Colombia e invocando
2 proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucicn yiasleyesy
desempefiar con amor, ética y responsabilidad socisl los deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras ¥ cambiarizs. o

Me comprometo a dar lo mejor de mf para construir una moderna institucidn que sea.
soporte del desarrollo econdmico y social del pais y que dignifigue i condicidn de
servidor publico , .

S7 asi no fuere, qué la sociedad, ia institucion y mi conciencia me lo demanden, =
olemnidad se precisa que la ubicacién y fa situacién

Ve administrativa de
Termina : ST

3{fAN RICARDO ORTEG

irector General . . .
FIR Dire R O
- - ™ fs'.;wmmam?&m’“mr,_

CEN
e
B X

Q( "'Scanned by CamScanner
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RxsomczéﬂMO - L
o T 004535
D& JUN 2019 :
Porla cual se revoca una designacién, se efectiia una
ubicacién y se designan funciones

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES

De confrmidad con los articulos 19,20, 62 y 75 del Decreto 1072 de 1999
: T ¥ 6del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE

ARTICULO 1o.-
como, DIRECTOR | SBCCIONAL do la Direccién Seccional de
- Advamas de Cali de Ja Unidad Administrativa Especial Direccién de
Idpuestos y Aduanas Nacionales, 2 JAVIER FRANCISCO REINA

~ SANCHEZ, identificado con Ia c&dula de chadadania No. 91261912,
sctuzl GESTOR I CODIGO305 GRADO.@3.

ARTICULO 20~ A partic del 17 do fubko de 2013, vbicet en ol Desglicho de1a Direosién
-~ Bspecial Direccién de Impuestos y Aduavas Nacionales y designar

funclones ‘como DIRECTOR SECCIONAL de la misma, a JAVIER

- FRANCISCO ‘REINA. “SANCHEZ, - idertificado cor 1a cédula de

. ciudadania No. 91261912, actaal GESTOR. I CODIGO 303 GRADO
03. » '

ARTICULO 30~ Baviar copia de la presemte resolucién a la historia laboral
correspondiente y a Ja Coordinacién de Némine.

ARTICULO 40~ La presente Resolucién rige a partir de la focha de su expedicién.
' ' COMUNIQUESEY CUMPLASE -
oyt s 0% JUN 2013

JUAN RICARRO ORYEGA LOPEZ »
Dixector General -

A parti del 17 de fumio de 2013, revocar la designacién desfimeiones -




w—uﬁumm;m-m

- - ) - . | www.diangov.co
.1 'ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PLANTA DE EMPLEOS
. _ TEMPORALES , ‘
. w ' ‘
No.-13- - FecHA: @3 erea 2072 . CARTAGENA , BOLIVAR

NO.MB‘RE-S fAPELL/Dos: YARINA PEREZ MARTINEZ
csqu.‘A DE \CIUDADANIA: 64584010

NOlg?;géADOI MEDIANTE RESOLUCION 00003 de 2012

' CARGO TEM:PORAL: GESTOR I, c6digo 391, grado 01
PERFIL DEL ;QOL Profesional ] En Gestién Jurfdica

UBICACION: i DIRECCIGN SECCIGNAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION

. SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
o JURIDICA ’

Ton'iér‘posesién ants el(la) Director(a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE

CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales y presta el sigufente juramento: -

i
"Hoy, con la dlegria y Ia decencia que me caracterizan gomo servidor. publico de ésta, mi
Institucion, con el-corazen'y voluntad-de servitic ante of pueblo de Colombla e invecando
la proteccion Qde'_Dio_s, Juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y
desempefar eon amor, ética y responsabilidad social los debsres y obligaciones, las
normas ((jbutarias, aduaneras y cambiarias. _ ‘

"Me compromsto a darlo mejor de mi para construir una moderna institucién ‘que sea
soporte del desarrollo econémice, Y social del pals y que dignifique mi condicién de

-servidor publico "

St asf no fueré, que la sociedad fa institucion ¥ mi conciencia me jo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

g%
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RESOLUCION NUMERO 000204

{ 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades iegales y en especial fas conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 85 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo det articulo 45 del
Decreto nGmero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 de! Decreto nimero 1716 de 2009,

h CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adoptdé el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 080 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera més eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer fas instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccidn de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacién judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de fos Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Nomatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en |a revision de proyectos de normativa. -

Que se debe aclarar ia compstencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resueiven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados pablicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de

U
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Continuacion de fa Resolucién "Por medio de la cual se adopta ef Modelo de Gestibn Jurfdica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN®,

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las nomas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empieado pulblico que mediante
resolucién designe para tal efecto. .

Que es funcién de la Direccidn de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segln el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organizaciéon interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos™.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO| :
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobieman la funcién
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendrd como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés publico.
Defensa integral de los intereses pGblicos.
Integridad ética del abogado del Estado.

© N o 0 > w0 N

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcion, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
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Continuacion. de. la -Resoluci6n “Por medio de la cual se adopta ef Modelo de Gestién Juridicg. pare Ia,
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

. cis K
de Ias polihms publlcas que adopte la Entidad en matena de Admlmstramén ;uriéilc:a ﬁ
publlw

Las dependencaas de la Unidad Administrativa Espec:al D;reccaén de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes; deberan implementai: ydar’
cumplimiento a las-directrices que en materia de administracién juridica publica adopte Ia
Dmeoclén Genetal la Direccion de Gestibn Juridica y Ias mstancns de coordmactbm

Arﬁculo 4 Objotlvoo. El Modelo de Gestion Juridica del Estado de Ia Unidad:
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naclonales DIAN tlene Ios
siguierites objetivos:

A st .

VT gy A i

1. La imparcialidad y objetividad en fa expedicién de actos admmrstratvos y la
representacion judicial y extrajudicial. L
2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera |ntegral opoﬂuna

técnica y con personat idéneo. .

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en’ nuesﬂ'a Conshtumén
Politica y por los procedimientos intemos para el cumplimiento de las funciones “ i

- 4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

- 5. La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control camblano
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacion ]urldlca que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésnto de hacer una.
adecuada valoracién y administracion de los riesgos juridicos, y :

8. La coordinaci6n y gestién institucional integral, para que las deméas areas de la
Entidad, diferentes de fas juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la-
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

. Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direcciéon de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestion que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos lnﬁemos de Trabajo y, en general, ias dreas que tengan a su cargo fa expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, la representacién judicial

"y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gestién
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestlén los s1gutentes

- criterios de gestién:

1. La unidad de criterio y rigor t&cnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judlaales

2, La conservacion documental integral en ol manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las nomas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccibn de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica. _
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7. Notrﬁwtse a nombre de la Unidad Administrativa Espectal Dlrecclén de lmppestos {
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias. judiciales de queé’ “tratan - Hos |
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacién con 1os prooesos judlciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entudad Tk T

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los- Dlrectorés Secabnales ’
representacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad “Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para Ia atencaén de Ios svgunqntes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier, natura{eza
diligencias judiciales y extrajudlclaies asi como en cualquier actuéqén eh la

........ 2 cohtta&o

hechos, omisiones u operaciones que expldan ,realloen o) en qu
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la’ mSpecuva ‘direccién”
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos ids Delegados, asf |
como en fos procesos penales de competencia de Ias Secdonalm en Ios que ;
en la Entldad sea victima. : i

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos mmob]l‘anos reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccién, S

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos admrmsb'atwos
_ contractuales, Iabocales o discuplmanos derivados de Ios éctos, conimtOs
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incutra 0 parﬁcipe Ia
Direccién Seccional o de los servidores pablicos de esta. UL, ;

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del mvel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiceion y :

- 5, Los procesos judiciales iniciados por ‘la Unidad Administrativa. Especkal
" Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adeIaniarse'
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. contra |.
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa |
autorizacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judiciai CCDJ.

|.... Parhgrafo 10. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en ias.casos.a.{
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarics, reales o
posesiones de bienes rajces ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, seré competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogot4
D.C.

-~ Paragrafo. 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar.en. competencia de_los §,
nymerales 4.y 5, previaments, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de 1
Conciliacién y- Defensa -Judicial CCDJ, para el efecto .debe. pmentarse fa' solicitud | :
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin |’
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por ia Subdlreoclbn asrgnada por. el
commédeConcullaciényDefensa Judicial COGDJ. - - = or - e e e g

Parégraro 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y.operaciones administrativas ;
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de. la: Subdireccion de Gestion de. | -
Representaolén Externa oun requenmlento de pruebas por parte de un. despacho,judlclal 4
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Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN". ' :

* deberéin ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de Ia .
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivet Central. B o

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades: e

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudiclaimente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de fa Unidad |
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comite de
Congiliacion y Defensa Judicial. o e

S LR
N \

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestoé vyt

Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados .
con asuntos derivados de su funcién. R

" 3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de 1os -
~ procesos, diligencias ylo actuaciones judiciales o administrativas" ‘de _su
‘ competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o

cualiquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con él articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demds
normas procesales concordantes. |

" 8. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
*  derechos de la Entidad, y o o
7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7

del aiticuio 41 de la presente resolucion dentro de fos procesos judigiales,y tramites ;

extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especlales para el Nivel Local. Deiegar en el (la) |

. Subdirector(a) de’ Gestion de Representacion Externa de la Unidad. Administrativa.
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
. solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 .del Cédigo - de
" Procedimiento Civil o ia norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demés normas
procesales concordantes, en relacién con los precesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, ©
* ...ef'que ineurra o participen las dependencias del Nivel Central,.Local y Delegado., .

Parigrafo. La Direccion de Gestion Juridica —Subdireccion de Gestion de Representacion |
Externa—, adoptard un procedimiento para la remision y ‘atencién de los informes §

juramentados de manera oportuna.

Artioulo 46. Competencla para ejercer la Defensa Judiclal. Establecer la competencia: |
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, oonfonne; las |

sigulentes.reglas: - . '

1. Sera 6oﬁ|petente para conocer de los procesos judiciales las §ecci6nales que
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profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién.y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se. declda los
recursos interpuestos. .
2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y seguﬁdé instancia
las Seccionales seg(in lo establece el siguiente_cuadro:
DirecciSn seccional Primera Instancla| Segunda instancia | Primerainstancla | Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal - Conssjo de Estado o
fecurso
iy S y J y
Aduanss Barranquiita \1 .\I ‘5 Nivel Contral
mpuestos Call i ] N Nivel Central
Pduenes Call N 2] ¥ Nivel Central
mpusetos Cartegena R d ] Nivel Central
‘Rdvanas Cariagena El : A Nivel Gentral
Medeilin j ] ‘L Nivel Central
uanas Medellin ‘SJ f~ ‘l Nivel Central
y Aduanas Araucs < .\ ,q Nivel Centra}
¥ Adumnss Ammenia ;4 3 Nive) Conral
mpuestos ¥y Aduanas \J \' d Nivei Centsal
puestos y Aduanas ibagué ] 4 ] Nivel Cantral
anum y Alusnas Manizales ,J 5 Nivel Central
y Aduanss Monteria j 4 K| Nivel Central
rmpuutos y Aduanas de Neiva ‘J i ‘L‘ " Nivel Comrd
[mptm y Aduanas ce Pasto 31 d Niy'l Central
y Aduanas de Pereira N kY \f Nivel Cantral
y Aduanss  def ] V’ 4 Nivel Contral
mpuestos y Aduanas de Quibdd ,\J 4 ‘! Nivel Centrai !
Smpuesios y Aduanas Riohacha A i i Nivel Centrl |
puestos y Aduanas Sincelejo q .\J .‘! Nivel Ceantral
y Aduanas Sogamoso ,\i TzA:umac mmrz:r:mdo Nive! Central
rmpuom y Aduanas Tunja A qnlk .\J : Nivel Central
y Aduanas Valiedupar ‘i’ \i ,J Nived Central
anuem y Aduanas Yopal ‘q' 4] ; “|. Nivel Central
mpuestos y Adu-nul \j puestos y Aduanas y Aduanas q Nivel Centrad
3 . .
y Aduanay 3{ vanas  Call uanas Call o  Nivel Central
aventura : estos Cali, segun uestos Cali, segln el L
Jrrpuseios y Adtanas Florencia q : J ) | Nivel Contral

TEEARBIRRVA .m?ﬁ@"mm ﬂ\:" oy :EEE';EE - «_h AR 5




RESOLUCION NUMERO 000204 de 230CT2014 = HojaNo.22
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Direccién seccionsl [ Primera instancla| Segunda instancia Primera Instancla | Segunda instanciz
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado 0
recurso
extraordinario Altas
,mpueum y Aduanes Girardot 4 vestos Bogotd rﬁpuwo?ﬁogoté impuestos Bogota
Impuestos y Aduanas ipiales uestos y Aduanas Nivel Central
fmpuestos y Aduanas Leticia estos  Bogotd impuestos Bogots o
anas Bogotd sagin =s Bogotd segin
nto. ___slasunto
fmpuestos y Aduanas Maicao y Aduanas Nivel Central
puestos y Aduanas Paimira 4 mpuestos de  Cali uestos de Cali o Nivel Cantral
b uawna‘: de Cak, segd de Cali, seginy
agunto.
rnpuutos y Aduanas Tulud .\f mpuestos da Cafi uestos de Cali o Nivef Central
* uanas de Cali, segunAduanas de Cali, segan T
r\wm y Aduanas Urabd Mede uestos Medeliin Medellin o Nivel Centrai
Aduanas MedellinfAduanas Medeliin seginAduanas Medellin segin P
00 & asunto. asunto. t asunto. _ _

3. Ser& competente para atender la representacién judicial, la Direccién Seccional en -

donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, de! respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el

respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucion de conflictos al momento

del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de nofificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestlén Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o ef mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas. .

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacién Extema,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitird de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para
- proceder & realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informéticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. . ' .

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion-BExterna
dispondré en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que serd la primera copia del falio
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos

730
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectlvas para que se inicie el
- praceso de cobro seglin sea el caso. S .o

Arﬁculo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una |
conciliacibn o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir ! acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestibn de Representacion Externa, para que en '
uri'término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliazish yD

‘Judicial quieri "decidird mediante decisién motivada ordenar- iniciar o' no @ proceso ‘de
fepeticin y se presente la cormespondiente demanda, cuando la misma resulte
prooedemae dentro de los tres (3) meses snguientesa la decisién. et T e
Articulo 49 Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser mmbildos !
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces consmbcvonales en las |
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar |2’ vulneracion de |
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones pena(es,'
duselplmanas o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear '

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto. ]

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacién. La Direccion de Gestibn Juridica adoptard los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplfm!ento de las
dlsposlctones de la presente Resolucién.

Articulo 51. Régimen de Transiclén. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representaciéon legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores p(blicos que actuaimente las vienen conociendo.

. Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos 0 métodos |

altemativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
‘cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte de! (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no.
hayan sido radicados en debida forma, independientsmente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con e procedimiento establecido en la

presents rasolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccion de Gestién Juridica comunicard la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado qurenes deberan
socializaria al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencla y Derogatorias. La presente resolucion rige ‘a partir de su
pubticacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se adopts el Modelo de Gestion Juridica para la

Unided Administrativa Especial Direccin de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN",

Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogoté, D.C.,alos 23 dias del mes de OCT

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General

del

2014
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RESOLUCION NUMERO 000074
( 09 JUL 2615 )

Por la cual se modffica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “FPor
ta cual se adopta el Modelo de Gestidn Juridica para la Unidad Administrativa Espeqal
Direccién de Impuestos y Aduanas Naaonaies DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En-uso de ias facultades legalas y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 858 de la Ley 23 de 1991; inciso 2° det articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 8, 10,78y 82deia Ley489 de 1998; articulo 2 del Décreto-ley
1071 de 1998; numerales 1, 6 y 22 del articulo &° del Decreto 4048 de 2008, asticulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y artfculo 17 dei Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediants la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopts el Modelo de
Gestién Juridica para ta Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Naclonales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduanercs, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
dlsposidon legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacién y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacidn de las sancionss, multas y demé&s emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan los actos adminisirativos respecto de kos cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacidn, es una funcién que por expresa disposicién
del articulc 30 del Decreto 4048 de 2008 le comesponde al Director de Gestibn de
Fiscalizacidn.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encortrarse iregularidades en los 4

procedimientes aduaneros que deriven en Ia presantacién de férmula conciliatorla se |

adopten las medidas & que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
compaosici6n en el sentido de incluirlo como miembro Integrante del mismo en calidad de
funcionario de direcci6n y confianza del Director General, en reemplazo de ka Directora
de Gestion de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacion.

Que debido a las muitiples funciones que le compete desempeftar al Subdirector de
Gesti6n de Representacicn Externa le resulfa imposible asumir de maners directa y Unica
la administracién en la DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar ol inciso 1° del artfcuio 39 de la
Resolusitn 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracién al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretarfa de la Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa,

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en e! articulo

209 de la Constitucién Politica de Colombia, especiaimente con el principio de economia, * -,
8¢ requiere excluir de !a expedicién del acto administrativo que ordena el cumpiimiento —

de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya i
ejecucion no conlleva una actuacién posterior para su ejscucion.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucion No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del C&digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecurtoria de las sentencias y dsméas decisiones jurisdiccionales,

Que con el fin de asegurar una adecuada Yy oportuna representacitn de los procesos
judiciales, se hace nacesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en ef sentido de que
esta Direccidn Seccional atenders la representacion judicial en primera-y segunda
instancia.

En mérito de'lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. ModHicase el articulo 18 ds la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de

2014, el cual quedard asf: ,
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nGmero 1716 de 2009, los integrantes del Comité serdn los
siguientes: ~ : :

1. [Mnm con voz y voto

i
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@) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direcd;'m dé Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegadp, quien ser4 el Director de Gestion Juridica;

b) Ei Director de Gesti6n de Recursos y Administracién Econémim,' en su calidad de
ordenador del gasto; - .

©) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigioses de la Entidad;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |.
Jefe de la Entidad;

o) E! Subdirector de Gestién deé Nomativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comits de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General,

"N 2. Invitados permanentes, con voz
“a) El Director de'la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o sy delegado;
'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno;

¢) Los funcionarios que por su condicién jerdrquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segiin e! caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretarfa Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excebto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado. -

3. invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
,J frents al Comité de Conciltacién, con voz e

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o
n su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.{ - |
Central; R

b) E! Secrétario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo a! artfculo 39 de
la Resolucidn No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestion de
Representacién ‘Extema de la Direccién de Gestién Juridica tendré a su cargo la
administracién funcional al interior de fa Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién liigiosa- que se
adbpt"e:_ para la.Nacgén.' £ ) : S .
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Pardgrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Naclonales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién
de Gestién de Representacién Extema de Ja Direccion de Gestién Juridica tendré a su
- cargo la administracién del sistema de informacion ltigiosa que se adopte para la Nacién.

En Ias Direccionss Seccionales que tengan delegacién para ejercer ia representacion . p
externa, la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la §
Nacién estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que. sers
designado a través de resolucién® . o

ARTICULO 30, Modificase &l articuio 46 de la Resolucitn No. 204 del 23 de octubre de
2014, asf: o ‘ .

" “COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL.  Establecer la
-competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
" tonformé las sigtientes reglas: . C

‘1. Serd competents para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que ‘
profiefen los -actos administrativos de determinacion, liquidacitn, sancién y cobro, [~
independiente a Ja Direccién Seccional o Subdireccién en ta que se decida los recursos
interpuestos. -

2. Seré competericia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
- Secclionales, segimn lo establece el siguiente cuadro: v

+ Dlreccién secclonal Pricvera Inst [2 Trnta Primers instanch Segunds insts
Juzpades tibunel . ibunal | Conseje de Bstado o

]

g

g .
ejafz 2

o L

)
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3. Serd competente la Direcclén Seccional en donde sea admitida ia demanda,
independients a que los actos administrativos hayan sido profendos por otra Direccién
Seaccional. X
" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trémite extrajudicial pueda resultar de
oompetanda de varias autondades o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestion de Representacion Externa la compstencia para definir quién debera as'umir‘la
representacidn en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase el inciso 4° y se adiciona un pardgrafo al articulo 47 de ia
- Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asf: i

“En los cascs eﬁ que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de

la‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, |

el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacitn Extema dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el falio definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con ‘constancia de ejecutoria de las
sentencias y demds decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, Ias siguientes decisiones judiciales:

1. :lLas sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin peduicio det

acatarniento y divuigacion de su eontenido al interior de la Entidad.

2. Las siguientes sentencias proferidas por ia jurisdiccion de lo contencioso
administrativo: L.
a} Sentenclas desestimatorias de las pretensiones de fa demanda, sn procesos
contencioso adminlistrativos (medios de control) de reparacitn directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nufidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomisa de mercancias;

©) Sentencias estimatorias de ias pretensiones de la demanda; en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revisién, de fas cuales no se
- deriven devoluciones o pagos; : _
d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

-€) Sentencias que  aprusben acuerdos conciliatorics suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y _ .

) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
.una actuacién posterior para su ejecucién. ’

3. Las sigulentes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.
b) Sentencias proferidas dentro de los incidentss de reparacién integral, cuando

no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa |'

Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - pIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio da la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judiclal de los intereses de fa Entidad en sl Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestién Jurfdica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copla con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las 4reas involucradas, asf como
a las que manejan los Sistemas Informéticos Electrénicos, para que ademés de conocer
la declsi6n se adoptan las medidas que haya lugar, de acuerdo con ia decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informéticos administrados por la Subdireccién de
Cestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales Yy
disciplinarios, . )

- Obligacién Financiera; o

= Sistemas de informacién que se manejen en las reas involucradas;

- Entre ofras.

La excepcion prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales

que se notifiquen con posterioridad a Ja entrada en vigencia de la presente resolucidn.
ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y COMPLASE,
M en Bogotk D.C., a los ‘89 JUL 2855

oYOD

Proyects: Elvira Sierma Palacios / Subdirsccin de Geation de Repressriacién Extama {mm-d
Reviss: Disna Astrid Chaparo Manosalva / Subdirectora de Gestion de Reprassntacién J
Revisd: Maria Helena Cavisdes Camargo /Direccién de Gestion Juridica, R
Aprobd: Dallla Astrid Hemdindez Corzo / Diractora de Geatién Juridiw

ba
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Luis Jose Valderrama Abed ’b\’\lb
L ________________________________________________________________________ ¥

De: Luis Jose Valderrama Abed

Enviado el: lunes, 24 de abril de 2017 2:40 p. m.

Para: Yarina Perez Martinez; Ibeth Del Socorro Urquijo Burgos

Datos adjuntos: Copia de INFORMACION FINAL CONCILIACION.xIs

Cordial saludo doctora Yarina

En atencion a su solicitud nos permitimos enviar en cuadro adjunto la informacién relacionada con
las solicitudes de conciliacién de SOCIEDAD COMPAS S.A los cuales esta discriminada
conforme al reporte suministrado por el puerto es decir por Carga en Abandono y Carga
aprehendida.

Dentro de la informaciéon suministrada también se podra observar claramente la diferencia de los
valores de bodegajes que eventualmente el comité de conciliaciones reconoceria por parte de la
DIAN : Valor DIAN CARGA Abandono $25.688.759 incluido IVA Y carga aprehendida $ 1.823.742
incluido IVA.

Para el pago de los bodegajes, se sugiere tener en cuenta las tarifas convenidas y reconocidas con el
.:ontratista que prestaba en esa fecha el servicio de almacenamiento, guarda, custodia, conservacion,
manejo de inventarios de mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la
Nacion, (Almagrario ) y no como se pretende con las tarifas relacionadas en el documento
suministrado por la sociedad convocante.

Por otro fado ia sociedad COMPAS en todos los casos tomé como base para liquidar los dias de
almacenamiento a partir de la fecha en que se configur6 el abandono legal y sin tener en cuenta el
termino indicado en el articulo 231 del Decreto 2685.

1. Fecha en la cual opera el abandono legal de las mercancias

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo
10 del Decreto 2557 de 2007, la permanencia de las mercancias en depésito esta regulada de la
siguiente manera:

. “... ) Para efectos aduaneros, la mercancia podré permanecer almacenada mientras se
realizan los trémites para obtener su levante, hasta por el término de un (1) mes, contado desde
la fecha de su llegada al territorio aduanero nacional. Cuando la mercancia se haya sometido
a la modalidad de tréansito, la duracién de este suspende el término aqul sefialado hasta la
cancelacioén de dicho régimen.

El término establecido en este articulo podré ser prorrogado hasta por un (1) mes adicional en
los casos autorizados por la autoridad aduanera y se suspendera en los eventos sefialados en
el presente decreto.

PARAGRAFO. Vencido el término previsto en este articulo sin que se hubiere obtenido el
levante, o sin que se hubiere reembarcado la mercancia, operard el abandono legal. El
interesado podré rescatar la mercancia de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero

1

L0
,3,;101‘:;1(;«0”
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del articulo 231 del presente decreto, dentro del mes siguiente a la fecha en que se produzca
* el abandono. ‘*\

Transcurrido el término establecido para rescatar la mercancia, sin que se hubiere presentado
la respectiva declaracién de legalizacién, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
podra disponer de la mercancia por ser esta de propiedad de la Nacién....”

Igualmente, el articulo 231 del Decreto 2685 de 1999, establece que “(...) La mercancia que se
encuentre en abandono legal podréa ser rescatada presentando Declaracién de Legalizacién,
dentro del plazo previsto en el paragrafo primero del articulo 115, en la cual se cancele, ademés
de los tributos aduaneros, por concepto de rescate, el quinceé por ciento (15%) del valor en
aduana de la mercancia. También deberéa acred:tarse el _pago de los gastos de
almacenamiento que se hayan causado. (subra yado fuera de texto).

En este orden de ideas, en el caso objeto de analisis, los plazos establecidos en la norma transcrita
se cumplirian de la siguiente forma:

Mazo para resiizar trimites para Si no se sollcita ¢
randr leve r"“ o S no 3¢ obtwo of I
el bt levante
1mes Prorrogs: 1 mas \ 1maes
PECHA DE OBPOSICION DE
LLESADA AL | ABANDONG LEGAL § LA MERCANCIA
TERRITORIO POR PARTE DELA
.uoom \ / OMN
Si no se reembarcs
la mercancis

LUIS JOSE VALDERRAMA ABED

Jefe G.I.T. Comercializacion

Division Gestion Administrativa y Financiera
Direccién seccional de Aduanas de Cartagena
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TARIFAS 2011 MUELLES EL BOSQUE

‘ '
Oficio 20116100166291 02/09/2011

1. MUELLAJE UsD $

Servicio Concepto Tarifa USD $

Naves Por metro de eslora, hora o fraccion. 0,375

2. USO DE INSTALACIONES A LA CARGA

Carga general Importacién y Exportacién | Tonelada - Peso 5

Carga granel solido Tonelada - Peso 4,5

Contenedores Llenos de 20' por unidad 95

Contenedores Vacios 20' por unidad 22

Contenedores Llenos de 40' por unidad 130

Contenedores Vacios 40' por unidad 22

Vehiculos Autopropulsado <= 20 M3/U 60

Vehiculos Autopropulsado > 20 <= 40M3/U 85

Vehiculos Autopropulsado > 40 y < = 100 M3/U 160

Maquinaria Autopropulsado sin orugas > 40y <= 150
100 M3/U

Maquinaria Autopropulsado con orugas 150

3. USO DE INSTALACIONES AL OPERADOR PORTUARIO

. Carga general de Importacién Exportacién |Tonelada - Peso 1,2

Carga Granel Solido Tonelada - Peso 1,2

Contenedores Llenos de 20' por unidad 18

Contenedores Vacios 20' por unidad 55

Contenedores Lienos de 40' por unidad 19

Contenedores Vacios 40' por unidad 55

Vehiculos Autopropulsado <= 20 M3/U 2

Vehiculos Autopropulsado > 20 <= 40M3/U 8

Vehiculos Autopropulsado > 40 y < = 100 M3/U 16

Maquinaria Autopropulsado sin orugas > 40y < = 60
100 M3/U

Maquinaria Autopropulsado con orugas 60

4. A i A Obro a pa del dia 4. Dei 413 % bre

Carga General Tonelada - Peso: Dia Cubierta 1,6

. Carga General Tonelada - Peso: Dia descubierta 1.1

Carga a granel Tonelada - Peso: Dia Cubierta

Granel Solido 1ra Década Valor CIF USD 0.80%

Granel Solido 2da Década Valor CIF USD 0.80%

Granel Solido 3ra Década Valor CIF USD 1.00%

Granel Solido >1 Mes Valor CIF USD 1.50%

Contenedores Llenos de 20' por unidad 16

Contenedores Vacios 20' por unidad 2,3

Contenedores Lienos de 40' por unidad 25

Contenedores Vacios 40' por unidad 4

Vehiculos Autopropulsado <= 20 M3/U 4

Vehiculos Autopropulsado > 20 <= 40M3/U 8

Vehiculos Autopropulsado > 40 M3/U 16

Maquinaria Autopropulsado sin orugas > 40 M3/U 12

Nuevos Servicios Concepto Tarifa USD $
USO DE INSTALACIONES A LA CARGA

Contenedores Extra dimensionados 45' por unidad 155

Contenedores Flat Racks y Open Tops 20' por 110
unidad

Contenedores Flat Racks y Open Tops 40' por 165
unidad

Contenedores Iso - Tanques 20' por unidad 110
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USO DE INSTALACIONES AL OPERADOR PORTUARIO

terrestre

Suministro de combustible Tonelada - Peso 1,2
Pilotaje Por maniocbra 12
Remolcador Por maniobra 35
Aseo, retiro sentinas, basuras Por operacién 80
Aprovisionamiento Barcos Por operacién 110
Reparacion de motonaves Por operacion 220
Suministro de Agua potable Por tonelada 5
Movimiento para Por contenedor 8
llenado/Vaciado/inspeccion via terrestre

Contenedor lieno o vacio movilizado via Por contenedor 2

Carga General
Rango 1

Toneladas /ano
50.000 - 125.000

Recargos: La carga peligrosa tendra un recargo del 25% y la carga explosiva del un 40% sobre la
tarifa establecida
DESCUENTOS POR VOLUMEN EN USG INSTALACIONES

INCENTIVO AL DUENODELACARGA | |

% Descuento
10%

Rango 2

125.001 - 250.000

25%

Rango 3

Mas de 250.001

50%

Carga Granel

Toneladas /ano

% Descuento

Rango 1 50.000 - 150.000 10%
Rango 2 150.001 - 250.000 25%
Rango 3 Mas de 250.001 50%

Contenedores

Contenedores /afio

% Descuento

Rango 1 1.000 - 2.000 10%
Rango 2 2.001 - 5.000 25%
Rango 3 Mas de 5.001 50%
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TARIFAS 2011 MUELLES EL BOSQUE

1. MUELLAJE

Servicio

Oficio 20136100349261 04/10/2013

Concepto

Tarifa USD $

Naves ] Por metro de eslora, hora o fraccion. usD 0,70
2. USO DE INSTALACIONES A LA CARGA
Carga general Importacién y Exportacién Tonelada - Peso UsD 5,50
Carga granel solido Tonelada - Peso USD 4,50
Contenedores Lienos de 20" por unidad UsD 110,00
Contenedores Vacios 20' por unidad UsD 25,00
Contenedores Lienos de 40' por unidad USD 145,00
Contenedores Vaclos 40’ por unidad usD 25,00
Contenedores Extra dimensionados 45 por unidad UsD 165,00
Contenedores Flat Racks y Open Tops 20' por unidad UsSD 130,00
Contenedores Fiat Racks y Open Tops 40' por unidad UsD 185,00
Contenedores Iso - Tanques 20’ por unidad usD 130,00
Contenedores Llenos de 20' y 40' Transito por unidad usD §7,00
Vehiculos Autopropulsado <= 20 M3/U USD 60,00
Vehiculos Autopropulsado > 20 <= 40M3/U USD 85,00
Vehiculos Autopropulsado > 40 y < = 100 M3/U usD 150,00
Maquinaria asant ikl USD 150,00
Maquinaria Autopropulsado con as USsD 150,00
OD ALA O £\ PERADOR POR AR|O
Carga general de Importacién Exportacion Tonelada - Peso usD 1,20
Carga Granel Solido Tonelada - Peso usD 1,20
Contenedores Lienos de 20' por unidad UsD 18,00
Contenedores Vacios 20’ por unidad USD 6,00
Contenedores Lienos de 40' por unidad USD 20,00
Contenedores Vacios 40' por unidad UsD 6,00
Vehiculos Autopropulsado <= 20 M3/U uUsD 2,00
Vehiculos Autopropulsado > 20 <= 40M3/U uUsD 8,00
Vehiculos Autopropulsado > 40 y < = 100 M3/U usD 16,00
Magquinaria AUTOPYOPISIIO ST O g > 50y == 100 USD 60,00
Maquinaria Autopropulsado con orugas UsSD 60,00
Suministro de combustible Tonelada - Peso usD 1,50
Pilotaje Por maniobra usD 12,00
Remolcador Por maniobra USD 35,00
Aseo, retiro sentinas, basuras Por operacion USD 90,00
Aprovisionamiento Barcos Por operacion usD 110,00
Reparacion de motonaves Por operacion USD 240,00
Suministro de Agua potable Por tonelada UsSD 6,00
Movimiento para llenado/Vaciado/inspeccion via terrestre Por contenedor USD 8,00
Contenedor lleno o vacio movilizado via terrestre Por contenedor USD 2,00
N\ A A\ ge a
q e onelad D od D Dia 4 6 D 9 2 0
Espacio Cubierto Libre UsD 1,90 USsD 2,50 USD 3,00
UsD 1,25
Carga Granel Solido tonelada de peso dia 1a Decada 2da Decada 3a Decada 4a Decada en
adelante
Valor CIF del producto aimacenado 0,80% 0,90% 1,00% 1,50%

'e PO dad 0, D D 9 ) )
Contenedor de 20’ Lleno Libre UsD 20,00 USD 27,00 USD 34,00
Contenedor de 40’ Lieno Libre UsD 27,00 USD 38,00 USsD 50,00
Contenedor de 45' Lleno Libre USD 34,00 UsSD 50,00 USD 60,00
Contenedor Open Top de 20’ Lieno Libre USD 40,00 USD 50,00 UsD 60,00
Contenedor Open Top de 40’ Lieno Libre UsD 50,00 USD 60,00 UsSD 75,00
Contenedor de 20’ Vacio Libre UsD 2,30 USD 2,30 USD 2,30
Contenedor de 40’ Vacio Libre USD 4,00 USD 4,00 UsD 4,00

e 0S po D Dia 4 6 0 D { '
Vehiculos Menores de 20 M3 Libre USD 4,00 USD 5,00 UsD 7,00
Vehiculos entre 20 y 40 M3 Libre UsD 8,00 USD 9,50 usD 13,00
Vehiculos Mayores a 40 M3 Libre USD 16,00 UsD 18,00 USD 24,00
Maquinaria Autoproputsado sin orugas > 40 M3 Libre USD 12,00 USD 14,00 UsD 20,00

D 0S POR VO 0 ALACIO
O A [ O A\ AR £\

g = one O s e O

Rango 1 '50.000 - 125.000 10%

Rango 2 125.001 - 250.000 25%

Rango 3 Més de 250.001 50%
ard a o ada O De ento

Rango 1 50.000 - 150.000 10%




P, o
Rango 2 150.001 - 250.000 25%
Rango 3 Més de 250.001 50%
onte do O D
Rango 1 1.000 - 2.000 10%
Rango 2 2.001 - 5.000 25%
Rango 3 Més de 5.001 50%

Recargos: 25% para la carga peligrosa y 40% para la carga explosiva



