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EDITORIAL

El Tribunal Administrativo de Bolivar se complace en presentar su “Boletin
Informativo™, en su edicidon 60 para el mes de diciembre del 2023.

En esta ocasion, resaltamos diferentes pronunciamientos en ftemas
constitucionales, contenciosos, y de género.

En primer lugar, destacamos, una accion de grupo, por la indebida
aplicacion y/o manejo del subsidio del Fondo de Energia Social — FOES, en
el proceso de facturacion del servicio domiciliario de energia eléctrica, en
los anos 2015 - 2016.

También resaltamos, la accion popular, por medio de la cual, se pretendia
que la actividad de prestacion del servicio de Coches Turisticos, se
constituyera en patrimonio cultural e histérico.

Igualmente, dentro de las acciones constitucionales, desarrolladas en el
presenfe bolefin, citamos varios fallos de tutelas, donde se frabajaron
diferentes temas, resaltando entre otros:

- Improcedencia de la futela para subsanar errores de las partes y sus
representantes en conciliaciones prejudiciales.

- Procedencia de la accidn de tutela para solicitar la clarificacion de
propiedad ante la Agencia Nacional de Tierras.

- Accion de tutela, para ordenar la expedicion del acto administrativo
de disponibilidad del rubro presupuestal, reemplazo de servidor
judicial que pertenece al régimen de vacaciones individuales.

- Una mencion especial, a la acciéon de tutela interpuesta por acoso
laboral y su afectacion a los derechos fundamentales a la dignidad
humana y al trabajo en condiciones dignas vy justas de las victimas, de
empleada de la Rama Judicial.

- Accidn de tutela, donde destacamos el estudio y aplicaciéon de la SU-
508-20 del Consejo de Estado, donde se determinan las reglas
jurisprudenciales en materia de suministro de panales, panitos
hUumedos, fransporte y otros servicios de salud.

Con relacion a los medios de control, resaltamos las confroversias
contractuales, que frataron los temas; del incumplimiento mutuo de un
convenio de asociacion, y el de contfrato de obra, por mayor cantidad de
obra ejecutada.

Esta Corporacién, conocié accion de simple nulidad, contra actos,
mediante los cuales el Distrito de Cartagena adoptd el parque automotor
de servicio de transporte publico colectivo para el procedimiento de
desintegraciéon fisica de buses, busetas y microbuses para el cdiculo vy
estructuracion financiera del confrato de operacidon para el Sistema
Integrado de Transporte Masivo para el Distrito de Cartagena -
TRANSCARIBE, donde se dio, aplicacion al criterio de prioridad, por resultar
razonable y proporcional al interés general.

Igualmente, relacionamos fallos proferidos denfro del medio de control de
nulidad vy restablecimiento del derecho, contra actos proferidos en la
depuracion del registro Unico empresarial y social (RUES); sancion por
inexactitud en la declaracion privada de impuesto sobre la rentaq;
bonificacidn por retiro definitivo en las Fuerzas Militares; sancion y liquidacioén
por aforo por impuesto de degUello; multiafiliacion o multiple vinculaciéon en
el sistema general de seguridad social en pensiones; devolucion de tributos



aduaneros pagados en exceso; no reconocimiento de prestaciones sociales
por aplicacién de acuerdo laboral a empleado publico sector salud;
compatibilidad pension de jubilacion docente e indemnizacion sustitutiva
de pensidon de vejez por tiempo de servicios en el sector privado; prima de
servicio docente; entre otros.

En materia de reparacion directa, se tfrataron temas, como contrato de
arriendo enftre particulares, en gjercicio de funcion administrativa; y contrato
de arriendo entfre una entidad del estado y un particular; responsabilidad
del estado, por muerte de menor al cuidado del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en un hogar sustituto; responsabilidad del estado,
por muerte por inmersion de menor en canal objeto de dragado;
caducidad de la accidn de reparacion directa, por ocupacion permanente
de bien inmueble.

lgualmente, se publica un auto, mediante el cual, se imprueba un acuerdo
conciliatorio procesal enfre la conyuge y la companera permanente, sobre
una sustitucidon pensional, por cuanto, la companera permanente no
acredito la convivencia efectiva, ni la dependencia econdmica.

Como adicionales, queremos, compartir con ustedes, el premio obtenido
por el Magistrado JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ, como ganador de la é°
edicion del Concurso de “Reconocimiento a la incorporacion del derecho
a la igualdad y la no discriminacion en las sentencias judiciales”, en la
categoria de magistrados/magistradas de Tribunales de Distritos Judiciales,
con la sentencia de radicado 13-001-33-33-005-2022-00320-01, sentencia
suscrita igualmente por los Magistrados LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARES y
OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA, sentencia, que en su debida oportunidad
la compartimos mediante Boletin N° 59 de abril de 2023 (clic_aqui para
visualizar la sentencia).

Igualmente, queremos resaltar la realizaciéon por parte de los jueces vy
magistrados de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa del Caribe
Colombiano, y de varias Universidades del Caribe, del Congreso Regional del
Caribe Colombiano, llevado a cabo los dias 12 y 13 de octubre del presente
ano.

Dicho evento, conto con la participacidon de destacados académicos
internacionales tales como Luigi Ferrajoli; Mark V. Tushnet; David E. Landau;
Richard Albert; Pierluigi Chiassoni; José Juan Moreso; Lorenzo Bujosa Vadell;
Rafael Rubio Nunez, y conferencistas nacionales, incluyendo profesores,
magistrados de las altas cortes de Colombia y de la region norte de Colombia,
que desarrollaron diversos femas de derecho publico.


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2212506/164288733/Sentencia+004-2022-00320-01_Mg.+Jean+Paul+Vasquez+TA+Bolivar_V.+publicacion+%281%29.pdf/e749dbad-4f8e-4404-a385-f4cbcf1e33d5
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ACCIONES CONSTITUCIONALES

ACCION DE GRUPO

MAGISTRADO: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 31 de mayo de 2023
RADICACION: 13001233300020170109700

PROCESO: ACCION DE GRUPO

DEMANDANTE: GIL ANTONIO MORENO JIMENEZ Y OTROS

DEMANDADO: ELECTRICARIBE S.A. - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS

( VER SENTENCIA AQUI CLICK )

DESCRIPTORES - Restrictores:

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - Energia / DEL FONDO DE ENERGIA
SOCIAL - FOES - Marco normativo y jurisprudencial. Administracion.
Beneficiarios / PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION Y GIRO DE LOS RECURSOS
DEL FOES / VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS.

INDEBIDA APLICACION Y/O MANEJO DEL SUBSIDIO FOES, EN EL PROCESO DE
FACTURACION DEL SERVICIO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA, EN LOS
ANOS 2015 — 2016 - Doble cobro / INFORME TECNICO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Tesis:

En este orden de ideas, teniendo en cuenta el marco normativo y
jurisprudencial expuesto, la Sala considera que en el sub judice Sl se
encuentra demostrado el dano anfijuridico, pues en mdultiples
investigaciones realizadas por la CGR, previamente citadas, se analizd la
labor desarrollada por Electricaribe como empresa comercializadora de
energia en la aplicacion del subsidio FOES, verificando un numero
significativo de facturas, documentos, y pruebas que permitieron tener
certeza de la indebida aplicacion hecha por la empresa, durante las
vigencias 2011 (Il semestre) a 2017 (I semestre), es decir, es posible acreditar
que durante los anos 2015-2016 reclamados en el subjudice, que estuvo
ocurriendo dicha conducta.

DESCRIPTORES - Restrictores:

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA
Y GAS (CREG), LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS Y EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
Responsables por omisidon, por no ejercer sus funciones Constitucionales y
legales de intervencion, regulacion, vigilancia y control sobre los recursos
del FOES.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE GAS NATURAL S.A.
E.S.P. - Dano alegado, corresponde a la prestacion del servicio de energia
eléctrica.

Tesis:


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2212506/147058778/13001333300720220022201.pdf/13594f62-a650-469c-86e8-580373cdcbbc
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Igualmente, al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y al Ministerio de
Minas y Energia, pues siendo los representantes del Gobierno Nacional,
tienen la funcion de vigilar el uso de recursos puUblicos como el Fondo de
Energia Social, administrado por entidades privadas, es decir, Electricaribe.
Y al no objetar la ejecucion y/o administracion de estos recursos por parte
de la empresa, a pesar de que se no se encontraban dentro de los
lineamientos de la politica econdmica vy fiscal, incumplieron sus funciones.
Bajo ese contexto, se fiene que, la Nacion - Ministerio de Minas y Energia, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debieron adoptar las medidas necesarias con el objeto de garantizar que la
administracion, manejo y aplicacion del FOES se sujetara a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, fransparencia y publicidad”. No ocurre lo mismo con la empresa
GAS NATURAL S.A., pues evidentemente lo reclamado en el sub examine,
corresponde a la prestacidon del servicio de energia eléctrica; por
consiguiente, se declarard probada de oficio la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva respecto de dicha accionada.

DESCRIPTORES - Restrictores:

REQUISITOS PARA OBTENER EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INDEMNIZACION
POR PERJUICIOS MATERIALES.

Tesis:

En ese sentido, no es suficiente acreditar la indebida aplicaciéon del FOES en
la factura de energia, pues también es necesario haber realizado los pagos
de los periodos de los cuales se pretende una reparaciéon de indole
econdmica. Asi como tampoco es suficiente, hacer parte del grupo
demandante con una factura de la cual no se es titular, porque no es posible
acreditar que se haya sufrido una afectacidon econdmica. De modo que las
personas que resultan beneficiarias de la indemnizaciéon deben acreditar
que poseen legitimidad, siendo titular de la factura, ya sea porque es
propietario o arrendatario, y por lo tanto, asumié el valor pagando
doblemente, de modo que pueda demostrar dicha calidad. Por
consiguiente, para este Tribunal, es necesario que en la factura se indique,
ademds, de manera clara, especifica y discriminada, que al usuario se le
descuenta un valor por concepto de subsidio FOES, no basta con la
indicacion de -Subsidio en la facturall, pues nada prueba que se trataba del
correspondiente al Fondo de Energia Social.

FUENTE FORMAL: CP, art. 88, 89, 90, 365 / Ley 472 de 1998, art. 3, 47 / Corte
Constitucional, C-242-12 / Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994,
expediente 8998 / Seccidon Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990,
expediente 4333 / Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003 /Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Ponente:
Hernando Sdnchez S. Bogotd, D.C., 25 de noviembre de 2019. Radicaciéon
numero: 25000-23-24-000-2009-00015-01. En similar sentido: Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia
de 28 de noviembre de 2013. Proceso identificado con niumero Unico de
radicacion 730012331000200800527-01. C.P. Dra. Maria Claudia Rojas Lasso /
Ley 812 de 2003, art. 118 / Decreto 160 de 2004, art. 9 / Ley 1151 de 2007, art.
59 / Decreto 4978 de 2007, art. 2, 4.




ACCION POPULAR

MAGISTRADO: OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 31 de marzo de 2023
RADICACION: 13001233300020170116400

PROCESO: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: JOAQUIN TORRES NIEVES

DEMANDADO: MINISTERIO DE CULTURA, MINISTERIO DE TRANSPORTE, POLICIA
NACIONAL, DISTRITO DE CARTAGENA

( VER SENTENCIA AQUI CLICK )

DESCRIPTORES - Restrictores:

DERECHO COLECTIVO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL E HISTORICO
DE LA NACION - Coches turisticos / COCHES TURISTICOS - No constituyen
patrimonio cultural e histérico

JUEZ DE TUTELA NO TIENE COMPETENCIA PARA RECONOCER LA CALIDAD DE
PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL A UNA ACTIVIDAD, MANIFESTACION
CULTURAL U OFICIO DETERMINADO / ACCION POPULAR NO ES EL MEDIO
IDONEO PARA EL CUMPLIMIENTO DE UN FALLO DE TUTELA

Tesis:

Determinado o anterior, es posible concluir que la actividad de los coches
turisticos en Cartagena de Indias no hace parte del patrimonio cultural de
la Nacién, ni del patrimonio histérico cultural de la humanidad declarado
por la UNESCO. Esto, por cuanto, no estd acreditado que respecto de esta
manifestacion se haya surtido el tfrdmite para su inclusion en la LRPC v,
mucho menos, que frente a ella se haya elaborado un plan especial de
salvaguardia, que exija un tratamiento especial como el que se pretende
en esta accion constifucional. En ese sentfido, no es la accidon popular el
escenario idéneo para ordenar al Ministerio de Cultura que incluya los
coches turisticos de Cartagena dentro del Patrimonio Cultural de la Nacion
pues, se reitera, para ello es necesario que se adelante un procedimiento
administrativo y que se realice una valoracion previa para determinar si se
debe incluir esta manifestacion en la LRPC. Ademds, debe existir un acto
administrativo que expresamente declare que hace parte del patrimonio
culturalinmaterial de la Nacion. Asilas cosas, la Sala no encuentra vulnerado
el derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural de la Nacién,
esencialmente porque la actividad de los coches turisticos en Cartagena de
Indias no hace parte de ese patrimonio cultural inmaterial, contrario alo que
se afirma en la demanda. De manera que, no se frata de una actividad a
la que, por su valor cultural expresamente reconocido, se le deba aplicar un
plan de salvaguarda especial. Al no enconfrarse acreditada la vulneracion
del derecho colectivo invocado por el actor popular, fampoco proceden
las medidas de proteccion solicitadas, pues todas ellas representan un
tratamiento especial respecto de una actividad o manifestacidon que no
puede considerarse como patrimonio cultural de la Nacidn, por las razones
que se han expuesto en esta providencia. los términos de la Ley 769 de 2002;
ademds, se les permite prestar un servicio que se encuentra regulado por el
Distrito de Cartagena en el Decreto 676 de 2004, con la finalidad de
garantizar su prestacion sin que se desconozcan los derechos de los
animales que se utilizan y de la comunidad en general.


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2212506/147058778/13001333300720220022201.pdf/13594f62-a650-469c-86e8-580373cdcbbc
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2212506/147058778/13001333300720220022201.pdf/13594f62-a650-469c-86e8-580373cdcbbc
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FUENTE FORMAL: CP, art. 72 / Ley 393 de 1997 / Ley 1158 de / 2008, art. 4, 5,
111-1 / Decreto 1080 de 2015, articulo 2.5.2.1., 2.5.2.8. / Decreto 676 de 2014
/ Decreto 656 de 2014 /




ACCIONES CONSTITUCIONALES

ACCION DE CUMPLIMIENTO

MAGISTRADO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 22 de septiembre de 2023
RADICACION: 13001333300920230028801

PROCESO: ACCION DE CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: MARIANELA FLOREZ ARNEDO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TURBACO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE

DESCRIPTORES - Restrictores:

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Generalidades. Requisitos de Procedencia.
Subsidiariedad.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO PARA LOGRAR EL
RECONOCIMIENTO DE LA PRESCRIPCION DE LA SANCION Y DE LA ACCION DE
COBRO COACTIVO FRENTE A MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO.

Tesis:

Asi las cosas, como se indicd en el marco normativo vy jurisprudencial, la
accion de cumplimiento tiene naturaleza subsidiaria; por lo que la misma se
torna improcedente cuando existe otro instrumento judicial para lograr el
cumplimiento de un acto administrativo; salvo que se acredite la
configuracién de un perjuicio iremediable, lo que la haria
excepcionalmente procedente; situacion que debe estar acreditada en el
trdmite respectivo. La Corte Constitucional, en la sentencia C-193 de 1998,
al estudiar la constitucionalidad del articulo 9 de la Ley 393 de 1998, sostuvo
que la accion de cumplimiento puede ser utilizada por cualquier persona
que busque la proteccion de intereses publicos o sociales, y por ellos
resultaba razonable que el legislador previera que, si lo pretendido era
proteger derechos particulares se debia acudir a mecanismos ordinarios
idoneos. Igualmente, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, precisd que
el auto que niega solicitud de prescripcion formulada en el proceso de
cobro coactivo con base en el articulo 818 del Estatuto Tributario, sigue
siendo demandable en egjercicio del medio de conftrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho en vigencia de la Ley 1437 de 2011, por
cuanto define una situacién juridica distinta y trata de una controversia
independiente de la mera ejecucion de la obligacion tributaria.

FUENTE FORMAL. CP, art. 87 / Ley 393 de 1997, art. 8, 9 / Consejo de Estado
seccion Quinta, sentencia del 27 de marzo de 2014, expediente: 25000-23-
41-000-2013-0044401 (ACU); CP: Dr. Alberto Yepes Barreiro / Corte
Constitucional, sentencia, C-193 DE 1998.



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2212506/147058778/13001333300720220022201.pdf/13594f62-a650-469c-86e8-580373cdcbbc
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ACCION DE TUTELA

MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 3 de marzo de 2023
RADICACION: 13001233300020230008200

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: JAIME ALONSO FRAGOSO PUPO

DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - PROCURADOR 175
JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

CONCILIACION PREJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA
ACUDIR A LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA / INASISTENCIAS
JUSTIFICADAS / OPORTUNIDAD PARA CONCILIAR DENTRO DE UN PROCESO /
IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA PARA SUBSANAR ERRORES DE LAS PARTES Y SUS
REPRESENTANTES EN CONCILIACIONES PREJUDICIALES.

Tesis:

44, De las circunstancias hasta aqui expuestas, la Sala considera el senor
Fragoso Pupo fue nofificado de la readlizacion de la audiencia de
conciliacion a través del correo electronico de la Fundacion Ser:
juridico@fundacionser.co; por tanto, no se advierte que en el mencionado
trdmite se haya vulnerado el derecho al debido proceso de la parte
convocada por indebida notificacidon. 45. Adicionalmente, tal como fue
expresado por el actor, se enterd del trdmite de conciliacion por un
conocido, antes de la celebracidon de la audiencia, por lo contaba con la
oportunidad para realizar las gestiones pertinentes para conseguir un
abogado que asistiera por el a dicha diligencia. 46. Si bien el senor Fragoso
Pupo no fue notificado directamente a su correo personal, debido a que la
parte convocante del frdmite de conciliacion desconocia su correo de
notificaciones, lo cierto es que previo a la celebracién de la diligencia tuvo
conocimiento de la fecha y hora, dicha situacion no constituye una
circunstancia que pueda atribuirsele a la Procuraduria accionada, y mucho
menos que sea susceptible de corregir mediante la interposicion de la
accion de tutela, por lo que, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, es improcedente para subsanar los errores que cometieron
las partes o sus representantes 47. En relacion con la solicitud de
aplazamiento de la audiencia de conciliacidn presentado por la parte
actora el 8 de noviembre de 2022, la Sala considera que la Procuraduria 175
Judicial | para Asuntos Administrativos, debid realizar un pronunciamiento
previo a la celebracién de la diligencia. Teniendo en cuenta que, cuando
una de las partes cuya comparecencia es necesaria para celebrar la
audiencia de conciliacion no asiste, se deben adelantar las gestiones
pertinentes para que la parte ausente presente las excusas
correspondientes si las hubieren, a fin de que sean evaluadas en primer
término por el conciliador, para determinar si el valido que se fije una nueva
fecha para llevar a cabo la audiencia. 48. Dicho de ofro modo, aunque se
incurrié en un error al adelantar la mencionada audiencia sin la presencia
de uno de los convocados, finalmente se dejé constancia en el acta de la
audiencia y la constancia de no conciliacién la inasistencia justificada del
senor Jaime Alonso Fragoso Pupo, motivo por el cual en criterio de la Sala el
yerro en que incurrié la Procuraduria accionada, no tiene la entfidad para


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2212506/147058778/13001333300720220022201.pdf/13594f62-a650-469c-86e8-580373cdcbbc
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2212506/147058778/13001333300720220022201.pdf/13594f62-a650-469c-86e8-580373cdcbbc
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predicar que debe dejarse sin efectos el trdmite conciliatorio, mdxime
cuando el convocado no asistid a la audiencia de conciliacidn cuando
tenia la oportunidad de designar apoderado como antes se expuso, y
porque en todo caso se reitera, se garantizd su derecho de justificar la
inasistencia.

FUENTE FORMAL: Ley 1285 de 2009, art. 13 / Ley 640 de 2001, art. 2, 22, 21, 35
/ Decreto 1716 de 2009, art. 3, 2 nUm. 7, 11 / Corte Constitucional, Sentencia
T-028 de 2001 y T-902 de 2009.




MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 9 de marzo de 2023
RADICACION: 13001333300520230003101

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: URIEL BARRIOS LUJAN

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR LA CLARIFICACION DE PROPIEDAD ANTE
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - Procedencia / DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO - Demora en el proceso de clarificacion ha sido justificada
/ DERECHO DE PETICION - No vulneracién

Tesis:

58. Si bien el proceso de clarificacion de propiedad ordenado por la Corte
Constitucional ha durado mds de 7 anos, lo cierto es que de las pruebas
aportadas por la ANT, se verificd que la entidad ha realizado las gestiones
administrativas pertinentes para su colimacion, tales como: (1) realizd
reunion Interinstitucional de socializacion llevada a cabo el 9 de junio de
2022, enla ciudad de Cartagena, en la que se solicitd a la Personeria Distrital
de Cartagena, a fravés de oficio de 13 de junio de 2022, apoyo dentro del
proceso de nofificacion de la decision final; (2) jornada de notificacion del
acto administrativo de 27 de mayo en el corregimiento de Arroyo Grande
enfre los dias 10y 11 de junio de 2022, la cual fue publicitada por medio del
servicio de perifoneo movil; (3) dispuso en sus sedes de servicio al ciudadano
en la ciudad de Bogotd y punto de atencion de tierras en Cartagena, para
gue todos los intervinientes dentro del proceso se acercaran con el propdsito
de ser notificados; (4) transmitid de una pauta publicitaria en la Emisora
Fuentes en el corregimiento de Arroyo Grande entre los dias 14 y 22 de julio
de 2022, conforme a la certificacion expedida por la Cadena Radial la
Libertad y, por Ultimo, (5) invitacion en la pagina web de la Agencia, a través
de comunicacioén entre el 8 y 14 de septiembre de 2022, con el propdsito de
gue los interesados y las personas indeterminadas que adn no hubieran sido
notificadas, indicaran una direccidon de correo electronico para ser
notificados de la decision de 27 de mayo de 2022. 59. De conformidad con
lo anterior, la Sala considera que existe una demora justificada por parte de
la ANT, para no culminar el proceso de clarificacion de propiedad, debido
a que ha readlizado diferentes gestiones pertinentes para finalizarlo; por lo
tanto y teniendo en cuenta los pardmetros de la jurisprudencia
constitucional, no se configura una vulneracion al debido proceso
administrativo por parte de la enfidad accionada, que deba ser objeto de
amparo constitucional. 60. En cuanto al derecho de peticion, contrario a lo
sostenido por el accionante, la Sala concluye que la respuesta expedida por
la ANT satisface el nicleo esencial, pues se entiende que la misma es de
fondo en los términos senalados el marco normativo desarrollado, es decir,
es clara, precisa, congruente, y consecuente con lo pedido.

FUENTE FORMAL: CP, art. 29, 86 / Decreto 2591 de 1991, art. 8 / Corte
Constitucional, sentencias T-956 de 2013, T-375 de 2018, T-237, T-325 de 2018,
T-323 de 2012, SU-573 de 2019, T-465 de 2009. Cfr. C-980 de 2010, T-559 de
2015, T-051 de 2016 y T-595 de 2020, C-983 de 2010, C-491 de 2016, T-543 de
2017 y T-036 de 2018, T-323 de 2012 y SU-573 de 2019, C-496 de 2015, T-295 de
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2018 y T-595 de 2019, T-295 de 2018 y T-595 de 2019, T-297 de 2006, C-951 de
2014, T-230 de 2020 y SU-213 de 2021, SU-213 de 2021, T-680 de 2012 y C-951
de 2014.




MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 14 de abril de 2023
RADICACION: 13001233300020230015500

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: MANUEL HERRERA H.

DEMANDADO: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOLIVAR - OFICINA
DE TALENTO HUMANO

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

ACCION DE TUTELA VULNERACION DE LOS DERECHOS AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS Y AL DESCANSO - Omision en la expedicion del acto
administrativo de disponibilidad del rubro presupuestal / REEMPLAZO DE
SERVIDOR JUDICIAL QUE PERTENECE AL REGIMEN DE VACACIONES
INDIVIDUALES

Tesis:

44, Para la Sala, es claro que se estd ante una actuacién que transgrede los
derechos fundamentales del actor (al trabajo digno, al descanso, ay a la
igualdad), siendo de resorte directo de la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial Seccional Bolivar, garantizar el disfrute de las
vacaciones del tutelante, efectuando el respectivo procedimiento para
nombrar su reemplazo, de acuerdo con las condiciones fijadas legalmente.
Para ello, debid expedir el correspondiente CDP; gestion que, si no se realizd
oportunamente, no fue por causa del actor, verificdndose en cambio, que
sélo con ocasidon de la presente accion de tutela, fue que brindd una
respuesta en relacion con lo solicitado. 45. Dicha respuesta, ademas de
atentar contra los derechos fundamentales del actor ya enunciados, va en
contravia del amplio precedente jurisprudencial aqui referenciado y contra
sus mismas atribuciones y obligaciones de ley, pues resulta claro que quien
ostenta la competencia para la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal necesario para la contratacion del reemplazo del accionante
en esta tutela, no es ofra que la Direccidon Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Cartagena - Bolivar, en cabeza de su director.
46. En ese sentido, la negativa se fundd en una limitante que tal y como ya
quedod expuesto, alude a una cuestion de interpretacion, en donde se
excluye al servidor de la posibilidad de ser cubierto laboralmente mientras
disfruta de sus vacaciones, por el simple hecho de ser empleado y no
funcionario, lo que no se compadecen con el derecho al goce y disfrute del
periodo de descanso que legalmente le asiste, de la mano con la garantia
constitucional al trabajo en condiciones dignas, fratdndose ademds de una
prestacion social y un derecho econdmico relacionado con la salud vy la
seguridad social de las personas.

FUENTE FORMAL: CP, art.25, 583, 86 / Decreto 2591 de 1991 / Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 7 / Ley
74 de 1968 “porla cual se aprueban los "Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como
el Protocolo Facultativo de este Ultimo, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas / Ley 270 de 1996, art. 146 / Acuerdo PSAAQ09-6203
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de 2 de septiembre de 2009, art. 3, nUm. 3, 8 y 9 / Consejo Superior de la
Judicatura expidiod la circular PSAC11-44 del 23 de noviembre de 2011




MAGISTRADO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 17 de abril de 2023
RADICACION: 13001333300320230008401

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: SALUD TOTAL EPS

DEMANDADO: ARL SURA S.A. — PORVENIR S.A. Y LA JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ BOLIVAR

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y DE DEFENSA / DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y A LA VALORACION DE LA PERDIDA
DE CAPACIDAD LABORAL / CALIFICACION DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL - Tramite.

PAGO DE HONORARIOS A LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ (JRCI) - BOLIVAR PARA CALIFICACION - No se vulnera el derecho
defensa y debido proceso de Porvenir, al no existir dictamen definitivo frente
a las patologias calificadas, por lo que la entidad puede interponer los
recursos y acciones legales contra las decisiones que se expidan.

Tesis:

Porvenir S.A., senaldé que, con la falta de noftificacion de la calificacion
emitida en el mes de septiembre de 2020, se le cercend la posibilidad de
ejercer su derecho de defensa ante los resultados obtenidos, y con ello el
debido proceso; sin embargo, se aprecia que la accionante senora Carmen
Castillo Beltradn, una vez notificada de la calificacion realizada, el lunes 5 de
octubre de 2020, dentro del término concedido (el dia 7 dentro del término
de 10 dias), presentd inconformidad contra las patologias “Sindrome de
manguito rotatorio y Bursitis del hombro”, motivo por el cual, Salud Total EPS,
comunicd a la administradora de pensiones de la controversia formulada y
requirié el pago de honorarios en favor de la JRCI - Bolivar, para calificar la
invalidez de la interesada, la cual hasta la fecha no se ha efectuado y es
motivo de discusion dentro de esta accidon. Lo anterior, da cuenta que, la
vulneracion alegada por Porvenir S.A., no existe pues la controversia
suscitada por la actora versa sobre las patologias que fueron calificadas
como de origen comun en primera oportunidad, y serdn estas las que deben
ser estudiadas y calificadas por la JRCI — Bolivar, una vez se cumplan los
requisitos para el efecto, especialmente el pago de los honorarios.

DESCRIPTORES - Restrictores:

INCONFORMIDAD DE LA ACTORA FRENTE A LAS PATOLOGIAS CALIFICADAS
CON ORIGEN COMUN - No ha sido resueltas dada la falta de pago por ello,
la EPS no ha remitido el expediente a la JRCI.

Tesis:

Al respecto, se debe aclarar que si bien, existe un dictamen expedido por la
JRCI - Bolivar, el 07 de sepfiembre de 2022, en dicha oportunidad
Unicamente se resolvié la inconformidad presentada por la ARL Sura frente
a la patologia que fue calificada en prima oportunidad como de origen
laboral, enfermedad denominada “EPICONDILITIS MEDIA BILATERAL”, por
haberse cumplido los requisitos para tal fin. En efecto, en el contenido del
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dictamen, numeral 6, se precisd "“Esta Junta solo se pronuncia en el origen
de la patologia epicondilitis media bilateral motivo de confroversia, y se
trascribe tal cual el origen de las patologias sindrome de manguito rotatorio
izquierdo vy frastorno de disco lumbar y ofros con radiculopatia dado
anteriormente”. Lo anterior, significa que a pesar de haberse presentado
inconformidad por parte de la accionante frente alas patologias calificadas
por la EPS como de origen comun, no fue enviado expediente a la JRCI —
Bolivar dada la falta de pago de los honorarios por la AFP Porvenir para
continuar con el trdmite respectivo, motivo por el cual, hasta la fecha no se
ha resuelto la inconformidad manifestada ni se ha definido la situacion de la
accionante, siendo responsabilidad de Porvenir S.A. el pago de los
honorarios en favor de la Junta dado el origen de las patologias
controvertidas, cuyo incumplimiento de esta obligacion legal, estd
generando la vulneracion de los derechos de la actora.

FUENTE FORMAL: CP, art. 29, 86 / articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 / Corte
Constitucional, sentencias SU 174 de 2021, C-163 de 2019, T-688 de 2014, T-
160 de 2021, T-324 de 2015, T-696 de 2011 / C-674 de 2000, T-690 de 2014 / T-
165 de 2017 / Decreto 19 de 2012, art. 142 / Ley 100 de 1993, art. 41.




MAGISTRADO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 30 de junio de 2023
RADICACION: 13001233300020230003800

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: MALKA IRINA MEZA

DEMANDADO: JUEZ PRIMERO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MOMPOX; DESAJ-
BOLIVAR.

VINCULADOS: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SECCIONAL BOLIVAR,
COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE BOLIVAR Y ARL POSITIVA

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

ACOSO LABORAL Y SU AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
DIGNIDAD HUMANA Y AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS DE
LAS VICTIMAS / Procedencia de la accién de tutela / ADMINISTRACION DE
JUSTICIA CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y EQUIDAD DE GENERO - Proteccidn
especial de la mujer.

DENUNCIAS POR ACOSO LABORAL PRESENTADAS POR TRABAJADORES DE LA
RAMA JUDICIAL - Regulacion y Competencias.

Tesis:

En primer lugar, se destaca que la Ley 1010 de 2006, reglamentada por las
Resoluciones Nos. 652y 1356 de 2012, consagro el frdmite que se ha de surtir
ante las denuncias por acoso laboral presentadas por frabajadores
particulares, asi como por servidores publicos, indicando sobre estos Ultimos
gue la competencia de estos asuntos corresponde al Ministerio PUblico o a
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Superior y Seccionales de
la Judicatura, (hoy Comision de Disciplina Judicial) si estos estan vinculados
a la Rama Judicial; ademds en estos casos, deberd atenderse lo dispuesto
en el Codigo Unico Disciplinario. La referida Ley establecid la
implementacion de un comité encargado de prevenir dichas conductas, y
de establecer un procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y
efectivo para superarlas. Una vez agotada la fase de concertaciéon y no
lograrse acuerdo alguno, la entidad encargada en primera instancia del
proceso disciplinario es la Comision Seccional de Disciplina Judicial, y en
segunda instancia la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

DESCRIPTORES - Restrictores:

COMPETENCIA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR,
PARA TOMAR DECISIONES ADMINISTRATIVAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS,
QUE EVITEN LAS AMENAZAS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ANTE
PRESUNTOS CASOS DE ACOSO LABORAL DE TRABAJADORES DE LA RAMA
JUDICIAL.

Tesis:

Una vez estudiado los motivos que dieron lugar al traslado transitorio de la
accionante al Juzgado 2 Promiscuo del Circuito de Mompox, el cargo de
oficial mayor y/o sustanciador, se desprende que el mismo se sustentd no
solo necesidades del servicio, como lo pretende hacer ver el Consejo
Seccional de la Judicatura de bolivar, sino también para adoptar “(...) las
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medidas que, conforme a sus competencias, permitan prevenir presuntas
conductas de acoso laboral, sin que ello constituya prejuzgamiento o
incidencia en el frdmite propio que debe surtirse ante la Comisiéon Seccionall
de Disciplina Judicial, sino que ello debe entenderse como medida para
garantizar los derechos laborales y garantias constitucionales de los sujetos
intervinientes en el conflicto, tanto de quienes se predica la presunta calidad
de sujeto activo y de sujeto pasivo de las conductas que llegaran a ser
investigadas.”. Por tal razén, en su parte motiva, relaciond las
consideraciones plasmadas en la sentencia T-317 del 2020, sobre el acoso
laboral, asi como las disposiciones de la Ley 1010 de 2006, reconociendo, a
su vez que, las mismas resultaban aplicables tanto al sector privado como al
publico. En ese orden, la Sala estima que no le asiste razén al Consejo
Seccional de la Judicatura de Bolivar, al sostener que no son competentes
para adoptar medidas preventivas ante presuntos casos de acoso laboral,
pues como quedd demostrado, estdn facultados para ordenar traslados
transitorios conforme a sus funciones administrativas, y en condicion de
autoridades administrativas estdn llamadas a proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, y demds derechos vy libertades,
como lo ordena el articulo 2 de la Carta Politica.

DESCRIPTORES - Restrictores:

REQUERIMIENTO AL CONSEJO SECCIONAL DE BOLIVAR, DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CARTAGENA Y COORDINACION
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE LA SECCIONAL CARTAGENA PARA
LA TOMA DE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS AMENZADOS A LA ACCIONANTE.

Tesis:

En consecuencia, se ORDENARA al Juez 1° Promiscuo del Circuito de
Mompox CESAR cualquier conducta que ponga en peligro o amenaza los
derechos fundamentales a la dignidad humana, salud y trabajo de la
actora, asi como a participar en las campanas que aqui se ordenardn como
medidas protectoras que lleven a cesar la vulneraciéon de los derechos, pero
que sirvan para mejorar el entorno laboral. Igualmente, se ORDENARA al
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, que en aras de salvaguardar
los derechos amenazados de la accionante, y prevenir presuntas conductas
de acoso laboral, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes,
disponga el traslado transitorio de la accionante en el cargo de oficial
mayor y/o sustanciador del Juzgado 1° Promiscuo del Circuito de Mompox,
al Juzgado 2° Promiscuo del Circuito de Mompox o a otro Juzgado de la
misma naturaleza, hasta cuando se demuestre que las circunstancias que
dieron origen a su adopcion han cesado. De igual manera, como medida
complementaria para una proteccién integral, se ORDENARA a la Direccién
Ejecutiva de la Administraciéon Judicial de Cartagena, activar los conductos
regulares del COPASST, el Comité de Convivencia Laboral Seccional Bolivar,
y la ARL Positiva para que estos de manera prioritaria, adelanten las
actuaciones a que haya lugar, denfro del marco de sus competencias , en
aras de garantizar la seguridad y salud en el trabajo, asi como la prevencion
de conductas que puedan derivar en acoso laboral y promover la sana
convivencia entre los companeros del despacho judicial, mediante la
asesoria y asistencia técnica para la identificacion, adopcion y desarrollo de
las demds medidas necesarias para salvaguardar los derechos de estos,
especialmente, el de la accionante, en cumplimiento de lo establecido en
el articulos 9 de la Ley 1010 de 2006, las Resoluciones 652, 1356 de 2012 vy la
Resolucion 2013 de 1986, asi como la vinculacion del mentado Juzgado 1°
Promiscuo del Circuito de Mompox a los programas y campanas



adelantadas por dichas entidades, tales como la “Campana Por El Buen
Trato Judicial”, las cuales deberdn realizarse en el sitio de trabajo, que lleven
a poner en prdctica las recomendaciones realizadas en el Informe de
Consultoria Organizacional Rama Judicial.

FUENTE FORMAL: CP, art. 86 / Decreto 2591 de 1991, articulo 6 / Corte
Constitucional, sentencias C-780 de 2007, T-317 de 2020, T-878 de 2014, T-012
de 2016, T-590 de 2017, T-735 de 2017, T&-140 de 2021, T-461 de 2019 / Ley
1010 de 2006, art. 2, 7, 9 / Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Primera, Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez.
Bogotd, D.C., 16 de octubre de 2014. Rad. No.: 25000-23-41-000-2014-01359-
01(AC) / Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Cuarta, Ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ Bogotd, D.C., 8 de febrero
de 2018 Rad: 52001-23-33-000-2017-00493-01(AC) / Consejo de Estado Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Subseccion A. Ponente:
William Herndndez Gomez Bogotd, D.C., 15 de febrero de 2018 Rad.: 50001-
23-33-000-2017-02650-01(AC) / Consejo de Estado, SU del Consejo de Estado,
exp. 2012-02201-01, M.P. Jorge Octavio Ramirez R.




MAGISTRADO: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 18 de julio de 2023
RADICACION: 13001333300320230022801

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: ANGELICA PATRICIA MEJIA AGUAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO -
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y VIVIENDA DIGNA DE LA
DEMANDANTE - Vulneracion por clasificacion dada, en postulacion para
subsidio de vivienda al programa “MI CASA YA”.

SUBSIDIOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL - Regulacién. Entidades
otorgantes del subsidio. Beneficiarios. Solicitud.

ESTADO HABILITADO - No implica rechazo / REQUISITO DE CALIFICACION O
REGISTRO EN EL SISBEN IV - Previsto tanto en la legislaciéon anterior como la
actual.

Tesis:

En el presente caso, estd demostrado que la accionante radicd ante la caja
de compensacion, formulario de postulacion de subsidio de vivienda al cual
se le asignd el No. 7882990 de 24 de abril de 2023 (f. 13 archivo 01 expediente
digital). Luego, confrario a lo afimado por la juez A-Quo, no es
desproporcionado que se le exija a la accionante el requisito de calificacion
o registro en el SISBEN 1V, pues el mismo estaba previsto en el Decreto 1077
de 2015 con la modificacion realizada por el Decreto 490 de 2023 al
momento en que ella se postuld. Por lo anterior, mal haria la Sala en afirmar
que la accionante tenia una expectativa legitima de que seria beneficiaria
del subsidio "Mi Casa Ya”, pues tal como lo afirmd Ia misma demandante en
la demanda para el ano 2022 cuando no se exigia dicho requisito se
encontraba en el estado “porinscribirme”. Ahora bien, la inconformidad del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, radica en que no debid impartirse
orden en el sentido de tener ala accionante como “habilitado”, porque ese
es el estado en el que precisamente se encuentra la demandante. (...) Lo
anterior, permite concluir que las demandadas no le han negado el
otorgamiento del subsidio de vivienda, pues el mismo se encuentra en
estado de trdmite; sin embargo, la demandante debe acreditar el
cumplimiento de dicho requisito y luego continuar con el proceso de
asignacion de subsidio de vivienda sin necesidad de realizar un nuevo
registro tal y como lo manifestaron las accionadas (Ministerio de Vivienda y
Fonvivienda), por lo que no es dable impartir orden en el sentido de tener
como cumplido el primer cruce, pues se reitera, quedd acreditado que
cuando la demandante se postuld estaba enconfraba vigente el Decreto
490/2023, por lo cual, es evidente que las demandadas no han vulnerado
derecho fundamental alguno.

FUENTE FORMAL. CP, art. 86 / Decreto 1077 de 2015 modificado parcialmente
por el Decreto 490 de 2023 / Corte Constitucional en sentencia T- 140 de
2015, C-980 de 2010, SU-773 de 4.
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MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 4 de julio de 2023
RADICACION: 13001333300220230021201

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: CRISTOBAL MEDRANO IBARRA

DEMANDADO: SEGUROS DEL ESTADO - JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOLiVAR - FAMISANAR EPS

4 VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION PARA EL PAGO DE HONORARIOS DE JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ - No acredito la presentacion a
la aseguradora de la solicitud, para el pago de los honorarios /
SUBSIDIRIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA /ACCION DE TUTELA TRANSITORIA
PARA EVITAR PERJUICIO IRREMEDIABLE - No acredito su existencia

Tesis:

32. En ese orden, la Sala considera que la accidon de ftutela resulta
improcedente debido a que el actor no acreditd que haya agotado el
procedimiento para la indemnizacion permanente ante la aseguradora, Ia
cual incluye la valoracion en primera oportunidad por Seguros del Estado; si
bien, en el escrito de tutela el accionante hace mencion a que si lo
presentd, en la impugnacion la aseguradora niega ese hecho, por lo tanto,
al no acreditarse la presentacion de la solicitud dentro de las pruebas del
expediente, la Sala entenderd que dicho requerimiento nunca fue agotado.
33. Ante ello, la Corte Constitucional en sentencia T-997 de 2005, resaltd: “la
carga de la prueba en uno y otro momento del andlisis corresponde a las partes
enfrentadas: debe el solicitante aportar prueba en el sentido de que elevé la
peticion y de la fecha en la cual lo hizo, y la autoridad, por su parte, debe probar
que respondié oportunamente. La prueba de la peticidon y de su fecha traslada
ala entidad demandada la carga procesal de demostrar, para defenderse,
que, al contrario de lo afirmado por el actor, la peticidon si fue contestada,
resolviendo de fondo y oportunamente. Pero si ante el juez no ha sido
probada la presentacion de la solicitud, mal puede ser condenada la
autoridad destinataria de la misma, pues procesalmente no existe el
presupuesto del cual se deduzca que, en tal evento, estaba en la obligacion
constitucional de responder”. 34. Ahora bien, el accionante tampoco
demostrd la existencia de un verdadero perjuicio iremediable. Se reitera
que: “aun cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial,
la accidn de tutela procederd cuando se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable” La jurisprudencia de esta
Corte ha definido el perjuicio iremediable como “el riesgo de consumacion de un
dano o dafectacion cierta, negativa, juridica o fdctica, a los derechos
fundamentales, que debe ser invocada por el juez constitucional, dada la alta
probabilidad de su ocurrencia”. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional
ha indicado que ‘“si la Constitucion Politica no consagrase el cardcter
subsidiario de la accién de tutela, se vaciarian de contenido lo mecanismos
de defensa judicial dispuestos por el ordenamiento juridico.” 35. Teniendo en
cuenta la competencia del juez de tutela se activa cuando al menos se
presenta un peligro inminente que afecte gravemente un derecho
fundamental, en el presente asunto no se genera, debido a que las
patologias del actor no son en estricto sentido graves, que le puedan
ocasionar un dano.
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FUENTE FORMAL: CP, art. 86 / Decreto 2591 de 1991, art. 8 / Corte
Constitucional, sentencias T-596 de 2013, T-375 de 2018, T130 de 2014, SU-975
de 2003 o la T-883 de 2008, T-237 de 2018, T-oo3 de 2022




MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 2 de agosto de 2023
RADICACION: 13001333300920230025801

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: FPP - act0a a fravés de MARIA ALEJANDRA CASTRO RAMIREZ
como su agente oficioso -

DEMANDADO: FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES
DE COLOMBIA (ENTIDAD ADAPTADA EN SALUD)

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD INTEGRAL / ASISTENCIA MEDICA
DOMICILIARIA POR CUIDADOR Y ENFERMERO / ASISTENCIA MEDICA EN CASA
/ CONDICIONES JURISPRUDENCIALES PARA QUE LA EPS ASUMA EL SERVICIO
DE CUIDADOR - Del material probatorio se desprende la necesidad de una
prestacion de los servicios de salud de calidad.

Tesis:

61. En cuanto al servicio de enfermeria y/o cuidador, la Sala considera que
deberd otorgarse el cuidador debido a que el actor no cuenta con un
nucleo familiar para su cuidado, toda vez que tiene un hijo discapacitado
que no puede asumir su asistencia, circunstancia que no fue controvertida
por parte de las entidades accionadas. Por lo tanto, deberd reconocerse
de manera transitoria en faceta de diagndstico por la proteccion del senor
FPP. 62. Al respecto, en sentencia T-015 de 2021, la Corte Constitucional
establecid que de manera excepcional podrd la EPS asumir el servicio de
cuidador cuando se cumplan dos condiciones: (1) exista certeza médica
sobre la necesidad del paciente de recibir este servicio; y (2) la ayuda como
cuidador no pueda ser asumida por el nicleo familiar del paciente, por ser
materialmente imposible. Por imposibilidad material se entiende que el
nucleo familiar del paciente: (i) no cuenta con la capacidad fisica de
prestar las atenciones requeridas, por falta de aptitud en razén a la edad o
a una enfermedad, o porque debe suplir otras obligaciones bdsicas, como
proveer los recursos econdmicos bdsicos de subsistencia; (i) resulta
imposible brindar el entrenamiento adecuado a los parientes encargados
del paciente; y (i) carece de los recursos econdmicos necesarios para
asumir el costo de contratar la prestacidon del servicio. 63. Todos estos
requisitos se cumplen en el particular, advirtiéndose la imperiosa necesidad
de que el actor cuente con el servicio de cuidador, por las condiciones
motoras en que se encuentra; verificando la Sala que su nucleo familiar se
encuentra en imposibilidad de suplir los cuidados que requiere, debido a
gue su hijo tiene una pérdida de capacidad laboral en un 73.95%, 1o cual lo
limita a cuidar a su padre. Por lo tanto, la Sala ante la urgencia del cuidado
del actor, reconocerd dicho servicio, por parte de un auxiliar de enfermeria.

ENTREGA DE PANALES, PANITOS HUMEDOS Y SILLA DE RUEDAS, SIN
PRESCRIPCION MEDICA - Ante hecho notorio que determina la necesidad /
REGLAS JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE SUMINISTRO DE PANALES,
PANITOS HUMEDOS, TRANSPORTE Y OTROS SERVICIOS DE SALUD (SENTENCIA
SU-508-20)
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Tesis:

66. Por ofra parte, la Sala reconocerd el suministro de panitos hUmedos por
Existir una necesidad de cuidado e higiene del actor con las facultades extra
petita del juez constitucional. 67. En ese orden, si bien, no se tiene una con
prescripcidon médica que determine la necesidad de lo solicitado por el
actor, el juez constitucional realizando un estudio exhaustivo de las pruebas
allegadas al proceso, y ver qué lo pertinente de la necesidad de los insumos
y servicios requeridos, esta Sala ordenard su suministro por la situacion que
se encuentra acreditada que estd padeciendo el accionante, para asi a
futuro, evitar un perjuicio iremediable y algun otro dano que puedan
ocasionarle. 68. Adicionalmente, la Sala en ausencia de la prescripcion
meédica, pero frente a un indicio razonable de afectacion a la salud
acreditadas en la historia clinica del accionante, ordenard a las accionadas
que dispongan lo necesario para prestar lo dicho anteriormente, y prestar
un servicio de salud medico asistencial integral para las demds necesidades
y sifuaciones que se puedan presentar con ocasion de los patologias del
actor, y que no interponga obstdculos administrativas que puedan dilatar
alguna prestacion y que posteriormente se pueda consumar un dano por el
actuar omisivo de las entidades, por tanto, se ordenard a esta prestar ese
servicio integral de salud para los suministros y asistencias futuras que pueda
necesitar el actor. 69. La integralidad deberd garantizarle al actor todos los
servicios requeridos como atencion medica domiciliaria, inclusive (médico
en casaq, visita, atencion de medicina general y especializada, practica de
exdmenes, instalacion y dotacion de insumos, entre ofros procedimientos
que no requieran la asistencia del accionante en instalaciones
hospitalarias).

COMPULSA DE COPIAS A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - Redlice seguimiento e
investigacion de las accionadas en esta accién constitucional.

FUENTE FORMAL: Decreto 2591 de 1991, art. 6.4 / Informe de la Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento suscrito en 1982 / Resolucién No. 46/91 de
la Asamblea General de la ONU, sobre la aplicacion del Plan de Accidén
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento y actividades conexas /
Resolucion No. 47/5 de la Asamblea General de la ONU, en la cual realizd
una proclamacion sobre el envejecimiento / Recomendaciéon No. 162 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los trabajadores de edad
/ Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales (Protocolo de San Salvador
de 1988 / Convencion Inferamericana sobre |la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (ratificada por Colombia, a fravés de la
Ley 2055 de 10 de septiembre de 2020) / Corte Constitucional, sentencias T-
218 de 2018, T-170 de 2019, T-409 de 2019, T-423 de 2019, T-528 de 2019, ; T-
005 de 2023, T-935 de 2012, T-252 de 2017, T-066 de 2020 / Ley 1251 de 2008 /
Ley 1276 de 2009, T-576 de 2008, T-484 de 1992; T-207 de 1995; T-162 de 1996,
T-689 de 2001, T-535 de 1999; T-111 de 2003; T-307 de 2006; T-527 de 2006; T-
638 de 2007 y la sentencia hito T-760 de 2008, SU-508 de 2020 / Ley 2055 de
2020 / Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) / Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) /
Constitucion Politica, art. 48 v 49 / CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 100, Informe VI, "Seguridad social para la justicia social y una
globalizacion equitativa”, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2011 /
Ley 100 de 1993 modificada porlas Leyes 1122 de 2007, 1438 de 2011, la Ley
1751 de 2015




MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 10 de agosto de 2023
RADICACION: 13001333300120230026501

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: CIELO DEL ROSARIO MARRUGO HERNANDEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - DISTRITO
DE CARTAGENA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL ~UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA - INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR —ICETEX

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE EDUCACION Y LIBERTAD - Vulneracién por no
otorgamiento de permiso remunerado para la realizacién de doctorado /
SUBSIDARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA - Accionante debe agotar
procedimiento administrativo ante la Secretaria de Educacién, para solicitar
el permiso remunerado.

Tesis:

32. Alrespecto, la Corte Constitucional ha sostenido que la accidn de tutela
solo resulta procedente cuando el accionante no tenga a su disposicion
ofro medio de defensa judicial “idoneo y eficaz para garantizar la
proteccion de sus derechos fundamentales”. Esto, salvo que la acciéon de
tutela sea inferpuesta por un sujeto de especial condicidon constitucional, 1o
gue no ocurre en el presente caso, debido a que la actora, no demostrd
gue padeciera de una condicion que amerite en via de tutela realizar un
estudio de fondo que permita dar érdenes de amparo. 33. En ese mismo
sentido, la accionante tampoco demostrd la existencia de un verdadero
perjuicio iremediable. Se reitera que: “aun cuando el afectado disponga
de otro medio de defensa judicial, la accién de tutela procederd cuando
se utilice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable”
La jurisprudencia de esta Corte ha definido el perjuicio iremediable como
“el riesgo de consumaciéon de un dano o afectacién cierta, negativa,
juridica o factica, a los derechos fundamentales, que debe serinvocada por
el juez constitucional, dada la alta probabilidad de su ocurrencia”. En ese
sentido, la jurisprudencia constitucional ha indicado que “si la Constitucion
Politica no consagrase el cardcter subsidiario de la accion de tutela, se
vaciarian de contenido lo mecanismos de defensa judicial dispuestos por el
ordenamiento juridico.” 34. Por tanto, la Sala considera que la accidon de
tutela resulta improcedente debido a que la actora no agotd el
procedimiento administrativo para solicitar ante la secretaria de educacion
distrital de Cartagena el permiso remunerado para asistir a las clases de
educacion superior que requiere; asimismo, no se evidencia la
configuraciéon de un perjuicio iremediable que faculte al juez constitucional
otorgar de manera fransitoria la solicitud de amparo.

FUENTE FORMAL: CP, art. 86 / Decreto 2591 de 19991, art. 8 / Corte
Constitucional, sentencias T-956 de 2013, T-373 de 2018, T-237 de 2018
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MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 24 de agosto de 2023
RADICACION: 13001333300420230028901

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: BRAYAN RICARDO DIiAZ REYES

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA

DESCRIPTORES - Restrictores:

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA DECLARAR NULIDAD DE
ACTO ADMINISTRATIVO CANCELACION DE MATRICULA POR DESERCION DE
APRENDICES.

DEBIDO PROCESO - Vulneracién por indebida notificacion de resolucion que
cancel6 la matricula del actor.

Tesis:

43. En ese orden, resultaria improcedente el estudio de legalidad del acto
administrativo de cancelacién de matricula, comoquiera que no se
evidencia que el actor sea un sujeto de especial proteccidon constitucional
y se ocasione un perjuicio iremediable. 44. Ahora bien, verificada las
pruebas aportadas al expediente, se observa que no existe constancia de
la notificacidon del mencionado acto administrativo, como quiera que
solamente se encuentra acreditado la citacion remitida el 3 de octubre de
2022, para que el actor se presentara en la oficina de Coordinacion
Académica del Centro para La Industria Petroquimica (SENA de los Cuatro
Vientos) con la senora Pilar Behaine Vega para ser notificado personalmente
de la desercion, sin que se evidenciara remision de correo electronico
anexando el acto administrativo o aviso en la pdgina web de la entidad, de
conformidad con el articulo 67 del CPACA. 45. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el mismo acto administrativo de cancelacidon en su articulo
tercero establecioé que: “Notifiquese el contenido de la presente Resolucion
a los aprendices relacionados, en los términos del articulo 67 de la ley 1437
de 2011 y de no ser posible, procédase conforme al articulo 69 de la misma
norma”. Porlo tantfo, la parte accionada, deberd realizar la nofificacion de
la resolucion No. 13-001300 de 24 de noviembre de 2022, tal como fue
determinado en su parte resolutiva.

FUENTE FORMAL: CP, art. 29, 86 / Decreto 2591 de 1991, art. 6, 10, 13 / Corte
Constitucional, Sentencia 7-375 de 2018, T-473 de 2017, T-237 de 2018, T-909
de 2009, SU-241 de 2015, T-177 de 2011, T-036 de 2017, T-397 de 2017, T-579
de 2017, T-218 de 2018 / CPACA, articulos 67 y 69
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MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 25 de octubre de 2023
RADICACION: 13001333300820230032701

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: CLAUDIA YURLEY QUINTERO ROLON

DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD PERSONAL - Vulneracién por no suministro
completo de esquema de seguridad.

CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO SUPERADO - No existe hecho
superado frente a la entrega de vehiculo blindado como esquema de
seguridad para lider en estado de amenaza.

Tesis:

38. Por ello, la Sala no tiene certeza si el vehiculo blindado enfregado a la
senora Claudia Yurley Quintero Roldn es iddneo para los fines de proteccion
y seguridad requeridos, sobre todo cuando el juez de tutela no cuenta con
la experticia técnica, siendo necesario realizar un examen a cargo del
personal experto en la materia. Lo anterior, teniendo en cuenta que debe
brindarse la proteccidon necesaria a la actora debido a que se encuentra en
un nivel de riesgo extraordinario. 39. Adicionalmente, la actora ha venido
insistiendo en los problemas técnicas del vehiculo, tales como el sistema de
amortiguaciéon averiado, deficiencias en el aire acondicionado, deficiencia
en los frenos, entre otros, las cuales han sido manifestadas a la UNP a través
de correos electronicos. Antfe ello, la Sala considera que la UNP no ha
actuado conla debida diligencia, porque es su responsabilidad de velar por
gue los vehiculos de proteccion se encuentren en éptimo estado para los
fines dispuestos, aun cuando sean arrendados a fravés de terceros y no
actuar conforme a esto, ocasiona la vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida e integridad personal de la actora. 40. Asimismo, la
UNP debe hacer un seguimiento periddico que permita constatar que el
automotor cumple con las condiciones para ser un medio idoneo que evite
la consumacioén del riesgo al que se encuentra la actora. 41. Asi las cosas,
dado que el juez de tutela no es la autoridad técnica llamada a calificar la
idoneidad del vehiculo, se ordenard a la UNP en coordinacion con la senora
Claudia Yurley Quintero Roldn, la revision técnica integral del vehiculo de
proteccion de placas DWMO19 en un centro especializado, garantizindose
todos los ajustes necesarios. Igualmente, la UNP deberd, en adelante,
evaluar de forma peridédica la idoneidad del vehiculo para contfinuar
prestando el servicio de protecciéon. Para ello, asumird oportunamente los
correctivos y, de ser necesario, otorgard transitoriamente un automotor de
reemplazo que cumpla con los estdndares del esquema de proteccion
conferido a la accionante, mientras que el vehiculo asignado se encuentre
en reparacion o, de forma definitiva, cuando asi se requiera. 42. En cuanto
a los medios de comunicacion que fueron ordenadas en el acto
administrativo de 4 de noviembre de 2022, la Sala ordenard su entrega por
parte de la UNP, debido a que no existe constancia en el expediente el
cumplimiento de dicha orden.
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FUENTE FORMAL: CP, art. 2, 11, 12, 17, 18, 34, 44, 46, 73 y 86 / Corte
Constitucional, sentencias T-411 de 2018, T-388 de 2019, T-123 de 2019, T-290
de 2018, T-323 de 2013, T-096 de 2006, T-238 de 2017, T-703 de 2012.




MEDIOS DE CONTROL

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

MAGISTRADO: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 146 de junio de 2023
RADICACION: 13001233300020180054900

PROCESO: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

DEMANDANTE: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
DEMANDADO: ORGANIZACION SINDICAL ACCION CAMPESINA - SEGUROS
DEL ESTADO S.A.

DESCRIPTORES - Restrictores:

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CONVENIO DE ASOCIACION /
INCUMPLIMIENTO PARCIAL MUTUO DEL CONVENIO DE ASOCIACION /
REINTEGRO DE SUMAS DESEMBOLSADAS CORRESPONDIENTE A ACTIVIDADES
NO EJECUTADAS.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA DEL CONTRATO - Cobro no es procedente, por
incumplimiento mutuo.

POLIZA DE SEG,URO / POLIZA DE CUMPLIMIENTO / DECLARATORIA DE
SINIENTRO DE POLIZA DE CUMPLIMIENTO - No procede por no haber sido
actualizada al momento de finalizar el Convenio de Asociacion.

Tesis:

De parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, fambién se presenta
incumplimiento parcial en su deber de realizar la evaluacion y viabilizacion
oportuna de los proyectos descritos en el anexo técnico, a fravés del Comité
Evaluador, en estricta aplicacion de la normatividad aplicable, y el debido
seguimiento del mismo a fravés de los supervisores, toda vez que a pesar de
los refrasos evidenciados en la ejecucion de las actividades, avald el
segundo desembolso e incluso gird parte del tercero y cuarto, a pesar que
se encontraban sujetos a la viabilidad técnica vy juridica de los proyectos
descritos en el anexo técnico, es decir, a pesar que se habia acordado la
enfrega de los recursos de manera gradual una vez verificado los avances
e inversion de cada desembolso. En conclusion, no queda otro camino que
declarar el incumplimiento parcial de ambas partes y, especificamente, el
Ministerio al no haber velado por la acorde inversidn de los recursos, y haber
ordenado el segundo desembolso y parte del tercero y cuarto cuando adn
no era dable.

FUENTE FORMAL. CP., art. 355 / Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B. Ponente: MARTIN BERMUDEZ
MUNOZ. Sentencia de fecha 26 de julio de 2021. Radicaciéon nimero: 25000-
23-36-000-2013-01722-01(59507) / Consejo de Estado, Sala de Consulta vy
Servicio Civil, Ponente: ALVARO NAMEN VARGAS, Sentencia de fecha 28 de
junio de 2016, Radicacion nUmero: 11001-03-06-000-2015-00067-00(2253).
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MAGISTRADO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 31 de agosto de 2023
RADICACION: 13001333300820180013201

PROCESO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: SOCIEDAD AMASTHA MENESES ASOCIADOS S EN C.
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA O INDEBIDA ESCOGENCIA DE ACCION -
Deben ser planteadas en la contestacion de la demanda, y no en el recurso
de apelacion contra la sentencia.

CONTRATO DE OBRA - Mayor cantidad de obra ejecutada / MAYOR
CANTIDAD DE OBRA EJECUTADA - Prérroga del contrato supeditado a la
necesidad de mayores cantidades de obras.

Tesis:

En ese orden de ideas, conforme al relato del supervisor senor Farid Gallardo,
encuentra este Despacho que las obras fueron autorizadas si bien de
manera verbal, en la prorroga del mismo, se establecio que por solicitud del
15 de diciembre de 2015 el contratista solicita la prorroga del contrato por
30 dias en atencidn alas obras adicionales, informacidén que concuerda con
lo indicado por el supervisor. Censura esta Sala que, el apelante pasa por
alto que la entidad contratante y la interventoria no se opusieron a la
ejecucion de las obras adicionales y de las mayores cantidades de obra,
sino que las aceptaron al recibir los frabajos a su plena satisfaccion; y que
tampoco observd que las citadas actividades se ejecutaron en los
momentos finales del desarrollo del contrato de obra. Finalmente, coincide
esta Sala en lo establecido por el A-quo, en que las causas determinantes
de la suscripcion de la prorroga al plazo del contrato se supeditaron a la
necesidad de mayores cantidades de obras, y que las mismas no son
afribuibles a la responsabilidad del contratista, justificadas por el supervisor
del contrato, por lo que dicha situacion siempre estuvo bajo conocimiento
del ICA, y probdndose finalmente la materializacion y recibo a safisfaccion
de dichas obras, con los soportes documentales respectivos. Asilas cosas, la
prorroga del plazo iniciaimente pactado que obedecié a necesidad de
mayores cantidades de obras para ejecutar el objeto contractual, estd
dentro de los términos del articulo 1618 del Cdodigo Civil, en el sentido de
que, la intencidn de los contratantes debe privar sobre lo literal de las
palabras; en este caso, las partes siempre tuvieron la intencidon de reconocer
la mayor cantidad de obras necesarias para cumplir con lo pactado en el
contrato, y que, no se firmd un contrato adicional porque no se tenia el
presupuesto para noviembre de 2015.

FUENTE FORMAL: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccioén Tercera, Subseccion B, Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, 31 de
agosto de 2011, Radicacion: 25000-23-26-000-1997-4390-01(18080), Actor:
PAVICON LTDA, Demandado: Departamento de Cundinamarca,
Referencia: Accién de Controversias Contfractuales / Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera. Subseccion B,
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Ponente: Ramiro Pazos Guerrero, Bogotd, D.C., 30 de agosto de 2018.
Radicacion 41001-23-33-000-2015-00926-01(58225).




NULIDAD SIMPLE

MAGISTRADO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 16 de junio de 2023
RADICACION: 13001333300720180003401

PROCESO: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: ALBERTO MARIN ZAMORA

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

ACCION DE SIMPLE NULIDAD - Contra actos, mediante los cuales el Distrito
de Cartagena adoptoé el parque automotor de servicio de transporte pUblico
colectivo para el procedimiento de desintegracion fisica de buses, busetas
y microbuses para el cdlculo y estructuracion financiera del contrato de
operacion para el Sistema Integrado de Transporte Masivo para el Distrito de
Cartagena - TRANSCARIBE.

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS - Priorizacién
a la utilizacion de transporte masivo / DERECHOS ADQUIRIDOS A FAVOR DE
LOS OPERADORES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE - Llicencias,
permisos o habilitaciones.

Tesis:

... el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio
publico de transporte, no genera derechos adquiridos a favor de los
operadores de dicho servicio; éstas son simplemente derechos temporales
de operacion, sujetas a las nuevas condiciones y modificaciones que se
deriven de la regulacion legal y reglamentaria, que buscan, en todo caso,
coordinarlos con los derechos e intereses de la comunidad; lo cual
encuentra respaldo constitucional en los principios fundantes y fines
esenciales del Estado, como lo son la prevalencia del interés general y el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (arts. 1°, 2°
y 366 C.P.).

DESCRIPTORES - Restrictores:

DECRETOS QUE ESTABLECEN Y SE ADOPTAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DE CARTAGENA -
Constituyen una consecuencia y aplicacion del criterio de prioridad, que
resulta razonable y proporcional al interés general.

Tesis:

De esa forma, en aras de garantizar la prestacion del servicio, en
condiciones de calidad, seguridad y cobertura de transporte colectivo de
pasajeros en el Distrito de Cartagena, se implementd el servicio de
transporte masivo operado por Transcribe S.A., sistema que, se reitera, con
criterio prioritario permite adoptar las decisiones relacionadas con la
definicion, desarrollo e implementacion de politicas de transporte publico,
como las adoptadas en los decretos acusados; o que significa que, tanto
la actualizacién del parque automotor, como la restriccion establecida,
para la prestacion del servicio publico de fransporte colectivo, en las rutas
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urbanas operadas por la empresa COOINTRACAR, constituye una
consecuencia y aplicacion del mencionado criterio de prioridad, que
resulta razonable y proporcional al interés general, como bien lo indico el A
quo, situacidén que no desvirtud el demandante con el recurso interpuesto.
Ahora bien, alega el recurrente que el Alcalde Distrital de Cartagena
arbitrariamente afectd también a las empresas de transporte colectivo
publico de Cartagena que por mas de 40 anos prestaron el servicio a todo
el Distrito, en ejercicio de una actividad licita y protegida por el Estado;
frente a lo cual, se reitera lo indicado anteriormente, en el sentido de
precisar que, el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar
el servicio publico de fransporte, no genera derechos adquiridos a favor de
los operadores de dicho servicio; son simplemente derechos temporales de
operacion, sujetas a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven
de la regulacion legal y reglamentaria, que buscan, en todo caso, la
prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién. En atencion a ello, tratdndose de actividades que
comprometan el interés colectivo, como ocurre con el servicio de
transporte, los derechos individuales deben ceder ante tal interés general;
pues la libertad de iniciativa privada, no puede ser un obstdculo y limite
frente a la actividad de intervencion del Estado.

FUENTE FORMAL: Ley 336 de 1996 (Estatuto Nacional del Transporte), art. 3 /
Decreto 170 de 2001, art. 24 / Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 26 de abril de 2007, Rad.:
25000 2324 000 2003 00834 02 / Corte Constitucional, sentencia C-034 de 1998
/ Garcia de Enterria, Eduardo, Curso de Derecho Administrativo, tomo |,
pdg. 140 y 141, Editorial Civitas, Madrid, Espana, 1992. / DROMI, Roberto,
Derecho Administrativo, pag. 171, Edic. Ciudad Argentina, Buenos Aires,
Argentina / Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, sentencia del 31 de marzo de 2011, Exp.
N°.25000232400020030074501.




NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MAGISTRADO: MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 24 de febrero de 2023
RADICACION: 130012333000201600624600

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HERNANDO VERGARA TAMARA Y CIA

DEMANDADO: CAMARA DE COMERCIO DECARTAGENA

DESCRIPTORES - Restrictores:

DEPURACION DEL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL (RUES) -
Normatividad. Procedimiento / CONTROL ACTOS QUE DECIDEN
REVOCATORIA DIRECTA.

INEPTA DEMANDA - Falta de concepto de violacion.

ACTUALIZACION O RENOVACI(’)N DE MATRICULA Q REGISTRO MERCANTIL -
Término / NOTIFICACION DE AVISO DE DEPURACION DEL REGISTRO UNICO
EMPRESARIAL - No exige remision a la direccioén fisica.

Tesis:

No obstante, y aun cuando, pareciera ser que la norma ordena que se
agote tanto la comunicacion remitida al correo electrénico (si la tuviere),
como el aviso dentro de los primeros 3 meses en diario de circulacién
nacional, lo cierto es que, de ninguna manera emerge como mandato
imperativo que la carta o comunicacion debe ser enviada a la direccion
fisica registrada en el registro mercantil como erradamente lo pretende el
actor. El efecto Util de la norma induce al interprete a que entienda que,
ante la ausencia de ultimo correo electréonico registrado, el fin o propdsito
de la norma se cumple con lo segundo, esto es, disponiendo las
publicaciones del aviso en los términos que lo explica el citado pardagrafo 2
del articulo 31 ibidem, pues solo cabria interpretar que se deben agotar las
dos cosas cuando se tiene conocimiento - por estar registrado - del correo
electronico. Asi pues, son de recibo los argumentos expuestos por el extremo
pasivo de la relacion procesal, habida cuenta que acreditdé, con el
respectivo formulario adjunto a la contestacion, que la sociedad
demandante no reportd a la Cdmara de Comercio de Cartagena,
direccion electronica alguna de buzdn electronico para notificaciones por
esa via. En la demanda no se niega o refuta que se hayan agotado las
diligencias correspondientes a la publicacion del aviso en la manera en que
lo dispone pardagrafo 2 del citado articulo 31 de la Ley1727 del 2014, y bien
puede interpretarse que se concentra el reclamo en la omisidon de envio de
la carta de requerimiento a la direccion fisica registrada en la Cdmara de
Comercio, razén por la cual queda relevada la Sala de indagar sobre ese
aspecto.

FUENTE FORMAL. Ley 1727 de 2014, art. 31 / Consejo de Estado. Seccidon
Cuarta. Sentencia del 19 de octubre de 2017, Expediente No. 76001-23-31-
000-201101520-01, M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez. / Seccion Primera.
Sentencia del 12 de julio de 2018, Radicacion No. 11001-03-24-000-2012-
00073-00, M.P. Oswaldo Giraldo Lépez. Sentencia del 24 de septiembre de
2015, Radicacion No. 05001-23-33-000-2014-00708-01, M.P. Guillermo Vargas
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Ayala / Consejo de Estado. Seccidén Quinta. Sentencia del 24 de mayo de
2018, Exp. 47001-23-33-000-2017-00191-02, M.P. Rocio Araujo Onate.




MAGISTRADO: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 31 de marzo de 2023
RADICACION: 13001333300620160025001

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAFAEL SANTOS BOHORQUEZ RIVERA

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CALAMAR - BOLIVAR

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA - Normatividad / OBJETO - Garantizar
la eficiencia de la administracion piblica y ofrecer; estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio pUblico.

TITULO DE IDONEIDAD Y TARJETA PROFESIONAL - Exigencia en actividades
que impliquen riesgo social / CONTADOR PUBLICO - Regulacién. Las labores
propias de los contadores implican un riesgo social dada su trascendencia
e importancia / INSCRIPCION JUNTA CENTRAL DE CONTADORES - Se acredita
con tarjeta profesional y a falta de esta certificacion de organismo
competente que se encuentra en tramite.

Tesis:

Descendiendo al caso concreto, advierte la Sala que el manual especifico
de funciones y competencias laborales de la ESE demandada exigia como
requisito para el desempeno del empleo denominado profesional
universitario — jefe de presupuesto, codigo 2019, grado 08, acreditar fitulo de
formacién universitaria, entre otras disciplinas, en contaduria publica, y por
ello, el actor debia acreditar que se encontraba inscrito en la Junta Central
de Contadores; es decir, debia aportar la tarjeta profesional respectiva y, a
falta de ella, la certificacion expedida por el organismo competente, en la
cual conste que dicho documento se encuentra en trdmite, tal como lo
acredité al momento de su nombramiento, pues allegd copia del
certificado suscrito el 6 de diciembre de 2015, por el director general de la
U.A.E. Junta Central de Contadores. Ahora bien, tal como dispone el articulo
2.2.2.3.3 del Decreto 1083/15, el actor debia aportar la tarjeta profesional
dentro del ano siguientes a su posesidn y no lo hizo, por lo cual la autoridad
accionada podia dar por terminado su nombramiento, a lo que procediod,
por lo que el acto acusado no se encuentra viciado de nulidad y por ello,
se revocard la sentencia apelada, y se denegardn las pretensiones de la
demanda.

FUENTE FORMAL. CP, art. 26, 125 / Ley 909 de 2004, art. 3, 27, 41 pardagrafo 2
/ Decreto 1083 de 2015, capitulo 3, art. 2.2.2.3.3, 2.2.5.3.4 / El Consejo de
Estado, entre otras sentencias, en la proferida el 4 de diciembre de 2020 Rad.
50001-23-33-000-2015-0029201(65086) / Corte Constitucional, C-697 de 2000,
SU-217 de 2010, C-670 de 2002 / Ley 43 de 1990, art. 1, 3 /Ley 190 de 1995,
art. 5.
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MAGISTRADO: OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 31 de marzo de 2023
RADICACION: 13001233300020200073400

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VEHICULOS DE LA COSTA S.A.S.

DEMANDADO: DIAN

DESCRIPTORES - Restrictores:
DECLARACION DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

LIQUIDACON OFICIAL DE CORRECCION - Adicién de ingresos por
rendimientos financieros

SANCION POR INEXACTITUD EN DECLARACION PRIVADA DE IMPUESTO SOBRE
LA RENTA - Omision en ingresos

Tesis:

Por lo expuesto, en respuesta al segundo problema juridico planteado, la
Sala concluye que si procedia la adicion de los ingresos por $184.557.535
reportados por Renting Colombia S.A.S. a favor de Vehicosta, en la medida
gue la sociedad demandante no logré acreditar que se tratara de pagos
anticipados recibidos por su cliente en vigencias distintas a la de 2015.
Finalmente, en cuanto a la procedencia de la sancion por inexactitud, de
acuerdo con el arficulo 647 del Estatuto Tributario, se configura la inexactitud
sancionable, en las declaraciones tributarias, siempre que se derive un
menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente, agente retenedor o responsable, entre otras conductas, la
omision de ingresos o impuestos generados por las operaciones gravadas,
de bienes, activos o actuaciones susceptibles de gravamen. En ese orden,
habiéndose determinado en este caso que la parte actora omitid ingresos
en su declaracion privada del impuesto sobre la renta 2015, que
repercutieron en un menor impuesto a pagar, resulta procedente la sancion
por inexactitud, sin que este acreditado en este caso la ocurrencia de una
causal exculpatoria, como un error de apreciacion en el derecho aplicable.
En suma, la parte demandante no logré desvirtuar la presuncion de
legalidad de los actos acusados, al no prosperar los cargos de nulidad
planteados, procediendo la Sala en consecuencia a negar las pretensiones
de la demanda.

FUENTE FORMAL: Estatuto Tributario, art. 26, 777 / Sentencia del 19 de
noviembre de 2020, Seccion Cuarta, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto,
radicado 25000-23-37-000-2015-00553-01 / Sentencia del 22 de octubre de
2020, Seccidén Cuarta, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado 41001-23-
31-000-2011-00326-01
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MAGISTRADO: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 27 de abril de 2023
RADICACION: 13001333300820210014701

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL LONDONO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES -
Normatividad / INCORPORACION DE SOLDADOS VOLUNTARIOS A SOLDADOS
PROFESIONALES - Manifestacién expresa de la voluntad / BONIFICACION
POR RETIRO DEFINITIVO / APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY / APLICACION
DE LA NORMA MAS FAVORABLE - Se debe aplicar en concordancia con el
Principio de Inescindibilidad.

BONIFICACION POR RETIRO DEFINITIVO - Se reconocié hasta cuando ostento
calidad de soldado voluntario.

Tesis:

Para el caso en concreto, el apelante objeta que se debe dar aplicacion a
la Ley 131 de 1985, sin embargo, ello es improcedente puesto que el senor
Miguel Angel Londofio estuvo vinculado como soldado profesional con
vigencia del Decreto 1794 de 2000, de tal manera que se le debe aplicar el
régimen salarial y prestacional consagrado en el Decreto 1794 de 2000, por
ser ademas, mds beneficioso que la Ley 31 de 1985, si se mira en su
integridad, pues se cuenta con mayores prestaciones que las que se
recibian con la norma anterior, tal como se refleja en las prestaciones que
devengaba el actor: Prestaciones reconocidas en el periodo en el que
estuvo como soldado profesional, asi: (...) Lo anterior, conforme al Decreto
1793 de 2000 que establece que los soldados profesionales fienen derecho:
i) la asignacioén salarial, i) las primas de antigiedad, iii) de servicio anual, iv)
vacaciones, v) navidad, vi) subsidio familiar y vii) cesantias, las cuales deben
calcularse teniendo en cuenta el salario bdsico. Sin que se observe la
inclusion de la prima de actividad a favor de este personal, sin embargo, se
respetd el porcentaje de la prima de antigledad que tuvo al momento de
la incorporacion al nuevo régimen.

FUENTE FORMAL. Ley 131 de 1985, art. 1, 2y 3/ Consejo de Estado- Sala de lo
Contencioso Administrativo- Seccidon Segunda- Subsecciéon A. Sentencia del
veinticuatro (24) de junio de 2021. CP: Wiliam Herndndez Gdmez.
Radicacion: 52001-23-33-000-2017-00665-01(5170-19) / Decreto 1793 de 2000,
art. 5, 38 / Decreto 1794 de 2000, art. 1 / Consejo de Estado- Sala de lo
Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subsecciéon A. Sentencia del
20 de febrero de 2020. Radicado: 05001-23-33-000-2017-02535-01(1452-19).
CP: Carmen Elisa Saavedra de Lozano / Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, sentencia de
19 de agosto de 2018, C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, nUmero de
radicacion 25000 23 42 000 2014 02312 01 (3814-2016) / Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidon A,
sentencia de 18 de mayo de 2017, C.P. William Herndndez Gémez, nUmero
de radicacion: 25000 23 42 000 2013 06637 01 / Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidon A, sentencia
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de 31 de octubre de 2019, C.P. Wiliam Herndndez Gémez, niUmero de
radicacion: 760012331000201200489 01 (3828-2018).




MAGISTRADO: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 15 de mayo de 2023
RADICACION: 13001233300020170085900

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CAMPOLLO S.A.S.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARJONA - BOLIVAR

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

SANCION Y LIQUIDACION DE AFORO POR IMPUESTO DE DEGUELLO / CLASES
DE NOTIFICACION EN DERECHO TRIBUTARIO / INDEBIDA NOTIFICACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO / CONFIGURACION DE LA VIOLACION DEL DERECHO
AL DEBIDO PROCESO Y DEFENSA.

NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVEN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION EN MATERIA TRIBUTARIA - Violacién al Debido Proceso
por la no notificacion al apoderado en la direccion procesal suministrada
para notificaciones.

Tesis:

En ese orden de ideas, queda abiertamente demostrado que en el presente
asunto la noftificacion realizada por la Alcaldia Municipal de Arjona a la
sociedad CAMPOLLO S.A. del acto administrativo No. DG-LIQ-AF-001 de
fecha 31/01/2017 se surti6 de manera indebida en la direccion de la
contribuyente y no de su apoderado, conculcando su derecho
fundamental al debido proceso. Ahora bien, la irregularidad en la debida
notificacion a la accionante trajo consigo consecuencias nefastas para
esta, toda vez que, su derecho de defensa se vio afectado, en la medida
en que, al no haber recibido la noftificacion del acto administrativo No. DG-
LIQ-AF-001de fecha 31/01/2017, en la direccion informada por su
apoderado, no pudo presentar oportunamente el recurso de
reconsideracion a fin de agotar debidamente la via gubernativa, ni a través
de su apoderado, siendo prueba de ello el acto administrativo DG-LIQ-AF-
001 del 7 de abril de 2017, que precisamente inadmitid por extempordneo
el recurso de reposicion interpuesto por el representante legal de la
sociedad CAMPOLLO S.A. Asi las cosas, para la Sala no hay duda del vicio
de nulidad por violacidn al derecho fundamental al debido proceso vy
defensa de la demandante que acarrearon los actos administrativos
demandados, No. DG-LIQ-AF-001de fecha 31/01/2017 y
consecuentemente, el DG-LIQ-AF-001 del 7 de abril de 2017.

FUENTE FORMAL. Estatuto Tributario, art. 565, 564, 566, 569. 570 / Sentencia del
Consejo de Estado, Seccion Cuarta, del 5 de septiembre de 2013, Exp. 13001-
23-31-000-2006-00808-01(18968), C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez /
Estatuto Tributario del Municipio de Arjona. Art. 243y 244 | CPACA, art. 163 /
Consejo de Estado. Sentencia de fecha 16 de febrero de 2023. Rad.
25000233700020180023401. No. Interno 26867. M.P. MYRIAM STELLA GUTIERREZ
ARGUELLO.
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MAGISTRADO: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 15 de mayo de 2023
RADICACION: 13001333301020180001901

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FRANCISCA RUIZ AMOR

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

MULTIAFILIACION O MULTIPLE VINCULACION EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES — SGSSP.

SELECCION DE REGIMEN DE PENSIONES - Es libre y voluntaria / SELECCION DE
REGIMEN DE PENSIONALES - Manifestacién por escrito al momento de la
vinculacién o del fraslado / PRUEBA DE LA NO AFILIACION VOLUNTARIA -
Inversion de la carga de la prueba.

Tesis:

En efecto, al proceso no se allegd ningun documento que permita dar
cuenta que hubo una manifestacion de la voluntad de la senora Francisca
Ruiz Amor plasmada en un formulario de afiliacién o traslado de régimen y
la comunicacion al empleador. Por el contario, obra en el plenario Oficio
del 26 de octubre de 2016, proferido por Porvenir S.A., través del cual la
entidad advierte la carencia de formato de vinculacidon de la actora vy
procede a suspender los framites de la Solicitud de Vinculacién al Fondo de
Pensiones Obligatorias que estaba a su nombre. En este sentido es evidente
gue se traté de un fendmeno de mdultiple afiliacidén o vinculacidn a ambos
regimenes, sin que se hubiese efectuado el traslado de la demandante,
quien, segun el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, en su literal b) se hace de
forma libre y voluntaria por parte del afiliado (ho del empleador), para tal
efecto manifestard por escrito su eleccion al momento de la vinculacién o
del fraslado. Como se indicd precedentemente, tanto la afiliacion como el
traslado constituyen un acto juridico en donde se plasma la manifestacion
de la voluntad y en este caso, como se aprecia, la demandante no escogidé
trasladarse a Porvenir S.A. ni mucho menos se plasmo esa decision en el
formato senalado los articulos 13 de la Ley 100 de 1993y 11 del Decreto 692
de 1994, por lo que es evidente que nos encontramos ante la figura de la
inexistencia del citado acto juridico. Por lo anterior, se aclara que no le asiste
razon a la apelante al reprochar el hecho de no enconfrarse acreditado
que el fraslado del fondo no haya sido voluntario, pues en escenarios como
este, subsiste una inversion de la carga de la prueba a favor del afiliado,
conforme ala cual, si este Ultimo aduce no haber consentido un cambio de
régimen, ello incumbe un supuesto negativo que no puede demostrarse
materialmente por la parte que lo invoca. Es asi como se torna
imprescindible que esta carga probatoria recaiga sobre la contraparte
(entidad administradora), en este caso es la UGPP, quien debia demostrar
que la senora Ruiz Amor escogid su cambio al RAIS, a fravés de su dfiliacion
a Porvenir S.A., y no lo hizo.
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DESCRIPTORES - Restrictores:

NO CUMPLIMIENTO DEL TIEMPO DE COTIZACION POR NO TENER TODOS LOS
APORTES DESCONTADOS - Fondo de pension esta facultado para solicitar
traslado de cotizaciones.

Tesis:

En consecuencia, con lo anterior, a la enfidad demandada le asiste la
obligacion de adelantar gestiones para que se frasladen debidamente los
recursos de un régimen a otro, tal como establece el articulo 2 del Decreto
2527 de 2000. Recapitulando lo hasta ahora expuesto, se halla desvirtuada
la legalidad de los actos que negaron la pension de jubilacion de la
demandante, teniendo en cuenta que la responsabilidad del
reconocimiento pensional es de la Unidad de Gestion Pensional y
contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP vy, en ese orden
de ideas, es a esta a quien corresponde cumplir con la obligacion de llevar
a cabo los trdmites administrativos internos tendientes a requerir, por un lado,
al empleador el pago de los valores adeudados y, por otro, a la entidad
competente para que efectie el traslado del valor de las cotizaciones para
la pensidon de vejez, con el fin de garantizar la financiacion de la prestacion
econdmica.

FUENTE FORMAL. Ley 100 de 1993, art. 16, 17, 20, 24, 53, 114 / Decreto 692 de
1994, art. 11, 17 / Decreto 3995 de 2008, art. 2 / Corte Constitucional,
senfencia T-191 de 2020 / Decreto 2527 de 2000, art. 2 / Ley 33 de 1985 /
Decreto 3995 de 2008, articulo 2 inciso 2. Ley 100 de 1993, art. 16, 17, 20, 24,
53,114 / Decreto 692 de 1994, art. 11, 17 / Decreto 3995 de 2008, art. 2 / Corte
Constitucional, sentencia T-191 de 2020 / Decreto 2527 de 2000, art. 2 / Ley
33 de 1985 / Decreto 3995 de 2008, articulo 2 inciso 2.




MAGISTRADO: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 146 de junio de 2023
RADICACION: 13001333300320150040901

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: UNION COMERCIAL ROPTIE S.A.

DEMANDADO: DIAN

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

DEVOLUCION DE TRIBUTOS ADUANEROS PAGADOS EN EXCESO / LIQUIDACION
OFICIAL DE CORRECCION - Es requisito para que proceda la devolucién por
pago de lo no debido.

ACUERDO COMERCIAL ENTRE COLOMBIA Y EL PERU, POR UNA PARTE, Y LA
UNION EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS, POR OTRA - EN ADELANTE (AC) -
Trato arancelario preferencial, que se acredita con la prueba de origen o
con Cerlificado de Circulacion de Mercancias EUR.1. / CERTIFICADO DE
CIRCULACION DE MERCANCIAS EUR.1 - Regulacién. Término de validez.

LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION PARA EFECTOS DE DEVOLUCION,
CORRESPONDIENTE A MAYOR VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE ARANCEL
E IVA - No esta regulado por el AC, por lo que se debe remitir a la norma
interna que si permite devolucion de tributos aduaneros pagados en exceso.

Tesis:

Ahora bien, comparte la Sala el argumento de la Jueza Aquo, en cuanto a
que el certificado en comento no fue extempordneo, no solo porque el AC
permite la expedicidon de un certificado a posteriori como lo vimos supra;
sino por cuanto el mismo es vdlido, teniendo en cuenta que el acuerdo le
otorga valor de 12 meses a partir de la fecha de emision. Veamos entonces,
que tal documento fue dallegado a la Autoridad Aduanera el 9 de
sepfiembre de 2014, junto con el escrito de solicitud de correccidn, tal como
se verifica en el acto acusado, que negd la liquidacién oficial de correccion,
esto es, la Resolucion 00214 del 13 de febrero de 2015. Finalmente, en su
ultimo cargo del recurso de apelacion, la demandada sostiene que el
importador no manifestd a la aduana su voluntad de acogerse al AC en los
términos del articulo 23, y por ende no puede ser tenido como vdlido el
certificado de origen aportado como documento soporte de la declaracion
de importacion presentada. Observa la Sala en primer término que, tal
como lo sostuvo la demandada en el recurso, y lo estudiado en el marco
normativo de esta providencia, las disposiciones del acuerdo en su mayoria,
remiten a la legislacion interna de la parte importadora. En segundo lugar,
como se vio, el AC no contempld disposicidon que permita realizar solicitudes
de trato preferencial posteriores a la importacion; no obstante, si previd que,
en ausencia de normas aplicables, siempre deberd atenerse a lo que
dispongan las legislaciones internas de los paises miembros. Bajo esa orbita,
de acuerdo a lo visto en el articulo 548 del Estatuto Aduanero, si es posible
solicitar la devolucion de los tributos aduaneros pagados en exceso, siempre
gue en la declaraciéon de importacion se hubieren liquidado, y que dicho
valor haya sido efectivamente pagado. En consecuencia, tampoco
procede este Ultimo cargo del recurso incoado, dado que se evidencid que
la parte actora, solicitd la respectiva devolucion habiendo realizado su
pago de los tributos que excedieron; por ende, si procede la liquidacion
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oficial de correccién con la correspondiente devolucién de lo pagado en
exceso por tfributos aduaneros a cargo de la actora, en los términos del fallo
de primera instancia, el cual serd confirmado en su totalidad.

FUENTE FORMAL. Acuerdo Comercial entre Colombiay El Pery, por una parte,
y La Unidn Europea vy sus Estados Miembros, por ofra — en adelante (AC) del
26 de junio de 2012, aprobado mediante Ley 1669 del 1° de junio de 2013,
art. 15, parrafos 3 y 7 del articulo 16, 17, pdarrafo 4 del articulo 22, 23, 42, /
Decreto 2685 de 1999 art. 120, 121, 470, 513, 548.




MAGISTRADO: LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 30 de junio de 2023
RADICACION: 13001333300520160033001

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN BAUTISTA OSORIO JIMENEZ

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL ORDEN
TERRITORIAL - Competencia para su fijacion.

NO PROCEDENCIA AL RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES POR
APLICACION DE ACUERDO LABORAL A EMPLEADO PUBLICO SECTOR SALUD -
Beneficios salariales y/o prestacionales derivados de las convenciones
colectivas suscritas por los sindicatos de las entidades puUblicas no se
extienden a los empleados publicos.

Tesis:

Por lo anterior, precisa la Sala que los argumentos senalados por la parte
actora no tienen vocacién de prosperidad toda vez que, debido al tipo de
vinculacion laboral del actor, esto es, una relaciéon legal y reglamentaria, no
le son aplicables los derechos laborales reconocidos mediante
convenciones colectivas, pues se reitera, los empleados puUblicos no tienen
la posibilidad de negociar sus condiciones laborales, como si ocurre con los
trabajadores oficiales; en efecto, tal como se indicé en el marco normativo
y jurisprudencial, el Gobierno nacional tiene la competencia exclusiva para
fijar el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos, con
atencion a las leyes macro establecidas por el legislador. En este orden, el
Acuerdo Laboral aprobado mediante Resolucidon No. 0276 del 20 de marzo
de 1990 suscrito enfre el Gobierno Departamental y el sindicato de
trabajadores de salud reconocid unos beneficios laborales a favor de todos
los frabajadores del Servicio Seccional de Salud de Bolivar, no obstante, si
bien no se distingue entre trabajadores oficiales y empleados publicos, es
claro que debido a la restriccion consagrada para los sindicatos de
empleados publicos, sobre presentacion de pliegos de peticiones vy
celebraciéon de convenciones colectivas, se entiende que los beneficios
laborales alli contenidos son exclusivos para los frabajadores oficiales y no se
extendian alos empleados publicos, calidad que ostentaba el demandante
desde el 1 de octubre de 1980. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el
demandado en su calidad de empleado pUblico no podia beneficiarse de
conquistas extralegales logradas a través de las negociaciones colectivas
de los frabajadores oficiales, se tornaria ilegal reconocerle las prestaciones
sociales solicitadas en el presente asunto.

FUENTE FORMAL: CP, art. 123, 150 num. 19, literales e) y f), 313, 315 / Corte
Constitucional, sentencias C-823 de 2006, C-315de 1995, C-110de 1994 / Ley
6°de 1945y 65 de 1946 y los decretos 2767 de 1945y 1160 de 1947 / Ley 4 de
1992, art. 12 / Decreto 19191 de 2002, art. 150 / Ley 4° de 1992, art. 12/
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda
Subseccidn B sentencia de veintisiete (27) de febrero de dos mil trece (2013).
Radicacion numero: 73001-23-31-000-2009-0010201(0224-10) M.P.: Gerardo
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Arenas Monsalve. Actor Henry Ramirez Daza. / Ley é° de 1945 / Decreto 1083
de 2015, art. 2.2.30.3.5 / CST, art. 416.




MAGISTRADO: OSCAR IVAN CASTANEDA

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 30 de julio de 2023
RADICACION: 13001233300020150024500

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ ELENA MEDINA VALENCIA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

NIVEL EJECUTIVO POLICIA NACIONAL - Regulacién legal / HOMOLOGACION
NIVEL EJECUTIVO POLICIA NACIONAL - Régimen salarial y prestacional /
SUBOFICIAL -Ingreso al nivel ejecutivo

HOMOLOGACION NIVEL EJECUTIVO - No desmejora las condiciones
salariales y prestacionales / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - Nivel ejecutivo
/ REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL - Mds favorable que el percibido
como suboficial de la policia nacional / PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD -
Cambio de régimen salarial y prestacional / APLICACION PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL - Sentencia de Unificacion.

Tesis:

La parte actora estima que deben pagdrsele las prestaciones que
devengaba inicialmente con el Decreto 1212 de 1990. En especifico, refiere
el reconocimiento de las primas de actividad y antigiedad, el distintivo de
buena conducta, el subsidio familiar y las cesantias retroactivas. Precisé que
a partir del 1° de marzo de 1994 se desempend como suboficial de la Policia
Nacional. Sin embargo, fue homologada en el Nivel Ejecutivo que instituyd
la Ley 180 de 1995y el Decreto 132 de 1995. Realizd un cuadro comparativo
donde resalta la “desmejora prestacional” que existe entre los dos
regimenes. Al respecto, el Tribunal considera infundada su reclamacion. La
parte demandante efectud una interpretacion sesgada de las normas que
invocd. Con el cambio de régimen que significo el Decreto 1091 de 1995,
se establecié una mejora ostensible del salario bdsico para los empleos del
nivel ejecutivo. Ademds, se consagraron nuevas asignaciones y primas que
no estaban estipuladas en el Decreto 1212 de 1990. Este es el caso, de las
primas del nivel ejecutivo y de retorno a la experiencia, las cuales entraron
a compensar las extintas primas de actividad y de antigiedad.

FUENTE FORMAL: Ley 62 de 1993, art. 35 / Decretos 41y 262 de 1994 / Ley 180
de 1995, art. 1, 7 / Decreto 1212 de 1990 / Decreto 132 de 1995 / Decreto
1091 de 1995 / Decreto 1791 de 2000, art. 10 / Corte Constitucional, Sala
Plena, M.P. Carlos Gaviria Diaz, Sentencia C-417 de 1994. / Consejo de
Estado, Seccidn Segunda, Subseccidén B, C.P. César Palomino Cortés, Rad.
No. 68001-23-33-0002013-01094-01(0932-16), Sentencia del 9 De abril De 2021
/ Corte Constfitucional, Sala Plena, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez,
Sentencia C-691 de 2003.
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MAGISTRADO: MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 1° de agosto de 2023
RADICACION: 13001333300720190023301

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAFAEL ARMANDO ANGULO AMADOR

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

PROHIBICION DE PERCIBIR DOBLE ASIGNACION DEL TESORO PUBLICO Y SUS
EXCEPCIONES / INCOMPATIBILIDAD DE DOS PENSIONES QUE PROVENGAN DEL
TESORO PUBICO / COMPATIBILIDAD EN EL RECONOCIMIENTO PENSIONAL DE
LOS DOCENTES - Pension gracia y pensiéon ordinaria de jubilacién /
INCOMPATIBILIDAD ENTRE LAS PENSIONES DE VEJEZ Y DE JUBILACION
CUANDO AMBAS SON PAGADAS CON RECURSOS DEL TESORO PUBLICO -
Consejo de Estado, ratifica esta prohibicion, pero si es viable obtener una
pension de vejez por tiempo de servicios en el sector privado.

COMPATIBILIDAD PENSION DE JUBILACION DOCENTE E INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA DE PENSION DE VEJEZ POR TIEMPO DE SERVICIOS EN EL SECTOR
PRIVADO - Compatibilidad.

Tesis:

Entonces, como en el sub judice se discute es la coexistencia entre la
pension vitalicia de jubilacion otorgada por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la indemnizacion sustitutiva de pension
de vejez reclamada ante Colpensiones, en armonia con lo dispuesto por el
Consejo de Estado en sentencia de 22 de julio de 2021, Consejero Ponente:
Rafael Francisco Sudrez Vargas, radicacion 25000-23-42-000-2016-
0451901(3168-19) deben hacerse |as siguientes precisiones: i) La prohibicién
contenida en el articulo 128 Constitucional, relativa a la imposibilidad de
recibir mds de una asignacion que provenga del tesoro publico, exige
entender que el término «asignaciony comprende toda clase de
remuneracion que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario,
mesada pensional, etc. i) Comoquiera que el propdsito del constituyente
era evitar que dos o mds pagos se financien con recursos publicos, resulta
necesario determinar la calidad del patrono o de quien realizé los aportes a
efectos de determinar el origen o fuente de los dineros que soportardan la
prestacién. ii) Cuando la fuente de esas cotizaciones proviene del sector
publico, no es posible la coexistencia de dos pensiones; sin embargo, si una
de ellas se financia con dineros eminentemente privados, son compatibles
y no se opone a lo senalado en la norma constitucional referida. En
consecuencia, los docentes no estdn exentos de la incompatibilidad de
percibir dos pensiones de jubilacion, pese al fratamiento especial que les ha
dado el legislador, salvo que su financiamiento provenga de dineros
privados. Asi, véase que el accionante Rafael Armando Angulo Amador
percibe asignacion pensional de jubilacion a cargo de FOMAG por dineros
publicos provenientes del Departamento de Bolivar como docente
nacionalizado, pudiendo percibir otra asignacién pensional por cuenta de
Colpensiones por dineros que proceden de fuentes privadas.
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DESCRIPTORES - Restrictores:
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ - Andlisis.
Tesis:

En el caso concreto, la parte actora satisface los requisitos dispuestos para
que sea merecedora de la indemnizacion sustitutiva de pension de vejez, en
tanto i) a fecha actual cuenta con 69 anos y cuando solicitd Ia
indemnizacion sustitutiva de pension de vejez a Colpensiones tenia la edad
de 65 anos, por ende, cumple el requisito de edad legal para pensionarse
por vejez, ii) durante su vida laboral en Colpensiones no cotizd 1.300
semanas, tan solo coftizd 726 vy iii) declara la imposibilidad de seguir
cotizando al sistema, pues la Ultima fecha en que cotizd fue en el ano 2000.

FUENTE FORMAL. CGP, art. 320 / CP, art. 128 / Ley 4 de 1992, art. 19 / Corte
Constitucional, sentencia C-133 de 1993 / Constitucion Politica de 1986, art.
64 / acto legislativo No. 1 de 1936 cuyo articulo 23 modifico el 64 de la Carta
de 1886 / Ley 921 de 1989, art. 14 / Ley 60 de 1993, art. 6 / Consejo de Estado,
sentencia de 11 de marzo de 2021 de Rad. 73001-23-33-000-00330-01- (0335-
18), C.P.: Gabriel Valbuena Herndndez / pardgrafo 2° del articulo 279 de la
Ley 100 de 1993 / Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion “A”. C.P.. Wiliaom Herndndez Gomez.
Sentencia del 28 de enero de 2021. Rad.: 23001-23-33-000-2014-00141-
01(2785-15) / Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sub Seccién “A", fallo
del 15 de octubre de 2022. Rad.: 54001-23-33-000-2015-00041-01(2507-17) /
Consejo de Estado, sentencia de 11 de marzo de 2021 de radicacion 73001-
23-33-000-00330-01- (0335-18), C.P.: Gabriel Valbuena Herndndez. / Consejo
de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 28 de marzo de
2019, radicacion 25000 23 42 000 2013 05659 01 (1154-2018), M.P. César
Palomino Cortés / Consejo de Estado, Seccion Segunda, senfencia de 3 de
mayo de 2001, radicacion 2841-2000, M.P. Ana Margarita Olaya Forero.




MAGISTRADO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 1° de agosto de 2023
RADICACION: 13001333300720210027501

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: IVAN GORDON RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

PRIMA DE SERVICIO DOCENTE - Marco normativo / PRIMA DE MEDIO ANO Y
LA MESADA CATORCE / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 / PRIMA DE SERVICIO
DOCENTE - Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-$2-2019 de 25 de abril de
2019.

PRIMA DE SERVICIO DOCENTE - Argumentacién para su no reconocimiento.
Tesis:

En este orden de ideas, en el caso concreto, dentro del acervo probatorio
allegado, se encuentra probado mediante Resolucion No. 1172 del 16 de
febrero de 2017, expedida por la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena de Indias, que el accionante adquirid el estatus de pensionado
el 11 de septiembre de 2016 y le fue reconocida pensidon de jubilacion, en
cuantia de $2.371.093. De lo anterior se advierte que, al demandante, no le
resulta aplicable las excepciones contempladas en el Pardgrafo tfransitorio
6 antes transcrito, para excepcionalmente ser acreedor al pago de la
mesada catorce o prima de mitad de ano establecida en el articulo 15,
numeral 2 de la Ley 91 de 1989 como lo estudiaremos a continuacion: q)
Que la pension se haya causado antes del 31 de julio de 2011: Requisito
incumplido, debido a que el actor adquirid su estatus pensional el 11 de
septiembre de 2016 y la pensidn le fue reconocida mediante Resolucidn No.
1172 del 16 de febrero de 2017, es decir, con posterioridad al 31 de julio de
2011. b) Que la pension reconocida sea igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes: Requisito incumplido, debido a que
mediante Resolucion No. 1172 del 16 de febrero de 2017, le fue reconocida
al actor una pension por valor de $2.371.093, es decir, superior a fres salarios
minimos legales mensuales, que para el ano 2016 cuando el actor adquirid
su estatus pensional, correspondian a $2.068.365, teniendo en cuenta que el
mismo fue fijado mediante Decreto 2552 de 2015 en la suma de $689.455.
Por otfro lado, respecto a la aplicacion de la sentencia de unificacion SUJ-
014CE-S2-2019 de 25 de abril de 2019 al presente caso, advierte la Sala que,
en esa decision el Consejo de Estado no estudid ni establecié reglas
jurisprudenciales respecto al reconocimiento de la prima de mitad de ano
prevista en la Ley 91 de 1989, pues su estudio se circunscribié a determinar
cudl es el IBL y los factores que deben conformar la pensidn de jubilacion de
los docentes que se vincularon a la docencia oficial antes y después de la
enfrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

FUENTE FORMAL. ley 91 de 1989, art. 15/ Ley 100 de 1993, art. 142, 279 / Ley
238 de 1995, art. 1 / Corte Constitucional, C-409 de 1994, C-461 de 1995/
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en Concepto 1857
de 22 de noviembre de 2007 / Acto Legislativo 01 de 2005 / Ley 812 de 2003
/ Sentencia de unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 de 25 de abril de 2019.
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MAGISTRADO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 28 de octubre de 2022
RADICACION: 13001233100420100021200 (13001233300020220022400)
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: OTALORA ARANGO Y CIA S EN C.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

CONCESION DE BIENES DE USO PUBLICO - Régimen juridico aplicable a los
bienes pUblicos / TRAMITE PARA LA CONCESION DE BIENES DE USO PUBLICO -
Competencia de la Direccién General Maritima y Portuaria — DIMAR vy del
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA - INCORA.

INEPTA DEMANDA POR NO AGOTAR LA CONCILIACION PREJUDICIAL DE ACTO
QUE OTORGA CONCESION - Presentacién de conciliacién, posterior a la
presentacion de la demanda, ante autoridad competente y certificaciéon de
no intencién de conciliar, se entiende por surtida la conciliacion.

Tesis:

Al respecto, encuentra esta Judicatura que, a folio 84-85 del pdf. 03, se
encuentra la constancia emitida el 24 de junio de 2010, por el Procurador
130 Judicial Il Delegado ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, en la que
se certifica que la parte actora presentd solicitud de conciliacion el 14 de
mayo de 2010, y que la misma fue declarada fallida, por cuanto la enfidad
convocada no tenia animo conciliatorio. Ahora bien, es cierto que la
solicitud de conciliacidon fue presentada cuando ya la demanda habia sido
admitida (en marzo de 2010), sin embargo, no puede perderse de vista que,
de igual forma la etapa de la conciliacion se surtid ante la autoridad
correspondiente y que la entidad accionada no tuvo intencién de conciliar,
por lo que se entiende cumplida la finalidad de tal exigencia.

DESCRIPTORES - Restrictores:

PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE ACTO QUE OTORGA CONCESION -
Competencia para conocer de los efectos que produjo el acto
administrativo, durante su vigencia.

Tesis:

En el caso bagjo estudio, encuentra esta Judicatura que, el acto
administrativo que autorizd la concesion, Resoluciones N° 0356 del 25 de
septiembre de 2009, ya no existe en el mundo juridico, como quiera que, a
través de la Resolucion 0533 del 24 de octubre de 2013, la Direccidn General
Maritima optd por declarar la pérdida de ejecutoria de la misma, en virtud
de cumplimiento de una orden de tutela que dispuso la realizacion de una
consulta previa con la comunidad adyacente a la concesion. A pesar de lo
anterior, este Tribunal tiene competencia para pronunciarse al respecto a
esta resolucion, toda vez que, durante el fiempo que estuvo vigente, la
misma produjo efectos.
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DESCRIPTORES - Restrictores:

COSA JUIGADA DE ACTO QUE OTORGA CONCESION - No se ha surtido la
segunda instancia.

Tesis:

En el caso concreto, advierte esta Colegiatura que, la Resolucion 356 del 25
de septiembre de 2009 ya fue objeto de estudio por parte del Tribunal
Administrativo de Bolivar, mediante Sentencia del 21 de marzo de 2014,
proferida dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
iniciado por Armando Rafael SGnchez y ofros contra la Nacién — Ministerio
de Defensa — DIMAR y ofros, con radicado: 13001233100220100021000;
proceso en el cual, se declard la nulidad de dicho acto, teniendo en cuenta
gue el funcionario que realizd el dictamen de CIOH en 1999, avalando la
concesion, fue el mismo que dictd el acto administrativo acusado en el ano
2009, enconfrdndose entonces, que dicho servidor se encontraba impedido
para pronunciarse sobre el asunto de marras. Ahora bien, encuentra esta
Judicatura que esa providencia no estd en firme, toda vez que el proceso
en mencion se encuentra en el Consejo de Estado, surtiendo la segunda
instancia, por lo tanto, no hay lugar a declarar la cosa Juzgada.

DESCRIPTORES - Restrictores:

CADUCIDAD DE LA ACCION Y NO AGOTAMIENTO DE LA ViA GUBERNATIVA -
Acto administrativo que pone fin a la actuacién de los opositores dentro del
tramite de solicitud de concesion.

Tesis:

Conforme con lo expuesto, se tiene que, el auto del 5 de mayo de 2009, se
notificd a los interesados por edicto fijado desde el 19 de mayo de 2009 al 2
de junio de 2009; por lo que, los 4 meses prescritos en el articulo 136 del CCA
para demandar vencian el 3 de octubre de 2009. A pesar de lo indicado, se
tiene que, la demanda solo se presentd el 5 de abril de 2010, es decir,
posterior al plazo senalado en la norma. De otro lado, es procedente indicar,
que confra la decision anterior procedia el recurso de reposicion vy
apelacion, el cual no fue interpuesto por los interesados, configurdndose
con ello, una inepta demanda por el no agotamiento de la via gubernativa.
Frente a esta situacion, los accionante manifestaron en la demanda, que
ellos no tuvieron conocimiento de la existencia de este acto, porque habian
transcurrido 9 anos desde la interposicion de los recursos y, para esa fecha,
ya ellos habian cambiado de domicilio. La Sala encuentra que esto no es
uUna excusa para no tener en cuenta la noftificacion realizada por edicto,
por parte de la Capitania de Puertos, como quiera que con ella se satisfizo
el requisito de notificacion. De igual manera, el hecho de que la Direccidon
General Maritima demorara cerca de 9 anos en pronunciarse frente al
recurso de apelaciéon presentado tanto por Inversiones Gerts Porto, como
por Nubia Salazar Uruena y Hernando Estrada, no genera violacion de
derechos algunos o nulidad de los actos expedidos en tal virtud, menos aun
si se tiene en cuenta que, precisamente, los actores dieron lugar a la
segunda instancia en ese momento.

DESCRIPTORES - Restrictores:

ILEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE DA EN CONCESION BIEN
INMUEBLE QUE ES PROPIEDAD PRIVADA - Carga de la prueba / CARGA DE LA



PRUEBA - Actor no acredito ubicacion especifica de los inmuebles, ni que
hacen parte de uno de mayor extension.

Tesis:

Asi las cosas, la parte accionante, pretende valerse del testimonio del senor
Jorge Urbano Rosas, para suplir la prueba que permita la identificacion y
ubicacion del inmueble en mencion; vy, si bien es cierto, este Tribunal no
acepta esta prueba como efectivamente demostrativa de los hechos que
pretende hacer valer, se proseguird con el estudio de marras, foda vez que
el segundo aspecto a probar tampoco estd demostrado, tal y como se
pasard a explicar. Se advierte entonces, que al proceso no se frajo ningun
dictamen pericial que permitiera comprobar, que el lote que se encontraba
en posesion de los actores, correspondiera a una parte de la propiedad que
fue dada en prescripcidn a particulares a fravés de la sentencia de mayo
de 1968, por el Juzgado 5 Civil de Cartagena; lo anterior, teniendo en
cuenta que la DIMAR lo que alega es que los ferrenos en mencion son
consecuencia de procesos de sedimentacion sobre dreas que para el ano
1968 y anteriores, eran terrenos de baja mar. Es decir, la autoridad maritima
argumenta que fiene jurisdiccion en los territorios de los demandantes
porgue los mismos corresponden acreciones dadas a partir de fendmeno
de sedimentacion posteriores a la sentencia de prescripcion, por lo que los
mismos no existian para la fecha en la que se expidid la providencia, en
consecuencia, esos terrenos no hacen parte del predio EL VIVIANO. En virtud
de lo anterior, a juicio de este Tribunal era necesario que los demandantes
trajeran al proceso una prueba que permitiera concluir que, en efecto, el
terreno que ellos disputan en la actualidad, si hacia parte de EL VIVIANO, v,
por lo tanto, fue prescrito a particulares; sin embargo, ello no se hizo asi, pues
solo se trajeron las escrituras y contratos privados de compraventa de
posesion, los cuales no son suficientes para dilucidar la situacion antes
planteada.

DESCRIPTORES - Restrictores:

PRUEBA PERICIAL - Probé la acrecion por sedimentacion de los inmuebles
objeto de litigio.

Tesis:

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, en efecto, era relevante que los
demandantes demostraran en este asunto, que los lotes de los que se
reputan poseedores, en realidad existian y eran parte del inmueble
denominado VIVIANO, lo cual no se probd; por el contrario, lo que si quedd
demostrado es que esos terrenos eran de acrecion por sedimentacion, por
lo que, conforme con lo expuesto por el Consejo de Estado, los mismos
corresponden a bienes de uso publico, no susceptibles de prescripcion.

DESCRIPTORES - Restrictores:

CAUSALES DE INVALIDEZ DE LAS CONCESIONES PARA CONSTRUIR - Norma. La
causal alegada debe ser posterior a la otorgacion de la concesion.

Tesis:

En el caso de marras, la Sala advierte que, conforme con la Resolucidon 132
del 10 de agosto de 2000, la concesion solicitada por Inversiones Gertd Porto
teniac como fin la construccion de obras recreativas de cardcter no
permanente, asi: “1. Adecuacion 5000 m2 de playa maritima en la cual se



realizardn las siguientes obras; Estaderos de madera con cubierta de paja.
Cancha de voley playa, juegos infantiles y Kiosko de venta de bebidas. 2.
Relimpia de los canales alrededor de la isla para navegacion de
embarcaciones de remo pequenas, bicicletas marinas. 3. Construccion de
embarcaderos: 02 de 4 mts x 1.50 en madera y pilote de PVC. Rampa. 4".
Teniendo en cuenta lo anterior, se fiene por demostrado que la concesion
solicitada por la sociedad privada, tiene como fin la construccion, no
permanente, de ciertas edificaciones para la recreacion, por lo que le es
plenamente aplicable la norma en citada. Ahora bien, no puede perderse
de vista el hecho de que el articulo 176 del Decreto 2324/84 regula
sifuaciones que generan la pérdida de eficacia del acto administrativo de
concesion, por tratarse de eventos posteriores a la expedicion del acto;
pero, en esta ocasion, los argumentos de la parte actora van encaminados
a eventualidades ocurridas con anterioridad a la expedicidon del acto, por
lo que las mismas no pueden dar lugar a la invalidez de la decision de la
DIMAR, en las condiciones de la norma citada.

FUENTE FORMAL: CP, art. 63 / Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion C. Bogotd D.C, 6 de marzo de
2013. Radicacion Numero: AP — 130012331000200100051 01 / C.C., art. 674,
675,706,2519 / Ley 55 de 1905, art. 1y 5 / Decreto 2324 de 1984, art. 166, 169,
171,173,174 / Ley 160 de 1994, art. 1° / Consejo de Estado Sala de Consulta
y Servicio Civil. CP: Augusto Trejos Jaramillo Santafé de Bogotd, D.C., 28 de
mayo de 1998.




MAGISTRADO: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

PROVIDENCIA: Auto de primera instancia de 28 de noviembre de 2023
RADICACION: 13001233300020150042400

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FANNY DEL CARMEN POLO CAMACHO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

TRANSMISION PENSIONAL - Normatividad. Ben,eficiqrios. / IGUALDAD DE
DERECHOS ENTRE LA COMPANERA(O) Y LA(EL) CONYUGE /

IMPROBACION DE ACUERDO CONCILIATORIO ENTRE CONYUGE Y
COMPANERA PERMANENTE SOBRE SUSTITUCION PENSIONAL - Compaiiera
permanente, no acredito, la convivencia efectiva, constante y permanente;
ni la dependencia econémica.

Tesis:

65. Cabe precisar que, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
constituido dos factores determinantes al momento de establecerla calidad
de companeros permanentes, asi: (1) la existencia de la convivencia
permanente o ininterrumpida bajo la presencia de vinculos familiares o
senfimentales entre las partes durante los Ulfimos cinco (5) anos anteriores a
su fallecimiento (vocacion de permanencia) vy, (2) dependencia
econdmica. 6é6. En ese senfido, la acreditacion de la calidad de
companeros permanentes no puede sustentarse en el  simple
acompanamiento de dos personas dentro de una relacidon sentimental,
como se presenta en esta situacidon en la que, si bien ostentaban un vinculo
sentimental, no se acredita la convivencia en funcion de la vida en comun
ni la existencia de una dependencia econdmica. é7. Respecto a la
vocacion de permanencia, esta se ha entendido como la duracion firme,
constante, perseverante, estable e inmutable dentro de la conformacion de
la relacion, tal y como lo ha senalado la Corte Suprema de Justicia 68. Para
el caso que nos compete, dentro del andlisis de las pruebas recaudadas se
encuentra que, a pesar que el senor Gulloso y la senora Luzmila compartian
espacios fisicos, sentimentales y emocionales, no se logra demostrar
efectivamente una vocacion de continuidad ni cohabitacion estable, mds
bien esta resultaba circunstancial y esporadica.

FUENTE FORMAL. CP, art. 48 / Decreto 1848 de 1969, art. 92/ Ley 100 de 1993,
art. 47, modificado por el art. 13 de la Ley 797 de 2003 /Sentencia de 26 de
octubre de 2016, Expediente 0371-2016, la Seccidén Segunda del Consejo de
Estado / Sentencia de 21 de enero de 2021, Expediente 5095-2018, la
Seccion Segunda del Consejo de Estado / Sentencia de 21 de enero de
2021, Expediente 5095-2018, la Seccidén Segunda del Consejo de Estado /
Expediente Ref.: Exp. 7300131100042008-00084-02 la Corte Suprema De
Justicia Sala de Casacion Civil.
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REPARACION DIRECTA

MAGISTRADO: MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 24 de febrero de 2023
RADICACION: 13001333300720160029001

PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ESCUELA TALLER DE CARTAGENA - ETCAR

DEMANDADO: EL RANCHO DE JONAS S.A.S.

( VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ENTRE
PARTICULARES, PRODUCTO DEL EJERCICIO DE FUNCION ADMINISTRATIVA

CONTRATO DE ARRIENDO SOBRE EL BALUARTE EL REDUCTO DE SAN LAZARO
(BIEN DE INTERES CULTURAL) - Es un contrato de arriendo estatal.

MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - Es el medio
adecuado para dirimir las diferencias entre las partes del Contrato No. 001
del 02 de enero de 2010, por ser uno de sus contratantes, una persona
juridica particular, ejerciendo una funcion administrativa.

Tesis:

La Sala encuentra probado que la sociedad arrendataria tenia pleno
conocimiento de esas condiciones que rodeaban la esencia del contrato
celebrado, pues basta con revisar cldusulas como la Décima Sexta del
Conftrato de Arrendamiento No. 001 de fecha 02 de enero de 2010, que
establece expresamente que la Resolucion No. 10495 del 1¢ de octubre de
1992, se entiende incorporada al confrato y de pleno conocimiento para el
arrendatario, la clausula Décima Tercera sobre las obligaciones de las
partes, que en cuanto al arrendatario le obligd al cumplimiento estricto del
reglamento general para el manejo e intervencién de los bienes a cargo de
la Sociedad de Mejoras Publicas de Cartagena, entre otras, que no son
propias de los contratos cenidos netamente al régimen privado. En ese
orden de ideas, atendiendo a que el ingrediente sustancial que envuelve al
contrato materia de este asunto, es el desarrollo de una funcion
administrativa, ello deftermina sin lugar a equivocos que el mecanismo
idoneo para dirimir los conflictos que en el marco de la relacién contractual
se susciten entre las partes, no puede ser otro que el medio de control de
controversias contractuales regulado en la Ley 1437 de 2011, ante esta
jurisdiccion, atendiendo ademds que, no sélo se formuldé como pretension
de la demanda, la restitucion del bien pUblico, sino que también se deprecd
de manera principal, la declaratoria de incumplimiento contractual, por lo
que, no se observa que exista vulneracion al derecho fundamental al
debido proceso, pues el trdmite impartido a la demanda en ejercicio del
medio de confrol de controversias confractuales ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa es el correspondiente e idoneo, cual es el fradmite
del proceso ordinario.

DESCRIPTORES - Restrictores:

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. 001 DEL 2 DE ENERO DE 2012, POR PARTE
DE LA DEMANDADA, EN LA OBLIGACION CONTRACTUAL DE RESTITUIR EL
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BALUARTE ARRENDADO - No aplica la figura de la prérroga automatica del
contrato.

Tesis:

En todo caso, - no siendo deber contractual de la parte arrendadora -, obra
en el expediente copia de una misiva emanada del Ministerio de Cultura,
también firmada por la declarante y directora de la sociedad de mejoras
publicas cuando se celebrd el contrato, senora Claudia Fadul, dirigida a
Casa de la Cerveza C.l. El Rancho de Jonds L.T.D.A. (hoy S.A.S.), con asunto
NO prorroga de confrato de arrendamiento, con la cual se puso en
conocimiento a la arrendataria sobre el trdmite de liquidacion de los
Contratos No 005 de 1992 vy sus adicionales y 304 de 2012, por medio de los
cuales se enfregd en comodato los bienes de interés cultural a la Sociedad
de Mejoras Publicas de Cartagena, por lo cual se informd que el contrato
de arrendamiento con fecha de vencimiento 30 de septiembre de 2013, no
seria prorrogado y debia ser enfregado a la fecha de terminacion. Dicho
oficio tiene fecha de recibido 20 de septiembre de 2012. Notese asi que, la
parte arrendataria a pesar de no ser necesario y obligatorio conforme al
contrato, fue requerida con ampilio y suficiente fiempo sobre la obligacion
de redlizar la enfrega del inmueble arrendado a la fecha 30 de septiembre
de 2013, por razén de la extincion de la relacion contractual, sin embargo,
pasada esta fecha no procedid en dicho sentido, y contrario a ello continud
por su propia voluntad con la tenencia y uso del bien, realizando pagos
mensuales proporcionales al canon de arrendamiento del contrato
extinguido, acciones que derivan una vez mds se reitera, en incumplimiento
de la obligacion confractual de restituir el bien. En mérito del andilisis
efectuado, concluye la Sala que, el fallo de primera instancia no vulnera los
principios de confianza legitima y buena fe planteados por la recurrente,
toda vez que, por el régimen de contratacion estatal que rige la relacion
contractual demandada, no es viable utilizar estos principios como
fundamento para dar aplicacién a las normas y figuras puramente civiles y
comerciales como es la prérroga automdtica del contrato.

FUENTE FORMAL. CP, art. 209, 210 / Ley 489 de 1998, art. 10 / Ley 80 de 1993,
art. 2, 13, 32, 39, 41 / Cddigo Civil, art. 1973 / Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, C.P.: Herndn
Andrade Rincén (E), sentencia del 29 de octubre de 2014, expediente No.
29851, radicacion No. 250002326000200101477 01, actor: Galeria Cano S.A.
y otros, demandado: Unidad Administrativa Especial de Aerondautica Civil /
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccioén A, C.P.: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia del 29 de mayo de
2013, expediente No. 27.875, radicacion No. 250002326000200102337 01 /
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A, C.P.: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia del 30 de octubre
de 2013, radicacion: 250002326000200202470 01, expediente: 32815 /
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién A, Consejero Ponente: Herndn Andrade Rincdn (E), sentencia
del 29 de octubre de 2014, expediente No. 29851, radicacion No.
250002326000200101477 01, actor: Galeria Cano S.A. y otros, demandado:
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil / Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A,
Consejero Ponente: Herndn Andrade Rincon (E), sentencia del 29 de octubre
de 2014, expediente No. 29851, radicacion No. 250002326000200101477 01.




MAGISTRADO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 17 de marzo de 2023
RADICACION: 13001333300820140037501

PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NEYLA MARRUGO CABALLERO Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Falla del servicio. Muerte de menor al
cuidado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en un hogar
sustituto / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ICBF POR DANOS
OCASIONADOS A MENORES O A SUS FAMILIARES DURANTE LA EJECUCION DE
UNA MEDIDA DE PROTECCION - Responsabilidad Objetiva y a titulo de
imputacion de dano especial.

Tesis:

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado que si bien,
en confroversias de esta naturaleza se rigen por el titulo de imputacion
subjetivo de falla del servicio, no obstante, también es dable estudiar la
responsabilidad del ICBF bajo la optica de la responsabilidad objetiva y a
titulo de imputacion de dano especial por i) la naturaleza, rango y especial
proteccion que recae sobre los derechos de los ninos y ninas del pais vy ii) la
finalidad y objetivos propios del servicio publico esencial de bienestar
familiar. En efecto, senald el alto Tribunal contencioso que no debe perderse
de vista que este tipo de instituciones (hogares comunitarios) se integran a
la prestacion del servicio de bienestar familiar y, por lo tanto, su finalidad
estd precisamente dirigida a promover los intereses legitimos y
fundamentales desarrollados constitucionalmente en el articulo 44 superior.
Es precisamente esa disposicion la que se incorpora al derecho de danos
para darle un especifico contenido y alcance al servicio de bienestar social,
razon por la que considerd que cualquier dano irrogado a ninos o ninas
cuando estan bajo la custodia de ese servicio publico esencial es imputable,
prima facie, bajo los postulados del dano especial, esto es, una lesion
anormal y particular producida durante el ejercicio de una actividad
legitima de la administracion publica o de un particular en ejercicio de
funciones pUblicas que rompe el principio de las cargas publicas.

DESCRIPTORES - Restrictores:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - Funciones de vigilancia y
proteccion en su posicion de garante / HOGAR SUSTITUTO - Medida de
proteccion.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Elementos / EXIMENTE
DE RESPONSABILIDAD - Culpa exclusiva de un tercero / CULPA EXCLUSIVA DE
UN TERCERO - Muerte de menor al cuidado del ICBF por comision de un delito
por parte de un tercero.
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Tesis:

Teniendo en cuenta el material probatorio arrimado al expediente, asi como
el marco normativo y jurisprudencial expuesto; para la Sala, no se encuentra
acreditada la responsabilidad por parte de la accionada ICBF frente a la
muerte del joven JESER ELIAS SANTOS MARRUGO toda vez que, si bien la
accionada tenia la custodia del menor, lo cierto es que en el sub examine
no se acredito que la accionada haya incurrido con su conducta en una
accién u omision que tuviera como consecuencia el deceso del joven. En
efecto, precisa la Sala que el ICBF actio conforme lo establecido en el
ordenamiento juridico al iniciar investigacion en favor del menor fallecido
cuanfo este se encontraba en situacion de vulneracion de derechos.
Asimismo, dicté medida provisional de restablecimiento de derechos del
menor, ordenando que este permaneciera en el hogar sustituto, por lo que
se advierte que la accionada actud con diligencia, cuidado y proteccion
al iniciar todas las actuaciones administrativas necesarias para restablecer
los derechos del joven, en ese sentido no advierte la Sala que en el sub
examine la accionada haya incumplido su deber de proteccion del joven.
Advierte esta Corporacion que, para que se configure la falla en el servicio
por parte de la accionada se requiere de la concurrencia de dos factores
a saber; i) la acreditacion del incumplimientfo omisivo al confenido
obligacional impuesto normativamente a la Administracion, vy ii) la relacion
causal adecuada entre dicha omision y la produccidén del dano, no
obstante en el sub examine no se encuentra probado el incumplimiento
obligacional atribuido normativamente a la accionada toda vez que, el
ICBF si bien tenia la guarda y custodia del joven JESSER, las circunstancias en
las que ocurrid su muerte se escapan de la orbita de control de la entidad,
teniendo en cuenta que se frataba de un joven de 17 anos de edad que
tenia capacidad para auto determinarse, cuya subsistencia no dependia
exclusivamente de la madre sustituta, asi como tampoco requeria de su
acompanamiento permanente, maxime cuando las medidas de proteccion
implementadas por el ICBF no tienen naturaleza confinatoria. En este orden,
la muerte del joven JESER ELIAS SANTOS MARRUGO ocurrié por la comision
de un delito por parte de un tercero, tal como lo indico la Fiscalia General
de la Nacion en la investigacion penal adelantada, de tal manera que su
muerte no es imputable al ICBF. Al tenor de lo anterior, acota la Sala que en
el sub examine se encuentra configurada la causal eximente de
responsabilidad de culpa exclusiva de un tercero toda vez que se reiterq, la
muerte del joven fue ocasionada Unica y exclusivamente por el impacto de
arma de fuego de un tercero, lo cual redne las caracteristicas de
imprevisibilidad e irresistibilidad de la causal exonerativa, por lo que es dable
concluir que el resultado podria ser el mismo (muerte del joven) aun si se
enconfrard con el acompanamiento de la madre sustituta, por lo que su
fallecimiento no puede ser imputable juridicamente a la accionada.

FUENTE FORMAL: CP, art. 20 / CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 28 de marzo
de 2012. Magistrado Ponente Enrique Gil Botero. Expediente No. 22163 /
CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon
Tercera, Subseccion A. Sentencia del 26 de mayo de 2011. Magistrado
Ponente Herndn Andrade Rincén. Expediente No. 20097 / CONSEJO DE
ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn
C. Sentencia del 13 de abril de 2011. Magistrado Ponente Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Expediente No. 2020 / CGP, art. 167 / Consejo de
Estado, Seccidn Tercera, sentencia de mayo 9 de 2011; rad 36912; C.P.
Enrique Gil Botero / CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia del 13 de abril de



2011. Magistrado Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Expediente
No. 2020.




MAGISTRADO: OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 15 de mayo de 2023
RADICACION: 13001333301320160013201

PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANGELA ISABEL TRESPALACIOS HOYOS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO - FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL CARIBE COLOMBIANO FUNDESCA

( VER SENTENCIA AQUI CLICK j

DESCRIPTORES - Restrictores:

RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS EN DANOS A TERCEROS / DEBERES
DE CUIDADO, PROTECCION Y SEGURIDAD EN CABEZA DE LOS PADRES FRENTE
A SUS HIJOS MENORES DE EDAD - POSICION DE GARANTES

MUERTE POR INMERSION DE MENOR EN CANAL QUE ESTABA SIENDO OBJETO
DE DRAGADO/ RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA/ CONCAUSA POR FALTA
DE CUIDADO DE LA MADRE

Tesis:

Segun lo declarado por la madre y la abuela del menor en este proceso,
eran ellas quienes tenian a su cargo el cuidado del nino. En ese orden,
puede evidenciarse que no cumplieron con sus deberes de cuidado y
proteccidon del menor, pues como lo reconocieron en sus declaraciones, €l
nino salid solo al medido dia de su casa, sin saber en direccion a qué lugar
y sin un adulto que lo supervisara. Lo perdieron de vista al punto que no
sabian dénde estaba, el nino llegd con un desconocido al hospital y cuando
tuvieron noticias de €l, ya habia fallecido. En ese orden, la madre y la abuela
del menor, con su conducta descuidada respecto de sus deberes de
proteccidén, contribuyeron a que ocurriera el resultado lamentable que da
origen a este proceso de responsabilidad, procediendo entonces la
reduccion de la condena en un 50%. Finalmente, la parte actora cuestiona
gue no se haya reconocido la indemnizacién por dano a la vida de relacion.
Al respecto, la Sala considera pertinente precisar que después de una larga
evolucion jurisprudencial, la Seccion Tercera del Consejo de Estado precisd
que el dano a la salud comprende la afectacidon a la drbita psicofisica del
sujeto (integridad corporal, psicologica, sexual, estética, etc.) y por tanto
sustituye, por completo, ofro fipo de denominaciones tales como el dano a
la vida de relacién o la alteraciéon grave a las condiciones de existencia. Asi,
en sentencias del 28 de agosto de 2014 la Sala Plena de la Seccidn Tercera
unifico la jurisprudencia en relacion con el contenido y alcance de los
perjuicios inmateriales en Colombia para los eventos de (i) muerte, (ii)
lesiones vy (iii) privacion injusta de la libertad. En la sentencia de unificacion
de esa misma fecha, proferida dentro del expediente 28.804, se establecio
el contenido y alcance del dano a la salud, entendido como perjuicio
inmaterial que puede solicitar la victima directa en supuestos en los cuales
el dano antijuridico consiste en la lesion fisica o psiquica.

SALVAMENTO DE VOTO MAGISTRADO JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

FUENTE FORMAL: Ley 80 de 1993, art. 52 / Consejo de Estado, Seccion Tercerq,
senfencia del 29 de enero de 2014, exp. 30.356. C.P. Carlos Alberto
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Zambrano / Sentencia de fecha 19 de julio 2017, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, radicado 68001-23-31-000-2002-00150-01(37685) /
Corte Constitucional, sentencia T-500 de 29 de octubre de 1993, M.P: Jorge
Arango Mejia




MAGISTRADO: OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de 15 de mayo de 2023
RADICACION: 13001333301220180017101

PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: RASCHED JOSE BAJAIRE VILLA

DEMANDADO: CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

4 VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO CELEBRADO ENTRE UNA ENTIDAD DEL ESTADO
Y UN PARTICULAR - Caracteristicas

REPARAC!(')N DIRECTA - INDEMNIZACION POR OCUPACION DE INMUEBLE SIN
MEDIACION DE CONTRATO DE ARRIENDO - DEBER DE ACREDITAR PERJUICIO

ACTIO IN REM VERSO (ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA) - IMPROCEDENCIA
PARA EL COBRO DE CANONES DE ARRENDAMIENTO SIN MEDIACION DE
CONTRATO

Tesis:

Finalmente, se destaca la Sala que las pretensiones indemnizatorias del
demandante realmente estédn encaminadas al ejercicio de la actio in rem
verso por el presunto enriguecimiento sin causa de la entidad demandada,
al punto que asi se planted como pretension subsidiaria en la demanda. Al
respecto, cabe precisar que en la sentencia de unificacion del 19 de
noviembre de 2012 la Seccidén Tercera del Consejo de Estado precisd que la
actio in rem verso no puede ser utilizada para reclamar el pago de obras o
servicios que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin contfrato
alguno o al margen de este, eludiendo el mandato de la ley que prevé que
el contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito vy
agotando previamente los procedimientos senalados por el legislador. En
esa providencia se senalan los casos en los que, de manera excepcional y
por razones de interés publico o general, resultaria procedente esta accion.
En este caso tampoco procederia la actio in rem verso porque la situacion
expuesta por el demandante no encaja en ninguna de las hipbtesis
definidas por la jurisprudencia, toda vez que, (i) no estd acreditado que la
Contraloria Distrital de Cartagena haya constrenido a la actora para ocupar
el inmueble entre el 1°y el 17 de enero de 2017; (i) no se trata de un caso
en el que fuera urgente y necesaria la ocupacion del inmueble para evitar
una amenaza o una lesidon inminente e irreversible al derecho a la salud; y
(i) no se estd ante un caso en el que proceda la urgencia manifiesta. De
este modo, es dable concluir que, ya sea que se haga el andlisis por via de
enriquecimiento sin causa (reparacion directa) o en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales, la conclusion a la que se arriba seria
la misma: no logré acreditar la parte actora que la Contraloria Distrital de
Cartagena le haya causado un perjuicio entre el 1°y el 18 de enero de 2017,
conla ocupacion de uninmueble de su propiedad sin que mediara contfrato
de arrendamiento perfeccionado.

FUENTE FORMAL: Ley 80 de 1993, art. 2, 13, 32, 39, 41 / Cdodigo Civil, art. 1973,
1982 / Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
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Tercera, Subseccién A, Consejero Ponente: Herndn Andrade Rincodn (E),
sentencia del 29 de octubre de 2014, expediente No. 29851, radicacion No.
250002326000200101477 01 / Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente: Herndn
Andrade Rincén (E), sentencia del 29 de octubre de 2014, expediente No.
29851, radicacion No. 250002326000200101477 01, actor: Galeria Cano S.A.
y ofros, demandado: Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil /
Seccion Tercera del Consejo de Estado, entre ofras, en la sentencia de 8 de
marzo de 2007, radicado 400012331000199303394 01 / Corte Constitucional.
sentencia T- 679 de 2017




MAGISTRADO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 30 de mayo de 2023
RADICACION: 13001233100020130002900

PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: RAFAEL RAMON PATERNINA SUMOSA

DEMANDADO: NACION-INSTITUTO NACIONAL DE ViAS- INVIAS

4 VER SENTENCIA AQUI CLICK J

DESCRIPTORES - Restrictores:

CADUCIDAD DE LA ACCION - Definicién / CADUCIDAD DE LA ACCION DE
REPARACION DIRECTA - Por ocupacion permanente de inmueble por obra
publica (Via del orden nacional) / CONTABILIZACION DEL TERMINO DE
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA POR
OCUPACION PERMANENTE DE BIEN INMUEBLE - En este evento el término de
caducidad debe calcularse desde que la (i) obra finalizd, o desde que el (ii)
actor conocid la finalizaciéon de la obra sin haberla podido conocer en un
momento anterior.

PRUEBA QUE EL ACTOR CONOCIO LA FINALIZACION DE LA OBRA
POSTERIORMENTE A ESTA, SIN HABERLA PODIDO CONOCER EN UN MOMENTO
ANTERIOR - No lo acredito.

Tesis:

A partir de lo esbozado, lo que si gueda abiertamente demostrado es que
desde el principio, esto es, desde la presentacién de la demanda el 26 de
febrero de 2001, la parte demandante sabia y era consciente de que por la
via del contencioso administrativo su accién para reclamar reparacion de
perjuicios, ya se enconfraba caducada, motivo por el cual, su apoderado
sagazmente busco la via de la jurisdiccion ordinaria como estrategia para
solicitar el amparo judicial, aprovechando que los términos en aquella son
mucho mas amplios, y para ese entonces eran veinte anos. Adicionalmente,
el senor Paternina Sumosa adquirid el predio Boca de Arroyo por
prescripcion adquisitiva de dominio, mediante sentencia proferida por el
Juzgado Sexto Civil del Circuito en el ano 1990, confirmada mediante
sentencia del 22 de mayo de 1991 en el grado de consulta por la Sala Civil
del Tribunal Superior de Cartagena, los documentos anteriores
protocolizados en la Escritura Publica 3343 de 1991 y en los hechos de esa
demanda presentada ese mismo ano, se afirmd que tenia mds de veinte
anos de estar en posesion de ese bien, lo que significa, que entrdé a ocupar
el inmueble aqui referenciado, por lo menos desde el ano 1970 o antes; ya
que para la época en que adquirid la propiedad mediante usucapidn la ley
exigia veinte anos de posesion continua e ininterrumpida, y de los hechos
de la demanda, no se avizora que se haya utilizado la sumatoria de las
posesiones para adquirir el derecho real de propiedad. Como conclusion de
lo antes expuesto, el demandante estuvo mucho tiempo antes del inicio de
la construccion de la carretera denominada via al mar, en posesion del
predio Boca de Arroyo, es decir, desde que se inicio la construccion de la
misma hasta que finalizd la obra, la cual fue entregada al primer
concesionario para su operacion en el ano de 1994; por lo que no es de
recibo el argumento de que solo conocid hasta el ano de 1999 sobre la
finalizacidén de la obra. En esa direccion, la Sala determina que, al estar
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probada la fecha de finalizacién de la obra, el 8 de septiembre de 1994, el
término de los dos anos para que operara la caducidad vencid el 8 de
septiembre de 1996, y como quiera que el demandante no logré demostrar
y sustentar que no pudo conocer en momento anterior al mes de septiembre
de 1999 sobre la finalizacion de la obra, no es posible tomar esta Ultima
como fecha para calcular los términos de la caducidad, de manera que, al
haberse presentado la demanda el 26 de febrero de 2001, siete anos
después de la fecha de finalizacién de la obra, no hay duda de que ya la
accidén de reparacion directa habia caducado.

FUENTE FORMAL: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de
mayo del 2000, exp. 12200, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez / C.P. MARTA
NUBIA VELASQUEZ RICO, Rad. 76001-23-31-000-2001-00595-01 (36643) /
Consejo de Estado Sala de lo Confencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccion B Consejero Ponente: Ramén Pazos Guerrero Bogotd, D. C, 29
de mayo de 2019 Radicacion: 20001-23-33-000-2015-00302-02(59761).




REPETICION

MAGISTRADO: MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de 14 de julio de 2023
RADICACION: 13001233300020160040900

PROCESO: REPETICION

DEMANDANTE: INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA - IPCC
DEMANDADO: HORTENSIA BORGE FERNANDEZ

DESCRIPTORES - Restrictores:

ACCION DE REPETICION - Presupuestos de procedencia / PRUEBA DEL PAGO
- Insuficiencia probatoria.

Tesis:

Para acreditar el cumplimiento de las obligaciones incorporadas en el fallo
condenatorio proferido por el Juzgado Adjunto del Juzgado Cuarto
Administrativo de Cartagena el 31 de mayo del ano 2012, se arrimo la
Resolucion No. 53 del 04 de julio de 2013, “por medio de la cual se da
cumplimiento a una sentencia, se desvincula a un funcionario y se ordena
un reintegro laboral”; Resolucion No. 112 del 18 de diciembre del 2013, “por
la cual se liquidan y se ordena el pago de los salarios, primas, bonificaciones
y demds emolumentos dejados de pagar” teniendo en cuenta la sentencia
condenatoria citada con su respectiva constancia de noftificacion y
formatos de liquidacién de intereses, asi como descuentos por seguridad
social; el certificado de disponibilidad No. 716 por valor de $411.715.957 y el
registro presupuestal No. 1124 por el mismo valor. Por supuesto, dichos
documentos no acreditan el pago de las obligaciones o reconocimientos
monetarios incorporados en la sentencia judicial referenciada. No se
desprende de sus textos que se cumplan las exigencias jurisprudenciales
senaladas en el acdpite normativo de esta providencia a efectos de
entender acreditado el pago sin duda, para lo cual es menester, minimo
que se acredite la tfransferencia o deposito en la cuenta bancaria del
beneficiario o la certificacion de ello por la entidad financiera respectiva.
También fue aportado un certificado de egreso No. 17701, y varios
comprobantes de “Transmision de pago” al Banco Sudameris: i) uno por el
valor de $98.011.014, ii) otro por el valor de $ 150.000.000 vy iii) un tercero por
el valor de $150.000.000. Ninguno de estos documentos da certeza del pago
efectivo al sefior CABRERA CRUZ (beneficiario de la condena) puesto que,
de ellos no se evidencia la declaratoria de haber sido recibido, el pazy salvo
o la circunstancia del tfraslado efectivo de dineros a la cuenta beneficiaria.

DESCRIPTORES - Restrictores:

CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE DOLOSA - La incertidumbre sobre la
naturaleza del cargo de la persona declarada insubsistente por parte de la
demanda, no permite presumir una conducta grave o dolosa.

Tesis:
Solo en gracia de discusion, el fallo del Juzgado Adjunto del Juzgado Cuarto

Administrativo de Cartagena, del 31 de mayo del 2012, mediante el cual se
declard la nulidad del acto de insubsistencia del cargo del senor ALFONSO
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CABRERA CRUZ, permite concluir que el cargo fue concebido inicialmente
como de libre nombramiento y remocion (el citado ciudadano fue
nombrado como Jefe de Division de la Division de Patrimonio y Cultura del
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena, Codigo 210, Grado 45) y el
estado de incertidumbre que existid frente a la naturaleza del mismo
prohijado por la Resolucion No. 0228 del 2 de mayo de 2006, donde se
establecieron las equivalencias en la planta de cargos, con la finalidad de
aplicar el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos, conforme o
establecido por el Gobierno Nacional en el Decreto Ley 785 de 2005.
Incertidumbre que fue zanjada por el citado juez de lo contencioso
administrativo en la sentencia a través de un ejercicio hermenéutico y que
si bien, no exonera por completo del deber de cuidado que tenia el
nominador a la hora de proveer sobre dicho cargo, maxime el cambio de
nomenclatura, por lo menos si permite admitir que no se obrd con culpa
grave o dolo, pues se estaba ante la conviccidon que se frataba de un cargo
que permitia sustraerse al deber de motivar el acto de retiro, actitud que
bien puede subsumirse al concepto de culpa, pero no grave o asimilable a
dolo.

FUENTE FORMAL. Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado, Sentencia C-957 de 2014 / Consejo de Estado, Seccion Terceraq,
Subseccion C, C.P. Guillermo Sdnchez Lugue, Rad. No. 19001-23-31-0002010-
00284-01(59701), Sentencia del 1° de octubre de 2018 / Consejo de Estado,
Seccidén Tercera, Subseccion C, C.P. Guillermo Sadnchez Luque, Rad. No.
20001-23-33-0032013-00155-01(57472), Sentencia del 15 de diciembre de
2017 / Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion C, C.P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas, Rad. No. 25000-23-26000-2006-00816-02(47152), Sentencia
Del 31 de enero de 2020 / Ley 678 de 2001, art. 2 / Consejo de Estado,
Seccidn Tercera, Subsecciéon A, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico, Rad. No.
76001-23-31-0002011-00352-01(55980), Sentencia del 8 de mayo de 2020 /
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, C.P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas, Rad. No. 25000-23-26000-2006-00816-02(47152), Sentencia
del 31 de enero de 2020 / Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
C, C.P. Guillermo Sdnchez Luque, Rad. No. 20001-23-33-0032013-00155-
01(57472), Sentencia del 15 de diciembre de 2017 / Corte Constitucional,
Sala Plena, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, Sentencia C-374 de 2002.

Nota de advertencia. “La indexacion de la informacion a través de
descriptores, Restrictores y la tesis, no exoneran al usuario de la informacion
de corroborar su contenido con los textos de las providencias y, atendiendo
posibles inconsistencias que de presentarse se sugiere sean puestas en
conocimiento de la Relatoria de este Tribunal.







