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Bogota D.C.

Conjuez

MANUEL MOISES MATURANA RODRIGUEZ
Tribunal Administrativo de Bolivar
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
albertovelezbaena50@yahoo.com
Cartagena de Indias, Bolivar

ASUNTO: Contestacion de demanda
Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 13001233300020180029100
Demandante: Vicente Guzmdn Herrera
Demandado: Fiscalia General de la Nacion

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, mayor de edad, idenfificado con la cédula de
ciudadania nUmero 1.065.618.069 de Valledupar, con tarjeta profesional niumero
251.759, en mi calidad de apoderado de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de
conformidad con el poder que se adjunta, respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal presento CONTESTACION DE DEMANDA, en los siguientes términos.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

La parte demandante enfatiza los hechos de la demanda, en citas y referencias de
fallos judiciales en los cuales los jueces administrativos han declarado la nulidad de los
Decretos salariales de los servidores de la Rama Judicial, Ministerio PUblico y Justicia
Penal Militar. Si bien la Fiscalia General de la Nacion hace parte de la Rama Judicial,
el Gobierno Nacional expide unos decretos salariales propios para esta entidad, por lo
que no puede aceptarse el argumento del demandante que mi defendida le son
aplicables fallos en donde no se analizaron los decretos salariales que si le aplican.
Efectivamente, el demandante solicitd via administrativa ante la Entidad, la
reliquidacion de sus prestaciones sociales con la inclusion del 30% del salario como
prima especial consagrada en la Ley 4 de 1992.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen las pretensiones de la demanda, por cuanto la Fiscalia
General de la Nacion, ha liquidado y pagado la asignacion salarial y prestacional de
sus servidores, con esfricta sujecion a lo previsto en los Decretos expedidos por el
Gobierno Nacional para cada vigencia fiscal aplicables para la Fiscalia General de la
Nacion; todos y cada uno de los Decretos en cuestion adicionalmente estipulan que
“Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido porlas normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en
el articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicidon en contrario carecerd de todo
efecto y no creard derechos adquiridos.”
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En el presente caso se configura la excepcion de pleito pendiente, toda vez que por
los mismos hechos y pretensiones el demandante presentd otra demanda en la cual
también se solicita el pago de la prima de 30%. El asunto es conocido por el Juzgado
403 Administrativo Transitorio de Cartagena bajo el radicado 1300-33-33-010-2018-
00070-00.

Se debe advertfir y es de suma importancia que el despacho tome las medidas
correspondientes para evitar una doble condena y un doble beneficio a favor del
demandante, pues en este caso se presenta otra demanda con las mismas
pretensiones relacionadas con la prima de 30%. Se tratan de las mismas pretensiones,
pues el Consejo de Estado en sentencia de unificacion SUJ-023-CE-52-2020 del 15 de
diciembre de 2020, dej6é claro que se debe pagar respecto de este tema para los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion con ese derecho. Entonces no hay
lugar a reclamar “ofras reclamaciones salariales” relacionadas con esta prima de 30%.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Los siguientes constituyen las razones y fundamentos de la defensa, con los que se
persigue sean denegadas las pretensiones de la demanda.

1. De la prima establecida en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992. Los Fiscales y demds
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion no son beneficiarios

El Congreso de la Republica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica expidid la Ley 4° de 1992, norma
que tiene como objetivo senalar las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales.

En esta norma se senald entre ofras cosas, que el Gobierno Nacional, con sujecion a
las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la Nacidn.

Ahora bien, esta misma Ley autorizd en su articulo 14, al Gobierno Nacional para que
estableciera una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario bdsico, sin
cardcter salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio PUblico delegados
ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la
Nacion, con efectos a partir del primero de enero de 1993.

De la lectura del articulo es claro que los Fiscales de la Fiscalia General de la Naciéon
no fueron beneficiarios de esta prima por parte de la Ley. Por voluntad del legislador
se dispuso que la potestad gubernamental para crear la mencionada prima solo era
en favor de los cargos enlistados en el articulo 14, y allino se encuentran los funcionarios
de esta entidad, con la salvedad de aquellos que no se acogieron al régimen salarial
de la entidad con efectos a partir del 1° de enero de 1993.
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Recordemos que en los articulos 54 y 64 del decreto 2699 de 19911, se establecié que
los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién que optaran por el régimen de esta
entidad, tendrian un sistema de remuneraciéon estructurado con base en el salario
unico o global -salario infegral-, con prohibicion expresa de las primas que venian
recibiendo en la Rama Judicial.

Es decir, que todos los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacidén que optaron por una
sola vez antes del 28 de febrero de 1993 por el régimen salarial y prestacional
establecido en el decreto 53 de 1993, conforme al articulo 2° de ese decreto, no tiene
derecho ala prima del articulo 14 de la Ley 4° de 1992.

Ahora bien, aqui se encuentran también (como no beneficiarios de la prima del
articulo 14) los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion que no de manera
voluntaria, sino por obligacion deben regirse por el decreto 53 de 1993. Estos son, los
Fiscales que se vinculen a la entidad con posterioridad a la vigencia de este decreto,
como lo dispone el articulo 1° del mismo.

Fue este el argumento del Consejo de Estado, para anular de los decretos salariales
expedidos por el Gobierno Nacional para los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion, desde el ano 1993 a 2002, los articulos referentes a la prima de 30% que el
Gobierno habia creado sin sustenfo alguno.

Como se dijo anteriormente, los articulos 6° del decreto 53 de 1993 y 7° de los decretos
108 de 1994, 49 de 1995, 108 de 1996 y 52 de 1997, fueron declarados nulos por la
sentencia 11001032500019971702101 del 3 de marzo de 2005 por parte del Consejo de
Estado. Los articulos 7° del decreto 50 de 1998 y 8° del decreto 2729 de 2001, fueron
anulados por el Consejo de Estado a través de la sentencia 11001032500020030011301
del 13 de septiembre de 2007. La misma suerte corrio el articulo 7° del decreto 38 de
1999, anulado por el Consejo de Estado a través de Ila sentencia
1100103250001999003100 (197-99) del 14 de febrero de 2002.

Finalmente, los articulos 8° del decreto 2743 de 2000 y 6° del decreto 685 de 2002,
también fueron anulados por el Consejo de Estado a través de las sentencias
11001032500020010004301 (712-01) del 15 de abril de 2004 y 1100103250002002017801
(3531-02) del 15 de julio de 2004.

Vale la pena citar uno de los apartados de la sentencia 11001032500020010004301
(712-01) del 15 de abril de 2004, en la que el Consejo de Estado examind la legalidad
del articulo 8 del decreto 2743 del 27 de diciembre de 2000. Alli se senald:

“En este orden de ideas, vale decir, sila excepcion contemplada en el Articulo 14
de la Ley 4° de 1992 se extiende a los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacion sujetos al réegimen salarial previsto en el Articulo 3° del Decreto 53 de 1993,
bien por mandato del Articulo 1° ejusdem -los que ingresaron después de su
expedicion-, o por decision propia de aquellos que ya venian vinculados pero que
habian continuado sometidos a las disposiciones que en esta materia los venian
gobernando (Articulo 2° ibidem), forzoso es concluir que el Articulo 8° del Decreto
2743 de 2000, objeto de impugnacion, contraria lo normado en el articulo
mencionado de la citada ley, por cuanto por mandato del legislador, unos y otros

1 Porel cual se expide el Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacion.
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quedaron excluidos de la posibilidad de ser beneficiarios de la prima especial de
servicio a que el mismo se contrae.

Por esa razon no le era dable al Gobierno Nacional, invocando como sustento las
disposiciones contenidas en esa ley, otorgar, por medio de la nhorma enjuiciada,
el caracter de prima especial de servicios al 30% del salario bdsico mensual fijado
en el Articulo 4° ejusdem para los servidores de la Fiscalia que alli se enlistan.

(..)

Es incuestionable que el Gobierno Nacional tenia facultad, a la luz de la
Constitucion y de la ley marco, para fijar el regimen salarial de los empleados de
la Fiscalia, pero no es menos evidente que esa atribucion no era ilimitada; por lo
contrario, como lo manda el articulo 150, No 19, letra e, el Gobierno debe sujetarse
a los criterios y objetivos fijados en la ley marco, que para el caso que nos ocupa
es la ley 4/92 en su articulo 14. Y es por eso por lo que, en desarrollo de este
ordenamiento superior, dicha ley establecid en su articulo 1° que “El Gobierno
Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley,
fijard el régimen salarial y prestacional”, entre otfros, de los empleados de la
Fiscalia General de la Nacién. De donde se infiere que no se trata de un poder
absoluto o arbitrario, sino sometido al respeto del principio de la legalidad; pilar
incuestionable de nuestro Estado Social de Derecho.

(..)

Finalmente, no sobra anotar que la prima especial sin cardcter salarial no adquiere
legalidad alguna por el hecho de que haya sido consagrada en decretos de la
naturaleza del 052 de 1.993, pues éstos, al igual que la norma acusada en el sub-
lite, son de la misma jerarquia, amén de que es deber del Gobierno obrar dentro
de los limites fijados en la ley 4/92, art. 14.

(..)

Pero hay algo mucho mas grave en el criterio que ahora se censura. Se afirma
que “queda claro que la excepcion consagrada en el articulo 14 de la ley 4 de
1992, que excluye a determinados funcionarios de la Fiscalia de la percepcién de
la prima especial alli consagrada, no puede aplicarse a quienes optaron por el
régimen salarial y prestacional previsto por el decreto 53 de 1993 y los decretos
posteriores que lo subrogaron o adicionaron, esto es, los que se impugnan en la
presente accién de simple nulidad”

Lo anterior resulta ser contraevidente, pues se opone de modo abierto al texto del
articulo 14 de la L. 4/92 que, cuando establece la excepcion, prescribe que la
prima especial sin cardcter salarial no cobija a los funcionarios que opten por la
escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacidn, con efectos a partir del
primero (1°) de enero de 1.993; funcionarios que son aquellos que como Jueces
de la Republica, en el campo de la Instruccion Criminal, hubieron de pasar a la
Fiscalia™.
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En esa misma sentencia, el Consejo de Estado también se refirid alas leyes 332 de 1996
y 476 de 1998, y encontré que estas no le daban el derecho de la prima de 30% a los
Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion. Asi lo senalo:

“3. Debe senalarse que el inciso 1° del articulo 1 de la ley 332 de 1.996, introdujo
un solo cambio a la ley marco, cual es el de que la prima especial sin cardcter
salarial de que ftrata el art. 14 de la ley 4/92 hard parte del ingreso base
“Unicamente para efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion para lo
cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecidas en la ley”.

Ylaley 476 de 1.998 es apenas de cardcter aclaratorio y no tiene incidencia en el
contenido de la ley marco, la cual, al conservar su contenido en lo fundamental
debid ser acatada por el Gobierno cuando expidid el decreto acusado.”
(Negrillas originales).

Los anteriores apartados de la sentencia citada son importantes pues demuestran dos
antecedentes muy importantes para resolver el caso que aqui nos ocupaq; (i) los
articulos que contenian la prima del 30% en los decretos salariales de los anos 1993 a
2002, fueron anulados porque los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacidén no son
beneficiarios de dicha prima por voluntad del legislador, y en estos casos el Gobierno
Nacional se excedid en su potestad reglamentaria el incluirlos. Y (i) los articulos que
contenian esta prima fueron anulados en su totalidad, por completo, no en parte, o
solo una expresion que estos contenian, como si ha sucedido con los decretos salariales
de la Rama Judicial.

De esta manera, y respetando los fallos del Consejo de Estado ya mencionados, pero
sobre todo, respetando la voluntad del legislador, el Gobierno Nacional al expedir los
decretos salariales de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion de los anos
2003 en adelante, no incluyd la prima de 30% para los Fiscales y demds funcionarios
como en derecho corresponde.

2. De la presunta modificacion, supresion o disminucion de los derechos laborales de
los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién

Como ya se dijo con anterioridad, la Ley 4° de 1992 le ordend al Gobierno Nacional,
con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, que fijard el
régimen salarial y prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la Nacion.

Y asi lo ha hecho el Gobierno, ano tras ano ha expedido los decretos salariales que
fijan el regimen salarial y prestacional de todos los funcionarios de esta entidad. Es por
ello, y con el dnimo de generar claridad, a continuacién, se muestra como el salario
de uno de los empleos de Fiscal ha aumentado de manera progresiva en el tiempo. Se
toma en este caso el empleo de Fiscal Seccional (delegados ante los jueces penales
de Circuito) a manera de ejemplo, pero el ejercicio puede realizarse con cada uno de
los empleos de la entidad.
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Decreto Fiscal Seccional Sueldo
(delegados ante los
jueces penales de
Circuito)

053 de 1993 Fiscal Seccional 1.218.750

108 de 1994 Fiscal Seccional 1.474.688

49 de 1995 Fiscal Seccional 1.740.132

108 de 1996 Fiscal Seccional 2.001.152

52 de 1997 Fiscal Seccional 2.161.245

50 de 1998 Fiscal Seccional 2.682.930

38 de 1999 Fiscal Delegado ante 3.031,711
Jueces de Circuito

2743 de 2000 Fiscal Delegado ante 3,311,538
Jueces de Circuito

2729 de 2001 Fiscal Delegado ante 3,407,573
Jueces de Circuito

685 de 2002 Fiscal Delegado ante 3.568.752
Jueces de Circuito

3549 de 2003 Fiscal Delegado ante 3,704,722
Jueces de Circuito

4180 de 2004 Fiscal Delegado ante 3.858.839
Jueces de Circuito

943 de 2005 Fiscal Delegado ante 4.071.076
Jueces de Circuito

396 de 2006 Fiscal Delegado ante 4.274.630
Jueces de Circuito

625 de 2007 Fiscal Delegado ante 4.466.989
Jueces de Circuito

665 de 2008 Fiscal Delegado ante 4.721.161
Jueces de Circuito

730 de 2009 Fiscal Delegado ante 5.154.092
Jueces de Circuito

1395 de 2010 Fiscal Delegado ante 5.282.945
Jueces de Circuito

1047 de 2011 Fiscal Delegado ante 5.450.415
Jueces de Circuito

875 de 2012 Fiscal Delegado ante 5.722.936
Jueces de Circuito

1035 de 2013 Fiscal Delegado ante 5.919.805
Jueces de Circuito

205 de 2014 Fiscal Delegado ante 6.093.848
Jueces de Circuito

1087 de 2015 Fiscal Delegado ante 6.377.822
Jueces de Circuito

219 de 2016 Fiscal Delegado ante 6.873.379
Jueces de Circuito

989 de 2017 Fiscal Delegado ante 7.337.333

Jueces de Circuito
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343 de 2018 Fiscal Delegado ante 7.710.804
Jueces de Circuito

996 de 2019 Fiscal Delegado ante 8.057.791
Jueces de Circuito

300 de 2020 Fiscal Delegado ante 8.470.350
Jueces de Circuito

987 de 2021 Fiscal Delegado ante 8.691.427
Jueces de Circuito

Como se observa, desde el ano 1993 hasta la fecha, el salario de los Fiscales
Seccionales, hoy Fiscales Delegados ante Jueces de Circuito, ha aumentado de
manera progresiva, en cumplimiento de mandatos legales y constitucionales. Como se
dijo, el mismo ejercicio se puede realizar con cada uno de los empleos de la entidad y
el resultado serd el mismo.

Lo anterior sin contar que los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion son
beneficiarios del decreto 1251 de 2009 y de la bonificacion judicial contenida en el
decreto 382 de 2013, que cada mes terminan sumando a lo percibido por estos
funcionarios. Todo ello, bajo el principio de progresividad de los derechos laborales de
todos los trabajadores.

Ahora bien, no puede decirse que el Gobierno Nacional va en confra de este principio
al no incluir la prima de 30% en los decretos salariales del ano 2003 a la fecha, pues
como se dijo, lo hizo porque el legislador no previd tal prima para los Fiscales ni demdas
funcionarios de Fiscalia General de la Nacion.

La prohibicion de regresividad se reputa precisamente de derechos, de derechos
otorgados por la Constitucion, incluso en el bloque de constitucionalidad, o la Ley y
como se ha dicho de manera reiterada los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion
no tienen derecho a la prima de 30%. Ese fue el principal fundamento del Consejo de
Estado para anular las disposiciones del ano 1993 al 2002. Por lo que no puede hablarse
en este caso de supresidon o regresividad por la reglamentacion realizada por el
Gobierno Nacional.

No puede llegarse al supuesto segun el cual, por el hecho de que por unos anos el
Gobierno Nacional reconocio el pago de la prima de 30% a los Fiscales de la Fiscalia
General de la Nacién sin tener derecho a esta como lo senald el Consejo de Estado,
nazca de dicha ilegalidad un derecho en favor de tales funcionarios y que el mismo
deba ser protegido con principios de prohibicion de regresividad y favorabilidad.

Seria esto un grave golpe al Estado Social de Derecho, pues dicha teoria ademds de
ser contraria a la Constitucion, lo que hace es deslegitimar verdaderos derechos
laborales en este caso, que si deben protegerse y garantizarse.

Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 4° de 1992 es claro en indicar que todo régimen
salarial o prestacional que se establezca contfraviniendo las disposiciones contenidas
en dicha Ley, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

Finalmente, vale la pena recordar que el Consejo de Estado al anular los articulos de
los decretos de los anos 1993 a 2002, senald que los funcionarios de la Fiscalia General
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de la Nacion que hubiesen recibido esta prima no estarian obligados a reembolsarla a
la entidad, por cuanto ello ocurrid en el marco de la buena fe. La misma que queda
dificil de presumir de la solicitud de proteccién de un derecho laboral que no existe.

EXCEPCIONES

Pleito pendiente. El Juzgado 10 Administrativo de Cartagena admitié la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho presentada por el senor Vicente Guzmdn
Herrera a través de su apoderado Alberto Javier Vélez Baena:

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

; "\ Rama judicial
Y ~ : Consejo Superior de la Judicatura

U Repiiblica de Colombia

Cartagena, veintiocho (28) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Radicado No. 2018-00070-00

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-010-2018-00070-00

Demandante VICENTE GUZMAN HERRERA

Demandado NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Auto interlocutorio No. |263

Asunto ADMITE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia, da cuenta el Despacho que la misma cumple con los
requisitos exigidos en el articulo 161 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo; por lo que se dispondra su admision.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior VICENTE GUZMAN HERRERA, por
intermedio de apoderado judicial y a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta decisién al Dr. NESTOR HUMBERTO MARTINEZ en
calidad de FISCAL GENERAL DE LA NACION o quien haga sus veces, o a quien esté delegado

para recibir notificaciones. Surtase esta actuacion, a través del buzén de notificaciones judiciales de
la entidad.

Las pretensiones de la demanda fueron las siguientes:

2 LO QUE SE PRETENDE:

2.15e PRETENDE la nulidad dei olicio 31460-20540-0055 del 19 de septiembre de
2017 con la cual la entidad denegd la reclamacion salarial formulada por el
demandante. -

2.2Como consecuencia de la declaracion de nulidad del aclo acusado y a titulo de
restablecimiento del derecho se pretende

i -
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221, Se ordene a la demandada a gue tiquide y pague las sumas que se dejaran
anotadas en el respectivo acapile de explicacion razonada de la cuantia y que
|pruceden, de no reconocer que el 3U% que corresponde a la prima especial de
servicios tiene un caracter salarial y que a mi poderdante le asiste el derecho

que se les re liquide sus presiaciones sociales incluyendo el porcentaje de la
mencionada prima.

222 lgualmente. y a tilulo de reslablecimiento del derecho, se le ordene a la
demandaca a que las sumas que seai reconocidas por razon de la anulacion de
0z aclos acusados sean ndexadas mes por mes conforime lo prescrito en el art.
187 del CPACA inciso 4%,

_2.2.3. Se ordene los intereses de mora desde la ejecutoria del fallo hasta la
techa del pago (art 192 inciso 4° y 195 numeral 4° del CPACA) -

24 CONDENA EN COSTAS: En los téminos del arl. 188 del CPACA se
vuosdene en coslas ai denaidado (paia 1o cual se anexu contrato de prestacion
L 5eWICIOs profesionagios)

2 2.5 Se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos del art.192 del
CPACA -

225 Que el incremento que proviene de la sentencia judicial. sea recenocido
wealmente hacia future mientras el demandante permanazea vinculado en la
Fiscalia Generai de la Nacion.

Los hechos de la demanda fueron los siguientes:

3: LOS HECHOS QUE GENERAN EL PRESENTE MEDIO DE CONTROL.
JUDICIAL DE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

3.1 Mi poderdante se desempefa como FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL
CIRCUITO desde el 1 de octubre de 1992 hasta la fecha en la gue se presenta
esta demanda, como tal tiene legitimidad para demandar TODAS las
reclamaciones salariales que provenga de esa vinculacion.

3.2La Ley 4° de 1.992 en su art. 14 cre6 una PRIMA ESPECIAL DE SERVICIO
para Fiscales, Jueces, Magistrados de Tribunal, agentes del ministerio publico
(con funciones judiciales) y delegados departamental de la Registraduria
nacional del estado civil registradores, la cual oscilaria entre el 30% y el 60%
del salario mensual basico correspondiente, observande las limitaciones
presupuestales y respetando los derechos adquiridos de los servidores
publicos.

3.3 El Gobierno, so pretexto de cumplir con lo ordenado en el Art. 14 de la Ley 4°
de 1982, creo la prima especial sin caracter salarial y la incluy¢ dentro del
monto fijado en el respectivo decreto para el salario basico, restandole el 30%
para el calculo de las prestaciones sociales, indemnizaciones y demas
derechos laborales que consagra la ley para tales servidores publicos, es decir,
descompuso el salario basico en dos factores, uno equivalente al 70% y se
siguid denominando salario basico y el 30% restante lo denomino prima
especial de servicios.

3.4Sin embargo el Gobierno interpretd de forma errénea la norma pues al restar
el 30% del salario de los empleados de que trata ia Ley 4° de 1992, se madifica
la remuneracion en su integridad con menoscabo de los derechos de los
trabajadores, alejandose de la definicion de salario que trae el Codigo
Sustantivo del Trabajo, que le asigna la atribucion de influir en las prestaciones
sociales, pues estas se calculan a partir del salario basico.
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Ahora bien, las pretensiones de la demanda en este proceso que conoce hoy el
Tribunal son las siguientes:

2 LO QUE SE PRETENDE:

2.15e PRETENDE la nulidad del 31460-20540-044 del 18 de septiembre de 2017
con la cual la entidad denegd la reclamacion salarial formulada por el
demandante. - '

2.2 Como consecuencia de la declaracion de nulidad del acto acusado y a titulo de
restablecimiento del derecho, se pretende: '

2.2.1. Se ordene a la demandada a que liquide y pague las sumas que se dejaran
anotadas en el respectivo acapite de explicacién razonada de la cuantia y que
proceden, en virtud de la sentencia de nulidad simple proferida por SALA DE
CONJUECES DEL CONSEJO DE ESTADO Seccion Segunda, de fecha abril
29 de 2014, Exp. 11001-03-25-000-2007-00087-00, M.P. Dra Maria Carolina
Rodriguez Ruiz (Conjuez), por medio de la cual se declard la nulidad de todos
y cada uno de los articulos de los actos administrativos generales que fijaron la
prima especial en el equivalente al 30% del salaric basico desde el afio 1.993
hasta la fecha.

2.2.2. lgualmente, y a titulo de restablecimiento del derecho, se le ordene a la
demandada a que las sumas gue sean reconocidas por razon de la anulacion de
los actos acusados sean indexadas mes por mes conforme lo prescrito en el art.
187 del CPACA inciso 4°.

2.2.3. Se ordene los intereses de mora desde la ejecutoria del fallo hasta la
fecha del pago (art.192 inciso 4% y 195 numeral 4° del CPACA) .-

224 Que se ordene que a futuro se paguen los derechos salariales vy
prestacionale de |la demandante considerando la prima especial y todos los
demas emolumentos salariales como factor para su liquidacion.

2.2.5. CONDENA EN COSTAS: En los términos del art, 188 del CPACA se
condene en costas al demandado (para lo cual se anexa conlrato de prestacion
de servicios profesionales).

2.2.5. 5e ordene el cumplimiento de |la sentencia en los términos del art. 192 del
CRPACA. -

2.2.6. Que el incremento gue proviene de la sentencia judicial, sea reconocido

igualmente hacia futuro mientras la demandante permanezca vinculada en la
Fiscalia General de la Nacion.

Mientras que los hechos de la demanda en este caso son:

3: LOS HECHOS QUE GENERAN EL PRESENTE MEDIO DE CONTROL.
JUDICIAL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

3.1 Mi poderdante se desempefia como FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL
CIRCUITO desde el 1 de octubre de 1992 hasta la fecha en la que se presenta
esta demanda, como tal tiene legitimidad para demandar TODAS las
reclamaciones salariales gue provenga de esa vinculacion.
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3.2La Ley 4° de 1.992 en su art. 14 cred una PRIMA ESPECIAL DE SERVICIO
para Fiscales, Jueces, Magistrados de Tribunal, agentes del minisierio ptblico
(con funciones judiciales) y delegados departamental de la Registraduria
nacional del estado civil registradores, la cual oscilaria entre el 30% y el 80%
del salaric mensual basico correspondiente, observando las limitaciones
presupuestales y respetando los derechos adquiridos de los servidores
publicos.

3.3 El Gobierno, so pretexto de cumplir con lo ordenado en el Art. 14 de la Ley 4°
de 1992, creo la prima especial sin caracter salarial y la incluyd dentro del
monto fijado en el respectivo decreto para el salario basico, restandole el 30%
para el calculo de las prestaciones sociales, indemnizaciones y demas
derechos laborales que consagra la ley para tales servidores publicos, es decir,
descompuso el salario basico en dos factores, uno equivalente al 70% y se
siguiod denominando salario basico y el 30% restante lo denomino prima
especial de servicios.

3.4Sin embargo el Gobierno interpretd de forma errénea la norma pues al restar
el 30% del salario de los empleados de que trata la Ley 4" de 1992, se modifica
la remuneracion en su integridad con menoscabo de los derechos de los
trabajadores, algjandose de la definicion de salario que trae el Cdodigo
Sustantivo del Trabajo, que le asigna |a atribucion de influir en las prestaciones
sociales, pues estas se calculan a partir del salario basico.

Como lo vemos se tratan de las mismas pretensiones y hechos de la demanda
encaminados al reconocimiento y pago de la prima 30%. Se tratan de actos
administrativos con tan solo un dia de diferencia, actos administrativos que se
resolvieron por parte de la Fiscalia General de la Nacién dentro del mismo mes de
septiembre de 2017, uno el 18 de septiembre de 2017 y el otro el 19 de septiembre de
2017, actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la prima del 30%
a favor del senor Vicente Guzman Herrera.

Es importante resaltar que enlos dos procesos actuan los mismos apoderados judiciales
como se puede ver a confinuacion:

VELEZ & ASOCIADOS. 12 AB ,
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, DISCIPLINA Hms, EL EC‘TGR;G# 018

?’ELEFDNE).& 550 660—.!0?31&’625‘.‘ 3093444_236

Sefiores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E. 5. D. )

IReferenma : MEDIGC DE CONTROL JUDICIAL NULIDAD Y|
IREETABLECIMEIENTO DEL DERECHO (art. 138 C.P.A C A} i
Parle Demandante: VICENTE GUZMAN HERRERA. ) !
|Pa[te_ Demandada : LA MACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACID;N__J

ALBERTO JAVIER VELEZ BAENA, cuien se Iidentifica con la cédula de
ciudadania No.9074593 y T.P. de abogado No. 52656 del C.5.J. como apoderado
principal v a la doctora HANNIA MARGARITA DAGER CUESTA identificada con la
cedula de ciudadania 1.047 406 201 y T F. de aboga Nao. 244923 del C 5.J. como
apoderada sustituia, de la den ’mdan"* EH'"‘ENTE U.‘ii‘-’iﬁ‘.l"! HERREWA mayor,
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VELEZ & ASOCIADOS.
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, DISCIPLINARIOS, ELECTORALES, ]
CONTRATACION PUBLICA, R Ll
OFICINA EDIFICIO BANCO POPULAR 10-04- CENTRO LA MATUNA:« ..
TELEFONOS: 6602660-3008146251 - 3003444286 {1\ 7

J-.
THE
+

Sefiores: i S
JuU ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE CARTAGENA. ‘an 9
42 Aok 2
Referencia . MEDIO DE CONTROL JUDICIAL NULIDAD Y.
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (art. 138 C.P.AC.A))

Parte Demandante: VICENTE(GUZM#N HERRERA.

Parte Demandada : LA NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION. _

ALBERTO JAVIER VELEZ BAENA, quien se identifica con la cédula de ciudadania
Nc.9074593 y T.P. de abogado No. 52656 del C 5.J. como apoderado principal y a
i3 doctora HANNIA MARGARITA DAGER CUESTA identificada con la cedula de
ciudadania 1047406201 y TP de abogada No 244923 del C.5.J. como
apoderada sustituta, del demandante VICENTE GUZMAN HERRERA mayor,

Y se tratan también de las mismas partes como se desprende de las demandas
presentadas ante los Juzgados Administrativo de Cartagena 'y el Tribunal Administrativo
de Bolivar:

1.2 APODERADO:

ALBERTO JAVIER VELEZ BAEMA, Abogzdo, identificade con la cedula de
sivdadania No. 9.074. 583 de Cartagenay la T. P Ne, 2058 del C. S dela J., con
daimicilio en Cartagena, centro, la Matuna, Edificio Banco Popular Oficina 1004, e-
mall -~ albertovelezbhaenab0@yahoo.com, ¢ apoderada  sustitutita HANKIA
MIAROARITA DAGER CUESTA con CC No. 1.047.406201 v la T.P. MNo. 244923
del .5 de la . con oficina en Banco Popular- La Matuna Oficina 10-04 con correo
slecironics: hannia_dager@hotmail.com.

T3DEMANDADA:

HACION- FISCALIA GEMERAL DE LA NACION enlidad de! orden  Nacional, con
sersoneria juridica, autonomia administraliva  representada  por NESTOR

1. PARTES:
1.1 DEMANDANTE.
VICENTE GUZMAN HERRERA, mayor, identificado con la CC No. 9.091.015,
dumiciliado en el barrio crespo calle 66 # 4- 86 segundo piso oficina 241 Fiscalia
Saccional de Cartagena.

1.2 APODERADO:

ALBERTQO JAVIER VELEZ BAENA. Abogado. identificado con la cedul§ de
ciudadania No. 9.074.593 de Cartagena y la T. P. No. 52656 del C. S. de la J.. con
domicilio en Cartagena. centro. la Matuna, Edificio Banco Popular Oficina 1004, e-
mail albertovelezbaena50@yahoc.com. y apoderada  sustitulita  HANNIA
MARGARITA DAGER CUESTA con CC Mo 1047406 201 yla T.P. No. 244923
ael C.8 de la J.. con oficina en Banco Popatar- La Matuna Oficina 10-04 con correo
electronice: hanmia _cager@hotmail com

1.3DEMANDADA:

NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION entidad del orden Nacional, con
personariz  juridica  autonomia  admirisirativa  representada  por NESTOR

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS '
Diagonal 22B No0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Codigo Postal 111321 FISCALIA
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153 -
wiww.tiscalia gov.co GENERAL DE LA NACION

En la calle y en los territorios


http://www.fiscalia.gov.co/

2018-00291-00
EK 2474740
Pagina 13 de 15

Finalmente, el proceso con radicado 1300-33-33-010-2018-00070-00 que se adelanta
ante el Juzgado 403 Administrativo Transitorio de Cartagena se encuentra en etapa de
alegatos de conclusion, en donde la parte demandante (24 de julio de 2023) y la parte
demandada (24 de julio de 2023) ya radicaron sus memoriales:

De: Eduardo Misas <misaseduardo27@gmail.com>

Enviado: lunes, 24 de julio de 2023 14:59

Para: Juridica Notificaciones Judiciales <jur.notificacionesjudiciales @fiscalia.gov.co>; j40ladmctg@cendoj.ramajudicial.gov.co
<j40ladmctg@cendoj.ramajudicial.gov.co>; adminl0cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co <adminl0cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co»
Asunto: Alegatos de merito RAD. 2018-00070-00

SENORES
JUZGADO 403 ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.

REFERENCIA: PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE VICENTE GUZMAN HERRERA CONTRA
ACTO ADMINISTRATIVO DE LA NACION- FISCALTA GENERAL DE LA NACION.

RADICACION No. 1300-33-33-010-2018-00070-00.

ALBERTO JAVIER VELEZ BAENA, mayor, Abogado identificado con la cédula de ciudadania N° 9074593 expedida en Cartagena y
portador de la tarjeta profesional N® 52656 del C.5. de la J., obrando en condicidn de apoderado especial de la parte demandante en el
proceso de la referencia, por la presente hago envio de los alegatos de mérito.

SENORES

JUZGADO 403 ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA.

REFERENCIA: PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE VICENTE GUZMAN HERRERA CONTRA ACTO
ADMINISTRATIVO DE LA NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

RADICACION No. 1300-33-33-010-2018-00070-00.

ALBERTO JAVIER VELEZ BAENA, mayor, Abogado identificado con la cedula de
ciudadania N° 9074593 expedida en Cartagena y portador de la tarjeta profesional
N° 52656 del C.S. de la 1., obrando en condicion de apoderado especial de la parte
demandante en el proceso de la referencia el sefior VICENTE GUZMAN HERRERA,
dentro del téermino legal alego de mérito, en los siguientes términos:

Andres Felipe Zuleta Suarez W & & &~ 5
Para: Juzgado 10 Administrativo - Bolivar - Cartagena <admin10cgena® cendoj.ramajudicial.gov.co> Lun 24/07/2023 4:15 PM

CC: hannia_dager@hotmail.com

Alegatos VICENTE GUZMAN ...

a4
o
! 185 kB

Monteria, Cérdoba

Juez

CARLOS ALBERTO MUNOZ AGUIRRE

Juzgado Administrativo Transitoric de Carfagena
adminl0cgena@cendojramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias, Bolivar

IASUNTO:  Alegafos de conclusion
Clase de proceso: Nulidad v restablecimiento del derecho
Radicado: 1300333301020180007000
Demandante: Vicente Guzman Hermrera
Demandado: Fiscalia General de la Nacion
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Juez

CARLOS ALBERTO MUNOZ AGUIRRE

Juzgado Administrativo Transitorio de Cartagena
admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias, Bolivar

ASUNTO: Alegatos de conclusidon
Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 1300333301020180007000
Demandante: Vicente Guzman Hermrera
Demandado: Fiscalia General de la Nacién

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nomero 1.065.618.069 de Valledupar, con tareta profesional ndmero
251.759, en mi calidad de apoderado de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION dentro
de la oportunidad legal presento ALEGATOS DE CONCLUSION en los siguientes términos:

De la sentencia de unificacion 5UJ-023- del 15 de diciembre de 2020 de la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado

En la sentencia de unificacion del 15 de diciembre de 2020 del Consejo de Estado, se
dejo claro que los servidores de la Fiscalia General de la Nacidon, beneficiarios de esta
prima del 30% desde el afio 2003 se les viene liguidando sus prestaciones sociales sobre
el 100% de su salario, pues como bien concluye el Consejo de Estado, toda vez que la
prima de 30% no se pagaba a estos funcionarios desde dicha fecha, sus prestaciones
sociales se liguidaban sobre el total de su salario, esto es, v se insiste, el 100% de sus
salario.

Por los anteriores términos es claro que se configura la excepcion de pleito pendiente,
pues el Juzgado 403 Administrativo Transitorio de Cartagena se encuentra estudiando
el mismo asunto bajo radicado 1300-33-33-010-2018-00070-00.

En todo caso senores Magistrados la parte demandante presentd dos demandas por
el mismo asunto sin advertirlo asi al Juez de conocimiento con lo cual busca un doble
reconocimiento sobre la prima de 30%, el cual estd prohibido por la normativa vigente.

Prescripcion. El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion SUJ-023-CE-S2-
2020 del 15 de diciembre de 2020 senald que:

5. Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de
servicios, se tendrd en cuenta en cada caso la fecha de presentacion de la reclamacion
administrativa y a partir de alli se reconocera hasta tres anos atrds, nunca mas atras, de
conformidad con el Decreto 3135 de 1998 y 1848 de 1969.

Es por ello que, siguiendo la regla de unificacion fijada por el Consejo de Estado, se
tiene que la parfe demandante presentd reclamacion administrativa el 14 de
septiembre de 2017. Es decir, que los tres anos hacia afrds deben ser contados a partir
de dicha reclamacioén y los periodos anteriores estdn afectados por el fendmeno de la
prescripcion, conforme a la sentencia de unificacion SUJ-023-CE-S2-2020 del 15 de
diciembre de 2020.

Cobro de lo no debido. Desde el 1° de enero de 2021 al demandante se le viene
pagando la prima especial del 30% conforme al decreto 272 de 2021 “Por el cual se
establece la prima especial de que frata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992". De esta
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manera, no habria lugar a reconocimiento y pago de la mencionada prima desde que
entré en vigencia el decreto 272 de 2021, esto es, 1° de enero de 2021.

PRUEBAS

1. De conformidad con el pardagrafo 1°. Del arficulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta
defensa se permite indicar que los antecedentes administrativos que dieron origen ala
controversia fueron solicitados a la Subdireccion Regional de Apoyo Caribe de la
Fiscalia General de la Nacion para que fueran enviados directamente al proceso.

ANEXOS

Acompano al presente memorial los siguientes:

e Poder para actuar.

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird noftificaciones en la Direccion Juridica de
la Fiscalia General de la Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3,
Ciudad Salitre o al correo electronico: jur.nofificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

Del senor Conjuez

Frdwes pulipe ke

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ
C. C.No. 1.065.618.069
T.P.No. 251.759 del C. S. J.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 1
Diagonal 22B No0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321 FISCALIA
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153 :
www.fiscalia.gov.co GENERAL DE LA NACION

En la calle y en los territorios



http://www.fiscalia.gov.co/

	031TrasladoExcepciones.pdf (p.1)
	022ContestacionDemanda.pdf (p.2-16)

