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% it TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES SIGCMA
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Medio de control Nulidad

Radicado 13001-23-33-000-2022-00308-00

Demandante CAMACOL Bolivar

Demandado Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE

Magistrada Ponente MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

En la fecha, 24 de agosto de dos mil veintitrés (2023), se corre traslado por el
término legal de fres (03) dias a la parte demandante de la(s)
contestacion(es) de demanda presentada(s) por el(a) apoderado (a) de
la(s) parte(s) demandada(s), CARDIQUE y de las excepciones que contenga
el(os) escrito(s) de contestacidon de la demanda, presentado(s)
electronicamente el(os) dia dos (02) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES VEINTICINCO (25) DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023), A LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 AM)

)

]

DENISE ﬁUXILIADOE%EAMPD PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: MARTES VEINTINUEVE (29) DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023), A LAS CINCO DE LA TARDE (5:00 PM)

)

]

DENISE ﬁUXILIADOE%EAMPD PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: desta010bol@notificacionesrj.gov.co
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3/8/23, 13:26 Correo: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Contestacion Cardique, medio de control Nulidad Simple No. 13001-23-33-000-2022-
00308-00

lvan Smith Panesso Mena <smithpanesso@yahoo.com.co>
Mié 2/08/2023 1:25 PM

Para:Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta01bol@notificacionesrj.gov.co>

CC:ronaldo.figueroa@gmail.com <ronaldo.figueroa@gmail.com>;administrativo@camacolbolivar.com
<administrativo@camacolbolivar.com>;mariapatriciaporras@gmail.com <mariapatriciaporras@gmail.com>

mj 1 archivos adjuntos (2 MB)

Contestacion demanda Camacol Bolivar.pdf;

Cordial saludo,

En archivo PDF de 93 folios, con traslado a las partes, allego la contestacion del asunto:

Medio de control: NULIDAD
Radicado: 13001-23-33-000-2022-00308-00
Demandante: CAMACOL BOLIVAR
Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE
Magistrada Ponente: MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA
Atentamente,

IVAN SMITH PANESSO MENA
Apoderado Cardique

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ2NWZKNDdILTMxNDIINGE0ZS1hZWI1LWI20DJiY TQ30DkzNWAQAAW%2FKicFiFVKgNfev23hMY...  1/1



IVAN SMITH PANESSO MENA
ABOGADO

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dra. MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
Centro, Avenida Venezuela, Edificio Nacional
desta0lbol@notificacionesrj.gov.co

Ciudad
Medio de control: NULIDAD
Radicado: 13001233300020220030800
Demandante: CAMACOL BOLIVAR
Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL

DIQUE — CARDIQUE
Magistrada Ponente: | MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

H. M. Dra. L6pez.

IVAN SMITH PANESSO MENA, identificado con cédula de ciudadania No. 11.935.945 de
Condoto-Chocd, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 87.075 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE,
identificada con el NIT 800.254.453-5, de conformidad con el poder especial otorgado por
el Doctor ANGELO BACCI HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
73.242.953, en su calidad de Director General y Representante Legal de Cardique,
nombrado mediante Acuerdo N° 007 de 05 de noviembre de 2019 y Acta de Posesién de
31 de diciembre de 2019, por medio del presente escrito, presento CONTESTACION DE
LA DEMANDA del proceso de la referencia, lo cual, hago en los siguientes términos:

1. OPORTUNIDAD

De conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) “De la
demanda se correrd traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segun
la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso,
por el término de treinta (30) dias (...)" y, asi mismo, el inciso 4° del articulo 199 idem sefiala
que “El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezardn a
contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”, igualmente, el inciso 3° del articulo
8° de la Ley 22132 de 13 de junio de 2022 prevé que “La notificacion personal se entendera
realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje”.

1 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2 por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones.
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El auto admisorio de la demanda data del 02 de junio de 2023, siendo remitido por correo
electrénico el 14 de junio del presente afio. Asi las cosas, su notificacién se surtié el 16 de
junio de 2023, fecha en que se cumplieron los dos dias hébiles a que se ha hecho alusion.
Por tal motivo, los treinta (30) dias de traslado de la demanda vencen el dia 02 de agosto
del afio en curso y, por ende, al ser presentado este escrito en la fecha indicada, se
concluye que se hace en la oportunidad legal.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

2.1. Sobre la pretension 1:

Nos oponemos a que se declare la nulidad de la Resolucién N° 16742 de 29 de noviembre
de 2018, toda vez, que la misma fue expedida por el Director General de Cardique en
ejercicio de sus facultades y en cumplimiento del mandato contenido en la Resolucion N°
09574 de 2018, con la observancia de todas las formalidades legales exigidas para tal fin,
como se demostrara a lo largo del presente escrito.

2.2. Sobre la pretension 2:

Nos oponemos a que se declare la nulidad de la Resolucién N° 0622° de 25 de junio de
2021, toda vez, que la misma fue expedida por el Director General de Cardique en ejercicio
de sus facultades y en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 206 de la Ley
14508 de 2011, con la observancia de todas las formalidades legales exigidas para tal fin,
como se demostrard a lo largo del presente escrito.

2.3. Sobre la pretension 3:

Nos oponemos a la prosperidad de esta pretensién, en razén a que contraria lo establecido
en el articulo 188 del CPACA, segun el cual, las costas podran ser impuestas salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico. En el sub judice no cabe duda de que las
zonas de rondas hidricas estan enmarcadas en este concepto, toda vez, que de acuerdo
con la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia,
dichos ecosistemas de vital importancia ecolégica tienen la siguiente finalidad:

“(...) su objeto es de proteccidn y conservacion, las mismas deben tener un
manejo_ambiental que permita orientar aprovechamientos sostenibles de los
recursos naturales renovables y evitar la generacion de condiciones de riesgo
al evitar la exposicion de personas, bienes y servicios en dichas areas que, en
general, son frecuentemente inundables” (subrayado y negrita fuera de texto).

En consonancia con ello, el articulo 1° del Decreto 28117 de 1974 establece de manera
clara que el ambiente es patrimonio comun y, por tanto, el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo “(...) que son de utilidad publica e interés social (...)
y, ademas, indica que “La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social”’. Adicionalmente, el inciso 2° del articulo

3 Por medio de la cual se prioriza las rondas hidricas de la jurisdiccién de Cardique y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se adopta la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

5 Por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus elementos constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y los
Cuerpos Internos de Cartagena.

& Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

" Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
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107 de la Ley 99 de 1993 dispone que “Las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares”, por lo que es dable concluir que esta pretension no debe prosperar.

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y LAS

SUPUESTAS OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS
PRETENSIONES

3.1. Sobre el fundamento de hecho 1:

Es cierto, en cuanto que el Director General de Cardigue expidio la Resolucion N° 1674 de
29 de noviembre de 2018 en ejercicio de sus facultades legales. Ahora bien, en lo referente
a su no publicacién en el Diario Oficial, se debe resaltar que los actos de caracter general
son validos desde el momento en que se expiden, esto es, desde que han sido suscritos,
aun sin haber sido publicados o notificados, segun el caso. Bajo esa premisa, se tiene, que
la falta de publicacion de los actos de caracter general en el Diario Oficial no menoscaba la
legalidad y la validez de estos.

De igual manera, se debe tener presente que lo regulado en el acto administrativo
demandado corresponde a lo que la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha
denominado mecanismos de Gobierno, que permiten a las entidades publicas cumplir con
sus deberes y, en ese sentido, puede ser aplicado aln sin haber sido publicado, toda vez,
que le es oponible a la propia administracién (quien en ultimas es su originador y
destinatario), y surte efectos respecto de ella, ya que lo conoce por haber sido quien le dio
origen o nacimiento.

3.2. Sobre el fundamento de hecho 2:

Es cierto en cuanto que el Director General de Cardique expidi6 la Resolucién N° 0622 de
25 de junio de 2021 en ejercicio de sus facultades legales. Lo que no es cierto es que haya
sido publicada en el Diario Oficial N° 51.765 de 09 de agosto de 2021, toda vez, que su
publicacién se dio en el Diario Oficial N° 51.761 de la fecha antes indicada.

3.3. Sobre el fundamento de hecho 3:

No es cierto. Las resoluciones demandadas no se encuentran viciadas de nulidad, ya que
en su expedicidn se atendieron y aplicaron todas las normas que regulan la ronda hidrica
como determinante ambiental, en especial el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, en
consonancia con los articulos 214 y 215 idem, al igual que en el Decreto 10762 de 2015,
gue compil6 al Decreto 2245° de 2017, la Resolucién N° 09571° de 31 de mayo de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante MADS) y la Guia Técnica de
Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia y demas normas
concordantes. Tampoco es cierto que el acto demandando haya sido expedido sin
competencia y mucho menos de forma irregular, tal como se explicara y fundamentara
ampliamente en los acapites siguientes.

8 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

% Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas.
10 Por la cual se adopta la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras
disposiciones.
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4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO, LAS
NORMAS SUPUESTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE SU PRESUNTA
VIOLACION

Sea lo primero reiterar lo plasmado en el escrito de contestacién de la solicitud de medida
cautelar, esto por cuanto la misma no se presenté en escrito separado, estando, por tanto,
inmersa dentro del escrito de la demanda.

En este sentido, se estima pertinente memorar, por Util y necesario, que las normas que
regulan las medidas cautelares en el CPACA, tienen implicitos, una serie de requisitos que
se consideran indispensables, si se quiere sine gqua non, con miras a abrirle paso a la
procedencia de las referidas cautelas propias de los juicios donde se discuta la legalidad
de las actuaciones de la Administracion.

Las medidas cautelares se consideran “(...) necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia (...)". Sobre dicha
cautela ha manifestado el H. Consejo de Estado!! que:

“Ahora bien, la suspension provisional es una medida cautelar de caracter
material, que suspende el atributo de fuerza ejecutoria del acto administrativo,
con la finalidad de proteger el ordenamiento juridico conculcado con la
aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya constitucionalidad o
legalidad se cuestiona.

(...)

De la normativa se deducen los parametros de indole formal y sustancial que
se deben tener en cuenta para la procedencia de dicha medida cautelar: i) que
sea solicitada por el demandante, ii) la violacién deber surgir del andlisis del
acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud (...)".

Del analisis de los argumentos esgrimidos como sustento para solicitar la medida cautelar,
puede observarse con mediana claridad que en el libelo demandatario, donde se reclama
precautoriamente la medida, no se proporcionan elementos juridicos, normativos, ni
muchos menos probatorios para que sea decretada la cautela solicitada.

Al efecto, el articulo 231 del CPACA, estableci6 los requisitos para decretar las medidas
cautelares, indicando que seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos,
entre otros:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o,
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C.
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ(E). Bogota D. C., once (11) de mayo de dos mil quince (2015).
Radicacién numero: 11001-03-26-000-2014-00143-00(52149)B. Actor: CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA JUSTICIA
SOCIAL TIERRA DIGNA. Demandado: NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA. Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD. Reposicién auto de suspension provisional.
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Ahora bien, el H. Consejo de Estado'? en providencia del 21 de mayo de 2014, indicé que
el CPACA incluye los tipos de cautelas y los requisitos para decretarlas, esto es, las
cautelas positivas y las negativas y los tres requisitos para su decreto serian:

‘i) Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris), que exige un examen
preliminar que no constituye prejuzgamiento bien respecto de la legalidad del
acto (cautela suspensiva 0 negativa), bien respecto de la titularidad del derecho
subjetivo que sustenta las pretensiones;

ii) Urgencia (periculum in mora). El juez determinara en cada caso si la duracion
del proceso puede tornar ineficaz un eventual fallo estimatorio de las
pretensiones de la demanda, y

iif) Ponderaciéon de intereses en conflicto, esto es, identificar las ventajas,
para el interés general y los inconvenientes, para el derecho del demandante
derivados de la denegacion de la medida cautelar, versus, las ventajas para el
derecho del demandante y los inconvenientes para el interés general, al otorgar
la medida cautelar®”,

Al respecto, doctrina autorizada como la de ARBOLEDA PERDOMO, ha sostenido que, en
lo que tiene que ver con el decreto de las demés medidas cautelares se requiere que exista
la apariencia de buen derecho, esto es, que las pretensiones del proceso aparezcan
debidamente fundadas; que el demandante haya demostrado, asi sea sumariamente, la
titularidad del derecho o derechos invocados, que se efectle un juicio de ponderacion de
intereses que permita determinar si resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederla y, que exista peligro para la efectividad de la sentencia,
esto es que se produzca un perjuicio irremediable o que los efectos de la sentencia serian
nugatorios'.

Pues bien, desde ya se advierte que en el escrito que soporta la peticion de decreto de
medidas cautelares, que en ultimas corresponde a los mismos argumentos esgrimidos en
el escrito mediante el cual se solicita dar tramite al medio de control de nulidad, se puede
observar con mediana claridad que no se colman los requisitos que exige el legislador para
la procedencia de estas.

En efecto, atendiendo lo que decantado se halla sobre perjuicio irremediable, memdérese
gue es aquel que no puede ser resarcido de ninguna manera, situacién que para nada se
configura en el caso de marras, dado que el Unico argumento esgrimido por los promotores
para invocar la cautela es un aspecto meramente de interpretacion, 0 mas precisamente,
de discusioén sobre la titularidad de la competencia para la expedicion del acto administrativo
objeto del medio de control, sin que la norma acusada, cause algun perjuicio irremediable
en caso de que la hipotesis por ellos planteada llegaré a ser cierta, aunque en todo caso no
lo es tal como se demostraré en el trdmite del medio de control.

12 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta Consejera Ponente: CARMEN TERESA
ORTIZ DE RODRIGUEZ Providencia del veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014) Radicacion:
11001032400020130053400.

13 Fajardo Goémez, Mauricio. Medidas Cautelares. En: Memorias del Seminario Internacional de presentacién del Nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Imprenta Nacional.

14 Arboleda Perdomo, Enrique José. Comentarios al Nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Ley 1437 de 2011. Bogotéa. Legis. 22 Edicion.
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Del escrito introductor se puede evidenciar que no se aport6 prueba alguna que demostrara
siquiera sumariamente la configuracion de alguno de los anteriores requisitos. En ningln
momento se acredita, ni siquiera remotamente, menos parcialmente, que de no otorgar la
medida de suspension provisional se cause un perjuicio irremediable y mucho menos, que
existan motivos para considerar que los efectos de la sentencia seran nugatorios.

En este punto, y de cara a lo referente al perjuicio irremediable, es pertinente indicar que la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-318 de 2017, con ponencia del Magistrado
Antonio José Lizarazo Ocampo, indicé:

“Frente al particular, esta Corporacion, en Sentencia T-494 de 2010, sefalo:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que Unicamente se
considerara que un perjuicio es irremediable cuando, de conformidad con las
circunstancias del caso particular, sea: (a) cierto e inminente —esto es, que no
se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion razonable
de hechos ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico
que lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c)
de urgente atencién, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su
prevencion o mitigacion para evitar que se consuma un dafio antijuridico en
forma irreparable.”

Conforme a estos criterios, la Corte ha conceptualizado el perjuicio
irremediable, asi:

“(...) De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un_perjuicio
irremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho
fundamental es de tal magnitud gue afecta con inminencia y de manera grave
su_subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo
neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte
dice en su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige
un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar,
el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo,
las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a
criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio

antjjuridico irreparable”. 11

(..).

Con fundamento en lo anterior, se encuentra plenamente demostrado que, en relacién con
la situacion planteada en el libelo genitor, no se logra demostrar, al menos sumariamente,
la existencia de un perjuicio irremediable, pues, de acuerdo con los hechos y pretensiones
expuestas en el escrito de interposicion del medio de control de nulidad, se deduce que las
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mismas no comportan un impacto que logren afectar inminentemente y con caracter grave
los derechos aducidos como vulnerados, siendo asi, innecesario e improcedente el adoptar
medidas impostergables que neutralicen la situaciébn materia de discusion.

Adicionalmente, la demandante en este escenario jurisdiccional ho menciona ninguna
situacién de estas caracteristicas, asi como tampoco aporta algin tipo de material
probatorio que permita establecer con certeza y claridad la existencia de un perjuicio
irremediable.

En esta medida, tenemos que el mero miramiento del escrito introductor, da cuenta de que
el Unico sustento para invocar la suspension provisional del acto demandado se resume en
que el acto objeto de la solicitud debe ser suspendido provisionalmente “(...) por adolecer
de graves vicios en su proceso de formacién y expedicion; por haber sido expedida con
infraccidn de las normas en que debio fundarse; sin competencia y en forma irregular, como
se ha sustentado en los antecedentes y cargos imputados (...)”, derivando en una orfandad,
un ayuno argumentativo que no provee al menos, como carga procesal elemental minima,
los insumos suficientes para el decreto de una medida que en el contencioso administrativo
es una especie de ultima ratio en la cuestion de los juicios de legalidad.

La medida cautelar solicitada es la de suspension provisional del acto acusado, por lo cual,
debe atenderse lo previsto en el articulo 231 del CPACA, que requiere para su procedencia
la acreditacion de la “(...) violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud (...)". Asi mismo, en la solicitud que nos
ocupa, la parte demandante sefala que, debe ser decretada por cuanto al confrontar el acto
acusado con “(...) las normas superiores invocadas como violadas, el concepto de violacion
contenido en la demanda, los argumentos que sustentan esta solicitud y las pruebas
aportadas por la parte demandante, se evidencia la violacion de dichas normas (...)".

En el presente asunto, la solicitud de suspension provisional esta inmersa en el mismo
escrito de la demanda, por lo que de acuerdo con el CPACA, corresponde revisar el acto
demandado y confrontarlo con las normas que la parte actora alega fueron desconocidas o
del estudio de las pruebas aportadas por esta. Precisado lo anterior, se pone de manifiesto
que, los argumentos en los que se basa dicha solicitud no tienen vocacion de prosperar, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

4.1 Sobre el Cargo 1: “Las Resoluciones N°1674 de 2018 y N°0622 de 2021, deben ser
declaradas nulas y suspendidas provisionalmente, por haber sido expedidas con
violacién de las normas superiores gue establecen las competencias y atribuciones
propias de quien las expidi6”

4.1.1. Sobre “El principio de legalidad y el vicio de nulidad por incompetencia”
En este punto la parte demandante se limita a citar una sentencia del H. Consejo de Estado
sin hacer ningun juicio al respecto, mas que indicar que en el mismo se explica el vicio de
nulidad por incompetencia, razén por la cual, resulta innecesario pronunciarnos al respecto.

4.1.2. Sobre “Competencias y atribuciones generales orientadas al manejo y
conservacion de los cuerpos de agua en Colombia”
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Sefiala la parte demandante que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las
funciones de las CAR como Cardique, sobre lo cual, hace énfasis en que tales facultades
deben ser ejercidas dentro de la jurisdiccion de estas autoridades ambientales. Continta
diciendo, que conforme indica el articulo 66 de la ley en comento, asi como también, el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002, en los Grandes Centros Urbanos (en adelante GCU)
y/o en los Distritos Especiales como es el caso de Cartagena de Indias, los entes
territoriales ejerceran las mismas funciones de las CAR dentro del perimetro urbano y para
ello podran crear un Establecimiento Publico Ambiental.

De igual manera, citan el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011, concluyendo nuevamente
que en casos como el que nos ocupa, los GCU y los EPA ejerceran las funciones de
proteccién y conservacion del medio ambiente en el perimetro urbano y que en lo que tiene
que ver con la gestion integral del recurso hidrico también son competentes sobre los
cuerpos de agua que atraviesan el perimetro urbano. Asi mismo, hacen referencia a que el
articulo 208 de la misma ley, dispone que los GCU y los EPA son competentes para el
acotamiento de rondas hidricas en el area de su jurisdiccion.

Se extrae de lo anterior, que los demandantes centran su argumento en que el factor
territorial politico-administrativo es el Unico que se debe tener en cuenta cuando de
establecer la jurisdiccion y competencias de las autoridades ambientales se trata. En efecto,
limitan su andlisis a los conceptos de area de jurisdiccion y/o perimetros urbanos y rural,
concluyendo de manera errénea y, bajo una perspectiva muy restringida, que a partir de la
division politico-administrativa del territorio se zanjan de manera definitiva las diferencias
entre jurisdiccion y competencias de las CAR, los GCU y los EPA, cuando lo cierto es, que
el examen de tales atribuciones exige ir mas alla de un simple andlisis territorial y que
trasciende a lo funcional, precisamente porque el medio ambiente, en la mayoria de casos,
no se limita, ni obedece, ni se comporta cefiido estrictamente a limites territoriales.

El sistema normativo colombiano supone una jerarquia que emana del propio texto
fundamental, y aunque no contiene disposicion expresa que lo determine, pues de su

articulado se puede deducir su existencia'’. Al respecto, una variedad de preceptos
superiores alude a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras. Piénsese,
inicialmente, en el articulo 4° de la Carta Constitucional segun el cual aguella es norma de
normas, por ende, en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones fundamentales. Tal dispositivo se ve reforzado por
aquellas otras que establecen mecanismos de garantia de la supremacia constitucional,
cuales son, principalmente, los articulos 241 y 237, referentes al control de
constitucionalidad que ejerce la H. Corte Constitucional y residualmente el H. Consejo de
Estado.

Del mismo modo, de la propia Carta también se desprende que las leyes expedidas por el
Congreso dentro de la 6rbita de competencias que le asigna la Constitucion, ocupan, en
principio, una posicion prevalente en la escala normativa frente al resto del ordenamiento
juridico, por lo que, de manera general, la normatividad juridica emanada de autoridades
administrativas o de entes autonomos debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en su

15 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

16 Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2000, M. P.: Carlos Gaviria Diaz.
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sentido material como formal, lo que se concatena con una jerarquia entre distintas clases
18
de leyes™.

Es importante sefalar que todo ese sistema juridico, jerarquizado por demas, incorpora en
materia ambiental un principio que le es inmanente, el de planificacion, que debe responder
a lo establecido en una politica nacional, la cual se adopta con la participacién activa de la
comunidad y del ciudadano, y debe ser coordinada y articulada entre la Nacion y las
entidades territoriales correspondientes. El derecho a gozar de un ambiente sano les asiste
a todas las personas, de modo que su preservacion, al repercutir dentro de todo el ambito
nacional —e incluso el internacional—, va mas alla de cualquier limitacion territorial de orden

.. 19
municipal o departamental ™.

Mas alla de la inspiracion derivada de la Teoria General del Derecho, la jerarquizacion
normativa en la materia refleja un verdadero orden publico ambiental, que responde, en
palabras de CAFFERATA, a un orden publico protectorio, para restablecer el equilibrio de
partes, un orden publico de coordinacion, que mediante valores colectivos constituye un
minimo inderogable, y un orden publico de direccion, este ultimo de contenido variable con
fundamento en la busqueda del desarrollo sustentable, pero que surge de la compleja

., , , 20 . , .,
relacion entre la economia, y la ecologia . Por tanto, esa jerarquia de la regulacion
ambiental se torna imprescindible, indisponible e irrenunciable, al revestir condiciéon de
derechos de incidencia y goce colectivo que, ademas, compromete intensamente el "interés

Sl 21
publico" y los derechos de terceros™ .

También denota un mandato de eficacia, por cuanto en la medida que las normas
ambientales de inferior jerarquia se sujetan a las superiores que le sirven de fundamento,
facilitan su debida aplicacion, empezando porque disminuye el control de legalidad y
constitucionalidad ante los tribunales. Es que tales desconexiones redundan en la ineficacia
de la legislacién ambiental, que se torna mas simbdélica que real por cuanto no se cumple,

desdibujando los fines enfocados a la aceptacion colectiva y a la legitimacion del Estado’”.

En nuestra organizacion legal y reglamentaria ambiental, cuando la Corte Constitucional
reviso el vigor del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, la Corporacién no desestimé esa virtud,
bajo el entendido de que en esa normativa se establecen unos principios y valores de rango

.. . . . . 23 . .
positivo que solo se aplican de modo indirecto y mediato . Y para interpretar el sentido de
las disposiciones de su misma jerarquia, y el de las inferiores cuando se expiden
regulaciones reglamentarias o actos administrativos especificos, opera como pauta de

interpretacion y de organizacién del Estado”".

18 Sentencia C-037 ibid.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-495 de 1996, M. P.: Fabio Mor6n Diaz.

20 NESTOR CAFFERATTA (2016).

21 Segln MARIA DELIA PEREIRO DE GRIGARAVICIUS (2017), por orden publico ambiental también se entiende el conjunto de
principios destinados a custodiar el bien juridico protegido que es el ambiente. Otra conceptualizacion la realizan GEORGINA
DERONI'y LUCIANO PEZZANO (2017), quienes sobre el referido concepto han expuesto que: “[...] es aquel que esta fundado en
un conjunto minimo e inderogable de normas y principios que tienen como objeto la conservacion y protecciéon del medio
ambiente, entendido como valor fundamental compartido por la comunidad internacional. Esto implica la existencia de normas
imperativas, o de ius cogens, de naturaleza ambiental, como asi también obligaciones ambientales erga omnes, que
coadyuvan y reafirman la proteccién del derecho al medio ambiente sano como un derecho humano”.

22 JAVIER MOLINA ROA (2019).

23 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacion
del Medio Ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el SINA, y se dictan otras disposiciones”.

24 Corte Constitucional. Sentencia C-528 de 1994, M. P.: Fabio Mor6n Diaz.
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Se puede concluir que la jerarquia normativa es un asunto basilar en el ordenamiento
juridico ambiental, y presenta particularidades mayores debido al exceso de reglas que se
producen en el seno de autoridades administrativas, cuyo reto de sujecibn a otras
superiores que le sirven de fundamento es importante, y en el que, como se comentd en
lineas anteriores, se suman toda suerte de principios segun su valor, pero que ademas se
nutren de los desarrollos del Derecho internacional, pues: “(...) la obligacién de acudir a
tales principios, se deriva del mandato contenido en el articulo 266 superior, que prescribe

. . . ., . , . »25
la internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas™ .

De otra parte, cuanto a la coherencia ambiental refiere, aquella mas que una caracteristica
del ordenamiento, constituye un ideal de dificil cumplimiento, lo cual se debe en gran
medida al caracter dinamico del Derecho y a la diversidad de poderes normativos que
coexisten en un mismo sistema. Esos plurales poderes crean todos los dias normas
juridicas que, al no provenir de un mismo 6érgano, resulta l6gico que puedan entrar en

. ., 26 ~ H
contradiccion™ . Pero, ademas, aquella es desmesurada, producto de ese legislador
motorizado inmanente a casi todas las sociedades actuales.

La H. Corte Constitucional se ha ocupado juiciosamente del estudio de esta particular
circunstancia que envuelve el verdadero andlisis de la jurisdiccion y competencia de las
CAR como autoridades ambientales y los factores territorial y funcional que las integran. Es
asi, como en sentencia C-462 de 20082’ expuso lo siguiente:

“Ahora bien, cuando se dice que su competencia es regional es porque se
reconoce que los programas de proteccion ambiental deben acomodarse
a los contornos naturales de los sub sistemas ecolbgicos y porque se
considera también que la realidad ecolégica supera los linderos
territoriales, es decir, los limites politicos de las entidades territoriales. En
otras palabras, la jurisdiccién de una CAR puede comprender varios municipios
y varios departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asi:

“Con todo, la geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir
de las divisiones politicas trazadas por el Estado. Por el contrario, los
asentamientos humanos, y las actividades que en estos se desarrollan, suelen
organizarse regionalmente en torno a unidades geograficas y ecoldgicas, que
les permiten a las personas aprovechar los recursos disponibles para garantizar
su supervivencia y desarrollo, adquiriendo con ello también un sentido de
comunidad. En esa medida, para que la proteccion del medio ambiente sea
efectiva, el sistema mediante el gque se lleva a cabo debe tener en
consideracién, ademas de un criterio territorial de naturaleza politica, uno
de caracter técnico, que corresponda a la naturaleza especifica de cada
ecosistema en el cual los asentamientos humanos llevan a cabo sus
actividades.

25 Corte Constitucional. Sentencia C-671 de 2001, M. P.: Jaime Araljo Renteria.

26 A los problemas que generan las contradicciones normativas deben su origen las antinomias, las cuales no son mas que
la pluralidad de reglas en conflicto, habilitadas todas para disciplinar una misma situacion. Para que existan es necesario que
confluyan dos condiciones: que las normas pertenezcan a un mismo ordenamiento juridico y que tengan el mismo dmbito de
validez (espacial, temporal, personal y material).

27 Sentencia C-462 de 2008. Referencia: expediente D-6957. Demanda de inconstitucionalidad contra los numerales 16 y 36
del articulo 5° de la ley 99 de 1993. Demandante: Remberto Quant Gonzéalez. Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO
MONROY CABRA.
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“Al _incorporar _un_criterio _de proteccion medioambiental especializada
regionalmente, a partir de la homogeneidad de los ecosistemas en el orden
regional, el Estado puede garantizar gue la relacion de los asentamientos
humanos con su entorno especifico sea equilibrada y perdurable. Este criterio
a la vez le permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las
comunidades con su entorno fisico, como elemento definitorio de su identidad
cultural. Consciente de ello, el constituyente de 1991 preservd las corporaciones
auténomas, como estructura fundamental de proteccion de los ecosistemas
regionales dentro del territorio nacional”. (Sentencia C-894 de 2003 M.P.
Rodrigo Escobar Gil)

El hecho de que el ejercicio de competencias de las Corporaciones
Auténomas Regionales trasciendalos limites de las entidades territoriales
y no coincida necesariamente con sus limites politicos hace que dichas
entidades no constituyan un tipico ejemplo de descentralizacion territorial, sino,
mejor, de descentralizacion por servicios. Ello quiere decir, tal como se ha
venido diciendo, que la gestidon que les encomiendan la Constitucién y la ley
esta sujeta a la coordinacion de una autoridad central. La Corte ha dicho a este
respecto que las CAR son organismos de ejecucion de politicas publicas
nacionales en el orden regional, lo cual implica que las competencias que
ejercen emanan del Estado central” (negrita fuera de texto).

De igual forma, el alto tribunal en la sentencia C-570% de 2012, insisti6 en los anteriores
planteamientos, resumiéndolos de la siguiente manera:

“Ciertamente, la funciobn de las corporaciones autonomas regionales de
administrar las areas de reserva forestal ubicadas en su jurisdiccién, supone la
disposicién de los recursos necesarios para su adecuada delimitacién y
preservacion. En este orden, es natural que comprenda la realizaciéon de los
estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos que sustenten las decisiones
del Ministerio de Ambiente sobre su delimitaciébn, como suprema autoridad
ambiental y coordinador del SINA.

Esta interpretacion es ademas respaldada por una lectura teleologica del
articulo 30 de la ley 99. En efecto, la razon por la cual la ley 99 encargé a las
corporaciones autbnomas regionales la administracion de las areas de reserva
forestal ubicadas en su jurisdiccion, es su conocimiento especializado y técnico
de tales ambitos geogréficos; recuérdese que la jurisdiccion de las
corporaciones corresponde a ecosistemas que usualmente difieren de la
divisién politico-administrativa del territorio y gue requieren un_manejo
integrado desde el punto de vista ambiental. Asi, teniendo en cuenta el
conocimiento especializado que las corporaciones tienen sobre las
reservas forestales ubicadas en su jurisdiccidon vy la cercania fisica a ellas,
es natural que el legislador les haya asignado la funcién de llevar a cabo
los estudios referidos” (subrayado y negrita fuera de texto).

2 Sentencia C-570 de 2012. Referencia: expediente D-8814. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2, numerales
10 y 14 (parciales), del decreto ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Demandante:
Remberto Quant Gonzalez. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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En jurisprudencia mas reciente, el maximo 6rgano constitucional reiteré esta posicién, tal
como se observa en el siguiente aparte de la sentencia C-1452° de 2021:

“50. De un lado, las CAR se diferencian de las entidades territoriales, porque
cuentan con un régimen de autonomia especifico y las funciones que estas
corporaciones desarrollan no pueden inscribirse dentro del concepto de
descentralizacion territorial. Ademas, el ambito territorial de ejercicio de sus
competencias “es de caracter regional (...) estd asociado con ecosistemas o
cuencas especificos” y, de esta forma, no coincide con la divisién politico-
administrativa de las entidades territoriales que lo integran” (subrayado y negrita
fuera de texto).

Y para finalizar este andlisis jurisprudencial, resulta oportuno traer a colacién otro
pronunciamiento del H. Consejo de Estado® que fue proferido en mayo del afio 2022 con
ocasion de la presente demanda y que motivé su remisién por competencia al Tribunal
Administrativo de Bolivar, en el que mantuvo la misma linea conceptual acerca de que la
jurisdiccién de las CAR obedece en muchos casos al aspecto funcional sin que las
divisiones politico-administrativas constituyan un impedimento para ello, tal como se
extracta a continuacion:

“15. De esta manera, es necesario distinguir entre las entidades territoriales —
en sus niveles regional, departamental o municipal- y las Corporaciones
Auténomas Regionales, pues éstas Ultimas por su estructura y finalidades,
corresponden a formas u organismos administrativos, reconocidos por la
Constituciéon Politica, orientados a la gestién de los recursos naturales y del
medio ambiente, que responden a un criterio de organizacién funcional para
la gestién de ecosistemas comunes, cuyas atribuciones se aplican a un
espacio_territorial plenamente identificado. Esta nocién, supera los niveles
fijiados en la divisién politica _del territorio, pues las CAR tienen su propia
jurisdiccién de orden estrictamente funcional, de la que emerge su caracter
autébnomo y especial’ (subrayado y negrita fuera de texto).

Resulta claro entonces que, el ejercicio de funciones ambientales no siempre se encuentra
circunscrito a criterios estrictamente territoriales ni politico-administrativos, pues la misma
complejidad del medio ambiente obliga a que los ecosistemas deban ser protegidos y
administrados de manera integral, lo que implica que en algunos asuntos las CAR tengan
competencia sobre temas técnicos especificos en el perimetro territorial que, de manera
general, le ha sido confiado a las entidades territoriales y a las autoridades urbanas. Lo
anterior no implica desconocer que los GCU y los EPA cumplen las funciones de autoridad
ambiental en el perimetro urbano, pero si se debe hacer la salvedad que existen
excepciones de caracter legal que trasladan la competencia funcional a las CAR incluso
dentro de dicho perimetro.

2 Sentencia C-145 de 2021. Referencia: Expediente D-13849. Actor: Edwin Alexander Novoa Alvarez. Asunto: Demanda de
inconstitucionalidad en contra del articulo 125 (parcial) del Decreto Ley 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administraciéon publica”.
Magistrada ponente: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.

30 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA - SUBSECCION A.
Consejero Ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Bogota D.C., Trece (13) de mayo dos mil veintidds (2022).
Radicacién: 11001-03-26-000-2022-00080-00 (68.231). Actor: Camacol Bolivar. Demandado: Corporacion Auténoma
Regional del Canal del Dique — CARDIQUE. Referencia: Nulidad.
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Ejemplo de ello, lo podemos encontrar en las mismas normas en que los demandantes
pretenden basar su argumento, las cuales, establecen competencias que van mas alla de
un simple andlisis territorial y que trasciende a lo funcional, partiendo de la base de que el
medio ambiente, en muchos casos, no se limita ni obedece estrictamente a limites
territoriales. Precisamente el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011 citado en la demanda,
establece expresamente dos escenarios en que los GCU y los EPA no tienen competencias
en la proteccién y conservacion del medio ambiente y en la gestién integral del recurso
hidrico dentro del perimetro urbano, como se observa a continuacion:

“ARTICULO 214. COMPETENCIAS DE LOS GRANDES CENTROS URBANOS
Y LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS AMBIENTALES. Los Grandes
Centros Urbanos previstos en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los
establecimientos publicos que desempefian funciones ambientales en los
Distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del
perimetro _urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la
proteccién _y conservacion del medio _ambiente, con excepciéon de la
elaboraciéon _de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas.

En relacion con la gestién integral del recurso hidrico, los grandes centros
urbanos y los establecimientos publicos ambientales a que hace referencia el
presente articulo, ejerceran sus competencias sobre los cuerpos de agua que
sean afluentes de los rios principales de las subzonas hidrograficas que
atraviesan el perimetro urbano y/o desemboquen en el medio marino, asi como
en los humedales y acuiferos ubicados en su jurisdiccién” (subrayado y negrita
fuera de texto).

Queda demostrado entonces que, contrario a lo afirmado por la parte demandante, las CAR
si tienen atribuciones especiales dentro del perimetro urbano de los entes territoriales que
tengan la categoria de GCU y/o cuenten con un EPA y que expresamente fueron excluidas
de su ambito de competencia, tales como:

0] La elaboracion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(en adelante POMCA) y;

(ii) La gestion integral del recurso hidrico se encuentra limitada a los afluentes de
rios principales de las subzonas hidrogréaficas que atraviesen el perimetro
urbano y/o desemboquen en el medio marino, los humedales y los acuiferos de
su jurisdiccién. Por tal razén, la gestion integral del recurso hidrico de los demas
cuerpos de agua dentro del perimetro urbano que no se enmarquen en las
anteriores categorias, corresponde adelantarla a las CAR.

Para comprender de mejor manera lo afirmado previamente, es menester remontarse a la
Resolucion No. 00337 de 04 de abril de 1978 “Por la cual se adopta un sistema de
codificacion para las estaciones hidrometereolédgicas”, emanada del entonces Instituto
Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras — HIMAT, en la que se
precisaron los conceptos de area, zona y subzona hidrografica, definiendo a estas ultimas
como “(...) las subdivisiones de las zonas hidrogréficas”. Por su parte, el paragrafo del
articulo 2.2.3.1.1.4 del Decreto 1076 de 2015, que compild al Decreto 1640 de 2012, prevé
que “El_Instituto _de Hidrologia, Meteorologia vy Estudios Ambientales (Ildeam),
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oficializara el mapa de Zonificacibn Hidrografica de Colombia a escala 1:500.000,
relacionando las Areas Hidrogréaficas, Zonas Hidrogréaficas y Subzonas Hidrogréficas, con
su respectiva delimitacion geogréfica, hidrografia, nombre y cédigo” (subrayado y negrita
fuera de texto).

Por ello, el IDEAM y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante
MinAmbiente), publicaron en 2013 el documento de “Zonificacion y Codificacion de
Unidades Hidrogréficas e Hidrogeoldgicas de Colombia™!, en el que se indicé que la labor
realizada “(...) permite identificar y delimitar las areas, zonas y subzonas hidrograficas del
pais para clasificacién y priorizacion de unidades de analisis como referente para la
ordenacion del territorio y gestion del recurso hidrico”. Como resultado del anterior ejercicio,
quedé subdivido el pais en cinco (5) areas hidrogréficas, incluida la “Caribe”, las cuales,
estan integradas por cuarenta (40) zonas hidrogréaficas, entre las que se cuenta a la “Caribe
Litoral” y, adicionalmente, estas contienen trescientas once (311) subzonas hidrograficas,
gquedando comprendida la “1206 Arroyos Directos al Caribe” en la “Caribe Litoral”.

En consonancia con lo anterior, el MinAmbiente por conducto de su Direccion de Gestion
Integral del Recurso Hidrico — DGIRH, public6 el Mapa de Cuencas Hidrograficas Objeto
de Plan de Ordenacién y Manejo®, en el que incluyé como cuenca objeto de POMCA, la
denominada “Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de La Virgen — NSS”, que se
identifica con el Cédigo 1206-01, lo que permite concluir que la Ciénaga de La Virgen quedé
incluida como cuenca dentro de la subzona hidrografica “Arroyos Directos al Caribe”, en
concordancia con el concepto de cuenca contenido en el articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto
1076 de 2015.

Por lo anterior y, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 18 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993 y en el articulo 2.2.3.1.6.14 del Decreto 1076 de 2015 y demas normas
concordantes, CARDIQUE aprob6 y adopté el POMCA de la cuenca hidrografica de los
“Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen — Bahia de Cartagena NSS Cédigo
1206-01", a través de la Resolucion 1949 de 13 de diciembre de 2019, la cual, ademas, fue
priorizada por la Corporacion para realizar el respectivo acotamiento de su ronda hidrica.

Conforme con el mencionado decreto, a través de una consultoria especializada, la
Corporacion realiz6 los estudios técnicos correspondientes para el acotamiento de la Ronda
Hidrica del Sistema Lagunar Ciénaga de la Virgen-Sistemas de Cuerpos Internos de Agua
de Cartagena, el cual, se constituye como cuerpo de agua principal de la NSS 1206-01
Arroyos Directos al Caribe Sur-Ciénaga de la Virgen-Bahia de Cartagena (cuenca que es
objeto de ordenacion, de acuerdo con el Mapa de la DGIRH [2013]).

Para este proceso, se tuvo en cuenta, entre otros aspectos, que dicho complejo lagunar ya
habia sido objeto de POMCA, por medio de la Resolucion No. 1457 de 22 de octubre de
2014 y la ya mencionada Resolucion No. 1949 de 13 de diciembre de 2019. En el referido
POMCA se dieron las directrices para el manejo y uso de los recursos naturales renovables,
por lo cual, quedd establecido que en la emisién de conceptos, determinantes (como el
acotamiento de rondas hidricas) y solicitudes, debera tenerse en cuenta la zonificacion
ambiental, iniciando desde la Categoria de Ordenacion, luego por la zona de manejo hasta
la subzona de manejo para lograr hacer un andlisis integral del recurso natural sujeto a
intervencion, asi como de las actividades que se pretendan realizar.

31 hitp://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/022655/MEMORIASMAPAZONIFICACIONHIDROGRAFICA. pdf
%2 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Anexo-25.-Mapa-cuencas-hidrograficas-objeto-de-plan-de-
ordenacion-y-manejo-POMCA-1.pdf
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Es de precisar que, la cuenca hidrografica Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la
Virgen — Bahia de Cartagena NSS Cadigo 1206-01, adquiere su nombre de los cuerpos de
agua principales, Ciénaga de la Virgen y Bahia de Cartagena, los cuales, ecosistémica e
hidrolégicamente se consideran como un complejo lagunar que esta conectado® por los
cuerpos de agua internos de Cartagena, permitiendo el flujo y reflujo de las aguas que son
influenciadas por la marea y su corriente. Es decir, la Ciénaga de la Virgen, los cuerpos de
agua internos de Cartagena y la bahia de Cartagena, integran un solo sistema hidrico que
se interrelacionan y que se constituyen en el cuerpo de agua principal en la correspondiente
subzona hidrogréfica, aspectos que fueron considerados por el POMCA aprobado mediante
Resolucion No. 1949 de 13 de diciembre de 2019, formulado bajo el liderazgo de Cardique
conforme con el marco de competencias para la gestion de dicho instrumento.

Dando alcance a las determinantes ambientales y medidas administrativas derivadas del
referido POMCA, el proceso de acotamiento se adelantdé en el marco de un trabajo
participativo amplio y coordinado con diferentes actores del territorio, como lo son, las
comunidades étnicas, las comunidades de pescadores, los gremios, entre otros.

Lo antes expuesto viene a ser la materializacion de los criterios de especializacion
funcional, territorial y cultural que integran las competencias de las CAR a los que ha hecho
alusién la H. Corte Constitucional a través de su jurisprudencia, tal como se observa en la
sentencia C-145% de 2021, en la que dijo:

“53. Ambito territorial de competencia de las CAR. El ambito territorial de
competencia de las CAR esté fijado en atencion a criterios de especializacién
funcional, territorial y cultural, los cuales tienen como propésito garantizar que
“la relacion de los asentamientos humanos con su entorno especifico sea
equilibrada y perdurable’®®. La especializaciéon funcional®® de estas entidades
permite que la potestad de planeacién ambiental se ejerza de acuerdo con
parametros y lineamientos que cuenten con soporte técnico y cientifico®’. De
otro lado, el ambito de competencia de las CAR esta “especializado
regionalmente’®® con el propésito de que la proteccion del medio ambiente
responda a las particularidades de “los ecosistemas en el orden regional’®®. Por
su parte, el criterio de identidad cultural busca “garantizar que el factor humano
sea determinante en el ejercicio de las atribuciones de la respectiva
corporacién, facilitando de este modo la participacion de las personas de la
region en las decisiones que los afectan™®. Asi, el ambito de competencia de
las CAR responde a una concepcion comprehensiva de la ecologia* y el

33 Esta conexion se encuentra sefialada en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 0977 de 20 de noviembre 2001 (POT de
Cartagena), asi: “1. El Sistema Natural

Los paisajes estratégicos del entorno natural de Cartagena se constituyen en los elementos dominantes de la morfologia
distrital: el mar Caribe, que conforma el borde de la ciudad; la Ciénaga de la Virgen; la Bahia de Cartagena, y los cafios
internos gue comunican estos dos cuerpos de agua; (...)” (subrayado y negrita fuera de texto).

3 Referencia: Expediente D-13849. Actor: Edwin Alexander Novoa Alvarez. Asunto: Demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 125 (parcial) del Decreto Ley 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”. Magistrada ponente:
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA. Bogota D.C., 20 de mayo de dos mil veintiuno (2021).

% Corte Constitucional, sentencia C-894 de 2003.

3 Corte Constitucional, sentencias C-894 de 2003 y T-123 de 2009.

3 1d.

3 Corte Constitucional, sentencia C-894 de 2003.

%9 Corte Constitucional, sentencia C-127 de 2018. Ver también, sentencia T-338 de 2017.

40 Corte Constitucional, sentencias C-894 de 2003 y C-127 de 2018.

“d.
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desarrollo sostenible que comprende factores técnicos, culturales y politicos”.

A su turno, otro ejemplo de competencia funcional viene a ser el articulo 208 de la misma
Ley 1450 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 208. AUTORIDAD AMBIENTAL MARINA DE LAS
CORPORACIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenibles de los departamentos costeros, ejerceran sus funciones
de autoridad ambiental en las zonas marinas hasta el limite de las lineas de
base recta establecidas en el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias
que de manera privativa corresponden al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —CORALINA-.

PARAGRAFO 1o0. En los sectores en los cuales no se encuentran establecidas
las lineas de base recta, la zona marina se fijara entre la linea de costa y hasta
una linea paralela localizada a doce (12) millas nauticas de distancia_mar
adentro, en todos los casos la jurisdiccién de la autoridad ambiental serd aquella
que corresponda a la mayor distancia a la linea de costa (...)” (subrayado fuera
de texto).

Conforme indica la norma transcrita, Cardique se constituye en la autoridad competente en
la zona marina del distrito, incluyendo la bahia de Cartagena que, al igual que los cuerpos
internos, fue identificada en el POT dentro de las areas de proteccién y conservacion de los
recursos naturales y paisajisticos del distrito.

4.1.3. Sobre “Jurisdiccion y competencias de Cardique en materia de Rondas
Hidricas”

Segun la orientacion del criterio de competencia y, teniendo en cuenta la distribucién de las
mismas, primaran los actos de quienes la ejercen validamente*?; en este caso de Cardique.
El sistema de fuentes del derecho no sélo obedece a una ordenacion jerarquica, sino
también competencial, fundamentalmente en los Estados que no tienen una estructura
unitaria rigida; suelen darse entonces conflictos en los que hay que acudir a este criterio en
los Estados descentralizados, autonémicos o federales. En fin, para fijar la aplicacion de
este razonamiento ha de tenerse en cuenta que a una determinada categoria normativa se
le asignan funciones de manera obligatoria, exclusiva y excluyente, de forma tal que un
anico 6rgano puede ejercer legitimamente la funcién o la competencia, sin que aquella
pueda ser regulada por normas expedidas por otro organismo.

Ante este criterio, la articulaciéon entre una fuente y otra no se encuentra sujeta
exclusivamente al lugar que ocupan en una piramide normativa, sino a la materia y asunto
sobre los cuales puede ocuparse. Por tanto, no es admisible, como suele ocurrir en muchos
Estados modernos, que algunos organismos constitucionales se impongan sobre otros de
menor rango constitucional, por el solo hecho de serlo y sin consideracion a sus
competencias especificas.

“2 HERRERA ROBLES, Aleksey. Aspectos Generales del Derecho Administrativo Colombiano. Coleccion Juridica. Ediciones
Uninorte. Pag. 43.
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Asi, para citar un caso, destaca GARCIA TOMA como situacion clasica en la que ha de
apelarse a este razonamiento, el conflicto suscitado entre el Congreso de la Republica y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, cuando el primero invadié competencias municipales
al dictar la Ley 26664, relativa a la propiedad, posesion y administracién directa de los
parques metropolitanos y zonales, olvidandose de qué, conforme lo establece el inciso 4°
del articulo 192 de la Constitucion, son las municipalidades las que tienen competencia
exclusiva para organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales*:.

A nivel territorial es légico encontrar situaciones en que haya que acudir a este principio,
porque existiendo, como aqui en Colombia tres grandes niveles: Nacional, Departamental
y Municipal; normalmente cuando haya temas comunes es muy posible que puedan ser
objeto de regulacion por los tres niveles. En tal virtud, el principio de competencia mas que
un criterio de resolucion de antinomias, advierte que una norma estatal estd mal hecha en
cuanto que ha invadido competencias que no le correspondian.

En este punto, nuevamente la parte demandante centra la discusion en el factor territorial,
limitando su analisis a los conceptos de perimetro urbano y rural que, como ya fue
explicado, no se compadece con el caracter holistico del medio ambiente y alin mas cuando
de la gestién integral del recurso hidrico se trata.

De manera falaz, afirman que la competencia de Cardique para el acotamiento de rondas
hidricas, en virtud de su jurisdiccién, viene dada por los estatutos de la Corporacién, cuando
lo cierto es que la jurisdiccion de esta entidad, desde el punto de vista del factor territorial,
esta definida en el articulo 33 de la Ley 99 de 1993 y, la competencia en cuanto a rondas
hidricas, en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, en consonancia con los articulos 214 y
215 idem, al igual que en el Decreto 1076* de 2015, que compilé al Decreto 2245% de
2017, la Resolucién N° 0957 de 31 de mayo de 2018 del MinAmbiente y la Guia Técnica de
Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia y demas normas
concordantes.

En atencién a ello, se pone de presente que, no es acertada la manifestacion efectuada por
los demandantes, segun la cual, Cardique extralimitd su jurisdiccion y competencia con la
expedicion de las Resoluciones N° 1674 de 29 de noviembre de 2018 y N° 0622 de 25 de
junio de 2021, por las cuales, prioriz6 las rondas hidricas sujetas a acotamiento y adopto la
ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y demas cuerpos de agua que conforman dicho
complejo lagunar, por las razones que a continuacién se detallan con suficiencia.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 314 del Decreto 2811% de
1974, corresponde a la Administracion Publica velar por la proteccién de las cuencas
hidrogréficas contra los elementos que las degraden o alteren. Igualmente, el articulo 80 de
la Constitucion Politica consagra que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién. A su vez, el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
prevé que, corresponde a las CAR ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en
materia ambiental en su jurisdiccion, definidos entre otras instancias, por el MinAmbiente.

4 GARCIA TOMA. Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional, primera edicion, 2005, Lima: Palestra, p. 311

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

“ Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas.

4 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
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En linea con lo anterior, en 2010 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, publicd la Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico (en
adelante PNGIRH), quedando definida dentro del objetivo “oferta” la estrategia
“conservacion”, que se orienta a la restauracion y preservacion de los ecosistemas
considerados clave para la regulacion de la oferta hidrica, incluyendo las zonas de ronda.
Seguidamente, fue expedida la Ley 1450 de 2011, que como ya se vio, en su articulo 214
limit6 el &mbito de competencias de las autoridades ambientales urbanas dentro de dicho
perimetro en lo relacionado con el ordenamiento y la gestién integral del recurso hidrico.

En ejercicio de la facultad exclusiva de las CAR y de las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible (en adelante CDS), de elaborar los planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrogréficas, a través de la Resolucion N° 19494 de 13 de diciembre de 2019, Cardique
adopté el POMCA de la Cuenca Hidrografica de los Arroyos Directos al Caribe Sur —
Ciénaga de la Virgen — Bahia de Cartagena que, de acuerdo con la zonificacion realizada
por el IDEAM vy la zonificacién y codificacién de Unidades Hidrograficas e Hidrogeoldgicas
de Colombia adelantada en conjunto por dicho instituto y el MinAmbiente, la Subzona
Hidrogréfica y/o su nivel subsiguiente correspondiente al caso que nos ocupa es la antes
mencionada.

Esto quiere decir que, el cuerpo de agua en donde la competencia corresponde a Cardique
para tales efectos, es la Ciénaga de la Virgen y la Bahia de Cartagena, los cuales,
conforman un solo sistema lagunar al estar conectados por medio de los cuerpos internos
de agua del Distrito de Cartagena, permitiendo el flujo y reflujo de las aguas que son
influenciadas por la marea y su corriente. Esta conexion se encuentra sefialada en el
numeral 1° del articulo 13*® del Decreto 0977*° de 20 de noviembre 2001 (en adelante POT
distrital) y también ha sido reconocida por el EPA Cartagena, que en la pagina web®° de su
observatorio tiene publicada la siguiente informacion:

“El Humedal Ciénaga de La Virgen se encuentra conectado con la bahia de
Cartagena a través de cafios y lagos interiores, con una extension aproximada
de 100 hectéareas, conformados por La Ciénaga Las Quintas, El Cafio Bazurto,
la Laguna de San Lazaro, la Laguna de Chambacu, la Laguna del Cabrero y el
Cafo Juan Angola (IAVH & PUJ, 2015)".

Es de anotar también, que en el referido POMCA quedé establecido en el paragrafo 1° del
articulo sexto de su parte resolutiva, lo siguiente:

“PARAGRAFO 1: En cumplimiento del articulo 2.2.3.1.5.2 del Decreto 1076 de
2015, el POMCA dara las directrices para el manejo y uso de los recursos
naturales renovables, por lo cual, en la emisién de conceptos, determinantes y
solicitudes, debera tenerse en cuenta la zonificacion ambiental iniciando desde
la Categoria de Ordenacion, luego por la zona de manejo hasta la subzona de
manejo para lograr hacer un andlisis integral del recurso natural sujeto a

47 Por la cual se aprueba y se adopta el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica de los Arroyos Directos al
Caribe Sur— Ciénaga de la Virgen —Bahia de Cartagena NSS Cadigo 1206-01.

4 “1. El Sistema Natural

Los paisajes estratégicos del entorno natural de Cartagena se constituyen en los elementos dominantes de la morfologia
distrital: el mar Caribe, que conforma el borde de la ciudad; la Ciénaga de la Virgen; la Bahia de Cartagena, vy los cafios
internos gque comunican estos dos cuerpos de agua; (...)” (subrayado y negrita fuera de texto).

4 Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
50 Recuperado de http://observatorio.epacartagena.gov.co/gestion-ambiental/ecosistemas/proyecto-cienaga-de-la-

virgen/bibliografia/
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intervencion, asi como de la actividad que se pretenda realizar” (subrayado
fuera de texto).

Queda claro entonces que, en la adopcion de determinantes ambientales como lo son las
Rondas Hidricas (articulo 2.2.3.2.3A.1 del Decreto 1076 de 2015), se debe tener en cuenta
la categoria de ordenacion del recurso hidrico, para poder realizar un analisis y gestion
integral del recurso natural objeto de dicha determinante. Tal directriz no fue caprichosa,
sino que obedece a lo establecido, entre otras normas, en el Decreto 1076 de 2015 que en
su articulo 2.2.3.1.5.2 prevé que, la ordenacién de cuencas se hara teniendo en cuenta los
ecosistemas y zonas que la legislacion ambiental ha priorizado en su proteccion, incluyendo
a las zonas de rondas hidricas.

Sumado a ello, es importante tener presente que, conforme ordena el articulo 2.2.3.2.3A.3
del Decreto 1076 de 2015, el acotamiento de las rondas hidricas esta supeditado al
desarrollo de los criterios técnicos establecidos en la Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia vy, el articulo 2.2.3.2.3A.4 idem, sefiala
que con base en la referida guia, las autoridades ambientales deberan definir el orden de
prioridades para el inicio del acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccion. En ese
orden de ideas, se tiene que, en el numeral 4.1.1 de la guia se enlistan los criterios minimos
que se deben aplicar para efectos de priorizacion, indicando en el numeral 4.1.1.1 los
“Criterios relacionados con instrumentos de gestion ambiental (C1)” que, a su vez, incluye
en los numerales 4.1.1.1.1y 4.1.1.1.2, los siguientes:

“4.1.1 Criterios de priorizacion

Se establecen unos criterios minimos los cuales han sido agrupados de acuerdo
con los aspectos que les dan origen para su posterior ponderacion.

4.1.1.1 Criterios relacionados con instrumentos de gestiébn ambiental (C1)

En esta categoria se encuentran un listado minimo de los instrumentos de
gestion ambiental que tienen relacién directa o indirecta con las rondas hidricas.
Este grupo tendra un peso del 30% en la ponderacion.

4.1.1.1.1 Cuerpos de agua con procesos en curso o actos administrativos de la
Autoridad Ambiental competente relacionados con la gestion de areas que
puedan ser coincidentes con las de la ronda hidrica

En la perspectiva de armonizar las disposiciones definidas en la Guia con otras
antecedentes relacionadas con la gestion de areas que puedan ser
coincidentes con las de laronda hidrica, la autoridad ambiental competente
realizard el respectivo analisis que les permita tomar las decisiones a que haya
lugar y puntuar con este criterio para su priorizacion.

41.1.1.2 Cuerpos de agua priorizados para el acotamiento de rondas
hidricas desde un Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas-
POMCA adoptado o en proceso de formulacidn

El articulo 2.2.3.1.6.12. del Decreto 1076 de 2015, que trata de las medidas
para la administracion de los recursos naturales renovables, establece que “En
la fase de formulacién se debera definir e identificar los recursos naturales
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renovables que deben ser objeto de implementacion de instrumentos de
planificacion y/o administracién por parte de las autoridades ambientales
competentes, tales como: (...) 13. Cuerpos de agua priorizadas para la
definicion de ronda hidrica™ (subrayado y negrita fuera de texto).

Lo anterior quiere decir que, en la priorizacion para el acotamiento de rondas hidricas,
Cardique debia observar los criterios transcritos con la finalidad de verificar: (i) si existian
cuerpos de agua con procesos en curso relacionados con la gestion de areas que pudieran
ser coincidentes con las de ronda hidrica y; (ii) si existia algdin POMCA adoptado o en
proceso de formulacién en relacién con las areas susceptibles de acotamiento. Ambos
criterios se cumplieron con el POMCA Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen
— Bahia de Cartagena, el cual, se encontraba en proceso de formulacién para el tiempo en
que se realiz6 la priorizacion, como consta en la Resolucion N° 1457 de 2014 expedida por
Cardique, que declaro en revision y ajuste el POMCA aludido.

Como complemento de lo anterior, en el numeral 4.1.2 de la guia en comento, se define la
“Metodologia para realizar el andlisis multicriterio de priorizacién”, en el que se explica que
para la organizacion de los cuerpos de agua se deberan tener cuenta los niveles
subsiguientes objeto de POMCA, como los es el adoptado para Arroyos Directos al Caribe
Sur — Ciénaga de la Virgen — Bahia de Cartagena. Dicho numeral dispone:

“4.1.2 Metodologia para realizar el analisis multicriterio de priorizacién

La Autoridad Ambiental competente deberd organizar la base de datos de
cuerpos de agua en su jurisdicciéon tomando como referencia minima: i) en
sistemas lénticos, el mapa nacional de humedales escala 1:100000
(Minambiente et al., 2017); ii) para sistemas I6ticos, la escala de trabajo para la
consideraciéon de la red de drenaje debe ser como minimo de 1:25000. Sin
embargo, si cuenta con cartografia de mayor nivel de detalle que le permita
categorizar los cuerpos de agua, ésta debe ser utilizada.

Para la organizacion de los cuerpos de agua se debera utilizar la
codificacion gue viene desde la Zonificaciéon Hidrografica Nacional hasta
el nivel de subzonas hidrograficas (IDEAM, 2013a) y niveles subsiguientes
objeto de POMCA (Minambiente, 2013). Igualmente, cuando aplique se
debera prosequir _con la codificacion, por parte de la Autoridad Ambiental
competente, de los niveles menores a los niveles subsiguientes” (subrayado y
negrita fuera de texto).

Con base en lo anterior, se llega a las siguientes conclusiones con relacion a la competencia
y jurisdiccion de Cardique en lo que al acotamiento de rondas hidricas se refiere, asi:

— Lajurisdiccion y competencias de las CAR no se limitan exclusivamente a criterios
de indole territorial o de organizacion politico-administrativa, como vienen a ser los
conceptos de perimetro urbano y/o rural.

— La jurisdiccion de las CAR, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional,

corresponde a ecosistemas que requieren de un manejo integrado desde el punto
de vista ambiental.
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El articulo 214 de la Ley 1450 de 2011, por ejemplo, establece excepciones a la
regla general de competencia de los GCU y los EPA en el perimetro urbano de los
entes territoriales, indicando que, en cuanto a la elaboracion de los POMCA, son las
CAR Yy las CDS las competentes para hacerlo, asi como también, precisa que en lo
atinente a la gestion integral del recurso hidrico, no todos los cuerpos de agua que
atraviesan dicho perimetro son de competencia de las autoridades ambientales
urbanas sino Unicamente los casos que alli se mencionan, en consonancia con las
demas normas concordantes.

Las CAR son competentes para acotar rondas hidricas en virtud de lo dispuesto en
la Ley 1450 de 2011, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion N° 0957 de 2018 del
MinAmbiente y la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia y demas normas concordantes.

La PNGIRH incluye entre los ecosistemas considerados clave para la regulacion de
la oferta hidrica a las zonas de ronda.

En ejercicio de la facultad exclusiva de las CAR y de las CDS para la elaboracion
de los POMCA, Cardique adopté el correspondiente a Arroyos Directos al Caribe
Sur — Ciénaga de la Virgen — Bahia de Cartagena, el cual, establece directrices para
el manejo y uso de los recursos naturales renovables y, por ello, debe tenerse en
cuenta para la emisién de determinantes ambientales como las rondas hidricas.

En el acotamiento de rondas hidricas se deben atender los criterios contenidos en
la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en
Colombia, incluyendo los de priorizacién, entre ellos, la armonizacion de las
disposiciones definidas en la guia con otras antecedentes relacionadas con la
gestién de areas que puedan ser coincidentes con las de la ronda hidrica (v.g.
POMCA) y cuerpos de agua priorizados para el acotamiento de rondas hidricas
desde un POMCA adoptado o en proceso de formulacién (v.g. POMCA Arroyos
Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen — Bahia de Cartagena).

Como corolario de lo anterior, se tiene, que Cardique si es competente para acotar la ronda
hidrica objeto de demanda.

4.1.4. Sobre “Jurisdiccién y competencias del Establecimiento Publico Ambiental
EPA Cartagena en materia de Rondas Hidricas”

La parte demandante insiste en mantener la discusion sobre jurisdiccion y competencias en
el plano del factor territorial politico-administrativo, al nuevamente pretender sustentar la
competencia del EPA Cartagena Unicamente bajo el argumento de su calidad de autoridad
ambiental en el perimetro urbano del Distrito de Cartagena. Para ello, alega lo siguiente:

a. Que el articulo 1° del Acuerdo N° 029 de 30 de diciembre de 2002, por el cual, el

b.

Concejo Distrital de Cartagena cre6 el EPA, sefiala que esta entidad ejercera sus
funciones en el perimetro urbano.

Que el articulo 2° del acuerdo remite a los articulos 31y 35 de la Ley 388 de 1997,
para entender el alcance de los suelos o perimetros urbanos y de proteccion.
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c. Que el Decreto 0977 de 2001, por el cual se adopta el POT del Distrito de Cartagena,
en su articulo 49 se refiere a los planos oficiales de la clasificacion del suelo distrital
y en su articulo 50 contiene las poligonales que determinan el suelo urbano.

d. Que el articulo 52 del POT distrital incluye dentro del suelo de proteccion localizado
en el perimetro urbano a los cuerpos de agua internos del Distrito de Cartagena y
las rondas de otros arroyos.

e. Que el articulo 25 del POT identifica y localiza las areas de proteccion y
conservacion de los recursos naturales y paisajisticos del distrito, en las que se
incluyen al Parque Distrital Ciénaga de la Virgen y el Parque Lineal del Sistema de
Canfos y Lagunas Interiores que incluye a los cuerpos internos de agua del distrito.

f.  Que el EPA Cartagena contraté una consultoria para la definicién de las lineas base
de la Estructura Ecolégica Principal para el perimetro urbano del distrito, a través de
la cual, se concluyé cuales son los cafios, lagunas y canales que conforman la red
hidrica dentro del perimetro urbano.

g. Que en el articulo 3° del Acuerdo N° 029 de 30 de diciembre de 2002, se enlistan
las funciones del EPA Cartagena, entre las que destaca la de “16. Ordenar y
establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas,
ciénagas, lagunas y cafios interiores ubicados dentro del area de su jurisdiccion,
conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales y regionales” v,
adicionalmente, resalta lo consignado en su paragrafo sobre que “El alcalde mayor
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias delega en el Establecimiento
Publico Ambiental EPA de Cartagena, las demas funciones que le atribuya la ley en
materia de medio ambiente y recursos naturales”.

h. Que, en conclusién, el EPA Cartagena tiene jurisdiccion dentro del perimetro urbano
del Distrito de Cartagenay, por tanto, competencia para el acotamiento de la ronda
hidrica de los cuerpos de agua internos del distrito.

Respecto a las anteriores afirmaciones de los demandantes, se tienen los siguientes
reparos:

En lo que tiene que ver con los planteamientos resumidos en los literales que van de la a)
alaf)ylah), al serreiterativos sobre asuntos que han sido aclarados en acapites anteriores,
referentes a que el EPA Cartagena es competente para acotar la ronda hidrica objeto de
controversia Unicamente por ser autoridad ambiental dentro del perimetro urbano del
distrito, se reiteran también los argumentos expuestos que rebaten tales afirmaciones y que
se desarrollaron ampliamente en los sub-numerales 4.1.2 y 4.1.3 del presente escrito, por
cuanto como qued6 demostrado, las CAR si tienen competencias especiales en el
perimetro urbano que son preferentes a las de los GCU y los EPA, especialmente en lo que
tiene que ver con el recurso hidrico, ambito en el que el ordenamiento juridico limita
expresamente el accionar de estas Ultimas.

Aunado a ello, se reiteran las conclusiones consignadas en la parte final del numeral 4.1.3

del presente documento, en las que se sintetizan las razones que verifican y sustentan la
jurisdiccién y competencia de Cardique para acotar la ronda hidrica que nos ocupa.
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Se evidencia también, que la consultoria contratada por el EPA Cartagena para la definicién
de las lineas base de la Estructura Ecoldgica Principal para el perimetro urbano del Distrito
de Cartagena, no incluye informacion sobre el acotamiento de ronda hidrica alguna vy,
adicionalmente, se resalta que tampoco puede tener elementos técnicos conforme con la
Guia Técnica para el Acotamiento de Rondas Hidricas en Colombia, toda vez, que esta fue
elaborada y adoptada por el MinAmbiente tres (3) afios después de la realizacion de la
consultoria a que se ha hecho mencion.

Ahora bien, en cuanto a lo resefiado en el literal g), esto es, la presunta competencia del
EPA Cartagena para ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrogréaficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, contenida en el acuerdo
por el cual fue creada dicha autoridad ambiental, debe recordarse que, tal facultad fue
derogada tacitamente por el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011, que reservo dicha
competencia a las CAR y a las CDS. Asi mismo, debe aclararse que lo relacionado con la
delegacion de las demas funciones del Alcalde Mayor atribuidas por la ley en materia de
medio ambiente y recursos naturales, que en su momento hizo el Concejo Distrital de
Cartagena al EPA, fue declarada invalida por el Tribunal Administrativo de Bolivar®! por
medio de sentencia de 02 de noviembre de 2006.

Por lo anterior, se concluye que, aunque el EPA Cartagena si funge como autoridad
ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito de Cartagena, en el caso especifico de
la ronda hidrica objeto de controversia, es Cardique la autoridad competente para su
acotamiento, de conformidad con las razones hasta aqui expuestas.

4.1.5. Sobre “Caso concreto: Cardique no tenia competencia para expedir las
Resoluciones 1674 de 2018 y 0622 de 2021 y al expedirlos sin competencia, infringio
normas superiores, se extralimité en sus funciones y las motivé falsamente, lo cual
justifica su suspension provisional”

En lo que atafie a este cargo, la parte demandante plantea la posibilidad de que se
suspendan provisionalmente los actos demandados, bajo el argumento de que fueron
expedidos sin competencia por Cardique, al incluir en las decisiones adoptadas en ellos a
los cuerpos de agua que estan en el perimetro urbano del Distrito de Cartagena. Para ello,
muestra un cuadro en el que compara el articulo 52 del POT distrital (que incluye a los
cuerpos de agua internos de Cartagena de Indias dentro del suelo de proteccion localizado
en el suelo urbano) con el articulo primero de las resoluciones en cuestion, que abarcan a
dichos cuerpos de agua, pero en lo atinente a las competencias sobre ordenacion del
recurso hidrico.

En el parrafo que antecede a dicho cuadro, la parte demandante hace una afirmacion a
todas luces errénea, al indicar que “(...) haciendo una simple confrontacién entre la norma
superior que debi6 acatarse por Cardique al expedir las Resoluciones 1674 de 2018
y 0622 de 2021 y el contenido de éstas, se tiene que estos actos administrativos,
regularon, sin competencia, rondas hidricas de los cuerpos de agua que hacen parte del
suelo urbano del Distrito de Cartagena (...)” (negrita y subrayas fuera de texto). El error que
se advierte radica en que el Decreto 0977 de 2001, contentivo del POT del Distrito de
Cartagena, de ninguna manera es una norma de superior jerarquia respecto de la
Resolucion N° 0622 de 2021, pues, por el contrario, esta Ultima se constituye en

*1 Tribunal Administrativo de Bolivar. Sentencia de 02 de noviembre de 2006. Radicacion No. 13-001-23-31-001-2003-0805-
00. Observaciones del Gobernador del Departamento de Bolivar al Acuerdo No. 029 de 30 de diciembre de 2002. M.P. Dra.
Norah Jiménez Méndez.
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determinante ambiental y, por expresa disposicion legal, resulta superior al POT, en lo que
a jerarquia normativa se refiere.

En efecto, el articulo 2.2.3.2.3A.1 del Decreto 1076 de 2015 establece, lo que sigue:

“ARTICULO 2.2.3.2.3A.1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. <Articulo
adicionado por el articulo 1 del Decreto 2245 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:> El presente decreto tiene por objeto establecer los criterios técnicos
con base en los cuales las Autoridades Ambientales competentes realizaran los
estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccion.

La ronda hidrica se constituye en una norma de superior jerarquia vy
determinante ambiental” (subrayado y negrita fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 10° de la Ley 388° de 1997, prevé:

“ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial los municipios y distritos deberan tener_en cuenta las siquientes
determinantes, que constituyen normas de superior _jerarquia, en_sus
propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

(...)

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y
costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Autbnoma Regional
o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracién o sustraccién de los distritos de manejo integrado,
los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacién Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales para la conservacién de las areas
de especial importancia ecosistémica; (...)” (subrayado y negrita fuera de texto).

Queda desvirtuada de esta manera la afirmacion hecha por la parte accionante, pues como
quedd visto, el acotamiento de una ronda hidrica al estar incluida en la categoria de
determinantes ambientales, deriva en que estas se encuentren jerarquicamente en una
posicion superior en la piramide normativa con relacién a los actos administrativos que
adopten los POT, y son estos ultimos los que se encuentran atenidos y supeditados a lo
gue las autoridades competentes indiquen en las determinantes ambientales, incluyendo
los macroproyectos que en dichos instrumentos de ordenamiento territorial se definan.

Por otro lado, en lo que concierne a los criterios de priorizacion aplicados por Cardique para
el acotamiento de la ronda hidrica en cuestion, se reiteran los argumentos expuestos en el

52 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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sub-numeral 4.1.3 del presente escrito, en los que se explica claramente cuales fueron los
aspectos que sustentan la decision de la Corporacién de adoptar el acotamiento de la ronda
hidrica contenida en la Resolucién N° 0622 de 2021.

Para finalizar este punto, resulta menester precisar que, la sentencia del H. Consejo de
Estado citada por la parte demandante, se refiere a la aprobacion de la ampliacion de un
plan de manejo ambiental, lo que permite inferir que se trata de un caso en el que se discutio
acerca de la expedicion de un acto administrativo que buscaba regular desde el ambito
ambiental, una actividad particular y concreta, pero no versé sobre las competencias de las
autoridades ambientales en cuanto a la adopcién de instrumentos de ordenacién ambiental
del territorio, a través de los cuales, se busca, entre otras finalidades, proteger un
ecosistema especifico que, como ya vimos, trasciende el plano de las divisiones politico-
administrativas de los entes territoriales, motivo por el cual, se considera, que no resulta
aplicable en el sub judice.

Es decir, el caso tratado en la sentencia utilizada como soporte y precedente no se adecua
al sub lite, habida cuenta que dicho fallo hacia referencia o estudiaba lo referente a un caso
concreto y particular que debia ser decidido en sede de un plan de manejo ambiental (acto
administrativo particular), y en el caso que hoy nos convoca, no se puede perder de vista la
generalidad que presupone el acotamiento de una ronda hidrica (acto administrativo
general). Se resalta, que la falta de adecuacién causal, factual y juridica al sub examine no
€S un asunto menor.

4.2 Sobre el Cargo 2: “Las Resoluciones 1674 de 2018 y 0622 de 2021 deben ser
declaradas nulas y suspendidas provisionalmente por violar el debido proceso al
haber sido expedida en forma irreqular y con falsa motivacion relacionada con la
vigencia, oponibilidad vy obligatoriedad de tales actos administrativos”

Sostiene en este punto la parte demandante, que Cardique no publicé la Resolucién N°
1674 de 2018 en el Diario Oficial, motivo por el cual, consideran que no esta vigente y no
es oponible ni obligatoria. Asi mismo, sefiala que el acto administrativo fue expedido por
fuera del término de seis (6) meses concedido por el MinAmbiente en el articulo 2° de la
Resolucion N° 0957 de 2018. En ese sentido, afirman que la anterior circunstancia genera
vicios de nulidad por falsa motivacion en la Resolucion N° 0622 de 2021, como quiera, que
entre sus fundamentos de derecho se cita el acto mencionado previamente.

Con relacién a las anteriores manifestaciones, se deben hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, el canon 95 del Decreto-Ley 2150% de 1995 contiene una lista taxativa de
cudles normas, actos administrativos y deméas documentos publicos, pueden publicarse en
el Diario Oficial, sin que haya establecido alguna consecuencia por el hecho de no hacerlo.
Asi mismo, el articulo 119 de la Ley 489°* de 1998 indica cudles actos corresponde publicar
en el Diario Oficial, sefialando en su paragrafo que con ello se cumple el requisito de
publicidad para efectos de su vigencia y oponibilidad. Igualmente, el articulo 65 del CPACA
preceptla que los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras
no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales.

%3 Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

5 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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De acuerdo con las normas mencionadas, los actos administrativos de caracter general
expedidos por las entidades administrativas del orden nacional deben ser publicados en el
Diario Oficial, momento desde el cual, serdn obligatorios y oponibles para los particulares.

Lo dicho cuanto hace a lo normativo, pero en segundo orden, resulta importante recordar
que el H. Consejo de Estado® en jurisprudencia reiterada desde hace mas de 50 afios, ha
precisado que los actos de caracter general que no conceden derechos ni imponen
obligaciones a los administrados, sino que tienen como finalidad poner en marcha las
acciones que corresponden realizar a las autoridades competentes, como lo viene a ser el
acto de priorizacion de los cuerpos de agua para el acotamiento de rondas hidricas, pueden
aplicarse antes de ser publicados, siempre que los funcionarios que deban ejecutarlos los
conozcan, como se lee a continuacion:

“2. Los cargos de la demanda se refieren a gue cuando se expidio el decreto
acusado, el Decreto 0707 de 1991 (norma de cardcter general en _gue se
fundamentd) no se encontraba publicado y a que de igual manera, cuando la
actora recibié la comunicacién en donde se le informaba la supresion del cargo,
tampoco habia sido publicado el decreto demandado que asi lo dispuso.

En relacion con el primero, debe sefialar la Sala que ha sido reiterada la
jurisprudencia de la Corporacion respecto a que la falta de publicacion de un
acto general no es causal que lo vicie de nulidad. La publicacion no constituye
un requisito de validez del acto administrativo, es solamente condicidn para que
pueda ser oponible a los particulares, es decir, de obligatoriedad. Se trata en
consecuencia, de un problema de eficacia de la norma, no de validez; es un
aspecto extrinseco al acto y posterior al mismo.

Por otra parte, también se ha ocupado la jurisprudencia de la
posibilidad de aplicar una norma de caracter general antes de su
promulgaciéon, cuando quiera gue no _incide en las libertades de los
administrados v se encamina a establecer mecanismos de gobierno.

Asi se pronunci6 la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia de 21
de septiembre de 1971:

"Sin embargo, reconociendo el principio de que la ley no obliga sino en
virtud de su promulgacion, el Consejo de Estado ha sostenido, en varias
ocasiones, que este principio puede tener excepciones. Entre éstas se
admite gue ciertas leyes gue no imponen obligaciones o restricciones a
los gobernados y que se encaminan de preferencia a poner en movimiento
los mecanismos del Gobierno para que cumplan con sus deberes puedan
aplicarse antes de ser publicadas, siempre que los funcionarios qgue deban
ejecutarlas las conozcan por cualquier medio idéneo vy solo en cuanto a
su aplicacién no incida en modo alguno en el ejercicio de las libertades de
los gobernados. Por otra parte, esta excepcion, no implica que la
promulgacién sea innecesaria, solamente significa que la ley puede

%5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. Consejero ponente:
DOLLY PEDRAZA DE ARENAS. Santafé de Bogot4, D.C., veintitrés (23) de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).
Radicacién nimero: 7852. Actor: STELLA CIFUENTES DE ANGEL. Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE
DEL CAUCA. Referencia: Autoridades Departamentales - Apelacién Sentencia.
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aplicarse, con la condicion expresada, antes de su promulgacion y
siempre que haya sido sancionada".

Mas recientemente esta Corporacion expreso:

"El acto administrativo no publicado, general o particular, hay que mirarlo
en sus relaciones con la propia Administracion y con los particulares, por
el primer aspecto, el acto no publicado es oponible a la propia
administracion, surte efectos respecto de ella, ya que lo conoce por haber
sido guien le dio origen o0 nacimiento.

"Por el segundo aspecto, hay que distinguir si el acto administrativo
concede un derecho o impone una obligacion al particular, éste puede
reclamarlo de la administracién, aunque el acto no haya sido publicado.
Si, por el contrario, el acto impone una obligacién, ésta no puede exigirse
hasta tanto no sea publicado, aunque se haya dicho en el propio acto que
podia serlo desde antes (por ejemplo: Expedicion).

La razdén de ser filoséfica de esta solucidon resulta de que cuando en el
Estado de Derecho, se parte del supuesto de que el individuo goza, en
principio, de una libertad ilimitada, y sus restricciones no pueden operar
sin que los (sic) conozcan los afectados". (Sent. mayo 30 de 1988,
Seccion Cuarta, M.P. Dr. Hernan Guillermo Aldana Duque, Exp. 1125.
Actor: lvan Gomez Garcia).

Carece por tanto de fundamento el cargo de nulidad dirigido por la parte actora
contra_el Decreto 0925 de 1991 gue determiné la planta de personal de la
entidad por haber sido expedido antes de que se publicara el decreto de
reestructuracion de la misma, Decreto 0707 de 1991, toda vez que si bien éste
debia ser publicado, por corresponder a una normativa interna_de la
administracibn _y no_contener afectacion alguna_a la libertad de los
administrados, podia aplicarse alin antes de efectuarse su promulgacion sin que
ello afecte la validez de los actos de ejecucién” (subrayado y negrita fuera de
texto).

En el caso de la Resolucion N° 1674 de 29 de noviembre de 2018, se tiene, que no impone
obligaciones ni reconoce derechos, sino que exclusivamente se limita a lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Establecer los criterios definidos para la priorizacion y
el acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua en la Jurisdiccion
de Cardique, contenidos en documento denominado “PRIORIZACION PARA
EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS DE LOS CUERPOS DE
AGUA PERTENECIENTES A LA JURISDICCION DE CARDIQUE”El cual para
todos los efectos hace parte integral de la misma”.

Queda demostrado de esta manera, que lo regulado en este acto administrativo
corresponde a lo que la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha denominado como
mecanismos de Gobierno, que permiten a las entidades publicas cumplir con sus deberes
y, en ese sentido, su mencion en otro acto de caracter general de la Corporaciéon no
interfiere en la validez de aquel, al tiempo que puede ser aplicado aun sin haber sido
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publicado, toda vez, que le es oponible a la propia administracién y surte efectos respecto
de ella, ya que lo conoce por haber sido quien le dio origen o nacimiento.

Adicionalmente, la H. Corte Constitucional en sentencia C-957° de 1999, frente a los
efectos juridicos de la publicidad de los actos administrativos y las consecuencias que
genera el incumplimiento de dicho requisito, sostuvo lo siguiente:

“(...) estos actos administrativos sin publicar no son obligatorios para los
particulares, lo cual no significa que la publicacién sea requisito de
validez, sino condicién de oponibilidad. En efecto, la falta de promulgacion
de un acto administrativo de caracter general no es causal de nulidad;
produce la falta de oponibilidad del acto a los particulares, o la no
obligatoriedad de este.

(.

De otra parte, en relacién con la vigencia de los actos administrativos, el
Consejo de Estado considera que la decision administrativa contenida en
el acto de caracter general o particular es valida desde el momento en que
se expide (desde que ha sido firmado, aun sin haber sido publicado o notificado,
segun el caso); sin embargo, su fuerza vinculante comienza desde que se
ha producido la publicacién o notificacién del acto; por lo tanto, la
publicacién no constituye un requisito de validez del acto administrativo;
se trata simplemente de una condicion para que pueda ser oponible a los
particulares, es decir, de obligatoriedad. En este evento, se estd ante un
problema de eficacia de la norma no de validez; es un aspecto extrinseco del
acto y posterior al mismo.

(..))

Finalmente, se concluye que, tratandose de actos administrativos de
caracter general, la falta de publicidad impide la obligatoriedad y la
oponibilidad del acto a los particulares (C.C.A., arts. 43 y 48), mas no se
constituye en causal de nulidad de este (C.C.A., art. 84), por cuanto la
publicacion del acto no es requisito para su validez (...)” (negritas fuera del
texto).

Lo dicho en esta sentencia por el maximo 6rgano constitucional, se configura como un
argumento mas que desvirtda lo planteado en la demanda, especificamente la tesis, segin
la cual, Cardique presuntamente dejo vencer el plazo de seis (6) meses a que se refiere el
articulo 2° de la Resolucion N° 0957 de 2018 del MinAmbiente, lo anterior, bajo el entendido
que, no ha sido publicada la Resolucion N° 1674 de 2018 en el Diario Oficial.

En este sentido, lo planteado por la demandante se debe tener como desacertado, en razon
a gque, tal como esta explicado de manera categorica en la sentencia previamente transcrita,
los actos de caracter general son validos desde el momento de su expedicion, esto es,
desde que se suscriben, sin que se requiera explicitamente su publicacion o notificacion,
segun el caso. Es de aclarar que en el caso materia de analisis, el término venci6 el 01 de

% Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C 957 de 01 de diciembre de 1999, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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diciembre de 2018 y la resolucioén respectiva fue expedida por Cardique el 29 de noviembre
del mismo afo, es decir, dentro del término legalmente concedido.

La validez de los actos —que es lo que se analiza en el sub-lite—, como viene de verse es
cuestion por entero diversa a la de la oponibilidad, y la primera a las claras aqui se halla
satisfecha.

Lo posicidon jurisprudencial de las altas cortes analizada, ha sido reiterada en
pronunciamientos posteriores del H. Consejo de Estado®’, el cual, al referirse sobre el
principio de publicidad de los actos administrativos, sefialo:

“La Sala también ha precisado® que la obligatoria publicacién de los actos
administrativos de caracter general sirve "para efectos de su vigencia y
oponibilidad" (Ley 489/1998 Art. 119 par.)*°. Es decir, que su eficacia o fuerza
vinculante respecto de terceros depende de que se publiquen en ese medio
oficial de difusion, lo que de llegarse a omitir no afecta la validez de esos actos
administrativos de caracter general, pues se trata de una circunstancia posterior
a_la formacién del acto, que simplemente lo _hace inoponible respecto de
terceros.

Asi lo ha sefalado la jurisprudencia de esta Corporacion:

“No obstante lo anterior, como lo ha venido sosteniendo esta Corporacién
reiteradamente, el requisito de la publicacion frente a los actos
administrativos de caracter general atiende generalmente a su
eficacia, es decir, a que produzcan efectos juridicos y sean
obligatorios para los particulares, sin_gue la carencia _de dicha
exigencia dé lugar a su declaratoria de nulidad, pues la misma debe
sustentarse en aspectos intrinsecos del acto relativos a su validez.
Excepcionalmente el problema de publicidad puede incidir en la validez
del acto, lo que no sucede en el asunto sub examine, en el cual la
publicidad conduce Gnicamente a la inoponibilidad del mismo”®® (Resalta
la Sala) (...)". (subrayado fuera de texto)

Como complemento de lo anterior, vale la pena traer a colacién otra sentencia del H.
Consejo de Estado®, en la que explica claramente que, la falta de publicacién de los actos

57 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 28 de junio de 2016. Radicado
No. 11001-03-27-000-2012-00002-00(19230). C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas

%8 “Ver: sentencia del 28 de junio 2016, expediente No. 19230, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas”.

59 “ARTICULO 119. PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL. A partir de la vigencia de la presente ley, todos los siguientes
actos deberan publicarse en el Diario Oficial.

[.-]

c) Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas expedidas por el Gobierno Nacional y los demés
actos administrativos de caracter general, expedidos por todos los 6rganos, dependencias, entidades u organismos del orden
nacional de las distintas Ramas del Poder Publico y de los demas 6rganos de caracter nacional que integran la estructura del
Estado.

PARAGRAFO. Unicamente con la publicacion que de los actos administrativos de caracter general se haga en el Diario Oficial,
se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y oponibilidad”.

0 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera. Sentencia del 18 de diciembre de 1997.
Actor: Luis Mario Duque. Demandado: director de Catastro Municipal de Cali.

61 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil quince (2015).
-Rad. No.: 11001-03-25-000-2010-00286-00(2360-10). Actor: ALBERTO MARIO GUTIERREZ MIRANDA Y OTROS.
Demandada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Tramite: Accién de Nulidad / Fallo de Unica Instancia /
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de cardcter general no los invalida y, por tanto, las pretensiones de la demanda enmarcadas
en ese tipo de argumentos no tienen vocacién de prosperar y deben ser denegadas:

“Como se precisé anteriormente, la ausencia de publicacion, notificacion o
comunicacion no invalida en manera alguna los actos administrativos de
caracter general, razon suficiente para considerar que las pretensiones de la
demanda deben negarse, al estar fundamentadas en la presunta omision en
que incurrid la Comisién Nacional del Servicio Civil en dar apertura a la
Convocatoria 001 de 2005, sin haber divulgado los actos administrativos
generales que sirvieron de fundamento juridico a dicho concurso”.

Las normas y sentencias revisadas a lo largo de este escrito permiten concluir que la
Resolucion N° 1674 de 2018, al igual que la Resolucion N° 0622 de 2021, gozan de validez,
pues fueron expedidas dentro del marco de las funciones y competencias de Cardique.
Ahora bien, la falta de publicacién de la primera de ellas en el Diario Oficial en este caso,
como quedd visto, no genera la nulidad de tales actos administrativos.

Ahora bien, si en gracia de discusion se aceptara que la no publicacion de actos
administrativos de caracter general incidiera en la validez de los demas actos que lo citen
como uno de sus fundamentos, habria que precisar dos situaciones: (i) que el acto
administrativo que se cita reconozca derechos, imponga obligaciones y establezca
restricciones a las libertades de los administrados y; (ii) que Unicamente los fundamentos
esenciales® del acto administrativo que cumpla con las anteriores caracteristicas, podria
llegar a incidir en la validez de otro acto que lo incluya entre sus considerandos.

En el sub lite no ocurre ninguna de las dos hipétesis expuestas, pues la Resolucién N° 1674
de 2018, como quedd plenamente demostrado, Unicamente establece mecanismos de
Gobierno que ayudan a Cardique a cumplir con sus deberes, por lo cual, solo resulta
oponible a la Corporacién y, aunado a ello, la mencionada resolucién no es un fundamento
esencial, ya que para el caso del acotamiento de rondas hidricas estos devienen de las
normas de indole legal (Ley 1450 de 2011) y reglamentarias (Decreto 1076 de 2015),
expedidas por el Gobierno Nacional. Es importante resaltar que el cumplimiento de una sola
de estas dos situaciones no da al traste con la validez de los actos, sino que deben existir
coetdneamente. Lo anterior desvirtia el cargo de falsa motivacién que nos ocupa.

En lo que tiene que ver con el caracter de entidades del orden nacional de las CAR, debe
tenerse en cuenta que, por definicion legal®®, son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréafica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender

Decreto 01 de 1984. Asunto: Publicidad de actos generales / Facultad permanente de la CNSC para adelantar concursos de
mérito / Prohibicién de inscripcién automatica en la carrera administrativa.-

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ . Bogota, D. C., veintidés (22) de abril de dos mil veintiuno (2021).
Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2012-00495-00(1977-12). Actor: LUIS ESMELDY PATINO LOPEZ. Demandado:
RAMA JUDICIAL, CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
Referencia: NULIDAD. Temas: Concurso de méritos para proveer cargos en la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
Acuerdo 345 de 1998. SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA 0-012-2021.

8 Ver articulo 23 de la Ley 99 de 1993.
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por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del MinAmbiente.

En esta misma linea, se puede inferir que las Corporaciones Autonomas Regionales fueron
creadas como organismos autbnomos, por lo que, en estricto sentido, no pertenecen al
sector central de la administracion, en virtud de lo reglado en el numeral 7° del articulo 150
constitucional, cuya disposicion expresa:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

(..)

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta.”

(Las subrayas son nuestras).

A su turno, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993%, regulé la naturaleza juridica de las
Corporaciones Autonomas Regionales - CAR, sefialando que estas son entidades
corporativas de indole publica, las cuales gozan de autonomia financiera, administrativa
patrimonio propio y personeria juridica.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, en Concepto
No. 48061 de 2019, concreté las caracteristicas, desarrolladas igualmente por la
jurisprudencia constitucional, propias de este tipo de corporaciones, asi:

‘i) No pertenencia a alguna de las ramas del Poder; ii) posibilidad de actuacion
por fuera de las ramas del Poder y por ende actuacion funcionalmente
independiente de ellas; iii) titularidad de una potestad de formacién para la
ordenacién de su propio funcionamiento y el cumplimiento de la mision
constitucional encomendada.”

No obstante, la autonomia de la que fueron dotadas no es absoluta, pues, se encuentra
demarcada por los limites y restricciones que reposan en la constituciéon y la ley. En este
sentido, tenemos que en el Concepto No. 163531 del Departamento Administrativo de la
Funcién Pulblica — DAFP, se hizo puntual referencia al articulo 40 de la Ley 489 de 1998°%,

8 “ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréafica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas de/ Ministerio del Medio Ambiente.”

6 “ARTICULO 40°.- Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial. El Banco de la Republica, los entes
universitarios autébnomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comisién Nacional de Televisién y los demas
organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constituciéon Politica se sujetan a las disposiciones que para
ellos establezcan las respectivas leyes.”
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en el que se dispone el régimen especial al que pertenecen las Corporaciones Autbnomas
Regionales. Ademas, en cuanto a su autonomia y naturaleza juridica, sefialo:

“La naturaleza juridica de las Corporaciones Autbnomas Regionales reconoce
su caracter de personas juridicas publicas del orden nacional, sin negar que
gozan de un régimen de autonomia que tiene sustento en el principio
constitucional de autonomia, por el cual se les confirié a las regiones un papel
mas dindmico en la gestién de sus intereses, incluso los ambientales, en un
ambito de autonomia, sin adscripcion o vinculacion a otras entidades publicas”.

Lo anterior evidencia que el legislador no ubic6 de manera expresa a estas en la categoria
de entidades del orden nacional, sin embargo, jurisprudencialmente han sido incluidas en
ella. No obstante, en pronunciamiento reciente, la H. Corte Constitucional® sostuvo la tesis,
segun la cual, estas se consideran del orden nacional para ciertos efectos, como se observa
en el siguiente aparte:

“La autonomia organica implica que, a pesar de que para algunos efectos las
CAR son consideradas entidades del orden nacional, no “estan adscritas a
ningun ministerio ni hacen parte de ningun sector administrativo” y tampoco
“estan sujetas a control de tutela ni a otros mecanismos estrictos de control
administrativo que permitan a la autoridad central revocar o variar sus
decisiones™" (subrayado y negrita fuera de texto).

Por su parte, el H. Consejo de Estado® a partir de lo anterior, en providencia proferida el
13 de mayo de 2022 en virtud de la presente demanda y que derivd en su remision por
competencia al Tribunal Administrativo de Bolivar, precisé cuéles son esos efectos para los
gue las CAR pueden ser catalogadas como entidades del orden nacional, para lo cual, hizo
la siguiente reflexion:

“(...) podria decirse que, desde su apariciébn en nuestro sistema legal y
constitucional, las Corporaciones Auténomas Regionales han ostentado
distintas posiciones en relacién con su ubicacion en la estructura del Estado.
Esto es asi en la medida que, por su naturaleza, funciones vy finalidad, estos
organismos no compartian las caracteristicas de las entidades territoriales,
como tampoco las de los entes de la administracion central; por ello, mas alla
de una denominacion_simplemente semantica, fueron catalogadas bajo el
nombre de Corporaciones Autbnomas.

(...) se advierte que el propoésito de hacer encajar a las Corporaciones
Autonomas Regionales en los niveles tradicionales de la organizacion territorial
—local o nacional- ha llevado a dificultar, como sucede en el presente caso, la
aplicacion de algunas figuras procesales, como ocurre con las reglas de

% Sentencia C-145 de 2021. Referencia: Expediente D-13849. Actor: Edwin Alexander Novoa Alvarez. Asunto: Demanda de
inconstitucionalidad en contra del articulo 125 (parcial) del Decreto Ley 2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”.
Magistrada ponente: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA. Bogota D.C., 20 de mayo de dos mil veintiuno (2021).

67 Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2012. Ver también, sentencias C-593 de 1995, C-275 de 1998 y C-994 de 2000.
% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA - SUBSECCION A.
Consejero Ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Bogota D.C., Trece (13) de mayo dos mil veintidés (2022).
Radicacién: 11001-03-26-000-2022-00080-00 (68.231). Actor: Camacol Bolivar. Demandado: Corporacion Auténoma
Regional del Canal del Dique — CARDIQUE. Referencia: Nulidad.
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competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de cara al
ejercicio de medio de control de nulidad.

14. Esta situacion, a juicio del despacho, proviene del intento permanente de
forzar la inclusidon de estos organismos en las categorias nacional o territorial
en gue se divide la organizacidn politica del pais, cuando desde su origen estas
Corporaciones han revelado su caracter propio, asi como su especial naturaleza
inscrita en el modelo de Estado social de derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, cuyas funciones estan asociadas de manera esencial, al
cumplimiento _de los objetivos ambientales vy sociales previstos en la
Constitucion Politica.

15. De esta manera, es necesario distinguir entre las entidades territoriales —en
sus niveles regional, departamental o municipal- y las Corporaciones
Autébnomas Regionales, pues éstas Ultimas por su estructura y finalidades,
corresponden a formas u organismos administrativos, reconocidos por la
Constituciéon Politica, orientados a la gestién de los recursos naturales y del
medio ambiente, que responden a un criterio de organizacién funcional para la
gestién de ecosistemas comunes, cuyas atribuciones se aplican a un espacio
territorial plenamente identificado. Esta nocion, supera los niveles fijados en la
division politica del territorio, pues las CAR tienen su propia jurisdiccion de
orden estrictamente funcional, de la que emerge su caracter autbnomo vy

especial.

16. En linea con lo anterior, la Corte Constitucional ha reconocido a las
Corporaciones Autbnomas Regionales una naturaleza juridica sui generis, “sin
que sea posible encuadrarlas como otro organismo superior de la
administracién central (ministerios, departamentos administrativos, etc.), o
descentralizado de este mismo orden, ni como una entidad territorial®®. Y en
sus analisis, el alto Tribunal Constitucional “ha sostenido que si bien las CAR
son consideradas para algunos efectos como entidades del orden nacional,
no estan adscritas a un ministerio o departamento administrativo, sino que se
trata de organismos administrativos intermedios entre la Nacién y las
entidades territoriales, y entre la administracion central nacional y la
descentralizada por servicios y territorialmente™™ (se destaca).

17. Asi las cosas, entiende el despacho que los efectos para los cuales las CAR
han sido consideradas como entidades del orden nacional, responden
genéricamente a dos aspectos centrales: (i) la funcion que se les ha conferido:
relacionada con la preservacion del ambiente y el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, dentro del Sistema Nacional del Ambiente y de
Recursos Naturales; y (ii) el origen de su creacion, pues el Constituyente en el
articulo 150.7 de la Carta Politica™, defiri6 en el Congreso la atribucion de

8 Corte Constitucional, Sentencia C-578 de 1999, MP Antonio Barrera Carbonell, reiterada en la Sentencia C-035 de 2016,
MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.

0 Corte Constitucional, Sentencia T- 338 de 2017, M. P. Cristina Pardo Schlesinger.

" “ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones (...)

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura organica; reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un
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crearlas a través de una ley de la Republica, sin que ello signifique que sus
competencias y jurisdiccion se corresponda con la naturaleza de su acto de

origen’.

(...)

21. Con lo dicho, no se desatiende el supuesto a que se refiere el numeral 1 del
articulo 149 del CPACA, a propoésito de que sera el Consejo de Estado el
encargado de efectuar el control judicial de los actos administrativos emanados
de las entidades del orden nacional, pues como bien se ha precisado, las CAR
son entidades del nivel intermedio entre la nacion y las regiones’®, cuyos actos
estan llamados a regir _en el ambito _de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, sin_que la mencidn contenida en la ley como autoridades
nacionales, se proyecte como elemento gque le imprima una generalidad o
presencia en su actuar para todo el territorio hacional, caso Unico en el que esta
Corporacion estaria llamada a activar su competencia para controlar la legalidad
por la via de los mandatos ya citados” (algunos resaltos no son del texto
original).

En tal virtud, se colige, que las CAR se consideran entidades del orden nacional para
efectos de ejercer la funcion de preservacion del ambiente y el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en el SINA 'y, ademas, porgue su creacion es de origen legal,
sin embargo, se resalta que sus decisiones no tienen alcance nacional y, por ello, ha
entendido el alto tribunal que el control de legalidad de los actos generales que estas
profieren escapan de la 6rbita de competencia del Consejo de Estado en Unica instancia en
cuanto al medio de control de nulidad, muy a pesar de que el numeral 1° del articulo 149
del CPACA prevea que es el 6rgano competente cuando se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional.

Efectuadas las anteriores precisiones respecto de la discusion sobre si las CAR son 0 no
entidades clasificadas en el orden nacional, lo medular para el caso que nos ocupa se
circunscribe al hecho, irrefutable de acuerdo con el sustento enunciado en lineas
precedentes, que la falta de publicacion de sus actos de caracter general en el Diario Oficial
no menoscaba la legalidad y la validez de estos, menos cuando de ellos no se derivan
obligaciones, derechos o restricciones a los administrados sino que son expedidos como
mecanismos de Gobierno para adelantar el cumplimiento de los deberes estatales.

4.3 Sobre el Cargo 3: “La Resolucién N°0622 de 2021 debe ser declarada nula y
suspendida provisionalmente porque fue expedida con falsa motivacién y con

régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y
sociedades de economia mixta”.

2 “Sobre este Ultimo aspecto hay que sefialar brevemente, que si bien la creacion de las CAR corresponde al Legislativo, sus
competencias no son ejercidas a nivel nacional, ni su jurisdiccién muta a tan amplio horizonte, pues aun considerando la
categoria sui generis que busca encajar, a veces de manera forzada, a estos organismos en la estructura del Estado, la
misma Carta Politica desarrolla ‘LA ORGANIZACION TERRITORIAL” bajo el Titulo XI, donde ademas del régimen
departamental y municipal, incluye como cuarto capitulo el denominado “DEL REGIMEN ESPECIAL” del que hacen parte las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras entidades”.

3 “Las CAR: (i) no pertenecen al sector central de la administracién -son organismos auténomos- (articulo 150 de la carta
Politica); (ii) no son entidades del sector descentralizado por servicios del orden nacional porque no estan adscritas ni
vinculadas a ningun ente del sector central; y (iii) no son entidades territoriales debido a que no estan incluidas en el articulo
286 de la Constitucion que las menciona de forma taxativa y, ademas, pueden abarcar una zona geografica mayor a la de
una entidad territorial”.
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infraccion de las normas superiores que prohiben la delegacion de funciones
administrativas”

En este cargo la parte demandante sefiala que, a través del Contrato N° 108 de 2019,
Cardique deleg6 en un contratista la competencia para establecer el limite de la ronda
hidrica, sus elementos constituyentes y las estrategias de manejo ambiental.

Nada mas alejado de la realidad que lo sefialado en este punto de la demanda. El
acotamiento de la ronda hidrica objeto de discusiéon fue adoptado mediante la Resolucion
N° 0622 de 25 de junio de 2021, en la cual, se puede observar claramente que quien la
suscribe es el Director General de Cardique, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
206 de la Ley 1450 de 2011. Ese mismo articulo dice que dicho acotamiento debe estar
soportado en estudios que se desarrollen conforme a los criterios que defina el Gobierno
Nacional, esto es, los contenidos en la Resolucién N° 957 de 2018 del MinAmbiente.

Fue precisamente ese el objeto del Contrato de Consultoria N° 108 de 2019, consistente
en la elaboraciéon de los estudios que permitieran luego a Cardique el acotamiento de la
ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
a través de la expedicién del acto administrativo respectivo, tal como sucedié. Bajo ese
entendido, resultaria absurdo siquiera insinuar que dicha autoridad ambiental deleg6 en el
contratista la competencia consagrada en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, cuando
lo cierto es que con dicho contrato se propendié por el cumplimiento de los fines estatales
relacionados con la proteccion de las areas de ronda hidrica, en consonancia con los fines
de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 807 de 1993, segun el cual
“Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales”.

Al respecto, vale precisar que las entidades del Estado deben, en aplicacion de los
principios que rigen la contratacién publica, optar por el mecanismo de seleccién que mejor
se adecue al proceso contractual que se pretenda iniciar. En ese sentido, la Ley 1150 de
2007 en su articulo 2 contempla las modalidades de seleccion del contratista, indicando
como estas las siguientes: i) licitacion publica; ii) seleccion abreviada; iii) concurso de
méritos; iv) contratacion directa, y, v) Contratacion de minima cuantia.

De lo enunciado se desprende que, cada una de las distintas modalidades de seleccion
antes aludidas, tiene su propio procedimiento y requisitos. Asi, dependiendo de la cuantia,
la naturaleza del objeto, entre otras variables, debera escogerse entre una u otra modalidad
de seleccion segun corresponda.

En linea con lo expresado, tenemos que el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica — EGCAP (Ley 80 de 1993), en su articulo 32 incluye dentro de los
tipos de contratos a ser suscritos por las entidades regidas por este, sin limitarse a los alli
enunciados, el de consultoria, que, a su vez, contempla la realizacion de estudios para el
cumplimiento de los referidos fines estatales.

Adicionalmente, el numeral 6° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enlista entre las
funciones de las CAR la de celebrar contratos y convenios con entidades publicas y
privadas cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, como en este caso ocurre con los estudios técnicos especializados

" Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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que sirven de soporte a la decision adoptada por la Corporacion de expedir el acotamiento
de la ronda hidrica que nos ocupa.

Otro aspecto que desvirtia plenamente la supuesta e inexistente delegacion de funciones
en este caso, es que para la validez y perfeccionamiento en los eventos que proceda, es
necesario que se cumplan con todos los requisitos que exige la normatividad sobre
delegaciones, por lo menos los sefialados en el articulo 10 de la Ley 489" de 1998, es
decir, que el acto de delegacion siempre sea por escrito y que en €l se determine la
autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decision se
transfieren, lo que no ocurrié en el presente asunto. Asi también lo ha considerado el H.
Consejo de Estado’®, al sefialar lo siguiente:

“(...) salvo aquellos casos en los que lo autoriza para delegar tal funcion,
siempre gue dicha delegacion se haya efectuado también en forma legal, es
decir observando las formalidades dispuestas para ello, las cuales apuntan a
brindar la necesaria seguridad juridica que exigen los intereses publicos. En tal
sentido, para delegar las funciones que en materia de contratacion permite el
estatuto contractual, debera darse aplicacion a lo dispuesto por el articulo 10 de
la Ley 489 de 1998 que consagra los requisitos de la delegacion (...)”
(subrayado fuera de texto).

Siendo suficientes las anteriores razones de indole legal para despachar
desfavorablemente este cargo desierto de fundamentos, se observa ademas, que desde un
punto de vista meramente semantico también se desciende a la misma conclusion, puesto
que la delegacién, por demas imaginaria, que plantea la parte demandante recae en la
funcién contenida en el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 489 de 1998, es decir, en la
expedicién de reglamentos de caracter general y, de conformidad con la Real Academia
Espafiola (RAE), expedir significa “Despachar, extender por escrito, con las formalidades
acostumbradas, bulas, privilegios, reales 6rdenes, etc.””’. En el sub judice, quien expidio el
acto administrativo con efectos juridicos fue Cardique, atendiendo todas las formalidades
acostumbradas para ello, siendo los resultados de los estudios contratados, el soporte
técnico de dicha decision.

4.4 Sobre el Cargo 4: “La Resolucion N°622 de 2021 debe ser declarada nula y
suspendida por violar la resolucién N2 957 de 2018, por expedicion irreqular vy
mediante falsa motivacion atinente a los aspectos fisico-biéticos relacionados con
el entendimiento de la dindmica natural del cuerpo de agua”

En este punto, la parte demandante plantea, en concreto, lo siguiente:

4.4.1. Que el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 supedita la competencia para
acotar rondas hidricas, a la existencia obligatoria de “(...) los estudios

s Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B.
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH. Bogota D.C, veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013).
Radicacién numero: 25000-23-26-000-2001-02118-01(25199). Actor: SOCIEDAD E.L. PROFESIONALES LTDA.
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA INCORA. Referencia: ACCION DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

" Recuperado en https://www.rae.es/drae2001/expedir
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correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional”, que
fueron determinados en la Resolucion N° 0957 de 2018 del MinAmbiente.

No es cierto. La competencia de las autoridades ambientales para acotar rondas hidricas
contenida en la norma en cita, Unicamente esta supeditada a que lo hagan en cuerpos de
agua localizados en su jurisdiccion. Ahora bien, asunto distinto es que para adelantar tal
labor se deban realizar los estudios correspondientes, conforme con los criterios definidos
por el MinAmbiente en la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia. Estos estudios se llevaron a cabo a través de los Contratos N° 108
y N° 112 de 2019 celebrados por Cardique, cuyo objeto fue su elaboracion para el
acotamiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y cuerpos de agua internos de
Cartagena de Indias, con base en la guia técnica, tal como consta en los estudios previos
de los contratos.

4.4.2. Que Cardigue acogié como propios los documentos técnicos obtenidos de la
ejecucion de los Contratos N° 108 y N° 112 de 2019, cuyos resultados
supuestamente establecieron los elementos constituyentes de la ronda hidrica
regulada y sus estrategias de manejo, siendo que, bajo su criterio, no cumplieron
con los componentes del estudio para la “(...) definicion del limite fisico” de cada
predio, segun se exige en la guia técnica para el acotamiento de las rondas hidricas.

El objeto del Contrato N° 108 se circunscribié a la elaboracién de los estudios que
permitieran a Cardique el acotamiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y de
los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena, razon por la cual, los resultados de tales
estudios pertenecen a Cardique y, por tanto, puede y debe acogerlos como propios, pues,
esta fue en Ultimas la razén y fundamento para efectuar dicha contratacion. En cuanto a
que los estudios no cumplieron con los componentes para definir el limite fisico de la ronda
hidrica, especificamente la delimitacion de los tres aspectos fisico-bibticos: (i)
geomorfolégico; (ii) hidroldgico v; (iii) ecosistémico; basta con revisar los productos de los
estudios técnicos para desechar esa afirmacion, sobre los cuales, se advierte que por ser
tan extensos, solamente se citaran algunos apartes que desvirtian lo afirmado en la
demanda.

En el documento “Elaboraciéon de los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda
hidrica de la Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
Departamento de Bolivar — Fase 1 Delimitacion del cauce permanente o de la linea de
mareas maximas” (pag. 219), se presentaron unas conclusiones que denotan el analisis
previo de los componentes geomorfoldgicos e hidroldgicos en la realizacién de los estudios
técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica que atrae nuestra atencién, asi:

“3.4.7 CONCLUSIONES

El analisis geomorfolégico e hidroldgico realizado permitié dar cuenta de
la_importante dindmica y evolucién natural e inducida por el factor
antropico_en la Ciénaga de la Virgen y cuerpos de agua internos de
Cartagena. En lo correspondiente a la geomorfologia se tuvieron en cuenta
todas las unidades de origen fluvio-lacustre y marino partiendo de la
clasificacion del sistema Iéntico a macro-escala y del andlisis multitemporal, en
donde se observa como se han transformado los limites naturales del cuerpo
de agua en diferentes sectores, y se realizd una visita de campo en la cual se
ajustaron los limites del cauce permanente preliminar para el analisis detallado
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comprendiendo e integrando la informacién suministrada por los habitantes de
la zona y otros indicadores derivados de imagenes satelitales como el indice de
agua normalizado. En cuanto al andlisis hidrolégico, en el balance hidrico los
aportes de escorrentia rural y urbano se estimaron a partir de la implementacion
de distintos modelos lluvia escorrentia (HEC-HMS, Budyko y nimero de curva),
y del régimen mareal se tiene que las diferencias entre pleamar y bajamar no
llegan a superar los 50 cm que se reflejan en entradas de caudal de marea de
hasta 123 m3/s y representan un volumen importante para el almacenamiento
de agua en la Ciénaga de la Virgen. El volumen maximo de almacenamiento
25.01Hm3 obtenido se correlaciona con una cota sobre el nivel del mar cercano
al valor maximo medio de la serie diaria de mareas de la CIOH que corresponde
a una cota de 0.476msnm, y que de acuerdo con el analisis geomorfolégico y al
nivel de referencia (Datum), del Modelo Digital de Terreno utilizado corresponde
a una cota aproximada de 0.40m. Finalmente, el cauce permanente o linea de
mareas maximas a escala detallada de los sistemas Iénticos objetos de estudio
corresponden en gran medida a la cota 0.40m del MDT y ajustado segun los
indicadores geomorfoldgicos observados en campo y a la integracion de las
imagenes satelitales y ortofotografias disponibles de resolucién espacial menor
a 1m, siguiendo siempre las directrices establecidas por la Guia técnica de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia (MADS, 2018)”
(subrayado y negrita fuera de texto).

Por su parte, el documento “Elaboracion de los estudios técnicos para el acotamiento de la
ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
Departamento de Bolivar — Fase 2 Definicion del limite fisico y estrategias de manejo de la
ronda hidrica — Producto 2. Delimitacién del limite fisico” (pags. 16, 184 y 2186,
respectivamente), sobre los aspectos que se revisan expone, lo siguiente:

“1 DELIMITACION DEL COMPONENTE GEOMORFOLOGICO

La definicion del limite fisico de la ronda hidrica desde el componente
geomorfolbgico tiene como objetivo delimitar el &rea que garantice los procesos
morfodinamicos que soportan la funcién de transporte y almacenamiento de
agua y sedimentos.

Para realizar esta delimitacion se realiz6 un analisis del comportamiento del
cuerpo de agua teniendo en cuenta las modificaciones realizadas y las
repercusiones en su dindmica. Para realizar este andlisis se identificaron y
clasificaron las geoformas a partir de la metodologia propuesta por Carvajal
(2011) mediante la interpretacion de imagenes satelitales, en donde se tiene
como primer producto un mapa geomorfolégico preliminar a escala
1:25.000; este reconocimiento de geoformas se hizo a nivel de subunidad, y
estas a su vez se encuentran relacionadas a un ambiente morfogenético.

Luego de tener la identificacion y clasificacion preliminar de las geoformas, el
limite de las unidades morfolégicas asociadas a la ronda hidrica debera ser
confrmado y georreferenciado durante los reconocimientos de campo
(Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, 2018) de acuerdo con lo
establecido en Patifio (2016) en donde se realiza el reconocimiento preliminar
(mapa geomorfolégico escala 1:25.000), se realiza el levantamiento de datos y
verificacion de campo para luego realizar los ajustes y obtener el mapa
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geomorfolégico escala 1:2000 a nivel de componentes 0 elementos
geomorfoldgicos.

Esto con el fin de determinar el limite geomorfoldgico de la ronda hidrica, en
donde para las geoformas de morfogénesis antropica se debera considerar que,
si existen tramos donde las geoformas han sido alteradas y no son identificables
como &reas ocupadas por asentamientos poblacionales consolidados, en
dichos tramos no se considera el componente geomorfoldgico, pero si deben
considerarse los criterios del componente hidrolégico.

Ademas de esto, en el marco de la realizacion del acotamiento de la ronda
hidrica Ciénaga de la Virgen, se realizé paralelamente el analisis de las
muestras de suelo tomadas en los sondeos geotécnicos con el fin de soportar
y definir las caracteristicas generales de los suelos conformados por material
antrépico (suelos de relleno) en el area de influencia del sistema Iéntico objeto
de estudio”.

(...)
2 DELIMITACION DEL COMPONENTE HIDROLOGICO

A partir de la definicion del cauce permanente de la ciénaga de la virgen que en
la fase 1 se definié en la cota 0.476 m.s.n.m se plantea el analisis del limite
hidrolégico maximo a partir de una proyeccion a 100 afios. De acuerdo a la guia
metodoldgica para la definicibn de rondas hidricas se define en el numeral
6.1.2.4 el procedimiento en cuerpos de agua afectados por la dinamica marina
en estos casos particulares se debe proyectar el ascenso del nivel del mar para
un periodo de retorno de 100 afos y su influencia en el cuerpo de agua lentico.
Para proyectar el nivel maximo en un periodo de retorno de 100 afios se
tomaron en consideracion los diversos estudios de cambio climético que se han
realizado a nivel global y se seleccion6 una tasa promedio de subida del nivel
mar con la serie de datos mareo gréaficos disponibles. El nivel del mar
proyectado se distribuy6 en el modelo topo batimétrico obtenido para el area de
estudio y se corrobor6 con distintas observaciones geomorfoldgicas, marcas de
inundacion y observaciones de saturacion del suelo que son indicadores o datos
historicos de eventos extremos.

(...)
3 DELIMITACION DEL COMPONENTE ECOSISTEMICO

La delimitacion de componente ecosistémico tiene como objetivo establecer,
mantener y recuperar las coberturas vegetales naturales propias del area de
estudio, que permitan conservar_y aumentar las funciones propias del
ecosistema; y garantice la provisién de Servicios Ecosistémicos (SE), para lo
cual es importante contar con informacion relacionada con la vegetacion
presente en el cauce permanente que permita evaluar la funcionalidad de la
ronda, conocer la condiciones de habitat para la fauna presente, y reconocer
parametros de conectividad ecosistémica en el &rea de estudio.

Para cumplir con lo anterior, se procedi6 a realizar la siguiente metodologia.
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3.1 METODOLOGIA

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Guia técnica de criterios para el
acotamiento de las rondas hidricas en Colombia (Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo _Sostenible, 2018), se aplicaron los criterios de delimitacién de
sistemas lenticos para la Ciénaga de la Virgen y los cuerpos de agua internos
de la ciudad de Cartagena, usando la biota presente en el cuerpo de agua como
elemento indicador del limite fisico iniciando desde las condiciones de humedad
hasta las areas de vegetacién terrestre o de tierra firme. La delimitacion de la
ronda hidrica a partir de criterios de vegetacién cuenta con las siguientes
actividades (...)” (subrayado fuera de texto).

Queda demostrado de esta manera, que lo aseverado por la parte demandante en este
punto, carece de veracidad.

4.4.3. Que no se consideraron las “(...) intervenciones antrGpicas en las que
afectan la funcionalidad para los tres aspectos fisico-biéticos” y, por el contrario, se
incumplieron los numerales 4.1.2 y 4.2.1 de la guia.

Esta afirmacion de la parte demandante tampoco es cierta. En el documento “Elaboracion
de los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen
y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena, Departamento de Bolivar — Fase 1
Delimitacién del cauce permanente o de la linea de mareas maximas” (pag. 83), se explica
que en la delimitacion del cauce permanente se tuvieron en cuenta las intervenciones
antrdpicas, como se pasa a demostrar:

“Para la delimitacion preliminar del cauce permanente desde las formas del
terreno se tuvieron en cuenta los aspectos descritos en los apartados
anteriores, que incluyen el analisis multitemporal, la identificacion de las formas
del terreno asociadas al cuerpo de agua y el indice de agua normalizado
(NDWI), siguiendo la metodologia propuesta por (Patifio J. E., 2016).

A partir del analisis multitemporal se puede evidenciar la variaciébn que ha
presentado el lecho del cuerpo de agua, este analisis contribuy6 aidentificar
las zonas de relleno antrépico vy los limites artificiales de la ciénaga para
asi poder delimitar el cauce permanente actual.

La delimitacion de las formas de terreno asociadas al cauce permitié
reconocer los limites naturales del cauce, las geoformas inundables y los
elementos de intervencién antrépica. La geoforma principal que pertenece al
cauce permanente corresponde a laguna costera (Mic), y aquellas que abarcan
el area restante del cauce permanente corresponden a Canales artificiales
(Aca), Piscinas (Apsc), Canales intermareales (Mci), Planos inundables (Mpi) y
Planos y llanuras con vegetacion haldfila (Mpv).

Con el procesamiento realizado a las imagenes para calcular el indice de
humedad se corrobor6 la delimitacion de las formas de terreno, estos célculos
dieron como resultados valores entre 0,0 y 1,0 para las geoformas de laguna
costera (Mlc), canales artificiales (Aca), piscinas (Apsc) y canales intermareales
(Mci), asociados con el cuerpo de agua, mientras que la geoforma de planos y
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llanuras con vegetacion haléfila (Mpv) obtuvo valores menores 0,0 interpretados
como zonas de vegetacion que presentan inundaciones.

Finalmente se delimito el lecho preliminar del cuerpo de agua complementando
el andlisis anterior con las imagenes satelitales del 2017 y 2019
correspondientes al periodo humedo y periodo seco, a partir de estas se
demarcé el area frecuentemente ocupada por el cuerpo de agua, en donde se
considerd principalmente la extensibn maxima de inundacién en el periodo
hamedo (ver Figura 67)” (subrayado y negrita fuera de texto).

Tal como sucedio con el anterior argumento de este cargo, este también quedd plenamente
desvirtuado.

4.4.4. Que existe falsa motivacion por ausencia de relacion entre la norma invocada
para expedir el acto y los hechos objeto de su decision y por errénea interpretacion
del articulo 2.2.3.2.3A.2 del Decreto 1076 de 2015 y de las definiciones de
acotamiento, cauce permanente, lineas de marea maximas y ronda hidrica.

La parte actora no concreta cOmo, a su parecer, existid6 una errénea interpretacion de las
definiciones contenidas en el articulo mencionado. Simplemente se limita a lanzar
afirmaciones generales sin ningun sustento factico ni juridico.

A continuacion, se podrd ver cémo, contrario a lo expuesto en el libelo de la demanda,
Cardique y los consultores que desarrollaron los estudios técnicos que sirven de soporte el
acotamiento de la ronda hidrica, demuestran, por un lado, pleno conocimiento de tales
conceptos y, por el otro, pericia en su aplicacién en el marco del proceso de acotamiento.

En el documento “Elaboracion de los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda
hidrica de la Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
Departamento de Bolivar — Fase 1 Delimitacién del cauce permanente o de la linea de
mareas maximas” (pags. 105, 106 y 207, respectivamente), sobre los conceptos que echa
de menos la parte actora, se encuentra consignada la siguiente informacion:

“Figura 84 Delimitacion de la extensién del cauce permanente a escala
1:25.000 con base en las formas del terreno
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(...)

3 DELIMITACION DEL CAUCE PERMANENTE O LINEA DE MAREAS
MAXIMAS ESCALA DETALLADA

A partir de la informacion recolectada en campo a manera de descriptores de a
escala detallada y complementado con el Modelo Digital de Terreno, el
elemento final a integrar es el componente hidroldgico, en el cual se contemplen
las entradas y salidas de agua al sistema y su dinamica en funciéon de la
oscilacion de las mareas y de los demas componentes del ciclo hidrolégico.
Para ello se elabor6 un balance hidrico considerando tanto las entradas por
precipitacion directa, escorrentia e influjos en momento de pleamares segun la
informacion oficial de elevacion maxima del nivel de agua reportada por la
DIMAR, asi como las salidas por evapotranspiracion y por evacuacion de las
aguas en momento de bajamar.

(...)

3.4.6 DELIMITACION FINAL DE LA LINEA DE MAREAS MAXIMAS A
ESCALA DETALLADA
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A partir del analisis y delimitacion del cauce permanente preliminar ajustado con
los descriptores de campo, se extrajeron los valores de altura pertenecientes al
Modelo Digital de Terreno en la polilinea para calcular cudl era el valor medio o
cota a la cual se le puede atribuir el volumen calculado en el balance hidrico. El
resultado arrojado mostré que la media de alturas para dicho limite pertenece a
la cota de 0.39m con una desviacion estandar de 0.17, y un histograma con un
comportamiento de curtosis ligera hacia los valores positivos. Considerando la
cota de mareas del CIOH en un sobreestimado de 0.476msnm y la grafica de
los disefios de la Royal Haskoning (Figura 103), existe un diferencial entre el
nivel maximo del agua en la zona maritima y en la zona perteneciente a la
Ciénaga de la Virgen. En tal sentido, se propuso utilizar la cota de 0.4m del
Modelo Digital de Terreno, ajustada en diferentes sectores considerados como
con errores de interpolacion de acuerdo con el criterio de observacion en la fase
de campo, siguiendo siempre el protocolo definido por la Guia técnica de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia (MADS, 2018).
El resultado del anadlisis detallado de la linea de mareas maximas se muestra
de la Figura 155 a la Figura 164 para los diferentes sectores del area de estudio,
y el formato digital se encuentra en los anexos cartograficos.

La cota de 0.476 corresponde a un valor maximo de marea que de acuerdo al
andlisis de la serie de datos, aplicando la distribucion de probabilidad de
Gumbell, arroja una probabilidad de 44,26% de que el valor de ocurrencia sea
menor o igual a 0.476, y siendo el periodo de retorno el inverso de la
probabilidad, da como resultado un periodo de retorno de 2.3 afios. La Figura
154 muestra la distribucién de probabilidad aplicada a la serie de datos (...)".

El contenido de los apartes transcritos, soportados en lineamientos de caracter técnico,
habla por si solo, dejando sin piso las afirmaciones efectuadas por la parte actora en este
punto.

De igual forma, los demandantes plantean que el numeral 8° del articulo 25 del Decreto
0977 de 2001 identifica como areas de proteccion y conservacion de los recursos naturales
y paisajisticos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el parque lineal del
sistema de cafos y lagos. Que en consonancia con ello, el POT contempla el proyecto de
“Vias colectoras V3E. del programa de cafios y lagos” que esta en cabeza de EDURBE.
Sefiala también que tales disposiciones fueron ratificadas por el Concejo Distrital de
Cartagena, a través del Acuerdo N° 002 del 4 de febrero de 2003, “Por medio del cual y en
ejercicio de la potestad reglamentaria otorgada por la Ley 768 de 2002, se dictan normas
relativas a la recuperacion sanitaria del sistema de cafios y lagunas interiores de la ciudad
de Cartagena de Indias, y se dictan otras disposiciones” y remata resaltando que dicho
acuerdo fue expedido de conformidad con Ley 62 de 1937, por la cual se decreta la
construccién de varias obras de utilidad publica en la ciudad de Cartagena.

Sobre el primero de los puntos aludidos, esto es, la existencia en el POT de areas de
proteccion y conservacion, como lo es el parque lineal del sistema de cafios y lagos, basta
con recordar que el acotamiento de la ronda hidrica es una determinante ambiental de los
POT, que se constituye en una norma de superior jerarquia. En ese sentido, es el POT el
gue debe ajustarse a las determinaciones que se planteen en el acto administrativo que
adopta el acotamiento y los estudios técnicos que lo soportan y no al reveés.
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Ademas, cabe anotar que la cartografia del POT vigente de Cartagena de Indias, adoptado
en 2001, se produjo con informacién de IGAC a escalas muy pequefas, entre 1:100.000 y
1:500.000, pues para la fecha el pais no contaba con tecnologia que permitiese mapificar
el terreno con escalas urbanas, es decir 1:5000 o 1:2000. De la misma manera, las
plataformas o imagenes satelitales de la época no permitian alcanzar dicha precisién, por
lo tanto, no es dable comparar objetivamente los poligonos definidos con una escala
pequefia como la del POT de Cartagena, con los generados con una escala de precision
urbana a 1:2000 en el proceso de acotamiento de la Ronda Hidrica.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con las normas sustentadas en la Ley 6278 de 1937,
resulta necesario traer a cuento lo decidido por la H. Corte Constitucional en la sentencia
C-4087° de 2019. Explica la sentencia en cita que, la Corte tiene competencia para
pronunciarse de fondo sobre una ley, siempre y cuando se encuentre vigente o, por lo
menos, esté surtiendo efectos juridicos.

Expone también que, la afectacién de la vigencia de una norma puede darse por derogatoria
(expresa, tacita y/u organicamente) o por pérdida de vigor (norma desueta o que agotd su
objeto). Sefiala, ademas, que en los casos en que las disposiciones demandadas han sido
derogadas o contienen mandatos especificos que ya se ejecutaron, la Corte pierde
competencia y, por tanto, debe inhibirse de conocer su constitucionalidad o para
pronunciarse de fondo. Especificamente sobre la Ley 62 de 1937, manifest6 la Corte, que
las facultades para la realizacién de unas obras en aras de organizar y embellecer la ciudad
de Cartagena, fueron limitadas expresamente por el articulo 1° de dicha normativa.

Adicionalmente, puso de manifiesto la Corte que, el Ministerio de Justicia y del Derecho
radicO el proyecto de ley 199/18 Senado y 169/18 Camara, el cual, en el articulo 3° de la
exposicion de motivos disponia la pérdida de vigencia de la Ley 62 de 1937, por haber
operado varios fendbmenos juridicos relacionados con la vigencia de las leyes en el tiempo
y, por ende, no forma parte del sistema juridico colombiano por cumplimiento de su objeto.

Por lo anterior, concluye la Corte sobre la Ley 62 de 1937 que: (i) no cuenta materialmente
con la capacidad de seguir proyectando sus efectos juridicos con posterioridad al
agotamiento de su objeto; (ii) perdié vigencia formalmente al agotar la finalidad para la cual
fue expedida; (i) cumplio la finalidad prevista por el legislador preconstitucional y; (iv) la
aplicacion de una norma en actuaciones administrativas no equivale a dotar de ultractividad
a una norma que perdié vigencia, debido a que es una competencia exclusiva del Congreso
de la Republica.

Ahora bien, descendiendo al andlisis sobre los efectos que dicha sentencia pudo generar
sobre las normas que se sustentaban en la Ley 62 de 1937, se considera que: El Decreto
78° de 1984 expedido por el Presidente de la Republica, ordena en su articulo 1° “(...) la
ejecucion del proyecto de recuperacion sanitaria de Cartagena el cual comprende las obras
de limpia. (Sic) canalizacion y acotamiento de los cafios, asi como también el terraplanado
(Sic) y urbanizacion de las orillas de los cuerpos de agua de Cartagena”. En su articulo 2°,
dispone que la entidad competente y responsable de la ejecucion de las obras referidas

8 Por la cual se decreta la construccion de varias obras de utilidad publica en la ciudad de Cartagena y se dictan otras
disposiciones.

% Expediente: D-13076. Actor: Gilberto Augusto Blanco Zufiiga. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos
1,7,8y 9de lalLey 62 de 1937 “Por la cual se decreta la construccion de varias obras de utilidad publica en la ciudad de
Cartagena y se dictan otras disposiciones”. Magistrado ponente: CARLOS BERNAL PULIDO. Bogota, D. C., tres (3) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019).

8 Por el cual se ordena la ejecucién de la recuperacion sanitaria de los cafios, lagunas y ciénagas de Cartagena.
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sera EDURBE v, el articulo 10 idem, sefiala que los recursos con los cuales procedera a
llevar a cabo las obras son, entre otros, el producido de la venta de los lotes urbanizados.

A su vez, a través del Acuerdo N° 002 de 4 de febrero de 2003, el Concejo Distrital de
Cartagena dicté normas relativas a la recuperacion sanitaria del sistema de cafios y lagunas
interiores de la ciudad. Este acuerdo en sus articulos 1° y 2° reiter6 lo dicho en el Decreto
7 de 1984, en cuanto a las facultades de EDURBE con relacion a la ejecucién de las obras
enunciadas, mientras que en su articulo 4°, determiné que los recursos con los que cuenta
la entidad para llevar a cabo las obras son, entre otros: “El producido de la venta de los
lotes que recupere como consecuencia de la ejecucion del proyecto, y los usurpados por
personas publicas o privadas en las orillas de los cuerpos de agua internos y de la bahia
de Cartagena, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley 62 de 1937”.

Sobre las normas previamente citadas, se concluye:

e Tienen como fundamento legal la Ley 62 de 1937, que perdié vigencia formalmente
al agotar la finalidad para la cual fue expedida.

e Fueron expedidas en ejercicio de la potestad reglamentaria consagrada en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en la Ley 768 de 2002,
respectivamente.

e La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado®, ha dicho que el
ejercicio de la potestad reglamentaria “(...) corresponde al cumplimiento de una
funcién administrativa que se sujeta, por definicion, a la observancia de normas
superiores como son la Constitucion Politica y la ley”.

o Explica el Consejo de Estado en la providencia en cita que dicha potestad “(...) se
orienta a complementar la ley con las reglas que sean estrictamente necesarias para
su eficaz ejecucién y no admite la interpretacion de sus contenidos, ni de su modo
de encuadrar las distintas situaciones juridicas en los supuestos que contiene”.

e Concluye el alto tribunal que “(...) El reglamento, como expresion de la potestad
reglamentaria del Ejecutivo, es un acto administrativo de caracter general que
constituye una norma de inferior categoria y complementaria de la ley”.

e La Corte Constitucional en la sentencia C-408 de 2019 sefiala que, la aplicacion de
una norma en actuaciones administrativas no equivale a dotar de ultractividad a una
norma que perdio vigencia.

e El articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 dispone que, los actos administrativos
perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados, cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho, entre otras situaciones.

En virtud de lo anterior, la Corte se declar6 inhibida para pronunciarse de fondo por haberse
configurado la carencia actual de objeto. Todas las razones previamente expuestas, dan
cuenta que ninguna de las hip6tesis analizadas tiene vocacion alguna de prosperar, porque
carecen de fundamentos tanto facticos como juridicos y, ademas, porque los estudios

81 11001-03-06-000-2013-000193-00, 18 de junio de 2014, C.P. Augusto Hernandez Becerra.
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técnicos para el acotamiento de ronda hidrica desarrollan estos puntos, con la suficiencia 'y
soporte necesario.

4.5 Sobre el Cargo 5: “La Resolucién N°0622 de 2021 debe ser suspendida por violar
la_resolucion N° 957 de 2018, por expedicion irreqgular y mediante falsa motivacion
atinente a los aspectos fisico-bidticos relacionados con el entendimiento de la
dinamica natural del cuerpo de agua”

Aunque el titulo de este cargo es idéntico al del Cargo 4, lo cierto es que en este punto la
parte demandante hace referencia a que Cardique no cumplié con la concertacion y
participacion democratica que imponen las hormas que cita en el escrito de demanda, esto
es, el requisito de celebrar consulta previa con los Consejos Comunitarios ubicados en su
jurisdiccién, lo cual es necesario para que el acotamiento de la ronda hidrica y las
estrategias para su manejo ambiental se constituyan en determinante ambiental.

Sea lo primero aclarar que, los demandantes alegan la presunta violacién de normas que
establecen el derecho a la participacion dentro de las actuaciones de ordenamiento
territorial. Con relacién a ello, se considera que, si bien es cierto, la ronda hidrica es
determinante ambiental de los Planes de Ordenamiento Territorial, también lo es que, las
normas citadas por la parte demandante se refieren a una obligacion puesta en cabeza de
las entidades territoriales cuando estén adoptando dichos planes o adelanten tramites de
permisos urbanisticos. Aclarado lo anterior, en los péarrafos siguientes, se demostrard el
cumplimiento por parte de Cardique de los parametros normativos y jurisprudenciales, por
medio de los cuales, se garantizé la participacion efectiva.

En el documento “Elaboracion de los Estudios Técnicos para el Acotamiento de la Ronda
Hidrica de la Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena”, se
dejo constancia del cumplimiento del componente social y participativo, como se muestra a
continuacion:

i) Fase 0. Acciones previas

Para la identificacion de actores en este componente “(...) se revisaron un total de 14
fuentes de informacion, asociadas a un total de 22 documentos, de los cuales, el 9,09%
que corresponde a 2 documentos son de escala regional, el 72,72% que corresponde a 16
documentos son de escala nacional y el 18,18% que corresponde a 4 documentos son de
escala internacional” (fase 0. Andlisis de la informacion y estrategia de participacion Pag.
34).

Una vez recolectada la informacion, se identificaron los actores preliminares, dentro de los
gue se destacan, autoridades ambientales, autoridades pesqueras, comunidades étnicas,
entidades de gestion de riesgo, entidades departamentales y distritales, fuerza publica
colombiana, instituciones de educacion, juntas de accion comunal, ONG social y ambiental,
entidades prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado, sector turistico y el sector
economico y productivo. A partir de la identificacion preliminar de actores, se disefié una
estrategia orientada a lograr una participacion amplia, en la que concurrieran no solo los
actores identificados, sino también toda persona que considerara debia intervenir.

ii) Fase 1 delimitacion del cauce permanente o de la linea de mareas méaximas y
fase 2, definicion del limite fisico y de estrategias de manejo ambiental
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En estas etapas, no sélo se cumplieron las actividades propuestas, sino que, ademas,
se abrieron espacios de participacion adicionales. En los siguientes cuadros se puede
apreciar como en cada fase se implementé la estrategia de participacion:

Tabla 63 Actividades propuestas v realizacja{: Estrategia de Participacion, Fase 1

¥ =
Actividades Fropuestas Fase 1 . @ades Realizadas Fase 1

Actividades a desarrollar:

—  Presenfar (=1 Erocess e
Acotamiento de la ronda
hidrica vy sus alcances, as

v sus aglcances, asi como la normaiiva vigenie y

recirices a seguir, en las socializaciones realizadas.

como la nomativa vigent [ cuerdos gensrados con Consejos Comunifarnios y oon

las direcfrices a seguir. Q. e pescc:dc:—r‘ves para revisar los actores a convocar, bos sitios
de reunion. la forma de convocatorna vy horarios a
desarrcllar las reuniones.

—  Determinar reglas de
basicas: otros . B . ~ ~
convooar, sifios de @ os de — Infommacion para la cc:r\cilc:tenzccmn bicfisica del

de femitoric, recopilada a traves de recomrmidos realizodos
con sus respectivos acompafamicntos, reunionss de
concerfacion de ruias y acompanamientos.

N bicfsica del | —  Organizocion de entrevistas para la fase 2, disefic de la

te roves de talleres, guia para entrevista semi estructurada.
mesas de trabajo. | — Bncuestas vy cardografia  social aplicado en los
socialzaciones con consejos comunitaros, a traves de
—  Aplicaocidn de encuestas sus asesores coniratados. El producto de estas
carfografia social. encuestas y carfografia se consolida y presenta en las
jormadas de Consulta Previa, gue adn no s llevan a

MUmerno v fipo de socializaciones
propuesitas para la Fase 1:

cabo.
MNomero v fipo de socialzociones realizodos para la Fase 1:

— Instituciones distritales, i . -
departamentales. ¥ —  Sociglizacion representantes Legales Consejos
nacionales. Comunifarios de La Boguilla, Marlinda, Puertfo Rey.

Manzanills deld Mar, Tiemra Baja vy Villa Gloria
Actividodes Propuesias Fase 1 Acfividodes Realizadas Fass 1

- Lideres de Consejos - Socializacion Juntas de Accion Comunal sectores
comunitarios. margen nororiental de la cienaga de la Virgen

— Gremios,. secior empresarial v — Socializacidn instituciones distritales W
acfividades productivas. departamentales

- Lideres de Iac barriales - Socializacidon Juntas de Accion Comunal sectores
(gupo T) margen suroccidental de la cienaga od= la Viggen

— Liderss de JAaC barriales — Socializacidn gremiocs y sector proaductiv
(grupo 2} - Socializacion sector Educativa

- Sector educafivo.

— Socializacidn vy acuverdos para =5 con
representantes Legales Consejos Co mnitarios de

Tiempe propussio  pora ol Ir::' Ekflu_q uillaé MaﬂiSF:a,Gli'uq_aﬁ l% Manzanils el
desamrcillo de estos talleres: ar. liema Bapa y Villa o

primera semana de ociubre de — Socializacicn con pesc res

2015 - Socializacion con paEsc . segunda reunion

—  Sociolizacion ccn% ores, tercera reunicn

- Socializacicn cuerdos (== 101 reuniones W
acompan =y con Conssjo Comunitario de La
Boouillay

— Sociali con Consejo  Comunitarioc de Willa
R \S)

- Zacicn oo Consejo Comunitario de

cc'lc:liz'ud:ién con Conssejo Comunitaro de Mardinda

2 Iz’ - Socializacidn oo Consejo Comunitario de

M Tiemrakbaja
— Socializacidn con Conssjo Comuonitaric de La
4 Boguilla, sector Margen Derecha

Boouilla, sector Salitre vy La Esguina Caliente

EO — Socializacicn con Conssejo Comuonitaric de La

{b. — Socializacidn con Conssjo Comunitaric de  La
\, Boguilla, sector Floricda w Bogota

Boauilla, sector Villaunga, Tampo v Los CThapetos

,OQ — Socializacidn con Conssejo Comuonitaric de La

— Socializacicn en La Boguilla, seds Arriibsros

Tiempo en ] gue s= realitoron estas actividades: Del 27 de
septiemibre al 11 de diciembbre de 2019,
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Fuente: Elaboracion de los Estudios Técnicos para el Acotamiento de la Ronda
Hidrica de la Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de
Cartagena. (Pag. 221 -222).

De lo anterior se puede concluir que, Cardique no vulneré el derecho a la participacién de
los demandantes, en tanto brindé los espacios suficientes para que intervinieran dentro del
proceso de acotamiento de la ronda hidrica. La H. Corte Constitucional se ha pronunciado
sobre el derecho a la participacion en materia ambiental. Es asi como en la sentencia T-
361 de 201782, concluy6 que, para que ese derecho sea efectivo y eficaz, debe agotar como
minimo las siguientes fases:

“a) convocatoria; b) informacion; c) la consulta e iniciativa; d) la concertacién; e)
la decision; f) la gestion; y g) la fiscalizacion. De otro lado, la participacion
ambiental de la ciudadania debe ser previa, amplia, deliberada, consciente,
responsable y eficaz. La gestiébn ambiental tiene la obligacion de garantizar las
condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de
oportunidades”.

El proceso deliberativo que se llevé a cabo, como se evidencié en los puntos anteriores,
cumplié de igual manera con el precepto jurisprudencial. De lo expuesto, se puede concluir
que Cardique convocé a los actores e interesados al proceso de delimitacion, permitio el
acceso a la informacion durante y después del proceso, resolvié las inquietudes planteadas
por la comunidad, amplio los espacios de concertacion, llegando a veinte (20)
socializaciones. Del mismo modo, tuvo en cuenta los conocimientos de las comunidades
en cuanto a los servicios ecosistémicos que se encuentra en el area delimitada. Es decir,
gestiond y brind6 las oportunidades de participacion que se requerian.

En cuanto a la realizacion de los procesos de Consulta Previa, se debe atender el contenido
del documento titulado “ELABORACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS PARA EL
ACOTAMIENTO DE LA RONDA HIDRICA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN Y DE LOS
CUERPOS DE AGUA INTERNOS DE CARTAGENA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
FASE 2. DEFINICION DEL LIMITE FiSICO Y DE ESTRATEGIAS PARA EL MANEJO
AMBIENTAL DE LA RONDA HIDRICA - PRODUCTO 4. ldentificacion de actores,
estrategias para el manejo de la ronda y documento de seguimiento y evaluacion”, en el
gue quedo consignada la siguiente informacion:

“5.3.1 CONSEJOS COMUNITARIOS DE VILLA GLORIA, MARLINDA Y
MANZANILLO DEL MAR

El desarrollo del proceso de consulta previa con los consejos comunitarios de
Villa Gloria, Marlinda y Manzanillo del Mar se realizo el dia 24 de noviembre de
2020 en las instalaciones de CARDIQUE, espacio en el cual se surtieron las
etapas previstas para la consulta: preconsulta, apertura, analisis e identificacion
de impactos y formulacién de medidas de manejo, formulacion de acuerdos y la
protocolizaciébn de los mismos. En el Anexo 2. Consulta Previa/l.2
CP_VG_MAR_MZ, se encuentra el acta, listado y registro fotogréfico que dan
cuenta de la reunion.

Tabla 10 Consulta Previa Villa Gloria, Marlinda y Manzanillo del Mar

82 Corte Constitucional. Sala Octava de Revision. Sentencia T-361 de 2917. M. P. Alberto Rojas Rios.
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ETAPA FECHA ETAPA
SURTIDA

Pre — Consulta y Apertura 24 de noviembre de Sl
2020

Analisis e identificacién 24 de noviembre de Sl

de impactos 2020

Formulacion de medidas 24 de noviembre de Sl

de manejo 2020

Formulacién de Acuerdos 24 de noviembre de Sl
2020

Protocolizacion 24 de noviembre de Sl
2020

Fuente: Consorcio Ronda Hidrica 2019

(...)

5.3.2 CONSEJO COMUNITARIO DE LA BOQUILLA
El desarrollo del proceso de consulta previa con el consejo comunitario de la
Boquilla se llevd a cabo durante tres reuniones en las cuales se realizaron las
diferentes etapas del proceso. La primera reunion se realizé en La Boquilla el
26 de noviembre de 2020, aqui se dio por surtida la Preconsulta y se determiné
dar apertura a la misma por parte del ministerio del interior con la aprobacién
tanto de los representantes del consejo comunitario como por parte del
representante de CARDIQUE. En esta misma reunion se definid la ruta
metodoldgica (Ver Anexo 2. Consulta Previa/1.3 CP. Boquilla/Preconsulta)

La Consulta Previa para el analisis e identificacion de impactos y formulacién
de medidas de manejo, formulacién de acuerdos y la protocolizacién se llevé a
cabo los dias 10 y 11 de diciembre de 2020 en La Boquilla. En el Anexo 2.
Consulta Previa/l1.3 CP. Boquilla/Consulta Previa, se encuentra el acta,

listado y registro fotografico que dan cuenta de la reunién.

Tabla 11 Consulta Previa La Boquilla

ETAPA FECHA ETAPA
SURTIDA

Pre — Consulta y Apertura 26 de noviembre Sl
de 2020

Andlisis e identificacion de 10 de diciembre Sl

impactos de 2020

Formulacion de medidas 10 de diciembre Sl

de manejo de 2020

Formulaciéon de Acuerdos 11 de diciembre Sl
de 2020

Protocolizacién 11 de diciembre Sl
de 2020

Fuente: Consorcio Ronda Hidrica 2019

(...)

5.3.3 CONSEJO COMUNITARIO DE PUERTO REY
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El desarrollo del proceso de consulta previa con el consejo comunitario de
Puerto Rey se llevo a cabo durante tres reuniones en las cuales se realizaron
las diferentes etapas del proceso. La primera reunion se realiz6 en el Centro de
Formacion de Puerto rey el 30 de noviembre de 2020, aqui se dio por surtida la
Preconsulta y se determiné dar apertura a la misma por parte del ministerio del
interior con la aprobacion tanto de los representantes del consejo comunitario
como por parte del representante de CARDIQUE. En esta misma reunion se
definié la ruta metodolégica (Ver Anexo 2. Consulta Previa/l.4 CP. Pto
Rey/Preconsulta).

La Consulta Previa para el analisis e identificacion de impactos y formulacién
de medidas de manejo, formulacién de acuerdos y la protocolizacién se llevé a
cabo los dias 12 y 13 de diciembre de 2020 en Puerto Rey en el sector de Puerto
Bello. En el Anexo 2. Consulta Previa/l.4 CP. Pto Rey/Consulta Previa, se
encuentra el acta, listado y registro fotografico que dan cuenta de la reunién.

Tabla 12 Consulta Previa Puerto Rey

ETAPA FECHA ETAPA
SURTIDA

Pre — Consulta y Apertura 30 de noviembre Sl
de 2020

Andlisis e identificacion de 12 de diciembre Sl

impactos de 2020

Formulaciéon de medidas de 12 de diciembre Sl

manejo de 2020

Formulaciéon de Acuerdos 13 de diciembre Sl
de 2020

Protocolizacion 13 de diciembre Sl
de 2020

Fuente: Consorcio Ronda Hidrica 2019

(...)

5.3.4 CONSEJO COMUNITARIO DE TIERRA BAJA

El desarrollo del proceso de consulta previa con el consejo comunitario de Tierra
Baja se llevé a cabo durante tres reuniones en las cuales se realizaron las
diferentes etapas del proceso. La primera reunion se realizé en el Casa
Comunitaria de Tierra Baja el 2 de diciembre de 2020, en la cual se dio por
surtida la Preconsulta y se determiné dar apertura a la misma por parte del
ministerio del interior con la aprobacién tanto de los representantes del consejo
comunitario como por parte del representante de CARDIQUE. En esta misma
reunion se definio la ruta metodologica (Ver Anexo 2. Consulta Previa/l.5 CP.
Tierra Baja/Preconsulta).

La Consulta Previa para el analisis e identificacion de impactos y formulacion
de medidas de manejo, formulacion de acuerdos y la protocolizacion se llevé a
cabo los dias 16 y 17 de diciembre de 2020 en Tierra Baja en la Casa
Comunitaria. En el Anexo 2. Consulta Previa/l1.5 CP. Tierra Baja/Consulta
Previa, se encuentra el acta, listado y registro fotografico que dan cuenta de la
reunion.

Tabla 13 Consulta Previa Tierra Baja
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ETAPA FECHA ETAPA
SURTIDA
Pre — Consulta vy 30 de noviembre de Sl
Apertura 2020
Analisis e 12 de diciembre de Sl
identificacion de 2020
impactos
Formulacion de 12 de diciembre de Sl
medidas de manejo 2020
Formulacioén de 13 de diciembre de Sl
Acuerdos 2020
Protocolizacion 13 de diciembre de Sl
2020

Fuente: Consorcio Ronda Hidrica 2019”.

La anterior informacién, deja sin ningln sustento las aseveraciones realizadas por la parte
demandante, mediante las cuales pretende, equivocadamente, dejar sentado que en el
tramite del acotamiento de la ronda hidrica en cuestién, no se realizaron procesos de
consulta previa, puesto que, por el contrario, tal como se ha demostrado, se llevaron a cabo,
entre otras acciones, cuatro (4) procesos con seis (6) Consejos Comunitarios.

5. LA IMPERTINENCIA DE LAS PRUEBAS APORTADAS CON LA DEMANDA

Sobre este requisito sine que non que deben cumplir las pruebas, el H. Consejo de Estado®
a través de su jurisprudencia, ha manifestado:

“La doctrina ha entendido que la pertinencia de la prueba hace alusién a la
relacion del medio de conviccion y el objeto del proceso y significa que las
pruebas “deben versar sobre hechos que conciernan al debate, porque si

en nada tienen que ver con el mismo entran en el campo de la
184

impertinencia”.

Bajo la misma linea argumental el profesor Hernan Fabio L6pez Blanco,
sostiene que la prueba impertinente es aquella que nada aporta a la Litis,
pues busca probar un hecho inocuo para los fines perseguidos dentro del
proceso.®®” (subrayado y negrita fuera de texto).

En el asunto de la referencia, las pruebas aportadas con la demanda adolecen de dicho
atributo, como se pasa a demostrar:

5.1 Documentos relacionados con el Contrato N° 113-114 de 2015 celebrado entre el
Distrito de Cartagena de Indias y el Consorcio Iberoamérica cuyo objeto fue “LA
REALIZACION DE ESTUDIOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLAN
PARCIALES DE INICIATIVA PUBLICA: REORDENAMIENTO DE LOS
ASENTAMIENTOS DE LA ZONA INDUSTRIAL DE MAMONAL; ARROZ BARATO,

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO (E). Bogota D.C., cinco (05) de marzo de dos mil quince (2015). Radicaciéon nimero: 11001-
03-28-000-2014-00111-00(S) Actor: ADELAIDA ATUESTA COLMENARES. Demandado: REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR LA CIRCUNSCRIPCION INTERNACIONAL.

84 “_6pez Blanco, Op cit, pag 74”.

8 “ibidem”.
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POLICARPA Y PUERTA DE HIERRO Y PLAN PARCIAL LOMAS DEL PELLE R1,
Y REALIZACION DE ESTUDIOS Y PROYECCION DE REGLAMENTACION DEL
PROYECTO DE CANOS, LAGOS Y LAGUNAS, Y EL MACROPROYECTO DE
CIENAGA DE LA VIRGEN, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL POT
DISTRITAL DECRETO 977 DE 2001”.

Estos documentos se refieren a planes parciales, proyectos y macroproyectos contenidos
en el POT de Cartagena. En atencién a ello, se insiste en que la ronda hidrica es una
determinante ambiental del POT, por tal motivo, es dicho acto administrativo el que debe
ajustarse a lo dispuesto en el acto que adoptd el acotamiento y el contenido de los estudios
técnicos que lo soportan y no al contrario, pues como ya ha se ha explicado suficientemente
las determinantes ambientales son normas de superior jerarquia respecto de los POT.

5.2 Copias de los estudios realizados por la firma HIDROTEC LTDA en el afio 1982,
soportes del Acuerdo Distrital 002 del 4 de febrero de 2003, “Por medio del cual y
en ejercicio de la potestad reglamentaria otorgada por la ley 768 de 2002, se dictan
normas relativas a la recuperacién sanitaria del sistema de cafios y lagunas
interiores de la ciudad de Cartagena de indias, y se dictan otras disposiciones”.

Los referidos estudios se realizaron para dar soporte a una horma que actualmente perdié
obligatoriedad y no puede ser ejecutado al haber desaparecido sus fundamentos de
derecho, tal como lo establece el articulo 91 del CPACA. En efecto, dicha norma tiene como
fundamento legal la Ley 62 de 1937, que perdi6 vigencia formalmente al agotar la finalidad
para la cual fue expedida, de conformidad por los expuesto por la Corte Constitucional en
la sentencia C-408 de 2019.

5.3 Resolucion N° 479 de 28 de marzo de 1996 “Por la cual se otorga una licencia de
construccién para obras de Urbanizacibn MARBELLA”, expedida por el Alcalde
Mayor de Cartagena.

Dicha licencia en su articulo quinto dispuso lo siguiente: “ARTICULO QUINTO.- La vigencia
de aprobacién de esta licencia es de dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria de esta
Resolucién”. Lo anterior permite inferir que esta licencia actualmente se encuentra vencida
y, por tanto, no puede predicarse de la misma la existencia de situaciones juridicas
consolidadas.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA NO PROCEDENCIA DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO
ACUSADO

En este punto se reiteran todos los argumentos expuestos en el escrito de oposicion a esta
medida cautelar que se presentd previamente.

La tutela del ambiente justifica soluciones expeditas, pues no hay marcha atras. Interpretar
ampliamente las atribuciones judiciales en esta materia no se debe entender como una
indebida limitacion de libertades individuales, pues no hay autonomia para dafar el
ambiente ajeno; la importancia de su defensa justifica una interpretacion laxa de normativas
gue muchas veces no se han adaptado a la realidad, o peor aun, la desconocen. Por ende,
la tarea del juzgador en esos asuntos puede valerse de pautas flexibles, haciendo jugar
principios caros a la estimativa juridica actual, como son los de prevencién, precaucion y
evitacion del dafio.
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En pronunciamiento reciente®, la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de
Cérdoba con ponencia del Magistrado Pedro Olivella Solano, adopté decisiones
importantes para la proteccion del Rio Sina en la ciudad de Monteria, argumentando lo
siguiente:

“En resumen, la ronda hidrica es un concepto amplio de connotacién ambiental que
no esta ligado ni condicionado por el dominio ni el uso publico o privado. Su
delimitacion fisica incluye criterios geomorfolégicos, hidrolégicos y ecosistémicos, a
partir de los cuales se disefian estrategias de preservacion, restauracion y usos
sostenibles. De otra parte, las franjas de retiro son el terreno adyacente de treinta
(30) metros de ancho de los rios que por ministerio de la ley se consideran un bien de
uso publico y se integran al espacio publico. En ese sentido, para que los municipios
recuperen estas franjas de 30 metros no se requiere previamente el acotamiento de
la ronda hidrica, lo cual es un proceso técnico y complejo que debe adelantar la
correspondiente autoridad ambiental.

(...)

a) No se admite el argumento de que para adelantar las acciones de su competencia
requiera del acotamiento previo de la franja de retiro que debe hacer la CVS. Para
recuperar el espacio publico no es imprescindible ese acotamiento técnico, pues la
franja de retiro de treinta metros se encuentra delimitada en la ley y es deber del
municipio garantizar su acceso como bien de uso publico de caracter inalienable e
imprescriptible. El acotamiento como proceso técnico indicara al futuro las acciones
de preservacion ecoldgica que deberan adelantarse y determinara la naturaleza de
los servicios ecosistémicos que puedan aprovecharse, incluidas las zonas de
proteccién o conservacion aferentes; pero se insiste, no condiciona las competencias
del municipio”.

Lo anterior permite reafirmar, que las fajas paralelas adyacentes a los cuerpos de agua
tienen una proteccion legal especial, por lo menos, desde la expedicion del Decreto-Ley
2811 de 1974, cuya defensa por parte de las autoridades administrativas y judiciales no se
encuentra supeditada al acotamiento de la respectiva ronda hidrica en cabeza de las
autoridades ambientales competentes.

Descendiendo al caso particular, se debe tener en cuenta el juicio de ponderaciéon que
debe realizar el juez respecto a lo dispuesto en el articulo 229 del CPACA. Pues este
dispone que el operador frente a la solicitud de medidas cautelares debe decretar las que
considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, mas concretamente, que a través de la tutela
cautelar se protege de manera provisional e inmediata una posicién juridica en concreto
que es objeto de litigio ante la jurisdiccion contencioso administrativa y que encuentra en
entredicho su ejercicio a plenitud en razén a la amenaza que supone, para evitar perjuicios

8 Tribunal Administrativo de Cérdoba. Sala Primera de Decision. Magistrado Ponente Pedro Olivella Solano. Monteria,
diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023). Decide impugnacién accién popular Radicado: 23-001-33-31-005-2015-
00062-01. Accionante: Hugo Nicolas Vasquez Coldn. Accionado: Municipio de Monteria. Vinculados: Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge (CVS) y poseedores o propietarios de las viviendas y establecimientos que
se encuentran en la llamada zona de “retiro del Rio Sinu en la ciudad de Monteria.
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graves e irreparables, sin que el decreto de estas sea de forma desproporcionada y
violatorias al principio de necesidad®’.

En el caso concreto, de la confrontacion de los actos demandados con las normas que
manifiesta la parte demandante fueron presuntamente violadas, asi como también, del
estudio de las pruebas que reposan en el expediente, no se evidencia una violacién de las
mismas, como tampoco se demostro la necesidad de la medida de suspension, ni las
consecuencias negativas que se puedan generar de no accederse a la medida.

Después de un andlisis reposado de los argumentos expuestos en los cargos de la
demanda, se puede afirmar sin lugar a duda, que no se encuentran acreditados los
presupuestos establecidos en el articulo 231 del CPACA y en la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado para que se pueda acceder a la medida de suspension, debido a que:

i. No se demostré6 ni quedd evidenciada la violacibn o extralimitaciéon de las
competencias por parte de Cardique, pues se cumplié el proceso de delimitacion de
rondas hidricas de acuerdo con lo sefialado por el MADS en la Guia Técnica
adoptada mediante Resolucion N° 957 de 2018. En tal virtud, se celebr6 un contrato
de consultoria que permiti6 cumplir con la normatividad ambiental y se
salvaguardaron los derechos de participacion de forma eficaz dentro del proceso.

i. El objeto del proceso no se encuentra en peligro, tampoco la efectividad de la
sentencia, por el contrario, si se llegare a decretar la suspension provisional de los
actos demandados, se podrian generar afectaciones sobre la Ciénaga de la Virgen
y los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena. La ronda hidrica como medida de
manejo ambiental del recurso hidrico es una determinante ambiental dirigida a
proteger, conservar y restaurar el cuerpo de agua; suspender los efectos de esta
medida puede desencadenar en el otorgamiento indiscriminado de autorizaciones
que permitan desarrollar actividades no compatibles con la proteccion vy
conservacién de ese importante ecosistema.

iii. En el libelo demandatario, donde se reclama precautoriamente la medida, no se
proporcionan elementos juridicos, normativos, ni muchos menos probatorios para
gue sea decretada la cautela solicitada, asi como tampoco se avizora el
cumplimiento inexorable de los requisitos contenidos en el articulo 231 del CPACA,
a saber: (i) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o; (ii)
Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios. Al tiempo, se echa de menos el
cumplimiento de los requisitos agregados por la jurisprudencia, que se concretan
en: (i) Apariencia de buen derecho; (ii) Urgencia y; (iii) Ponderacién de intereses en
conflicto.

Por todas las razones expuestas en este escrito de contestacion, se elevan las siguientes:
7. SOLICITUDES

PRIMERA: Que se denieguen todas las pretensiones de la demanda por carecer de
fundamentos facticos y juridicos, tal como quedo corroborado en el presente escrito.

87 Seccion Tercera Subseccién C. 19 de febrero de 2017. Radicado: 11001-33-31-031-2011-00121-01(55357). Consejero
Ponente. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Demandante: Instituto Nacional de Vias. Demandado: SOCIEDAD
CONCESIONARIA DEL MAGDALENA S.AY OTROS.
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SEGUNDA: Que se vincule al presente proceso al Ministerio Publico por intermedio de la
Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, en atencion a lo consagrado
en el articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial la facultad sefialada
en el numeral 7° de dicha norma que prevé la posibilidad de “Intervenir en los procesos y
ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”.

8. ANEXOS

Sentencia del 17 de mayo de 2023, proferido por el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
dentro de la accién popular No. 23-001-33-31-005-2015-00062-01

9. PRUEBAS

9.1 Documentales (expediente administrativo de la actuacion objeto del proceso)

Los siguientes documentos fueron aportados con el escrito de oposiciéon a la medida
cautelar solicitada por la parte demandante:

— Elaboracion de los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de la
Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
Departamento de Bolivar — Fase 0. Andlisis de la informacién y estrategia de
participacion.

— Elaboracion de los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de la
Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
Departamento de Bolivar — Fase 1 Delimitacion del cauce permanente o de la linea
de mareas maximas.

— Elaboracion de los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de la
Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
Departamento de Bolivar — Fase 2. Definicion del limite fisico y de estrategias para
el manejo ambiental de la ronda hidrica - Producto 4. Identificacion de actores,
estrategias para el manejo de la ronda y documento de seguimiento y evaluacion.

— Elaboracion de los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de la
Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
Departamento de Bolivar — Fase 2 Definicion del limite fisico y estrategias de manejo
de la ronda hidrica — Producto 2. Delimitacion del limite fisico.

— Elaboracion de los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de la
Ciénaga de la Virgen y de los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena,
Departamento de Bolivar — Fase 2 Definicion del limite fisico y estrategias de manejo
de la ronda hidrica — Producto 3. Identificacion de servicios ecosistémicos y
elementos constituyentes de la ronda.

— Mapa cauce permanente (lecho) N° 03.

— Mapa extension del cauce permanente (lecho) N° 03.

— Mapa limite fisico de la ronda hidrica N° 10.

— Mapa delimitacion de la faja paralela N° 11.

— Mapa area de proteccion o conservacion aferente N° 12.

— Toda la documentacion enlistada previamente y que estd relacionada con el
acotamiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y los estudios técnicos
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que la sustentan puede descargarse en el siguiente enlace:
https://cardique.gov.co/download/acotamiento-ronda-hidrica-cienega-de-la-virgen/

— Estudios y documentos previos del contrato celebrado por Cardique para la
realizacion de los estudios técnicos que sirven de soporte al acotamiento de la ronda
hidrica de la Ciénaga de la Virgen y Cuerpos de Agua Internos de Cartagena.

— Pliegos de Condiciones Definitivo del Concurso de Méritos Abierto N° 13719.

— Escrito de coadyuvancia de la Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios
de Cartagena al recurso de reposicién y en subsidio apelacion interpuestos por
CARDIQUE en contra del auto de 26 de octubre de 2022 en el proceso con Radicado
No. 13001-23-33-000-2022-00156-00.

— Escrito de coadyuvancia del MinAmbiente al recurso de reposicion y en subsidio
apelacion interpuestos por CARDIQUE en contra del auto de 26 de octubre de 2022
en el proceso con Radicado No. 13001-23-33-000-2022-00156-00.

9.2 Testimoniales

— Sirvase citar al sefior Oscar Hernando Suarez Arévalo, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.531.170, domiciliado en Bogotd D.C., en su calidad de
representante legal del Consorcio Ronda Hidrica 2019, y/o su equipo técnico
gquienes desarrollaron los estudios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica
de la Ciénaga de la Virgen y los cuerpos internos de agua del Distrito de Cartagena.
Podra ser citado a través de los correos electrénicos: osuartez@eninco.com.co,
info@eninco.com.co y mmena@eninco.com.co.

— Sirvase citar al sefior Javier Antonio Millan Lépez, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.345.746, domiciliado en Bogotd D.C., en su calidad de
representante legal de la empresa JAM Ingenieria identificada con el NIT
901.314.489, y/o su equipo técnico quienes realizaron la interventoria del contrato
por el cual se llevo a cabo la realizacion de los estudios técnicos para el acotamiento
de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y los cuerpos internos de agua del
Distrito de Cartagena. Podra ser citado a través de los correos electrénicos:
info@jam.com.co, ambientall @jamingenieria.com y info@jam.com.

El objeto de la prueba es para que ratifiqguen el cumplimiento de toda la normatividad que
regula el acotamiento de rondas hidricas y, en especial, la Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia, en el desarrollo de los estudios
técnicos realizados para la adopcion de la ronda hidrica objeto de la presente litis.

— Sirvase citar a las personas que participaron en el equipo técnico en representacion
del Consorcio Ronda Hidrica 2019, en el desarrollo de los estudios técnicos para el
acotamiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y los cuerpos internos
de agua del Distrito de Cartagena. Estas personas son las siguientes:

e Catalina Julio Giraldo, identificada con cédula de ciudadania No. 52.425.779,
domiciliada en Cartagena, profesion Ecologa (Directora).

e Ivan Federico Durén, identificado con cédula de ciudadania No. 1.010.207.986,
domiciliado en Bogota, profesion Geodlogo (Coordinador Recurso Hidrico).
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¢ Nelson Camilo Alfonso, identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.074.343,
domiciliado en Bogota, profesion Gedlogo (Coordinador Gedlogo).

Todos integrantes del equipo que desarrollé los estudios técnicos pueden ser citados a
través de los cotorreos electronicos: osutez@eninco.com.co, info@eninco.com.co y
mmena@eninco.com.co

El objeto de la prueba es para que ratifiquen el cumplimiento de toda la normatividad que
regula el acotamiento de rondas hidricas y, en especial, la Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia, en el desarrollo de los estudios
técnicos realizados para la adopcion de la ronda hidrica objeto de la presente litis.

— Sirvase citar igualmente a las siguientes personas:

e Johan Asencio Arias, identificado con cédula de ciudadania No. 79.924.342,
domiciliado en Bogota, profesion Ingeniero Civil (Interventor SIG).

e Mauricio Herndn Camargo, identificado con cédula de ciudadania No. 79.334.503,
domiciliado en Bogota, profesion Ingeniero Civil (Director Interventoria).

e Roberto Jurado, identificado con cédula de ciudadania No. 1.110.455.854,
domiciliado en Bogot4, profesion Ingeniero Civil (Interventor Técnico).

¢ Victor Hugo Diaz, identificado con cédula de ciudadania No. 79.383.126, domiciliado
en Bogota, profesion Gedlogo (Interventor Gedlogo).

Todos integrantes del equipo técnico del Consorcio Cartagena 2019, quienes participaron
en representacion de la empresa JAM Ingenieria, identificada con el NIT 901.314.489, en
la realizacion de la interventoria del contrato por el cual se llevé a cabo la realizacion de los
estudios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de la Virgen y los
cuerpos internos de agua del Distrito de Cartagena, los cuales, pueden ser citados en los
correos electronicos: info@jam.com.co, ambientall @jamingenieria.com y info@jam.com

El objeto de la prueba es para que ratifiquen el cumplimiento de toda la normatividad que
regula el acotamiento de rondas hidricas y, en especial, la Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia, en el desarrollo de los estudios
técnicos realizados para la adopcion de la ronda hidrica objeto de la presente litis.

Las anteriores solicitudes se consideran pertinentes, en razén a que tienen relacion directa
e inmediata con los hechos y pretensiones deprecadas.

Ademas, se valoran Utiles, pues con su practica, se puede acreditar y ampliar de primera
mano el cumplimiento de toda la normatividad que regula el acotamiento de rondas hidricas
y, en especial, la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en
Colombia, en el desarrollo de los estudios técnicos realizados para la adopcién de la ronda
hidrica objeto de la presente litis.

En este mismo sentido, se estiman conducentes, en atencién a que el testimonio de
terceros un medio de prueba consagrado y autorizado en las normas procesales aplicables,
en orden a demostrar en el caso concreto, que las pretensiones planteadas no estan
llamadas a prosperar.
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Por ende, se debe concluir que las pruebas aqui solicitadas se encuentran enmarcadas en
legitimo uso del derecho a la defensa de mi poderdante, con lo cual se cumple con los
requisitos requeridos para decretarlas y por ende practicarlas.

10. NOTIFICACIONES

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQU E
las recibe en el Barrio Bosque, Isla de Manzanillo, Transversal 52 No. 16-190 de la ciudad
de Cartagena de Indias. Teléfonos: 669-5278; 669-4666 y; 6694394. Correo electronico:
notificacionesjudiciales@cardigue.gov.co y contactenos@cardigue.gov.co

El suscrito en el Centro, Avenida Venezuela, Edificio Araujo, Oficina 401 en Cartagena de
Indias. Teléfono 310-632-1707. Correo electrénico smithpanesso@yahoo.com.co

Con el respeto acostumbrado,

Tt

o

IVAN SMITH 7PANESSO MENA
C.C. N° 11.935.945 de Condoto-Choco
Tarjeta Profesional N° 87.075 del C. S. de la J.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
; DE CORDOBA

e Y Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura

U Repiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente Pedro Olivella Solano
Monteria, diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DECIDE IMPUGNACION ACCION POPULAR
Radicado: 23-001-33-31-005-2015-00062-01
Accionante: HUGO NICOLAS VASQUEZ COLON
Accionado: Municipio de Monteria
Vinculados: Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge
(CVS) y poseedores o propietarios de las viviendas y establecimientos que se encuentran
en la llamada zona de “retiro del Rio Sinu en la ciudad de Monteria.

Temas: Rondas hidricas y su diferencia con franjas de retiro. Bienes de uso publico y
espacio publico. Derecho a la ciudad como derecho colectivo emergente e innominado.
Medidas integrales de proteccion. Facultades del juez popular.

ASUNTO

Se deciden las impugnaciones presentadas por el municipio de Monteria y la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge (CVS) contra el fallo del 23 de
julio de 2020 proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Monteria que
concedid las pretensiones de la accién popular; este Tribunal modificara parcialmente la

decision.
ANTECEDENTES

1.- La Accién Popular

El ciudadano Hugo Nicolas Vasquez Colén presenté demanda de accion popular contra el
municipio de Monteria en la que solicita la proteccion del derecho colectivo al Goce al
Espacio Puablico y su Utilizacion. Sefial6 que conforme al articulo 82 de la Constitucion
Politica de Colombia, es deber del Estado velar por la proteccion del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular, deber reiterado
en el articulo 1° del Decreto 1504 de 1998, Por el cual se reglamenta el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial. Invocé la definicion de espacio publico de
la Ley 9 de 1989 y lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 0018 del 31 de octubre de 2002
(POT), emanado del Concejo Municipal de Monteria, que reglamentd los retiros de
proteccion ambiental del rio Sini. Como hechos relevantes sefial6 que, durante los Ultimos
afos, los duefios y arrendatarios de establecimientos comerciales, industriales y de

servicios ubicados en las areas o franjas de retiro hidricas que se encuentran entre las
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calles 42 y 53 a orillas del Rio Sinu, arriendan y venden el espacio publico sin ningan tipo
de control y hasta cobran primas comerciales por la ocupaciéon del mismo. Ademas, que
hace muchos afos se viene dando esta situacién y ninguna autoridad puablica ha tomado
decisiones al respecto, por el contrario, hacen caso omiso de ello. Mediante escrito dirigido
a la Alcaldia de Monteria el 13 de octubre de 2009 le solicitd al sefior Alcalde que hiciera lo
gue considerara pertinente para que las personas ubicadas en esta area desalojaran el
espacio publico indebidamente ocupado. Mediante oficio No. S.P.M. 1734 del 9 de
noviembre del 2009 el Secretario de Planeacién respondio6 la peticién en forma negativa
argumentando que se tienen proyectos como la construccion de la Ronda del Sinu y otros
mas con los cuales se pretende recuperar el espacio publico al que hace referencia,
olvidando lo consagrado por el POT en su articulo 50, paragrafo Unico, que ordenaba

recuperar dichas zonas en término maximo de tres (3) afos.

2.- Tramite del proceso en diversos juzgados

La demanda fue presentada y tramitada inicialmente por el Juzgado Primero Administrativo
de Monteria hasta la etapa de alegatos de conclusion. Posteriormente fue remitida al
Juzgado Segundo de Descongestién (fol. 51 C. ppal.) que declar6 la nulidad de lo actuado
y convoc6 nuevamente a la audiencia de Pacto de cumplimiento. En ese mismo auto vinculd
a la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge (CVS) y a los
poseedores o propietarios de las viviendas y establecimientos que se encuentran en la
llamada zona de ‘“retiro del Rio Sinu”. Algunos de los 217 propietarios o0 poseedores
vinculados se notificaron personalmente, otros fueron emplazados y representados por
curador ad litem. Celebrada la audiencia de pacto de cumplimiento fue declarada fallida. Al
terminarse las medidas de descongestion el proceso fue remitido al Juzgado Quinto
Administrativo de Monteria para que continuara su tramite. Este Ultimo juzgado abrio el
proceso a pruebas y finalmente profiri6 la sentencia de primera instancia el 23 de julio de
2020. Antes de dictarse sentencia, reconocié como coadyuvantes a varios habitantes del

Barrio La Coquera, quienes presentaron el respectivo escrito (ver folio 741 y subsiguientes)

3. Contestaciones

3.1. El Municipio de Monteria no contestd la demanda.

3.2. La CVS sefialé que no le constaban los hechos. Dijo que la accién popular se dirige
directamente contra el municipio que tiene a su cargo el manejo del espacio publico. No
encuentra ningun fundamento juridico ni de hecho para que la CAR CVS sea parte
accionada dentro del proceso materia de estudio. Formuld las excepciones de “Falta de

Legitimacién en la causa por pasiva” y “Falta de causa para pedir”.
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3.3. Auto Roble Ltda. dijo que es duefia del local comercial ubicado en la carrera 2 No 45-

343 en el cual funciona la concesionaria de la TOYOTA en Monteria y presta sus servicios
en sus areas privadas. Formul6 la excepcion de “Inexistencia de la afectacion de los

derechos colectivos mencionados” y la genérica.

3.4. La curadora ad litem de los emplazados dijo que no le constan ninguno de los hechos

y “me atendré a lo que el despacho judicial resuelva”.

4. Sentencia impugnada

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Monteria mediante sentencia del 23 de
julio de 2020 amparé el derecho colectivo relacionado con el goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico” de los habitantes del municipio

de Monteria y ordeno:

TERCERO: Ordenar a la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinG y San
Jorge — C.V.S,, a través de si director o quien haga sus veces, para que de conformidad con
sus competencias legales, procede a:

a). Que dentro de los tres (03) meses siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia, efectlie el acotamiento de la zona correspondiente de la faja paralela del
Rio Sind (comprendida entre la Décima Primera Brigada del Ejército hasta el barrio
Recreo del municipio de Monteria), a que se refiere el literal d) del articulo 83 del
Decreto 2811 de 1974, observando para ello los criterios que ha definido para tal fin, el
Gobierno Nacional tanto en el Decreto 2245 de 2017 como en la Guia Técnica de
Criterios para el Acotamiento de Rondas Hidricas en Colombia.

b). Que, cumplida la orden anterior, proceda a remitir de forma inmediata la copia de
los actos administrativos -y sus anexos- que se profieran en atencién a la realizacion
acotamiento ordenado.

CUARTO: Ordenar al municipio de Monteria, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, para que de conformidad con sus competencias legales, proceda a:

a). Que dentro del término perentorio e improrrogable de tres meses (03) meses,
contados a partir de la remision, por parte de la C.A.R. C.V.S. de los correspondientes
actos administrativos -y sus anexos- expedidos con ocasion a la realizacién del
acotamiento ordenado en esta providencia, identifique e inventarie las areas dentro
de la zona correspondiente de la faja paralela del Rio Sinl (comprendida entre la
Décima Primera Brigada del Ejército hasta el barrio Recreo del municipio de Monteria)
gue estén ocupadas por construcciones

b). Que dentro dentro del término perentorio e improrrogable de tres meses (03) meses,
contados a partir de que se cumpla la orden anterior, identifique e inventarie cada una
de los inmuebles que se encuentran construidos dentro de la zona correspondiente de
la faja paralela del Rio Sint (comprendida entre la Décima Primera Brigada del Ejército
hasta el barrio Recreo del municipio de Monteria); inventario en el que se debe
establecer cudl es el uso de esos inmuebles -vivienda, comercial u otros-, si cuentan
con titulo de propiedad o cualquier otro documento y si corresponde a una invasion.

c). Que en el evento de encontrarse en la zona correspondiente de la faja paralela del
Rio Sina (comprendida entre la Décima Primera Brigada del Ejército hasta el barrio
Recreo del municipio de Monteria) invasion en las que se adviertan la existencia de
familias en condicién de vulnerabilidad, proceder a realizar un censo a dichas familias;
y estructurar y promover un plan de accion para el desalojo de éstas de conformidad
con las normas que regulan la materia (constitucionales, legales y administrativas)
respetando el debido proceso y la dignidad humana, dentro de dos (2) meses, contados
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“

a partir de que se cumpla la orden impartida en el literal “a”. Ademas, dentro del aludido
plan de accion debera solicitar el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, la
Personeria Municipal de Monteria y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
I.C.B.F, asi como la intervencién de los profesionales y demas autoridades que
considere necesarias, para garantizar los derechos fundamentales de las personas que
integran las aludidas familias comunidades, dentro de las cuales puede existir la
presencia de menores, los cuales son sujetos de especiales proteccion.

d). Que luego de materializado el desalojo indicado en el numeral anterior, dentro del
término perentorio e improrrogable de cuatro meses (04) meses, proceda a restituir el
espacio publico ocupado dentro de la jafa paralela al rio Sina (comprendida entre la
Décima Primera Brigada del Ejército hasta el barrio Recreo a orillas del Rio Sinl). Para
tales efectos, se deberd efectuar la demolicion de la totalidad de las viviendas alli
construidas.

e). Que en los casos en los que se encuentren dentro de la aludida zona de proteccion
inmuebles para uso comercial o viviendas que cuenten con titulo de propiedad -o
cualquier otro documento-, dentro del término perentorio e improrrogable de tres meses
(03) meses, contado a partir de que se cumpla la orden impartida en el literal “a”,
proceda a promover las correspondientes acciones judiciales y administrativas tenientes
a recuperar la zona ocupada, de conformidad con los lineamientos trazados por la
C.A.R. CVS al momento de realizar el acotamiento de la jafa paralela al rio Sinu
(comprendida entre la Décima Primera Brigada del Ejército hasta el barrio Recreo a
orillas del Rio Sinu).

f). Culminadas las acciones judiciales y administrativas precisadas en el numeral
anterior, dentro del término perentorio e improrrogable de tres meses (03) meses,
proceda a restituir el espacio publico ocupado dentro de la jafa paralela al rio Sind
(comprendida entre la Décima Primera Brigada del Ejército hasta el barrio Recreo a
orillas del Rio Sinu). Para tales efectos, se debera efectuar la demolicion de la totalidad
de las viviendas y demas edificaciones alli construidas.

QUINTO: Conminar al Alcalde del Municipio de Monteria y al Director de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sina y San Jorge — C.V.S. para que dentro de la
Orbita de sus funciones, ejerzan la vigilancia necesaria en los sectores restituidos, para evitar
nuevas invasiones del espacio publico en éstos.

En esta sentencia de primera instancia se hicieron consideraciones sobre “Generalidades
y finalidad de las Acciones Populares”; el analisis legal y jurisprudencial del derecho
colectivo invocado como violado relativo al goce del espacio publico y la utilizaciéon y
defensa de los bienes de uso publico” conforme al articulo 5° de la Ley 9 del 11 de enero
de 1989, el articulo 1° del Decreto 1504 de 1998 , el articulo 63 de la Constitucion Politica y
lo precisado por el Consejo de Estado en cuanto a que (...) El derecho constitucional al
espacio publico, examinado en su dimensién autbnoma, es de caracter colectivo y puede
ser protegido por medio de las acciones populares. Dicho derecho estad instituido
expresamente en los articulos 82 y 88 de la Constitucion Politica bajo el titulo de los
“Derechos Colectivos y del Ambiente (...) asi las cosas, el buen uso, el libre acceso y la
preservacion del espacio publico son aspectos que en una sociedad contribuyen a mejorar
la calidad de vida y a garantizar la existencia de un escenario de convivencia libre que

acerca a todos los habitantes de una ciudad en condiciones de igualdad (...)"

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, C. P. Hernando
Sanchez Sanchez, Bogota, D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil diecinueve (2019). Radicacion
ndmero: 13001-23-33-000-2015-00725-01(AP).
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La juez de primera instancia sefial6 la normativa que otorga la competencia a los municipios
y a las Corporaciones Autbnomas Regionales en materia de proteccion del espacio publico,
resaltando lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 65y 23. Agrego lo dispuesto
en el inciso final del articulo 17 del Decreto 1504 de 1998 sobre las Corporaciones
Autonomas Regionales que tienen a su cargo la definicion de las politicas ambientales, el
manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para la conservacion, preservacion
y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico. La Ley 388 de 1997 -por la
cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones-, que
establecié en su articulo 10 los aspectos que deben tenerse en cuenta para la elaboracion
y adopcion de Planes de Ordenamiento Territorial, lo relacionado con la conservacion y
proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales. El Decreto 2811 de 1974 -por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente- que regula en el literal
“d” del articulo 83 los bienes inalienables e imprescindibles del Estado e indica que dentro
de éstos se encuentra una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho. El Decreto 1541 de 1978
“por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las
aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.”1. El articulo 206 de la Ley 1450 de
2011 -por la cual se expidio6 el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014- que determiné que
la definicion de las rondas de proteccion de las fuentes hidricas se encuentra en
cabeza de las Corporaciones Autbnomas Regionales, las cuales deberan efectuarla
dentro del &rea de su jurisdiccion. El Decreto 2245 de 2017 -mediante el cual reglamenta el
articulo 206 de la ley 1450 de 2011 y adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto
anico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo sostenible, en lo relacionado con el
acotamiento de las rondas hidricas-, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, donde se establecieron los criterios técnicos con base en los cuales las
autoridades ambientales competentes deben realizar los estudios para el acotamiento de
rondas hidricas en el area de su jurisdiccién. El articulo 2.2.3.2.3A.4 del citado decreto Unico
sobre el deber de las autoridades ambientales competentes de definir el orden de
prioridades para el inicio del acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo
en cuenta para el efecto lo dispuesto en la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento
de Rondas Hidricas en Colombia, adoptada por Resolucién 957 del 31 de mayo de 2018 -
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De la normativa sefialada,
el fallo de primera instancia concluy6 que las zonas de proteccion de los recursos hidricos
son de caracter publico, por lo que constituyen espacio publico; correspondiéndole la
proteccion, recuperacion y vigilancia al Estado, que debe reivindicar cualquier invasion u

ocupacion que de ellas se haga sin autorizacion alguna, competencia que recae en los
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respectivos municipios; y que quien debe definir el limite fisico de la ronda hidrica de los
cuerpos de agua de su jurisdiccion son las Corporaciones autbnomas Regionales.

5.- Impugnaciones

La Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge (CVS) interpuso
recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia y reprocha que se le atribuya
responsabilidad a la CAR CVS y se le haya ordenado el acotamiento de la Ronda del Sina,
siendo que el manejo del espacio publico “es de competencia constitucional, legal y
jurisprudencial” exclusivamente del municipio. Al respecto sefala pronunciamientos
jurisprudenciales e invoca el Decreto 1504 de 1998 por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico. Dice que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, los recursos de las CAR tienen
destinacion especifica y que en este tema del espacio publico su labor se limita a prestar
asesoria a los entes territoriales. Ademas, que para poder realizar el acotamiento de la zona
de Ronda Hidrica del rio Sinu, “se requiere de informacién técnica del POMCA rio medio y

bajo Sinu y esta informacion hasta la fecha no esta disponible”.

El municipio de Monteria apel6 la sentencia y manifiesta que para el desalojo inmediato de
todas las personas que se encuentran invadiendo la franja de retiro de proteccion ambiental
o ronda hidrica, debi6 definirse previamente dentro del proceso el limite fisico de esa ronda
hidrica, lo cual le corresponde a la CVS. Insiste en que “la ronda hidrica debié haber
guedado definida en el proceso y que no haya sido asi y que se haya dejado para que se
defina después, en sede administrativa, en una etapa post procesal, no genera una solucion
a la controversia que aqui se plantea, sino que lo que va a desencadenar es que en la etapa
de ejecucion del fallo se presenten nuevos problemas entre los particulares y la
administracion y una andanada de recursos administrativos y judiciales”. Como segundo
argumento de inconformidad el municipio sefiala que los plazos establecidos para el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas al municipio son bastante cortos si se tiene en
cuenta que deberan ser reubicadas familias, aspecto complejo que requiere de un trabajo
de campo, que conlleva erogaciones presupuestales y que pone a la Administracion, de

manera anticipada, en situacion de incumplimiento.

El apoderado de TOYOTA AUTO ROBLE presento recurso de apelacion; pero desistié del

mismo ante la A quo, por lo cual no es objeto de esta segunda instancia.
[I. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
1.- Asunto a resolver

No existe discusion en esta segunda instancia sobre los hechos que motivaron la accion

popular y que fueron directamente verificados, mediante inspeccion judicial, por la juez de
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primera instancia. Las inconformidades de los apelantes, CVS y municipio de Monteria, se
enfocan en las ordenes proferidas a cada uno de ellos y sobre las competencias que les
corresponden. La CVS manifiesta que no es competente para el manejo del espacio publico
y que no le corresponde el acotamiento de la ronda hidrica del rio SinG en su paso por la
ciudad de Monteria. Por su parte, el municipio alega que para desalojar a las personas que
invaden la ronda hidrica, debe definirse previamente su limite fisico, lo cual es competencia
de la CVS.

Para resolver en esta segunda instancia los recursos interpuestos, se deberan precisar los

siguientes aspectos:
e El concepto de ronda hidrica y sus alcances.
e Naturaleza juridica de la franja de retiro en las riberas de los rios.

e Derecho ala ciudad como derecho colectivo innominado.

e Situacion actual de la ronda hidrica y la franja de retiro del rio Sint a su paso por la
ciudad de Monteria.

e Si existe 0 no vulneracion de los derechos colectivos relacionados con el goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico. En caso

positivo, grado y naturaleza de esa vulneracion.
¢ Responsabilidades de las entidades accionadas: municipio de Monteria y CVS.

e Si deben mantenerse, modificarse o0 revocarse las Ordenes impartidas a los

accionados.

2. Precisiones en torno a los conceptos legales de “rondas hidricas” y “franjas de

retiro”

La definicién legal introducida por el Decreto 2245 de 2017 que adicioné una seccion al
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible sefiala que la ronda hidrica Comprende la faja paralela a la linea de mareas

maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo hard parte de la ronda hidrica el area de proteccién o conservacion aferente.

Tanto para la faja paralela como para el area de proteccion o conservacion aferente se
estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica
de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia". (subrayado nuestro).

Segun ese mismo decreto, para la delimitacion fisica de una ronda hidrica se deben tener



Pagina 8 de 35

Tribunal Administrativo de Cérdoba

Accion Popular. Rad: 23-001-33-31-005-2015-00062-01
Segunda instancia

en cuenta criterios geomorfolégicos, hidrolégicos y ecosistémicos, por lo cual su
acotamiento excede los treinta metros de ancho?.

Con anterioridad a la introduccion legal del concepto de ronda hidrica, el Decreto 2811 del
18 de diciembre de 1974, “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” al reglamentar el dominio de los rios
estableci6 como bien inalienable e imprescriptibles del Estado, salvo los derechos
adquiridos por particulares®, una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, la cual no puede ser objeto

de adjudicacioén alguna pues “pertenecen al dominio publico™.

Las franjas de retiro de los rios son de dominio publico y se destinan al uso publico. Mas
aun, las margenes que por cualquier circunstancia excepcional estén bajo la o6rbita del
dominio privado, también estan afectadas al uso publico segun la tradicion juridica nacional.
En efecto, el articulo 10 de la Ley 35 de 1875 consagraba que La servidumbre legal relativa
al uso publico de las riberas de los rios cuya navegacion toca arreglar a la Republica, en
cuanto sea necesario para la misma navegacion o flote, se entiende al espacio de treinta
metros para cada lado del rio, medidos desde la linea hasta donde alcanzan aguas en su
mayor incremento. Lo anterior, en armonia con el articulo 898 del Cdédigo Civil que sefiala:
Los duefios de las riberas seran obligados a dejar libre el espacio necesario para la
navegacion o flote a la sirga, y toleraran que los navegantes saquen sus barcas y balsas a
tierra, las aseguren a los arboles, las carmenen, saquen sus velas, compren los efectos que
libremente quieran vendérseles, y vendan a los riberanos los suyos; pero sin permiso del
respectivo riberano y de la autoridad local no podran establecer ventas publicas. El
propietario riberano no podra cortar el arbol a que actualmente estuviere atada una nave,

barca o balsa®.

2“Laronda hidrica es conocida a nivel internacional como zona riparia o riberefia, region de transicién
y de interacciones entre los medios terrestre y acuatico, es decir, un ecotono. En tal sentido, son las
franjas contiguas a los cuerpos de agua naturales continentales, estén en movimiento (rios,
quebradas, arroyos) o relativamente estancados (lagos, lagunas, pantanos, esteros), y el flujo sea
continuo, periédico o eventual durante el afio hidrol6gico. Dichas zonas se convierten en unas de las
porciones mas dindmicas del paisaje (Swanson et al., 1988), lugar de méxima interaccién entre los
medios terrestre y acuético, y convirtiéndose en un corredor a través de regiones (Malanson, 1993).
En dichas zonas se dan transferencias de agua, nutrientes, sedimentos, materia organica y
organismos (Gregory et al., 1991), siendo uno de los habitats biofisicos méas diversos, dinamicos y
complejos en la capa terrestre (Naiman et al., 1993). Igualmente, estas zonas estan entre las de
mayor valor en la provision de bienes y servicios ecosistémicos y como soporte de la biodiversidad
(Opperman et al., 2009)”. https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/18.-Anexo-18-
Guia-Criterios-para-el-acotamiento-de-las-Rondas-Hidricas-1.pdf

8 Para determinar los derechos adquiridos de propiedad privada de las riberas de los rios se debe
tener en cuenta no solamente la existencia de un titulo anterior a 1974, sino también que no se
tratara de baldios que no podian ser objeto de prescripcion adquisitiva, ni de franjas utilizadas como
puertos en los rios navegables. Esta prohibicidn de prescribir baldios data del Codigo Fiscal de 1912.
(art. 61 Ley 110 de 1912).

4 Articulos 83 y 84 del Decreto 2811 de 1974


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/18.-Anexo-18-Guia-Criterios-para-el-acotamiento-de-las-Rondas-Hidricas-1.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/18.-Anexo-18-Guia-Criterios-para-el-acotamiento-de-las-Rondas-Hidricas-1.pdf
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La destinacion de la margen de los rios para uso publico en una extension de treinta metros
tuvo en sus origenes la finalidad de garantizar el transporte fluvial, vital para la economia y
el transporte de personas en esa época®. Aungue tampoco estuvieron ausentes motivos
ecoldgicos, tal como se desprende del Decreto 921 de 1905 Por el cual se provee a la
conservacion y aumento de las aguas corrientes, expedido por el General Rafael Reyes,
gue facultaba a los concejos municipales para expedir Acuerdos en que se prohiba destruir
los &rboles, arbustos y demas plantas de las cabeceras y méargenes de los rios y arroyos
gue suministren aguas a las poblaciones del pais, en una zona de cien metros a cada lado,
y a los alcaldes para que promovieran con los propietarios de las margenes de dichos rios
y arroyos, en su parte alta, para que siembren o permitan sembrar arboles en una zona de

cincuenta metros a cada lado, si lo juzgaren necesario.

En sentencia del 10 de octubre de 2016 la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia’ hizo un recuento histérico - normativo sobre las restricciones a los usos de las

riberas, en los que predomina la finalidad de conservacion de los recursos hidricos, asi:

La Ley 119 de 1919 aseguré la existencia de una zona de bosque «no menor
de cincuenta metros ni mayor de ciento a cada lado de los manantiales corrientes y
cualesquiera depdésitos naturales de aguas aprovechables», en la cual no podia
realizarse desmonte ni quemas (articulo 9°). La destruccién de arboles en las fajas
laterales de los rios navegables qued6 prohibida en la explotacién de bosques
nacionales (articulo 4°, Decreto 2227 de 1920).

La Ley 113 de 1928 establecié la reserva para la Nacion del «dominio y uso de
la fuerza hidraulica que puede desarrollarse con las aguas que le pertenecen segun el
articulo 677 del Cédigo Civil», exceptuando las destinadas al beneficio o explotacién de
predios, o al movimiento de maquinarias que tuvieran ese objeto, sin perjudicar «los
derechos adquiridos de acuerdo con la legislacién vigente» (articulo 3° y paragrafo 1°).

La Ley 200 de 1936 prohibié «tanto a los propietarios particulares como a los
cultivadores de baldios talar los bosques que preserven o defiendan las vertientes de
agua, sean éstas de uso publico o de propiedad particular y que se encuentren en la
hoya o zona hidrografica de donde aquellas provengan» (articulo 9), debiéndose
sefialar por el Gobierno las zonas en que debia conservarse y repoblarse los bosques,
aln si estas eran de propiedad particular, «con el fin de conservar o aumentar el caudal
de las aguas» (articulo 10; y 17 del Decreto 1382 de 1940).

En todo caso, el uso de los rios y depésitos de agua de uso publico debia
sujetarse no solo a las restricciones o limitaciones impuestas por la ley, sino al control
del Gobierno Nacional, como asi lo estatuyé el Decreto 1381 de 1940 sobre
«aprovechamiento, conservacién y distribucion de aguas nacionales de uso publico»
(articulo 1°), normativa que tuvo como bienes de uso publico de propiedad del Estado

5 Similar mandato se mantiene en el articulo 118 del Decreto 2811 de 1974: Los duefios de predios
riberefios estan obligados a dejar libre de edificaciones y cultivos el espacio necesario para los usos
autorizados por ministerio de la ley, o para la navegacion, o la administracion del respectivo curso o
lago, o la pesca o actividades similares.

6 Autores como Hernando Devis Echandia se remontan a las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio,
segun cita de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia de revision que se cita a continuacion.

7 SC14425-2016. Radicacion n° 11001-02-03-000-2007-01666-00.
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a «los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales que no nacen y mueren
dentro de la misma heredad; los lagos y lagunas cuyas riberas no pertenezcan todas a
un solo duefio, 0 cuyas aguas no nazcan totalmente dentro de la misma heredad, o
pasen luego a otras distintas, y aquellas que, aunque corran por cauces artificiales,
hayan sido desviadas de una fuente de propiedad nacional» (articulo 2°), lo que fue
ratificado por el articulo 2° del Decreto 1382 de 1940, complementario del anterior.

En resumen, laronda hidrica es un concepto amplio de connotacion ambiental que no esta
ligado ni condicionado por el dominio ni el uso publico o privado. Su delimitacién fisica
incluye criterios geomorfolégicos, hidrolégicos y ecosistémicos, a partir de los cuales se
disefian estrategias de preservacion, restauracion y usos sostenibles. De otra parte, las
franjas de retiro son el terreno adyacente de treinta (30) metros de ancho de los rios que
por ministerio de la ley se consideran un bien de uso publico y se integran al espacio publico.
En ese sentido, para que los municipios recuperen estas franjas de 30 metros no se requiere
previamente el acotamiento de la ronda hidrica, lo cual es un proceso técnico y complejo
gque debe adelantar la correspondiente autoridad ambiental.

3. Sobre los bienes de uso publico y su integracion al espacio publico

Segun lo ha explicado el Consejo de Estado, los bienes de dominio destinados al uso comun
y general de todos los habitantes ostentan la categoria de “bienes de uso publico”. Asi se

explica en la sentencia del 12 de diciembre de 20098

De los articulos 63, 72, 82, 102 y 33 de la Constitucion Politica se deduce que se
consideran bienes de dominio publico los destinados al desarrollo o cumplimiento de
las funciones publicas del Estado o los que estan afectados al uso comun.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 674 del Cédigo Civil se llaman “Bienes
de la Union” aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica y se clasifican en bienes
patrimoniales o fiscales y en bienes de uso publico.

Los bienes patrimoniales o fiscales, también conocidos como propiamente estatales,
pertenecen a una persona juridica de derecho publico de cualquier naturaleza y de
manera general estan destinados a la prestacion de las funciones publicas o de
servicios publicos, su dominio corresponde al Estado, “pero su uso no pertenece
generalmente a los habitantes”, es decir el Estado los posee y los administra de manera
similar a como lo hacen los particulares con los bienes de su propiedad.

Por su parte, los bienes de uso publico universal, igualmente conocidos como bienes
publicos del territorio, son aquellos cuyo dominio resulta también del Estado pero su
uso pertenece a todos los habitantes del territorio y estan a su servicio permanente.
Como ejemplo de ello se relacionan las calles, plazas, parques, puentes, caminos,
ejidos, etc. A partir de tales caracteristicas se impone que ninguna entidad estatal tiene
sobre ellos la titularidad de dominio equivalente a la de un particular, por estar
destinados al servicio de todos los habitantes. Sobre ellos el Estado ejerce basicamente
derechos de administracién y de policia, con miras a garantizar y proteger su uso y goce
comun, por motivos de interés general.

8 Seccién Primera. Bogota, 12 de noviembre de 2009. Radicacion nimero: 50001-23-31-000-2005-
00213-01(AP)
A &
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A su vez, los “bienes de uso publico” hacen parte del “espacio publico”, tal como se
desprende de las definiciones legales contenidas en el articulo 5 de la Ley 92 de 1989 y los
articulos 2 y 3 del Decreto 1504 de 1998.

Ley 92 de 1989:

Articulo 5. Adicionado por el Articulo 138 de la Ley 388 de 1997. Entiendese por
espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacién y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para
la instalacién y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas
sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en
general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para
el uso o el disfrute colectivo.

Decreto 1504 de 1998:

Articulo 2.-El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos
o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes.

Articulo 3.-El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos: a) Los
bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo. b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectaciéon satisfacen necesidades de
uso publico. c) Las areas requeridas para la conformacion del sistema de espacio
publico en los términos establecidos en este decreto.

El articulo 674 del Cédigo Civil no define el concepto de “uso publico™ y se limita a decir —
casi una tautologia - de que es aquel que “pertenece a todos los habitantes de un territorio”,
como el de calles, plazas, puentes y caminos. El Consejo de Estado en sentencia del 12 de
diciembre de 2009, para diferenciarlo del uso de los bienes fiscales, lo denomina “uso
publico universal” y sefiala que se trata de un uso y goce comun, permanente y por motivos
de interés general. La Corte Constitucional, en sentencia T-566/92, adopt6 una nueva

clasificacion de la propiedad: privada, estatal y puablica; sefiala que esta Ultima se distingue

9 El c6digo no intenta una definicion de “uso publico” sino que se hace alusion a este concepto para
distinguir los bienes de uso publico de los bienes fiscales.

10 SECCION PRIMERA CP: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO Bogota, 12 de noviembre de
2009. Radicacion numero: 50001-23-31-000-2005-00213-01(AP)
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no por su titularidad sino por su afectacién al dominio publico, por motivos de interés general
(CP art. 1°), relacionadas con la riqueza cultural nacional, el uso publico y el espacio publico,
y aunque tampoco define el concepto de “uso publico” lo ilustra de manera enunciativa
como aquel que se ejerce sobre bienes cuyas caracteristicas permiten aprovechamiento y
utilizacion generales. Agrega que el “uso publico” hace parte del concepto de “espacio
publico”. En la sentencia T-150/95 se aportan nuevos elementos para comprender la nocion
de “uso publico” al que se considera como el uso de la comunidad que aprovecha los bienes
publicos en forma directa, libre, gratuita, impersonal, individual o colectivamente y que

generalmente tienen que ver con los intereses vitales de la comunidad.

Con la nueva clasificacion de la propiedad adoptada en la sentencia T-566/92, el “uso
publico” deja de ser una facultad del titular del derecho de propiedad y se le debe entender
como una afectacién, tal como lo sefial6é la Sala de Consulta del Consejo de Estado al
referirse a esta clasificacion tripartita introducida por la Corte Constitucional: la nocién de
“bienes publicos” no se agota en los bienes de uso publico y en los fiscales, ni se define por
un factor normativo, sino por la disposicion y afectacion del bien!. Esta afectacion del bien
consiste en una manifestacion de voluntad expresa del poder publico, por medio del cual
se incorpora un bien al uso o goce de la comunidad, ya sea directo o indirecto (Sentencia
T-150/95).

Del anterior marco normativo y de la observacion empirica de la forma en que las personas
lo ejercen, se puede caracterizar el uso publico de un bien como la utilizacion transitoria,
sin fines de apropiacién ni de consumo, a través de actividades recreativas, culturales,

sociales y de comercio minoritario, principalmente en espacios abiertos o naturales.

4. Los servicios ecosistémicos y las politicas transversales de construccion de

ciudades amables. Integraciéon con el Derecho a la ciudad.

Del marco normativo hasta ahora examinado se puede concluir que los treinta metros de
las franjas de retiro de los rios son bienes de uso publico que integran el espacio publico.
Sin embargo, el componente ambiental que involucran implica que no son espacios que
puedan ser usados publicamente de manera libre e indiscriminada. Las franjas de retiro
legalmente hacen parte de las rondas hidricas, por lo cual el uso de las mismas esta limitado
a los servicios ecosistémicos definidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) formulada en el afio 2012 por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme al marco normativo nacional y a

los compromisos internacionales en materia de medio ambiente!?.

11 Concepto del 18 de junio de 2014. Rad. : 2154 Namero Unico: 11001-03-06-000-2013-00364-00.

12 Servicios ecosistémicos son aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos
por el humano como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econémico) directo o indirecto.
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De otra parte, en lo que concierne a las franjas de retiro en las zonas urbanas, su uso
publico también debe armonizarse al propésito de construir ciudades amables, que
corresponde a una politica publica permanente formulada en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 y en el Documento Conpes 3718 de 2012 sobre Politica Nacional de Espacio
Publico®®. Segun estos documentos técnicos, el espacio publico debe vincularse a politicas
transversales de vivienda, justicia y seguridad, agua y saneamiento, transporte urbano y
movilidad, y recuperacion de centros histéricos. Asi las cosas, la recuperacion del espacio
publico en la ciudad trasciende a la mera circunstancia de ordenar el desalojo de las
personas que lo ocupan temporal o definitivamente e involucra la compleja dinamica

urbana.

En la Nueva Agenda Urbana (NAU) aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 1ll) celebrada en Quito,
Ecuador, el 20 de octubre de 2016 y refrendada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 23 de diciembre de 20164 se introducen nuevos paradigmas en el estudio de las
ciudades y se consagra el ideal comun de “una ciudad para todos”, refiriéndose a la igualdad
en el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover
la inclusividad y garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes
como futuras, sin discriminacién de ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos
humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar
en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos. Este ideal recoge
lo que se conoce como Derecho ala ciudad?®, el cual debe ser entendido como una nueva
categoria de derecho colectivo que propende por la creacién de espacios publicos seguros,

inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas,

Incluyen aquellos de aprovisionamiento, como comida y agua; servicios de regulacién, como la
regulacion de las inundaciones, sequias, degradacion del terreno y enfermedades; servicios de
sustento como la formacion del sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales, ya sean
recreacionales, espirituales, religiosos u otros beneficios no materiales. (Glosario de la PNGIBSE).

13 En el ambito territorial el municipio de Monteria ha adoptado tanto en su Plan de Ordenamiento
Territorial como en los diversos planes de desarrollo (Acuerdo 0014 del 26 de mayo de 2016)
estrategias como las de “Monteria ciudad verde y sostenible” y “Monteria Sostenible de cara al rio
Sind”. Actualmente, a través del Acuerdo 003 de 2021 que revisé y actualizé el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, se reafirmd la Vision del municipio de Monteria como un territorio integral en torno
al rio Sint como elemento articulador del suelo urbano.

14 https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol

15 Definido en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad como el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un
derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y
desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado en sus usos y
costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacién y
un nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan
reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos. (Este documento es una
iniciativa de la sociedad civil organizada reunida en diversos foros internacionales).
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plazas, paseos maritimos, jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la
interaccion social y la inclusion, la salud y el bienestar humanos, el intercambio econémico
y la expresion cultural, y el dialogo entre una amplia diversidad de personas y culturas, y
gue estén disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano,
construyan sociedades pacificas, inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la

conectividad y la inclusion social (NAU - 37).

Aunque expresamente el derecho a la ciudad no esta catalogado en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998 ni en otro texto legal, se trata de un derecho colectivo innominado y emergente
gue integra de manera holistica elementos de otros derechos fundamentales, como el
espacio publico, los bienes de uso publico, el ambiente sano, el equilibrio ecoldgico, la
igualdad y la vivienda digna entre otros. Su reconocimiento por parte del juez popular
permite formular medidas de proteccion adecuadas a las actuales amenazas y
vulneraciones a los derechos e intereses colectivos relacionados con el espacio publico y
que tradicionalmente se limitaban a un asunto de dominio estatal. La nocién de Derecho a
la ciudad revitaliza el contenido del concepto espacio publico y, mas alla de su dimension
espacial, lo aborda desde la perspectiva de las actividades humanas que los habitantes de
la ciudad pueden desarrollar de manera democratica, incluyente y sostenible

ambientalmente.

En el presente caso, la Sala asumird el analisis de los hechos y circunstancias involucrados
en esta accion popular desde la perspectiva del Derecho a la ciudad, que incluye el
componente del espacio publico, para verificar si existe 0 no vulneracién o amenaza, la
naturaleza y grado de las mismas y si deben mantenerse, revocarse 0 modificarse las

ordenes impartidas que motivaron las impugnaciones de las entidades accionadas.
5. Situacién actual de los hechos relevantes del proceso

La presente accion popular fue motivada por la ocupacién de la franja de retiro en la margen
derecha del rio Sin(1*® a su paso por la ciudad de Monteria, especificamente entre las calles
42 y 53, por parte de particulares que han establecido locales comerciales, industriales y
de servicio. El accionante invocé de manera expresa como derecho colectivo vulnerado el
GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y SU UTILIZACION, pidiendo como medida de proteccién
“el desalojo inmediato de todas las personas que se encuentran invadiendo la franja de
retiro de proteccion ambiental o ronda hidrica, comprendida entre la Décima Primera
Brigada del Ejército hasta el barrio El Recreo”. La accion popular fue dirigida Unicamente

contra el municipio de Monteria y posteriormente de manera oficiosa se vincul6 a los

16 Aunque es evidente que en la margen izquierda del rio Sind a su paso por Monteria se presenta
similar problematica, ni el accionante ni la juez de primera instancia advirtieron esa situacion e
incurrieron en un sesgo que ha sido caracteristico en la ciudad y es el de considerar que el sector
“de la otra orilla del rio” no hace parte del entorno urbano.
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propietarios de las viviendas ubicadas en la franja de retiro y a la CVS, como autoridad
ambiental encargada de la proteccién del rio Sina.

Los hechos que originaron la accion popular fueron verificados en primera instancia
mediante Diligencia de Inspeccion Judicial realizada el 20 de mayo de 2016 por la Juez
Quinta Administrativa de Monteria, en compafiia de un perito topografo y de un profesional
de la CVS, en la cual se consigno:

Abierta la diligencia nos dirigimos a la zona objeto de la inspeccidn llegando a la Décimo
Primera Brigada de Monteria girando a la derecha hasta llegar al barrio Santa Fe donde
se observan unas viviendas localizadas en la ribera del rio Sind (imagenes 5532 a 5549.
Seguidamente se encuentra el Barrio Brisas del Sind, iniciando donde esta ubicado el
Planchén Puerto Amor, donde se procedi6 a inspeccionar la manzana 11 lotes 1,2,3 y
siguientes, se observan que existe una zona de invasion de viviendas construidas a la
orilla del rio en material de madera con techos de zinc, ademas es una zona donde toda
la orilla del rio en el recorrido que se hace sirve de actividad comercial de areneros,
donde se observa la extraccidon de arena en canoas sobre el rio y su transporte en
volcos, asi como la fabricacion de bloques; se continua el recorrido por la zona
denominada Sarabanda, por el barrio la Coquera, inspeccionando la orilla del rio
también se observa que es una zona que se dedica al comercio de arena, lo cual
continua hasta llegar al antiguo Hospital hoy sede de la Fiscalia General de la Nacion
(imagines 5561 a 5599). Posteriormente se llega al sector denominado Platanito frente
a la Clinica del Rio, del sector inspeccionado se observan casetas de ventas de
productos varios ubicados cerca a la orilla del rio (frutas, bebidas, periédicos, entre
otros) y algunos areneros (imagenes 5605 a 5612). Posteriormente siguiendo el
recorrido se llega frente al Club Social Buenavista, antigua sede de la Kola Romén,
donde a orilla del rio se observa la comercializacion de arena y china; a partir de alli se
empieza el recorrido por la avenida primera, el cual contiguo al puente viejo empieza la
construccion del parque Ronda del Sinl que llega hasta las inmediaciones del puente
nuevo ubicado en la calle 41 con avenida primera; a continuacion se procedié a
inspeccionar la zona ubicada desde la vivienda ubicada en la calle 422-10, donde se
presencia la existencia de olores ofensivos (de orines, heces fecales y sustancias
psicoactivas), continuando el recorrido a partir de esa direccidn se observa que es zona
de invasion, con alto aglutinamiento de indigentes y casas de madera, techos de zinc y
palma, ademas de muchos cambuches, ubicados muy cerca a la orilla del rio,
conociéndose ese sector se denomina como Playa Brigida (imagenes 5613 a 5631 y
20160520-112202 a 114000), se sigue el recorrido por las calles 42,43 y 44 con carreras
1A,1B,1C y por la calle 44 con carrera 2° (Barrio Sucre); llegada a la carrera segunda
tomamos la zona norte y procedimos a inspeccionar la zona donde se ubica Auto Roble
Ltda, teniendo acceso en zona contigua a Electricaribe; se continu6 el recorrido a orilla
del rio y se visit6 Doriautos, donde fuimos atendidos por su Gerente, en esta se observa
que la edificacién de Electricaribe en un parametro de distancia bastante retirado del
rio, conservado y con poca vegetacion (imagenes 20160520-120959 a 121017), lo que
no ocurre con Auto Roble Ltda. y Doriautos pues al terminar estos concesionarios,
separados por una pared, la ribera del rio esta cubierta de una espesa maleza y mucha
vegetacion (imagenes 5632 a 5646), es de sefialar que el nivel del rio Sind no esté en
su méaximo nivel debido a la época de verano, el cual depende del comportamiento de
la empresa Urra; se continua al local comercial “Fundicion Industrial” ubicado junto al
rio en su parte trasera, donde se encuentra vegetacion en la zona contigua al rio Sinu
(imagenes 5659 a 5661); seguidamente se continua recorriendo la avenida segunda y
se llega a la vivienda de la sefiora Deborah Regina Alvis de Pérez, identificada con la
nomenclatura 45-339, seguidamente inspeccionamos la vivienda propiedad de la
sefiora Ludis Lépez, identificada con el No 45-551, donde se observa que los patios de
estas viviendas se encuentran muy cerca de la ribera del rio, hay arboles sembrados y
se utilizan algunos para colgar ropa (imagenes 5663 a 5670); siguiendo con el recorrido
se llega al lavadero de carros SERVIMOBIL propiedad de la sefiora Sadi Judith, ubicado
sobre la avenida segunda frente al Asilo de Monteria, el cual queda junto al rio
conservando parte de vegetacion en la ribera (imagenes 5671 a 5677); se continua
hacia el taller de pintura de carros Area Rapida, propiedad del sefior Mauricio Gaviria;
al lado esta el local comercial “Intucarros”, quienes nos permitieron el acceso al local
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para observar que al final de este se ubica una especie de muelle que da al rio
(imagenes 5678 a 5679 y 20160520-121101 a 22644). Proseguimos a inspeccionar el
lugar denominado Lubricentro y Lavadero del Sind en donde se observa la cercania de
estos lugares mencionados a la orilla del Rio Sinu; posteriormente llegamos al lugar
denominado Restaurante el Rio, cuyo inmueble es propiedad del sefior Rafael Portas,
y el restaurante es de la sefiora Eulalia Pestana (imagenes 5680 a 5682), continuamos
por el Lavadero La 50, lavadero La Bonga, un local denominado Gran Papel S.A.S. y el
laboratorio Diésel Orneth (imagenes 5683-5688), se continua por el local denominado
limpieza de vehiculos a todo vapor y el local Inmunicom en donde se observa revisados
los patios de estos locales en relacion con la orilla del rio, que los mismos se encuentran
muy cerca de este (imagenes 5689 a 5694); a partir de este lugar en direccién hacia el
norte se observa la continuidad del parte Ronda Norte por lo que proseguimos a hacer
el recorrido hasta llegar al barrio el Recreo a la calle 73; realizando el recorrido por el
barrio el Recreo llegamos a la calle 652 No 1-18 vivienda de propiedad del sefior Julio
Salgado, cuyo frente es la pared del Club Campestre de Monteria, frente al rio existe
un cercamiento con cimiento en concreto y cercado en valla, lo que impide la circulacién
de personas por la zona contigua al rio (imagenes 5697 a 5706), asi mismo se observa
gue la pared que limita la propiedad del club Campestre esta construida sobre la misma
direccion de la valla en referencia, lo cual es contiguo a la ribera del rio, impidiendo que
por alli pueda circular cualquier persona, asimismo se observa siguiendo el recorrido
por la calle 652 No 1-42, 1-66, que llegado a la direccion calle 65 con carrera 1-29 se
encuentra el edificio Pie de Monte que en su zona limitante con el rio tiene una
construccion privada de parqueaderos, lo cual impide la circulacién de personas por el
sector, teniendo una cercania muy contigua al rio (imagenes 5700 a 5703).

La zona inspeccionada comprendi6 una longitud total de 3kmts 175m
aproximadamente segun lo relacioné el perito topografo Fabian Samuel Barajas
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ZONA DEL PUENTE NUEVO HASTA LA CALLE 44 Con una Longitud de 851 mts aproximadamente N
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En similar sentido, el informe de Visita de la CVS que acompafié la inspeccion judicial

concluy6 que la problemética de ocupacion se presentaba en los siguientes puntos:
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE

,,% SUBDIRECCION DE PLANEACION AMBIENTAL CVS
ceatm GRUPO GESTION DEL RIESGO CVS

CV.

Punto Barrio Este Norte Observaciones
0 Brisas del Sind 1129522 1459348 Viviendas de diferentes tipologias
1 La Coquera 1130006 1459293 Actividad mineria de Arrastre
2 Puerto Platanito 1130508 1459420 Comercio de baja ocupacién
3 Sucre 1131543 1461613 Viviendas de diferentes tipologias
4 Z. Industrial 1 1132319 1461591 Comercio de alta ocupacién
5 Z. Industrial 2 1132503 1461520 Comercio de alta ocupacién
6 Z. Industral 3. 1132696 1461506 Comercio de alta ocupacion
7 Ronda Norte 1132886 1461659 Parque
8 Recreo 1132658 1462918 Viviendas de diferentes tipologias
9 San Francisco 1132782 1463507 Vivienda tipo campestre

En esta segunda instancia, dado el paso de varios afios desde que se realiz6 la Inspeccion
judicial, se solicité informacion actualizada a la Alcaldia Municipal de Monteria con la que
se corrobor6d que la situacion de ocupacion de la franja de retiro en la margen derecha del
rio Sind sigue igual, salvo algunas acciones de reubicacién de los habitantes del barrio
Zarabanda y de la invasion Nuevo Milenio ante la tragedia (incendio) ocurrida el 6 de enero
de 2021. Segun el informe de la Alcaldia (archivo pdf 06 respuesta Mpio de Monteria CO2)
gque recoge una visita realizada en febrero de 2021, la zona presenta problemas de
inundacion por el desbordamiento del rio, lo cual esta sefialado en el plano de “Amenaza
Inundacién Urbana 08a”, dicho mapa fue formulado dentro del contrato de consultoria No.
685 de 2018 que sirve como insumo para la actualizaciéon del POT para nuevas vigencias.
En las observaciones de campo realizada por funcionarios de la alcaldia y de la Unidad

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se anoto:

...nos acercamos a la zona de invasion denominada Nuevo Mileno, iniciando a la altura
de la calle 49 a la orilla del rio Sinu, en las coordenadas 8°44'54.03"N, 75°53'49.80"0O
donde se evidencié la situacién de invasion en la que se encuentran familias,
conviviendo con aguas negras, conexiones ilicitas a los postes y cables de tension
media de alumbrado publico sobrecargando los transformadores existentes vy
colocandolo en riesgo de explosion.

Durante la inspeccion se evidencio las obras control de erosiéon de contencién del cauce
realizadas de manera artesanal por los ocupantes del espacio publico, los cuales tienen
nulo efecto para el control de las inundaciones y son cada afio que pasa superadas por
las condiciones que acarrean las temporadas de lluvias. La erosion es tal que hay zonas
en las cuales los cimientos se encuentran expuestos y han construido muros de
contencién con tablas y zinc para evitar el desplome de la bancada.

Se hizo una inspeccion de igual manera a la zona que sufrié a raiz de la conflagracién
del dia 6 de enero de 2021 donde se evidencid los procesos de reconstruccion que
estan llevando a cabo las familias damnificadas por esa calamidad. En el recorrido a
través de los 750 metros de largo por los que se extiende la invasion Nuevo Milenio se
evidencid la numeracion de las viviendas que constituyen la zona, contando con un total
de 332 viviendas numeradas desde inicio a fin.

80
icantos u
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De otra parte, la Oficina de Planeacion Municipal informé que en octubre de 2022 ejecut6
varias acciones de recuperacion para la recuperacion del rio Sint dentro del programa de
Educacién Ambiental y del Plan de Manejo de residuos solidos, en las que participaron la
Policia Metropolitana, la Brigada Xl, la Red Nacional de Jovenes por el ambiente y la
empresa Urbaser, consistentes principalmente en charlas de sensibilizacion y de limpieza
de la margen del rio Sind, lo que incluy6é puntos criticos como Playa Brigida y el barrio
Sucre.

En un segundo informe presentado por el municipio de Monteria (archivo pdf 10 respuesta
Mpio de Monteria CO2) del 17 de noviembre de 2022 realizado por la Secretaria de
Infraestructura se indica que En lo concerniente a las medidas ejecutadas o por ejecutar
para la recuperacion de la Ronda Hidrica nos permitimos manifestarle que, para el afio 2021
el Concejo Municipal de Monteria a través del Acuerdo 003 de 2021 adopté el Nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial para el municipio de Monteria; dentro de las estrategias y
objetivos para lograr el nuevo ordenamiento de la ciudad, se establecieron unas metas para
la intervencion del espacio publico en procura de recuperar y aumentar su oferta en el
territorio urbano (Articulos 14, 15, 16 POT Monteria)

También en esta segunda instancia, ante la necesidad de conocer informacion actualizada
sobre el acotamiento de la zona del rio Sinud involucrada en la accion popular, se requirié a
la CVS para que presentara un informe sobre la vigencia y aplicacion de la Resolucién 2-
5425 del 30 de noviembre de 2018 Por medio de la cual se establece el orden de
prioridades para el acotamiento de las rondas hidricas de los principales cuerpos de agua
del departamento de Cérdoba — jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de los
Valles del Sina y del San Jorge (CVS), frente a lo cual esa corporacion en noviembre de
2022 respondi6 (pdf 11respuesta CVSC2) diciendo que:

2.4 Para el caso del Rio Medio y Bajo Sinu (aplicable para el municipio de Monteria),
todavia no ha iniciado el proceso de acotamiento de su ronda hidrica; toda vez que,
como ya se ha indicado, por su magnitud y complejidad requiere de una cantidad
considerable de recursos financieros e institucionales para abordar su analisis. Esos
recursos estan pendientes de su consecucion.

Para lo cual precisamos lo siguiente, segun la zonificacién hidrogréafica oficial del pais
emitida por MADS e IDEAM (2013), el Rio Sinu se divide en 2 cuencas: la cuenca del
Rio Alto Sinu — Urra y la cuenca del Rio Medio y Bajo Sinu. Es decir, cada cuenca tiene
1 tramo al que se le debe realizar estudios de acotamiento de ronda hidrica. Para el
caso del municipio de Monteria (objeto de la solicitud), se encuentra ubicado en el tramo
del Rio Medio y Bajo Sinu, que discurre desde el punto exacto de aguas abajo en la
salida del embalse de Urra hasta la desembocadura del Rio Sind en Boca de Tinajones.

Este tramo del Rio Medio y Bajo Sinu tiene una extensién de 335 km aproximadamente,
donde casi todos discurren a través de una unidad morfolégica de llanura aluvial. Al
respecto la guia técnica de acotamiento de ronda (res 957 del 2018) especifica que uno
de los componentes que se debe establecer para el acotamiento de la ronda hidrica es
el componente geomorfoldgico, y este criterio en lo referente al caso del Rio Sinu tiene
una serie de variables como: deposito de sedimentos, meandros abandonados,
cuerpos lenticos asociados que se presentan en todo el tramo completo desde aguas
abajo del embalse de Urra hasta la desembocadura, de tal manera que cuando se
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presenta esta condicidn técnica, la guia claramente establece que el criterio para definir
el componente geomorfoldgico es toda la faja de sinuosidad (tabla 6-3 resolucion 957
del 2018). Por lo tanto, como esa faja de sinuosidad se presenta en todo el tramo, una
de las condiciones minimas de la ronda es considerar todo el tramo desde la salida del
embalse hasta la desembocadura.

La condicion técnica anterior, condiciona a que los estudios deban hacerse en todo el
tramo de la cuenca del Rio Medio y Bajo Sind, por lo tanto, no seria pertinente
técnicamente hacerlo solo por subtramos o subsectores como el caso del tramo de
Monteria.

Por ultimo, se recomienda tener en cuenta de que el cronograma para su materializacion
dependera de las gestiones para la consecucion de los recursos.

En conclusién, tanto desde la perspectiva de ocupacion y perturbacion de la franja de retiro
del rio Sind como desde la perspectiva ambiental, a la fecha de proferir la presente
providencia de segunda instancia persisten las circunstancias y hechos sefialados en la
demanda del 27 de enero de 2010 y verificados en la inspeccion judicial del 20 de mayo de
2016. Sin embargo, debe anotarse que la juez A quo al momento de dictar sentencia de
primera instancia del 23 de julio de 2020, generaliz6 el hecho como la ocupacién por parte
de particulares en varias zonas del municipio de Monteria correspondientes a la “ronda
hidrica” del rio Sint'y no precisé de manera particular el grado y naturaleza de la vulneracion
en cada uno de los tramos inspeccionados, pese a que presenta caracteristicas diferentes
en cada uno de ellos. Por lo anterior es necesario, a partir de las pruebas recaudadas
(Inspeccidn judicial e informes actualizados) precisar la naturaleza y grado de dicha

vulneracién, asi:

Tramo

inspeccionado Caracteristicas de la ocupacién | Naturalezay grado de vulneracion

(margen derechario

Sina)

Barrio Santa Fe hasta | Ocupacibn con  cambuches, | Se trata de ocupaciones sin

Puerto Platanito. actividad minera de arrastre | vocacion de permanencia ni de
(areneros) y comercio informal de | apropiacién del espacio publico. No
baja ocupacioén. impiden el acceso a la orilla del rio.

Los ocupantes habitan sin las
minimas condiciones de dignidad y
salubridad, en alto riesgo de
inundacién.

La situacién relevante, mas que la
ocupacion del espacio publico, es la
evidencia de falta de viviendas
dignas, desempleo, informalidad y
falta de regulacién de actividades
econdmicas asociadas al rio.

Puente nuevo hasta | Cambuches y comercio de alta | Sector deprimido y pobre en el
la Calle 44. ocupacion y zona industrial. tradicional barrio  Sucre, con
ocupaciones permanentes que
impiden el acceso a la orilla del rio.
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Hay partes cerradas por ocupantes
que obstruyen la movilidad y la
construccion de vias urbanas. Se
presenta contaminacion del rio con
basuras y residuos.

Sede de Electricaribe | Zona industrial y de comercio de | Ocupaciones que alegan propiedad

S.A. ESP (hoy Afinia) | alta ocupacion privada e impiden el acceso al rio.
hasta inicio Ronda Obstruyen la movilidad. Alegan
Norte. propiedad privada. Se obstruye

gravemente la movilidad y la
construccioén de vias urbanas.

Final Ronda Norte | Construccion de viviendas y de | Ocupaciones que alegan propiedad
hasta barrio San | casas campestres. privada e impiden el acceso al rio. El
Francisco caso de Club Campestre es una
situacién grave, se encerrg toda la
franja de retiro.

El anterior andlisis por tramos o0 sectores es relevante para proferir las érdenes
correspondientes en la sentencia que acoge las pretensiones y en la cual se debe definir
de manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés
colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u
omisiones que dieron mérito para acceder a las pretensiones del demandante (art. 34 de la
Ley 472 de 1998); pero se advierte que este cuadro de analisis de los hechos relevantes
tiene caracter netamente procesal y no reemplaza el diagnéstico y la caracterizacion
detallada que deben hacer las autoridades correspondientes al momento de emprender
acciones especificas en cada uno de los tramos de las franjas de retiro en ambos lados del

rio Sina.
6. Pronunciamientos judiciales previos con incidencia en los hechos actuales

La problematica ambiental, econdmica y social que se ha generado alrededor del rio Sina
ha sido objeto de decisiones judiciales anteriores que no pueden ignorarse al momento de
resolver la presente accién popular. En un informe denominado “Valoracion de las
principales probleméticas de la cuenca del rio Sind, asociadas a la contaminacion del
recurso hidrico y a los procesos de erosion e inundacion” elaborado por la Defensoria del
Pueblo y presentado en el 2022 en Monteria por el Defensor del Pueblo, Dr. Carlos
Camargo Assis, se indica que hay un registro de 18 Acciones Populares, 3 Acciones de
Grupo y 5 Acciones de Tutela sobre la probleméatica de la cuenca del rio Sind. En relacion
directa sobre la ocupacién por parte de particulares del espacio publico de la franja de retiro
de la margen derecha del rio Sinl en su paso por la ciudad de Monteria, se encuentran los
siguientes pronunciamientos previos cuyo contenido debe respetarse y armonizarse con las

ordenes que deban impartirse actualmente.
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e Sentencia T-458 de 2011

Esta sentencia T-458 de 2011 protegi6 el derecho al minimo vital de los integrantes de la
Asociacién de lavadores de vehiculos, ASOLAVAMOS, quienes ejercen su actividad en la
margen derecha del rio Sinu. La Corte Constitucional reconoce la necesidad de proteger el
espacio publico, pero también el deber de materializacién del derecho constitucional al
trabajo de aquellas personas que se encuentran por fuera de los mecanismos formales de
insercion laboral y se dedican a actividades comerciales en dicho espacio. En ese
pronunciamiento reitera lo sefialado en la sentencia SU-360 de 1999 en cuanto a que:

“(...) las autoridades no pueden apuntar a un solo objetivo de caracter policivo en el
momento en que se deciden a cambiar las condiciones que han generado ellas mismas,
para el ejercicio de una actividad o para la ocupacion de zonas de uso publico, porque
ellas son, por mandato constitucional, también las responsables de las alternativas que
en este sentido se puedan desplegar para darle solucion a los problemas sociales de
sus propias localidades. En ese sentido no pueden buscar culpables sélo en
los usurpadores del espacio publico sino en su propia desidia en la blsqueda de
recursos efectivos en la solucion de problemas sociales. Sea cual fuere la
responsabilidad, la actuacion de las autoridades policivas tiene que ser razonable...”.

En consecuencia, amparé el derecho al minimo vital de los integrantes de ASOLAVAMOS
y ordend a la Alcaldia Municipal de Monteria que cuando inicie las gestiones de reubicacion
de los lavadores de carros, siga un proceso administrativo que (i) garantice el derecho
fundamental al debido proceso de los ocupantes del espacio publico y (ii) prevea
alternativas econdémicas distintas para aquellos asociados que no estén interesados en
continuar con las actividades de lavado de vehiculo, con el fin de garantizar su derecho

fundamental al minimo vital.

e Sentencia T-194 de 1999

En la sentencia T-194 de 1999 al hacer un detallado andlisis del proceso de degradacion
medioambiental que afecta la cuenca del rio Sina, especificamente en lo que corresponde
al medio y bajé Sina, la Corte Constitucional resalté el impacto negativo generado por una
poblacion creciente de cerca de un millon de personas que habita en los municipios de
Tierralta, Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo del Viento, Purisima, Chima,
San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San Antero y Mofiitos, que vierten sus
aguas negras sin tratar, a los cuerpos de agua de la cuenca sinuana y la costa de su delta,
a mas de desechar en el medio una gran cantidad de basuras sin reciclaje o tratamiento...
critico. En esa providencia, entre otras, se impartié a los municipios involucrados, incluido
Monteria, la orden de: 2) adelantar las actuaciones administrativas de su competencia e

instaurar las acciones procedentes para recuperar el dominio publico sobre las areas de
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terreno de los cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por particulares; 3)
regular la manera en que se hard exigible en esos municipios cumplir con la funcién
ecoldgica que le es inherente a la propiedad (C.P. art. 58), establecer y cobrar las
obligaciones que de tal funcion se desprendan para los particulares y entes publicos; y 4)
revisar los planes y programas de desarrollo econémico y social, para dar prioridad a las
necesidades que se derivan de : a) el tratamiento y vertimiento de las aguas negras, b) la
recoleccioén y disposicion de basuras, y c) la recuperacion de los cuerpos de agua.

e Pacto de cumplimiento ante el Tribunal Administrativo de Cérdoba

En un proceso de Accién Popular promovido por Colombia Eficiente en contra de la CVS,
la empresa Urrd y varios municipios riberefios, entre ellos Monteria, Rad: 23-001-23-31-
000-2002-00354-00 cuyo objeto era obligar a las entidades accionadas a tomar las medidas
coercitivas y previsivas necesarias para evitar la erosién de las riberas derecha e izquierda
delrio Sint alo largo de su cauce, se celebrd un pacto de cumplimiento, aprobado mediante
providencia del 1 de julio de 2005, en el que el municipio de Monteria, al igual que los otros
municipios accionados se comprometioé entre otras obligaciones a: Adelantar las acciones
policivas necesarias a fin de que se respete la franja de proteccion de las riberas de
conformidad con el Cédigo de Recursos Naturales y a recuperar las que se encuentren
invadidas dentro de su jurisdiccién y Tomar las medidas policivas necesarias para evitar
gue se realicen obras y actividades que repercutan en la erosion. En este proceso se

adelanta actualmente un incidente de desacato en el Despacho 04 del Tribunal.

e Accibn popular Rad. 23.001.33.31.702. 2009.00015.01

El Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Monteria mediante
sentencia del 27 de febrero de 2015 proferida dentro de la accién popular con Rad.
23.001.33.31.702. 2009.00015.01, con ocasion del vertimiento de aguas sucias al rio Sinu
por parte de los lavaderos de motos y carros ubicados en la margen izquierda y derecha,
amparo los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio
ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, preservacion y
restauracion del medio ambiente, el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico, la seguridad y salubridad publica, al verificar la ocupacion y
funcionamiento irregular de lavaderos de vehiculos a la orilla del rio Sind en la Avenida

Primera de la ciudad de Monteria. Ordend lo siguiente:

QUINTO: Como consecuencia, para restituir a las cosas a su estado anterior, esto es,
para lograr la descontaminacion y posterior preservacion del rio Sind margen derecha
del municipio de Monteria, se ordena lo siguiente:
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La CVS y el municipio de Monteria, en aquellos aspectos que sean de sus respectivas
competencias, deberan disponer de recursos humanos, econdmicos, técnicos,
tecnoldgicos y/o de equipos, para proceder de manera armonica y coordinada a tomar
las medidas necesarias que permitan dar solucidon definitiva a los problemas
ambientales que se generan en la margen derecha del rio Sinl por el funcionamiento
de los lavaderos de carros y motos existentes en el lugar, recuperando ambientalmente
el lugar y desarrollando actividades que permitan la descontaminacién del rio. Toda
decisién adoptada debera ser con respeto al derecho al debido proceso.

El municipio de Monteria debera en el término de dos (2) meses contados a partir de la
notificacién de esta providencia, reubicar a todos y cada uno de los lavaderos que
funcionan entre la avenida primeray las calles 9 a 11, 14 a 20 y 49 a 51 de la ciudad de
Monteria y todos los que se encuentren en la margen derecha del Rio Sinu sefialadas
en el informe de visita ULP-2013/240 obrante a folios 265 a 268 del expediente, sin que
se extienda tal orden a la asociacion ASOLAVAMOS, por el fenomeno de la cosa
juzgada constitucional.

La reubicacién debera ser permanente en un sitio que atienda criterios de dignidad y
equidad, donde puedan ejercer dignamente la actividad de lavado de carros y motos las
personas que asi lo acepten y en los que puedan ejercer sin menoscabo de sus
derechos fundamentales al trabajo y al minimo vital.

En su defecto, el alcalde del municipio de Monteria debera organizar e implementar
estrategias para la generacion de ingresos o de trabajos formales para las personas
que ocupaban el espacio publico en cuestion, para lo cual podra pedir acompafiamiento
a entidades del Estado que brindan apoyo a la poblacién vulnerable y/o de capacitacion
técnica o tecnoldgica, con tal fin.

Este Tribunal Administrativo de Cérdoba mediante providencia del 18 de mayo de 2017
confirmé la sentencia de primera instancia y modificé el plazo de dos meses, el cual, segun
el municipio apelante, era excesivamente corto por la magnitud de actuaciones
administrativas que deben adelantarse para reubicar dichos lavaderos. El tribunal acogi6
esa inconformidad, ya que el cumplimiento de las érdenes encerraba componentes de
planeacion, técnicos, presupuestales, administrativos, operativos, contractuales vy
personales para dar solucion a una problematica de mas de 20 afos, imposibles de cumplir
en el término de dos meses. Al respecto, recordo lo sefialado por el Consejo de Estado en
providencia del 22 de enero de 2015, expediente 18001-23-31-000-2011-00256-01(AP) que
al hacer un recuento jurisprudencial del tema precisé que: Es claro que las 6érdenes
impartidas por el Juez de Accién Popular no pueden hacer abstraccion de las exigencias
impuestas por la realidad material en que opera la Administracién ni por la legislacion
vigente en materia presupuestal en particular, ni por el marco legal que rige las actuaciones
administrativas en general. De aqui que en esta clase de procesos el Juez Constitucional
deba siempre ponderar cuidadosamente qué clase de obligaciones impone con el tiempo y

las condiciones en que debe llevarlas a cabo”

Los anteriores pronunciamientos indican la complejidad de la problemética involucrada en
la presente accion popular, la necesidad de un tratamiento integral, a largo plazo y que
permita no solamente la recuperacion del espacio publico ocupado sino la garantia frente a
derechos fundamentales como el minimo vital, trabajo, vivienda digna, propiedad privada,

entre otros, previamente protegidos en sede jurisdiccional.
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7. Modificacion del POT en el 2021

Al momento de fallar esta segunda instancia tampoco puede omitirse que mediante Acuerdo
003 de 2021 el Concejo Municipal de Monteria adoptd una revision general ordinaria del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)’ en el cual se reafirma la Vision del municipio de
Monteria como un “territorio que se consolida en torno al RIO SINU como elemento
articulador del suelo urbano y la estructura ambiental y agropecuaria en el suelo rural,
utilizando el agua como eje organizador del territorio y caracterizada por ser una ciudad con
un ordenamiento territorial sostenible, visionario, verde, funcional y flexible”. En ese sentido
en los articulos 65 y 99 del Acuerdo se introduce el concepto de rondas hidricas y se prevén
medidas para la mitigacion del riesgo en las zonas aledafas al rio. En los articulos 155 y
159 se establecen lineamientos de disefio e intervencién de los componentes del espacio
publico y su recuperacion. Se hace énfasis en las areas correspondientes al Parque Lineal
de la Ronda del Sina. Se resalta, en sintesis, que el municipio tiene esbozada en el POT
una politica publica proyectada a la recuperacién y mantenimiento de las franjas de retiro
del rio SinG, a las cuales deben ajustarse las acciones que debe emprender la
Administracién Municipal. Con esta modificacion se tiene un instrumento de planeacion
vigente, pero no constituye una circunstancia que pueda considerarse en si misma como

superacion de la problematica existente.

8. Andlisis y conclusiones para dictar la sentencia de segunda instancia

Es necesario asumir que para la proteccion constitucional a los derechos e intereses
colectivos involucrados en esta accidn popular se debe trascender el concepto tradicional
de espacio publico e interpretarlo como el componente de un derecho colectivo mas amplio,
actualmente denominado en el contexto internacional como Derecho a la ciudad. Tal
perspectiva se habilita para el juez popular en desarrollo del principio de eficacia y en
aplicacion del articulo 7° de la Ley 472 de 1998 que permite interpretar el alcance de los
derechos colectivos de acuerdo a como estan definidos y regulados en la Constitucion, las
leyes y los tratados internacionales que vinculen a Colombia. Por lo anterior, el referente
normativo que invoca la Sala corresponde al contenido de ese derecho innominado y
emergente, en armonia con las normas constitucionales y legales vigentes en el

ordenamiento juridico de Colombia, tal como se sefial6 en los acapites anteriores.

En cuanto a las situaciones de hecho que motivaron esta accion popular, la Sala ratifica
gue persiste una indebida ocupacion del espacio publico correspondiente a la franja de

retiro de la margen derecha del rio Sinu a su paso por la ciudad de Monteria y que ello

17 El cual puede consultarse en https://www.monteria.gov.co/publicaciones/2844/pot-aprobado-
2021-2033/
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vulnera el derecho colectivo a vivir en una ciudad de espacios publicos seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas, plazas,
paseos maritimos, jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la interaccion
social y la inclusion, la salud y el bienestar humanos, el intercambio econémico y la
expresion cultural, y el didlogo entre una amplia diversidad de personas y culturas, y que
estén disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano,
construyan sociedades pacificas, inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la
conectividad y la inclusién social, caracteristicas definidas en la Nueva Agenda Urbana
(NAU) aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016 y

refrendada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 23 de diciembre de 2016.

Esta indebida ocupacion de la franja de retiro es un fenébmeno social degradante que se ha
originado por diversas causas y se manifiesta con caracteristicas diferenciales,
paradédjicamente tanto en sectores populares empobrecidos, como en los comerciales y
residenciales de estratos altos, por lo cual las acciones de recuperacién también deben ser

diferenciables en cuanto a la gravedad y urgencia.

Del marco normativo referenciado y de los hechos verificados en el trdmite de la accion
popular se concluye que debe confirmarse la sentencia de primera instancia en cuanto
declaré la existencia de vulneracion a los derechos e intereses colectivos; pero las érdenes
impartidas deben modificarse, pues tal como lo plantearon los apelantes, la juez A quo no
tuvo en cuenta las complejidades técnicas del asunto, las competencias de cada una de las
entidades accionadas (CVS y municipio de Monteria) y la imposibilidad de cumplimiento en
términos de meses. Ademas, tampoco considerd las implicaciones de los desalojos
policivos, la necesidad de reubicacion de los ocupantes, ni distingui6 técnica y legalmente
los conceptos de rondas hidricas y franjas de retiro, condicionando la recuperacion del
espacio publico al acotamiento de la ronda hidrica que tiene una connotacién ambiental e

involucra también espacios privados.

La Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge (CVS) en su
recurso de apelacion alegd que no le correspondia el acotamiento de la ronda hidrica del
rio Sinu toda vez que la delimitacion y manejo del espacio publico “es de competencia
constitucional, legal y jurisprudencial” exclusivamente del municipio. Le asiste parcialmente
razon a la CVS en cuanto a que constitucional y legalmente la ordenacion del territorio, la
reglamentacion del uso del suelo y el control urbanistica le corresponden al municipio como
entidad fundamental de la division politica del Estado (art. 311 y 313 de la CN; Ley 810 de
2003 y Decreto 1504 de 1998); pero tal como se analizdé en el marco normativo de esta
sentencia, no puede confundirse la franja de retiro de 30 metros de espacio publico con el

concepto mas amplio de ronda hidrica que comprende adicionalmente un area de
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proteccion o conservacion aferente, cuyo limite fisico involucra los criterios geomorfolégico,
hidrologico y ecosistémico (Decreto 2245 de 2017). Conforme al citado decreto, el
acotamiento de la ronda hidrica si es competencia de la autoridad ambiental, que en este
caso es la CVS, tal como lo establecié esa misma corporacion en la Resolucion 2-5425 del
30 de noviembre de 2018, “Por medio de la cual se establece el orden de prioridades para
el acotamiento de las rondas hidricas de los principales cuerpos de agua del departamento
de Cérdoba — jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge (CVS)”. En esta resolucion, el acotamiento de la sub zona hidrogréafica del
medio y bajo Sinu esté en el primer lugar de prioridad, por lo cual no hay orden a impartir
en ese sentido. Ademas, segun el informe presentado por la CVS en noviembre de 2022:
Para el caso del Rio Medio y Bajo Sinu (aplicable para el municipio de Monteria), todavia
no ha iniciado el proceso de acotamiento de su ronda hidrica; toda vez que, como ya se ha
indicado, por su magnitud y complejidad requiere de una cantidad considerable de recursos
financieros e institucionales para abordar su analisis. Esos recursos estan pendientes de
su consecucion. La CVS explica que el tramo del Rio Medio y Bajo Sinu tiene una extensién
de 335 km aproximadamente, donde casi todos discurren a través de una unidad
morfolégica de llanura aluvial, por lo cual segun la guia técnica del Ministerio de Ambiente
no puede hacerse por sub tramos dadas las variables geomorfologicas. De las
consideraciones anteriores se infiere que técnicamente no es posible ordenar el
acotamiento de la ronda hidrica tnicamente en el sector urbano de Monteria, en una sola
de sus margenes y menos en un tiempo estrecho de tres meses como lo dispuso la primera

instancia.

Sin embargo, la CVS no es legalmente ajena a la situacion de degradacion que presenta el
rio Sind a su paso por la ciudad de Monteria y conforme al titulo VI, articulos 23 y ss de la
Ley 99 de 1993 esta en el deber legal de adelantar acciones como las de i) Promover y
desarrollar la participacidon comunitaria en programas de proteccién ambiental, de desarrollo
sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables; ii) Participar con
los demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccidn, en los procesos
de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en
cuenta en las decisiones que se adopten; iii) Asesorar a las entidades territoriales en la
formulacion de planes de educacion ambiental formal y ejecutar programas de educacion
ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional; iv) Imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policiay las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados; v) Ordenar y establecer
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas ubicadas dentro del

area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;
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vi) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizaciéon
sea necesaria para la defensa y proteccién o para la descontaminacion o recuperacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables; entre otras expresamente
consagradas en la ley. Por lo anterior, la Sala revocard la orden impartida a la CVS
relacionada con el acotamiento de la ronda hidrica y en su defecto proferird nuevas érdenes

encaminadas a mitigar la actual vulneracion del derecho colectivo aqui involucrado.

De otra parte, las inconformidades del municipio de Monteria frente a las érdenes impartidas

en primera instancia se le resuelven de la siguiente manera:

a) No se admite el argumento de que para adelantar las acciones de su competencia
requiera del acotamiento previo de la franja de retiro que debe hacer la CVS. Para
recuperar el espacio publico no es imprescindible ese acotamiento técnico, pues la
franja de retiro de treinta metros se encuentra delimitada en la ley y es deber del
municipio garantizar su acceso como bien de uso publico de caracter inalienable e
imprescriptible. El acotamiento como proceso técnico indicara al futuro las acciones
de preservacion ecologica que deberan adelantarse y determinara la naturaleza de
los servicios ecosistémicos que puedan aprovecharse, incluidas las zonas de
proteccibn o conservacion aferentes; pero se insiste, no condiciona las

competencias del municipio.

b) Le asiste razon al municipio apelante en cuanto a la complejidad de las 6rdenes
impartidas y el tiempo “bastante corto” para su cumplimiento que no superaria los
trece meses dentro de los cuales debe inventariar el area de retiro, los inmuebles
construidos, censar las familias, desalojarlas, promover acciones judiciales de
recuperacion frente a los que aleguen propiedad privada y restituir todo el espacio

publico.

En conclusion, ante la prosperidad parcial de los argumentos de los recurrentes y las
consideraciones expuestas por la Sala, se revocaran las érdenes impartidas y se dictaran
en su reemplazo las 6rdenes pertinentes que de manera eficaz, a mediano y largo plazo,
permitan la solucién integral a la problematica descrita que se originé a través de un

complejo proceso social e histérico de crecimiento de la ciudad de Monteria

9. Ordenes a impartir

Dada la complejidad y variedad de la afectacion del derecho colectivo que se origina por la
actual ocupacién desorganizada de la franja de retiro del rio Sina, se impartiran érdenes

encaminadas a una solucion integral que apunte a la actual recuperacion del espacio



Pagina 29 de 35

Tribunal Administrativo de Cérdoba

Accion Popular. Rad: 23-001-33-31-005-2015-00062-01
Segunda instancia

publico, pero ademas que sea sostenible y progresiva en el tiempo. Lo anterior, implica una
politica puablica municipal de caracter permanente que construya y ejecute esa solucion con
las herramientas teoéricas, técnicas y juridicas adecuadas. Se tomaran como modelo,
guardada las proporciones, las 6rdenes impartidas por el Consejo de Estado al fallar una
accion popular a favor del saneamiento de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota®s, en la
cual se establecid la estrategia de “gestion sistémica” integrada por varios componentes
que se desarrollaron asi: i) un primer componente referido al mejoramiento ambiental de la
cuenca hidrogréfica, con medidas de conservacion y proteccion, de actualizacién de los
instrumentos de planeacion y reglamentacion de los usos del suelo, entre otros; ii) Un
segundo componente referente a la coordinacién y articulacion institucional e intersectorial,
el cual incluy6 la implementacion de una gerencia de cuenca para la direccion y gestién con
enfoque sistémico en la cuenca hidrografica y el establecimiento de un fondo cuenta
encargado de recaudar y administrar recursos, Y iii) un tercer componente educativo y de
participacion ciudadana cuyo objeto es crear conciencia de la necesidad de proteger el
recurso hidrico a través de la difusion del conocimiento con el apoyo de los establecimientos
docentes y universitarios, asi como de los centros de investigacion cientifica, el reciclaje en

la fuente y la produccién mas limpia.

Sobre estas facultades o poderes del juez popular, en la referida sentencia del 28 de marzo

de 2014 el Consejo de Estado preciso:

En cuanto a los poderes del juez popular, resulta de gran importancia precisar que de
acuerdo con la Ley reguladora de la accion popular, la misma se ejerce para evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior si ello fuere
posible- (ARTICULO 2 LEY 472 DE 1998 / ARTICULO 144 LEY 1437 DE 2011)-,
cuando quiera que por la acciéon u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, sean violados 0 amenazados — (ARTICULO 9 LEY 472 DE 1998) -. Casos
en los que corresponde al juez adoptar las érdenes de hacer o de no hacer, definiendo
de manera precisa la conducta a cumplir, condenar al pago de perjuicios cuando se
haya causado dafio y, en fin, exigir la realizacién de las conductas necesarias para
volver las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho o del interés
colectivo, cuando fuere fisicamente posible-(ARTICULO 34 LEY 472 DE 1998), de
manera tal que se garantice la eficacia de los derechos vulnerados, como lo exige
el articulo 88 constitucional.

Ciertamente, en la sentencia que ampara los derechos colectivos el juez esta facultado
para_adoptar las medidas que, conforme a la situacién factica probada, sean
conducentes y pertinentes para obtener la proteccién de dichos derechos.

Lo anterior guarda coherencia con el articulo 2° de la Constitucién Politica al establecer
que “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los patrticulares”.

(...)

18 Seccion Primera. Sentencia del 28 de marzo de 2014. Rad: 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP)
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Cabe mencionar que la supremacia de las normas constitucionales exige, antes que la
evocacion de un enunciado formal de prevalencia de los derechos colectivos, su plena
eficacia material. Y a ese objetivo debe orientarse imperiosamente la actividad de las
autoridades, incluyendo la tarea del juez de la accién popular, pues un entendimiento
distinto conduciria al desconocimiento de uno de los fines esenciales del Estado
social, para el efecto la participacion en la proteccién de los derechos colectivos con la
eficacia que su trascendencia exige. Desde antafio se conoce que un derecho se
garantiza si esta dotado de mecanismos de proteccién eficaces, de manera que no es
dable sostener que la Carta Politica garantiza los derechos colectivos si las autoridades
encargadas de su proteccion no cumplen los deberes que les son exigibles y si el juez
no corrige eficazmente las irregularidades que lesionan principios rectores de la
actividad administrativa, conjurando oportunamente hechos u omisiones capaces de
generar dafios colectivos, con el fin de superarlos, restituyendo las cosas a su estado
anterior, si ello resulta posible. Quiere decir, entonces que, en atencion ala naturaleza
de la accion, su origen constitucional, la clase de derechos e intereses que
protege y los efectos de las medidas que puede adoptar, el juez de la accién
popular no limita su decisién a los hechos, pretensiones y excepciones alegadas
y probadas por las partes, como se infiere de los poderes que le otorgd la Ley 472
de 1998, sino que su deber tiene que ver con la adopcién de las medidas que sean
necesarias para restablecer la cosas al estado precedente a la vulneracion del
derecho o del interés colectivo, de ser ello posible, como lo demandan los
mandatos superiores bajo andalisis.

Vistas las anteriores consideraciones y con fundamento en los poderes que se le otorgan
al juez popular se adoptan las medidas descritas a continuacion, bajo el criterio de “gestién
sistémica” desarrollado por el Consejo de Estado y con la perspectiva holistica e integradora
del Derecho colectivo a la ciudad. También se tendra en cuenta que en este 2023 finaliza
el periodo constitucional del actual alcalde y que el préximo afio la nueva administracion
debera implementar un nuevo Plan de Desarrollo que serd el que orientara su actuacion

administrativa.

> Seordenardala CVS:

1. Constituir internamente un Comité Interdisciplinario para la atencién prioritaria de
las riberas del rio SinG a su paso por el centro urbano de Monteria, el cual sera el
encargado de realizar un diagnéstico preliminar que identifiqgue los principales
conflictos ambientales (analisis situacional) originados en el sector urbano del rio.
Este diagndstico deberéa estar acorde con los lineamientos del respectivo plan de
ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica (POMCA). El comité sera presidido
por el Director de la Corporacion e integrado por profesionales vinculados a la CVS
como funcionarios o contratistas, debera constituirse dentro de los dos (2) meses
siguientes contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia y presentar su
primer informe dentro de los seis (6) meses siguientes. El informe debera
socializarlo con las autoridades territoriales, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo

Sostenible, los 6érganos de control y la comunidad en general.

2. Incluir, de manera especifica, a partir del 2024 en el Plan de Accion Institucional de

la corporacién, programas y proyectos directamente encaminados a solucionar la
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problemética ambiental del rio Sinl a su paso por el centro urbano de Monteria
(desbordamiento, contaminacion, deforestacion, ocupacion, etc). Lo anterior dentro
de las competencias asignadas por la Ley 99 de 1993, de manera independiente o
concurrente con el municipio de Monteria, sin perjuicio de las medidas a prevencion
gue le correspondan en caso de infracciones ambientales. Debera informar el
cumplimiento de esta medida administrativa a mas tardar dentro del primer trimestre

del 2024 cuando esté en ejecucion el presupuesto de esa vigencia.

» Se ordenard al municipio de Monteria

1. Constituir dentro de la Administracién Municipal de manera provisional durante un
(1) afo, prorrogable hasta que entre en funcionamiento la Gerencia Estratégica de
gue habla el siguiente numeral, un Consejo Estratégico para la atencién prioritaria
de las riberas del rio Sinu a su paso por el centro urbano de Monteria, presidido por
el Secretario de Planeacién Municipal, el cual sera encargado de promover, atender
y coordinar todas las acciones institucionales que le correspondan al municipio
relacionadas con la problemética del rio Sint y referidas, entre otras, a: i)
reubicacion de viviendas, formales e informales, en nivel de riesgo y asentadas en
la ribera del rio; ii) regulacion de las economias urbanas que se sustentan en el rio,
tales como navegacion y transporte de pasajeros (planchones y Busin('®), mineria
(areneros), comercio y servicios, incluidos los prestados en los sectores de los
parques lineales; iii) delimitacion del espacio publico de la franja de retiro (30
metros) y garantia del uso comuin a través de calles 0 senderos peatonales; iv)
revision juridica de los titulos de propiedad privada que alegan tener sobre la franja
de retiro algunos ocupantes como la hoy empresa Afinia, Auto Roble Ltda, el Club
Campestre y otros. El Consejo Estratégico debera constituirse por el actual alcalde
dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la ejecutoria de la

presente sentencia.

2. Dentro de la vigencia fiscal 2024 incluir en la estructura de la Administracion
Municipal una Gerencia Estratégica para la atencion prioritaria de las riberas del rio
Sind a su paso por el centro urbano de Monteria o de una oficina de alto nivel que
asuma de manera directa y permanente la atenciéon de espacio publico, movilidad y

recuperacion de las franjas de retiro del rio.

19 Businu es un sistema de transporte fluvial pablico en la ciudad de Monteria, cuya primera fase se
estda desarrollando actualmente. Comprende 3.8 km de trayecto de una Unica ruta, con 4
embarcaderos: Rancho Grande, Centro - Calle 22, Muelle Turistico y Unisina.
https://www.monteria.gov.co/publicaciones/2933/en-marcha-businu-primer-sistema-transporte-

fluvial-del-pais/

COSC5780-99

HE
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3.

Incluir dentro de Plan de Desarrollo 2024- 2027 un Programa especifico, con sus
respectivas estrategias y proyectos, acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) y otros instrumentos de planeacion vigentes, encaminado a la solucién
integral de la problemética de ocupacion de las franjas de retiro del rio Sin descrita
en esta accion popular y que se oriente a satisfacer el derecho colectivo a gozar de
una ciudad con espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de
calidad, incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas, plazas, paseos maritimos,
jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la interaccion social y la
inclusién, la salud y el bienestar humanos, el intercambio econémico y la expresion
cultural, y el didlogo entre una amplia diversidad de personas y culturas, y que estén
disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano,
construyan sociedades pacificas, inclusivas y participativas, y promuevan la

convivencia, la conectividad y la inclusién social.

Para garantizar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en los numerales 2 y 3
relacionados con la vigencia fiscal 2024 y el nuevo Plan de Desarrollo, el actual
alcalde municipal deberé incluir dentro del informe de empalme y en la respectiva
acta (Ley 951 de 2005), el contenido de estas obligaciones y de las acciones que

hubiere adelantado.

Realizar durante el presente afio 2023 uno o varios eventos publicos de caracter
educativo e informativo en el que el actual alcalde municipal y su administracion
dialogue con los sectores sociales involucrados en la problematica del rio Sina a su
paso por la ciudad y con la comunidad en general, para recoger propuestas y
sensibilizar a la comunidad sobre la necesidad de recuperacion de las franjas de
retiro del rio. En estos eventos se deberd invitar a las autoridades ambientales,
universidades, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica,
Ministerio de Transporte, entre otras y socializar lo dispuesto en la presente

sentencia.

10. Sintesis de la decision

Se confirma la decision de primera instancia que encontr6 vulnerados y por tanto, amparo

los derechos colectivos relacionados con el goce del espacio publico y la utilizacion y

defensa de los bienes de uso publico, pero para garantizar la proteccién integral de los

mismos se asumen como integrados al denominado Derecho a la Ciudad. Se revocan las

ordenes impartidas a la CVS y al municipio de Monteria en los numerales tercero y cuarto

de la sentencia, se dictan nuevas 6rdenes de amparo y se confirman sus demas numerales.
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En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cérdoba, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: Amparar el Derecho a la ciudad, como derecho colectivo segun los parametros
de la Nueva Agenda Urbana (NAU) aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) y refrendada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de acuerdo con las consideraciones expuestas

en la parte motiva

SEGUNDO: REVOCAR las 6rdenes impartidas a la CVS y al municipio de Monteria en los
numerales TERCERO y CUARTO de la sentencia del 23 de julio de 2020 proferida por el

Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Monteria y en su defecto:

TERCERO: Para garantizar la eficaz e integral proteccion del derecho colectivo impartir

nuevas ordenes asi:

A |la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge (CVS):

1) Constituir internamente un Comité Interdisciplinario para la atencion prioritaria de las riberas
del rio Sinu a su paso por el centro urbano de Monteria, el cual seré el encargado de realizar
un diagndstico preliminar que identifique los principales conflictos ambientales (andlisis
situacional) originados en el sector urbano del rio. Este diagndéstico debera estar acorde con
los lineamientos del respectivo plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca hidrografica
(POMCA). El comité sera presidido por el Director de la Corporacion e integrado por
profesionales vinculados a la CVS como funcionarios o contratistas, debera constituirse
dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la ejecutoria de la presente
sentencia y presentar su primer informe dentro de los seis (6) meses siguientes. El informe
debera socializarlo con las autoridades territoriales, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo

Sostenible, los 6rganos de control y la comunidad en general.

2) Incluir, de manera especifica, a partir del 2024 en el Plan de Accion Institucional de la
corporacion, programas y proyectos directamente encaminados a solucionar la probleméatica
ambiental del rio Sind a su paso por el centro urbano de Monteria (desbordamiento,
contaminacion, deforestacion, ocupacion, etc). Lo anterior dentro de las competencias
asignadas por la Ley 99 de 1993, de manera independiente o concurrente con el municipio
de Monteria, sin perjuicio de las medidas a prevencién que le correspondan en caso de
infracciones ambientales. Debera informar el cumplimiento de esta medida administrativa a
mas tardar dentro del primer trimestre del 2024 cuando esté en ejecucién el presupuesto de

esa vigencia.

Al municipio de Monteria:
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1)

2)

3)

Constituir dentro de la Administracion Municipal de manera provisional durante un (1) afio,
prorrogable hasta que entre en funcionamiento la Gerencia Estratégica de que habla el
siguiente numeral, un Consejo Estratégico para la atencién prioritaria de las riberas del rio
Sind a su paso por el centro urbano de Monteria, presidido por el Secretario de Planeacion
Municipal, el cual sera encargado de promover, atender y coordinar todas las acciones
institucionales que le correspondan al municipio relacionadas con la problematica del rio
Sina y referidas, entre otras, a: i) reubicacion de viviendas, formales e informales, en nivel
de riesgo y asentadas en la ribera del rio; ii) regulacion de las economias urbanas que se
sustentan en el rio, tales como navegacion y transporte de pasajeros (planchones y
Busin(??), mineria (areneros), comercio y servicios, incluidos los prestados en los sectores
de los parques lineales; iii) delimitacion del espacio publico de la franja de retiro (30 metros)
y garantia del uso comun a través de calles o senderos peatonales; iv) revision juridica de
los titulos de propiedad privada que alegan tener sobre la franja de retiro algunos ocupantes
como la hoy empresa Afinia, Auto Roble Ltda, el Club Campestre y otros. ElI Consejo
Estratégico debera constituirse por el actual alcalde dentro de los dos (2) meses siguientes

contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

Dentro de la vigencia fiscal 2024 incluir en la estructura de la Administracion Municipal una
Gerencia Estratégica para la atencion prioritaria de las riberas del rio Sind a su paso por el
centro urbano de Monteria o de una oficina de alto nivel que asuma de manera directa y
permanente la atencion de espacio publico, movilidad y recuperacién de las franjas de retiro
del rio.

Incluir dentro de Plan de Desarrollo 2024- 2027 un Programa especifico, con sus respectivas
estrategias y proyectos, acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y otros
instrumentos de planeacion vigentes, encaminado a la solucién integral de la problematica
de ocupacion de las franjas de retiro del rio Sina descrita en esta accion popular y que se
oriente a satisfacer el derecho colectivo a gozar de una ciudad con espacios publicos
seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras y carriles para
ciclistas, plazas, paseos maritimos, jardines y parques, que sean zonas multifuncionales
para la interaccién social y la inclusion, la salud y el bienestar humanos, el intercambio
econdmico y la expresion cultural, y el didlogo entre una amplia diversidad de personas y
culturas, y que estén disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo
humano, construyan sociedades pacificas, inclusivas y participativas, y promuevan la

convivencia, la conectividad y la inclusion social.

Para garantizar el cumplimiento de las o6rdenes impartidas en los numerales 2 y 3

relacionados con la vigencia fiscal 2024 y el nuevo Plan de Desarrollo, el actual alcalde

20 Businu es un sistema de transporte fluvial publico en la ciudad de Monteria, cuya primera fase se
estda desarrollando actualmente. Comprende 3.8 km de trayecto de una Unica ruta, con 4
embarcaderos: Rancho Grande, Centro - Calle 22, Muelle Turistico y Unisina.
https://www.monteria.gov.co/publicaciones/2933/en-marcha-businu-primer-sistema-transporte-

fluvial-del-pais/

CO5C5780-95

HE
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municipal debera incluir dentro del informe de empalme y en la respectiva acta (Ley 951 de

2005), el contenido de estas obligaciones y de las acciones que hubiere adelantado.

4) Realizar durante el presente afio 2023 uno o varios eventos publicos de caracter educativo

e informativo en el que el actual alcalde municipal y su administracién dialogue con los

sectores sociales involucrados en la problemética del rio Sin a su paso por la ciudad y con

la comunidad en general, para recoger propuestas y sensibilizar a la comunidad sobre la

necesidad de recuperacion de las franjas de retiro del rio. En estos eventos se debera invitar

a las autoridades ambientales, universidades, Defensoria del Pueblo, Contraloria General

de la Republica, Ministerio de Transporte, entre otras y socializar lo dispuesto en la presente
sentencia.

Las entidades accionadas deberan publicar en sus respectivas paginas web o portales

oficiales el contenido de la presente sentencia y se les advierte que el incumplimiento de

las 6rdenes impartidas serd sancionado por desacato que acarrea multa hasta de cincuenta

(50) salarios minimos mensuales, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin

perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar (art. 41 Ley 472 de 1998).

CUARTO: CONFIRMAR las demas decisiones contenidas en la sentencia de primera

instancia.

QUINTO: Ejecutoriada la sentencia, remitidas por Secretaria las comunicaciones a las
partes, al Defensor del Pueblo para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998 y
hechas los registros de rigor, DEVOLVER el expediente al juzgado de origen.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue aprobada por la Sala en sesion virtual de la fecha.

PEDRO OLIVELLA SOLANO

[t o

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
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