TRASLADO RECURSO DE REPOSICION

P = eoe Art. 110-319 C.G.P y 242 CPACA SIGCMA
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién 13-001-33-33-000-2022-00274-00
Demandante Agropecuaria Cana Flecha
Demandado Agencia Nacional de Infraestructura ANI
Magistrado Ponente Marcela de JesUs Lépez Alvarez

DEL ANTERIOR RECURSOS DE REPOSICION PRESENTADO POR EL APODERADO
DE LA PARTE DEMANDADA, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI.,
EL DIEZ (10) DE ABRIL DE 2022, CONTRA EL AUTO DE SUSTANCIACION
INTERLOCUTORIO No. 29/2023 FECHADO DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2023,
MEDIANTE EL CUAL, SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3)
DIAS HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242
DEL CPACA, EN CONCORDANCIA CON LOS ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS
319 Y 110 DEL CGP (ART 110 C.G.P.), HOY DOCE (12) DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTITRES (2023), A LAS 8:00 DE LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES TRESCE (13) DE ABRIL DE 2023,
A LAS 8:00 A.M.
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DENISE ﬁUKILIADGEAEP\MPD FPEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: LUNES DIECISIETE (17) DE ABRIL DE 20223,
A LAS 5:00 P.M.

v

S

DENISE ﬁUKILIADGEAEP\MPD FPEREZ
SECRETARIA GENERAL
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RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA - 2022-
00274-00 - M.P. MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

Diego Arbey Norefa Aristizabal <dnorena@ani.gov.co>
Lun 10/04/2023 8:30 AM

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<destaO1bol@notificacionesrj.gov.co>

CC: bernarditaperez@une.net.co <bernarditaperez@une.net.co>;contabilidadingral@une.net.co
<contabilidadingral@une.net.co>;agrocanaflecha@gmail.com <agrocanaflecha@gmail.com>;Orfeo Radicar
<orfeoradicar@ani.gov.co>

[l]J 8 archivos adjuntos (5 MB)

MEMORIAL RECURSO REPOSICION CONTRA AUTO ADMISORIO DEMANDA 2022-00274.pdf; Poder proceso 2022-00274
firmado.pdf; Anexos Poder ANI.pdf; Rechaza demanda 2021-560 Predio 036.pdf; Auto rechaza demanda 2021-643 Predio 032.pdf;
Rechaza Demanda 2021-551.pdf; Auto rechaza demanda 2021-677 Predio 035.pdf; AUTORECHAZANDO 2021-595.pdf;

SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
CORREO: destaOlbol@notificacionesrj.gov.co

CIUDAD

E.S.D.

REF.:

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 13001-23-33-000-2022-00274-00
DEMANDANTE: Agropecuaria Cafia Flecha S.A.

DEMANDADA: Agencia Nacional de Infraestructura- ANI

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA.

Respetada Magistrada:

DIEGO ARBEY NORERNA ARISTIZABAL, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, obrando
como apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI, seguin poder especial, amplio y suficiente
adjunto que me fue conferido, respetuosamente comparezco ante su Despacho con el fin de presentar recurso de

reposicion contra el auto admisorio de la demanda y sus anexos, dentro del medio de control de la referencia.

Solicito al Despacho reconocerme personeria en los términos y para los efectos del poder anexo.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022, envio copia de este correo de
radicacion del recurso de reposicion ante la autoridad judicial, a la parte demandante.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se le informa al Despacho las direcciones de
correo electronico para notificaciones:

Agencia Nacional de Infraestructura buzonjudicial@ani.gov.co
Jimmy Alexander Garcia Urdaneta
(Otorgante del poder)

Diego Arbey Norefia Aristizabal
Apoderado

jgarcia@ani.gov.co

dnorena@ani.gov.co

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ2NWZKNDdILTMxNDIfNGE0ZS1hZWI1LWI20DJiY TQ30DkzNWAQAH%2Fd5uFvOIZOjNIj%2Fr5Hu...  1/2
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Cordialmente;

DIEGO ARBEY NORENA ARISTIZABAL
C.C. No. 6.550.890 de Yumbo - Valle
T.P. No. 229.123 del C.S. de la J.

Diego Arbey Noreia Aristizabal

Contratista

GIT Defensa Judicial

Vicepresidencia Juridica

PBX: 571 - 484 8860 Ext:

Calle 24 A Nro. 59 - 42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2
Bogota D.C. — Colombia - www.ani.gov.co

“Resolucion 0666 del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social Principales medidas de bioseguridad:

® |avese las manos frecuentemente.
® Use el tapabocas cubriendo nariz y boca.
®  Practique el distanciamiento fisico.

® | oinvitamos a descargar y reportar diariamente su condicion de salud en la Aplicacién CoronApp-Colombia o en Alissta si esta afiliado a la ARL POSITIVA.

La informacion contenida en este correo electronico es propiedad de la Agencia Nacional de Infraestructura.: es confidencial y para uso exclusivo de el (los)
destinatario(s) / En la Agencia Nacional de Infraestructura respetamos y garantizamos que los datos personales suministrados por usted, a través de nuestros
canales de comunicacion, estén protegidos y no se divulgaran sin su consentimiento. Cumplimos con nuestra politica de Confidencialidad y Proteccién de
Datos. Si quiere conocerla lo invitamos a consultarla aqui. Si ha recibido este mensaje por error, por favor notifiqueselo inmediatamente al remitente: no copie,
imprima, distribuya ni difunda su contenido. Las opiniones, conclusiones e informaciones que no estén relacionadas directamente con el negocio de la Agencia

Nacional de Infraestructura. deben entenderse como personales y no estan avaladas por la compafia.
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SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
CORREOQ: destaOlbol@notificacionesrj.gov.co

CIUDAD

E.S.D.

REF.:

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-23-33-000-2022-00274-00

DEMANDANTES: Agropecuaria Cafia Flecha S.A.

DEMANDADA: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA.

Respetada Magistrada:

DIEGO ARBEY NORERNA ARISTIZABAL, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, obrando como apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (EN ADELANTE
ANI), segin poder especial, amplio y suficiente adjunto que me fue conferido, respetuosamente
comparezco ante su Despacho con el fin de interponer recurso de reposicidén contra el auto admisorio
de la demanda, dentro del medio de control de la referencia, en los siguientes términos:

I.  RESPECTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA:

La Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante la ANI) es una Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al
Ministerio de Transporte y tiene su domicilio en la ciudad de Bogota DC, segln los articulos 1°y 2°
del Decreto 4165 de 2011. La ANI se identifica con el NIT. 830125996-9.

La Agencia Nacional de Infraestructura esta representada legalmente por su presidente: doctor
William Fernando Camargo Triana.

Il. SOBRE LA PRESENTACION OPORTUNA DEL RECURSO DE REPOSICION:

1. El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece que el recurso de reposicion
procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario; y en cuanto a su oportunidad y
tramite, sefiala que se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

Por su parte el articulo 318 del Cddigo General del Proceso dispone entre otras, que el recurso de
reposicién procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica; y respecto de su oportunidad, establece que cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al
de la notificacion del auto.

A
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El articulo 199 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) de la Ley 1437 de 2011 consagra
gue el auto admisorio de la demanda se notificara personalmente a los representantes legales (o a
quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones) de las entidades publicas
mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico para notificaciones judiciales y que los términos que
conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del
envio del mensaje y el término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente.

El articulo 205 (modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021) de la Ley 1437 de 2011 consagra
gue la notificacion electrénica de las providencias se entendera realizada una vez transcurridos dos
(2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacién.

2. En el presente caso, el auto del 17 de marzo de 2023 mediante el cual se dispuso admitir |a
demanda, fue recibido en la cuenta de correo electronico buzonjudicial@ani.gov.co, la cual

corresponde al buzdén electronico para notificaciones judiciales de la Agencia Nacional de
Infraestructura, el dia 29 de marzo de 2023, razén por la cual los dos (2) dias a los que refiere el
articulo 199 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) del CPACA se agotaron los dias
30 de marzo de 2023 y 31 de marzo de 2023, con ello, el término para interponer el recurso de
reposicion inicié a correr el dia 10 de abril de 2023 y va hasta el 12 de abril de 2023.

3. Por lo tanto, como este recurso de reposicidn se radica dentro de dicho término y/o entre
las fechas ya mencionadas, el mismo resulta ser presentado de manera oportuna.

lll. EXPRESION DE LAS RAZONES QUE SUSTENTAN EL PRESENTE RECURSO DE REPOSICION:

Del rechazo de la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, cuando el asunto no es susceptible de control judicial, por tratarse de actos
administrativos de tramite.

De acuerdo con el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, “(...) Toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho. (...)".

A su turno, el articulo 43 ibidem, sefiala que los actos definitivos son aquellos que deciden directa o

indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar la actuacién, los cuales constituyen

verdaderos actos administrativos porgue contienen decisiones que crean, modifican o extinguen

situaciones juridicas y pueden ser objeto de control jurisdiccional.

Por su parte, el articulo 169 de la misma norma establece que “Se rechazard la demanda y se
ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes casos: (...) 3. Cuando el asunto no sea

susceptible de control judicial.” (Subrayado y negrita propios).

Asi pues, cuando se demandan actos de la administracién que no contienen decisiones de caracter
definitivo, es decir, que no son verdaderos actos administrativos, la demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho debera ser rechazada porque se trata de actos
gue no pueden ser controlados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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EL Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Dr. Rafael E. Ostau
De Lafont Pianeta, en providencia del 10 de abril de 2008. Rad. No. 25000-23-24-000-2002-00583-
01, definié el acto administrativo en los siguientes términos:

“La Sala, en sentencia de 31 de marzo de 2005, radicacion num. 11001 0324 000 1999 02477 01,
consejero ponente Rafael E Ostau De Lafont Pianeta, precisé “que para que un acto juridico
constituya acto administrativo debe consistir en una i) declaracion unilateral, ii) que se expida en
ejercicio de la funcién administrativa, que lo puede ser por una autoridad estatal de cualquiera de
sus ramas u organismos, o incluso por entidades privadas en virtud de autorizacion legal, a menos
que por norma especial de orden Constitucional o legal dicha declaracion, no siendo expedida en
ejercicio de funcién administrativa sea demandable en accion contencioso administrativa y iii),
que ella produzca efectos juridicos por si misma, de manera directa sobre el asunto o la situacion

juridica de que se trate y, por ende, vinculante”. Ese cardcter esencial de tales elementos aparece

advertido también por la Seccidon Quinta de esta Corporacion, al considerar que “El sistema
colombiano no exige formalidades determinadas para la conformacion del acto administrativo, de
tal manera que puede ser verbal, escrito y hasta simbdlico. Lo unico importante es que reuna los
requisitos esenciales que la doctrina y la jurisprudencia le han venido indicando, esto es que sea
una declaracion de la voluntad administrativa con consecuencias juridicas, de los cuales participa

sin la menor duda el que como tal es sefialado en la demanda que ha dado vida a este proceso,
rubro en el cual cabe entender que las consecuencias a que se refiere son las que contienen la
definicion de una situacién juridica, general o particular, sea credndola, modificdndola o

extinguiéndola”. (Subrayas y negrita por fuera de texto).

En el presente caso, la parte demandante ejerce el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra de la Resolucion No. 20216060012815 del 3 de agosto de 2021, mediante la
cual el Vicepresidente de Planeacién, Riesgos y Entorno de la ANI, ordend, por motivos de utilidad
publica e interés social, la iniciacion del tramite de expropiacion judicial sobre el bien inmueble con
matricula inmobiliaria No. 062-1846 y referencia catastral No. 13244010201870002000, y en contra
de la Resolucion No. 20216060018245 del 5 de noviembre de 2021, que resolvid el recurso de
reposicién interpuesto frente a la primera.

Estas resoluciones fueron expedidas por la ANI, en el marco del tramite previsto por el Capitulo VII
de la Ley 388 de 1997 tendiente a iniciar, por motivos de utilidad publica e interés social, el tramite
judicial de expropiacion del inmueble de propiedad de la sociedad demandante.

La razon para proceder al inicio del tramite judicial de expropiacién fue que no se llegd a un acuerdo
de compra y que la ANI estd obligada a dar inicio al procedimiento de expropiacion judicial, en los
términos del articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018.

Esto quiere decir que la actuacion iniciada por la ANI, en virtud de lo dispuesto por el Capitulo VIl de
la Ley 388 de 1997, que regula el proceso de expropiacion judicial por motivos de utilidad publica, se
encuentra en la fase inicial del trdmite judicial de expropiacién.

Téngase en cuenta que las resoluciones demandadas no contienen decisiones que produzcan efectos
juridicos definitivos con respecto a la parte demandante, pues sdlo se da comienzo al procedimiento
previsto en el citado Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, por lo que resulta forzoso concluir que tales
actos no son enjuiciables o susceptibles de control de control judicial.
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En este contexto, se advierte que el control judicial de este acto inicial se realiza por el juez encargado
de tramitar la expropiacién judicial, la cual se adelanta en el Juzgado Octavo Civil del Circuito de
Bogotd bajo el radicado 110013103008202100447-00, por lo que no corresponde a la Jurisdiccidon de
lo Contencioso Administrativo controlar dicho acto, por su cardcter de acto de tramite.

Lo anterior ha sido reiteradamente reconocido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
para lo cual se pueden consultar entre otras, las siguientes decisiones proferidas por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién “A”, en las que se han rechazado las
demandas conforme a lo previsto por el numeral 32 del articulo 169 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber:

e Providencia de fecha 10 de febrero de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210056000, M.P. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO.

e Providencia de fecha 10 de febrero de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210064300, M.P. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO.

e Providencia de fecha 12 de mayo de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210055100, M.P. Dr. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

e Providencia de fecha 10 de febrero de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210067700, M.P. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO.

e Providencia de fecha 26 de mayo de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210059500, M.P. Dr. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

En las precitadas providencias, se ha razonado sobre las siguientes consideraciones, que resultan
pertinentes traerlas a colacion:

“Si el acto por medio del cual se da inicio al tramite de expropiacion judicial fuese susceptible
de control por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se corre el riesgo de arribar a

una sentencia contradictoria en relacion con la expedida por el juez civil competente para

disponer sobre la expropiacion judicial.

De aceptar la hipdtesis sobre el control por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo del acto por medio del cual se da inicio al tramite de expropiacion judicial; debe
considerarse el inconveniente generado por sentencias en las cuales el juez civil acceda a la

pretension de expropiacion judicial, pero el juez de lo Contencioso Administrativo invalide el

acto por medio del cual se da inicio al trdmite de expropiacidn judicial.

Como el acto por medio del cual se da inicio al trdmite de expropiacion judicial no es

controlable por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se evita la eventual

contradiccion a la que haya lugar; y, al propio tiempo, se asegura el control judicial del

referido acto, pero en el dmbito del juez civil competente para la expropiacion judicial”. (El

subrayado vy las negritas son mias).

IV. PETICION UNICA:

Conforme a lo expuesto, respetuosamente solicito a la Honorable Magistrada:

A
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e Que se reponga el auto de fecha 17 de marzo de 2023 que dispuso admitir para conocer en
primera instancia la demanda que, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho ha interpuesto la sociedad AGROPECUARIA CANA FLECHA S.A.
contra la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, y en su lugar, la misma sea
rechazada.

V. PRUEBASY ANEXOS:
PRUEBAS:

1) Las siguientes providencias, proferidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccién “A”:
e Providencia de fecha 10 de febrero de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210056000, M.P. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO.
e Providencia de fecha 10 de febrero de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210064300, M.P. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO.
e Providencia de fecha 12 de mayo de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210055100, M.P. Dr. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.
e Providencia de fecha 10 de febrero de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210067700, M.P. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO.
e Providencia de fecha 26 de mayo de 2022, expediente bajo el radicado No.
25000234100020210059500, M.P. Dr. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

ANEXOS:

1) Podery anexos.
2) Los documentos relacionados como pruebas

Solicito al Despacho reconocerme personeria en los términos y para los efectos del poder a mi
conferido.

VI. NOTIFICACIONES:

La ANI recibira notificaciones y comunicaciones en sus instalaciones ubicadas en la Calle 24A # 59 -
42 (Edificio T3 - Torre 4 - Piso 2) de Bogotda DC y en el buzén de correo electrénico
buzonjudicial@ani.gov.co

El suscrito recibird notificaciones y comunicaciones en las instalaciones de la ANI y en el correo
electrénico dnorena@ani.gov.co (inscrito en el registro nacional de abogados).

Cordialmente;

% M‘A*
GO ARBEY NORENA ARISTIZABAL

C.C. No. 6.550.890 de Yumbo - Valle
T.P. No. 229.123 del C.S. de la J.

Adjunto lo enunciado.

A
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Bogota D.C.,

SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
CORREO: destaOlbol@notificacionesrj.gov.co
CIUDAD

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Documento firmado digitalmente

RADICADO: 13001-23-33-000-2022-00274-00
DEMANDANTES: Agropecuaria Cana Flecha S.A.
DEMANDADA: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
= ASUNTO: PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE

PROCESO 2022-00274-00

Respetada magistrada,

U JIMMY ALEXANDER GARCIA URDANETA, mayor de edad, domiciliado en
Bogotd, identificado con cédula de ciudadania 80.442.163, obrando en mi
calidad de Gerente de Proyecto o Funcional Cédigo G2 Grado 09 de la Planta
del Despacho del Presidente de I|a AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, Agencia Nacional de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte; por nombramiento que me fuera hecho
mediante Resolucién 20214030003735 del 5 de marzo de 2021, posesionado
en el cargo como consta en Acta de Posesién 008 del 9 de marzo de 2021 y en
ejercicio de las funciones contenidas en el Numeral 32 del Articulo 11 de la
Resolucién 295 del 25 de febrero de 2020%, que me fueron asignadas mediante
memorando 20214030045843 del 9 de marzo de 2021, a través de este escrito
a usted manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado
DIEGO ARBEY NORENA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.550.890 de Yumbo - Valle, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta
Profesional 229.123 del Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma la
representacién de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
dentro del medio de control de la referencia y hasta su terminacién, realizando
todas las actuaciones a que haya lugar.

Por medio de este poder, el abogado DIEGO ARBEY NORENA ARISTIZABAL,
gqueda facultado para notificarse, renunciar, postular, conciliar con base en la
decisidn que sobre el caso adopte el Comité de Conciliacion de la Entidad,
sustituir y reasumir el presente poder, y las demas derivadas del Articulo 77

! Resolucién 295 del 25 de febrero de 2020

“Articulo 11. Funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.

“3 Ejercer la representacién Legal de la Agencia en los procesos judiciales, policivos y administrativos
en los que ésta sea parte activa o pasiva, ser apoderado de la misma, asi como otorgar poderes a
los abogados de la Entidad para llevar la representacion judicial de la Agencia, salvo en los procesos
de expropiacién judicial o administrativa, procesos ejecutivos, administrativos, acciones de tutela,
acciones policivas, relacionados con la adquisicién de los inmuebles que se requieran para los proyectos
de infraestructura de transporte a cargo de la Entidad”

Agencia Nacional de
Infraestructura

ANi
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del C. G. P.; conducentes para el cabal cumplimiento del mandato conferido, el
cual se expide conforme lo establece el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

Se solicita al Despacho, reconocer la personeria al abogado DIEGO ARBEY
NORENA ARISTIZABAL, en los términos y para los efectos del presente
poder.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JIMMY ALEXANDER GARCIA URDANETA
Gerente de Proyecto o Funcional G2-09
Coordinador GIT Defensa Judicial

Agencia Nacional de Infraestructura

GTEC

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se
U informa al Despacho las direcciones de correo electrénico para notificaciones:

e

Agencia Nacional de Infraestructura buzonjudicial@ani.gov.co
Jimmy Alexander Garcia Urdaneta
(Otorgante del poder)

Diego Arbey Norefa Aristizabal
Apoderado

jgarcia@ani.gov.co

dnorena@ani.gov.co

Anexos:

Proyecté: Diego Arbey Norefia Aristizdbal - G.I.T. defensa judicial
VoBo:

Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20237010017515

GADF-F-012

Agencia Nacional de
Infraestructura

ANi
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 20214030003735
*20214030003735*
Fecha: 05-03-2021

”

“ Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la
EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 26 del articulo 11 del Decreto
4165 del 3 de noviembre de 2011.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar con caracter ordinario a JIMMY ALEXANDER GARCIA URDANETA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.442.163 en el cargo de GERENTE DE PROYECTOS O
FUNCIONAL Cadigo G2 Grado 09 del Despacho del Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogota D.C. alos

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 05-03-2021

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

Proyecté: Marcela Candro-Talento Humano
VoBo: ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE), LILIANA PAREDES RAMIREZ

Pagina 1 de 1
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‘Bl i FORMATO |  ACTADEPOSESIONVIRTUAL | Fecha: 01/06/2020

ACTA N°008

En Bogotd D.C., a los nueve (09) dias del mes de marzo del afio 2021, y atendiendo la Emergencia
Sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y bajo el entendido que en dicho contexto es posible hacer
uso de medios electrénicos para las diferentes actuaciones de la administracién publica hasta tanto la
emergencia permanezca vigente, se presentd de manera virtual, JIMMY ALEXANDER GARCIA
URDANETA, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.442.163 ante la VICEPRESIDENTE
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, quien en uso de las facultades dadas en el numeral 17 del Articulo 2°
de la Resolucion 319 del 4 de junio de 2012, procede a posesionarlo en el empleo de GERENTE DE
PROYECTOS O FUNCIONAL Codigo G2 Grado 09 de la Planta del Despacho del Presidente de la Agencia,
para el cual fue nombrado mediante Resoluciéon nimero 0373 de 2021, quien previamente manifesté bajo la
gravedad del juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion alguna establecida en los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de 2015, Leyes 4

de 1992, 734 de 2002 y deméas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Para constancia se firma de forma virtual la presente acta, mediante firma autdgrafa mecanica,
digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios, por quienes intervinieron en la

diligencia, a los nueve (09) dias del mes de marzo del afio 2021.

JIMMY Firmado digitalmente

ALEXANDER & UROANETA

GARCIA Fecha: 2021.03.09

URDANETA 19:10:46 -05'00"

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN POSESIONA

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860— www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
Péaginaldel
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Bogota D.C.

PARA:

DE:

ASUNTO:

Agencia Nacional de
Infraestructura

MEMORANDO

JIMMY ALEXANDER GARCIA URDANETA

Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - www.ani.gov.co

Nit. 830125996-9. Cadigo Postal ANI 110221.
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Gerente de Proyectos o Funcional Codigo G2 Grado 09

ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ

Vicepresidente Administrativa y Financiera

Asignacion de Funciones Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa

Judicial

Por medio del presente, le comunico que a partir de la fecha se le han asignado las funciones
establecidas en el articulo 11 de la Resolucién N°295 de 2020, para el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica.

Para su conocimiento y demas fines a que haya lugar, se anexa copia de los apartes pertinentes
de la Resoluciéon N°295 de 2020.

Cordialmente,

ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

Proyecté:

Marcela Candro-TH

La movilidad ;
< de todos Mintransporte
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
P
RESOLUCION No. % ¥ & DE 2020

“Por medio de la cual se unifican los actos administrativos que establecen los Grupos Internos
de Trabajo en los diferentes dependencias de la estructura orgdnica de la Agencia Nacional de
Infraestructura, se definen sus funciones y las de sus Coordinadores”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas en el articulo 115 de la Léy
489 de 1998 y el numeral 22 del articulo 11 del Decreto 4165 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, se definié la naturaleza juridica
de la Agencia Nacional de Infraestructura como Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomfa administrativa, financiera y técnica, adscrita al
Ministerio de Transporte.

Que el objeto de la Agencia Nacional de Infraestructura segun lo previsto en el articulo 32 del
Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011 consiste en “... planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacién Publico- Privada —APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura ptblica de transporte en todas sus modos
y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico
privada para otro tipo infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes o las enunciadas en este articulo,
dentro del respeto a las normas que regulan la distribucicn de funciones y competencias y su
asignacion”

Que mediante el Decreto 665 de 2012, se adoptd la planta de personal de la Agencia Nacional
de Infraestructura, modificada por los Decretos 1746 de 13 de agosto de 2013 y 2468 de 7 de
noviembre de 2013,

Que el Decreto 1745 de 13 de agosto de 2013, modifico la estructura de la Agencia Nacional

& de Infraestructura.
A}
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“Por medio de la cual se unifican los actos administrativos que establecen los Grupos internos

de Trabajo en las diferentes dependencias de la estructura orgdnica de la Agencia Nacional de
Infraestructura, se definen sus funciones y las de sus Coordinadores”

que sen custodiados per el drea de archivo y correspondencia del Grupo Interno de
Trabajo Administrativo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera.
16. Supervisar, dirigir y controlar el personal a.cargo.

ARTICULO 9. Grupos internos de Trabajo en la Vicepresidencia Juridica: Establecer en la
Vicepresidencia Juridica |os siguientes Grupos Internos de Trabajo:

Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial

Grupo Interno de Trabajo de Contratacion

Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Estructuracidn

Grupo Interno de Trabajo de Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales

5. Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Gestion Contractual 1

6.  Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Gestién Contractual 2

el

ARTICULO 10. Funcicnes del Grupe Interno de Trabajo de Defensa Judicial. Asignense las
siguientes funciones al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial:

1. Ejercer a través de cada abogado de acuerdo con la asignacién que se realice, la
representacién judicial de la Agencia en los procesos judiciales, policivos vy
administrativos en los que sea parte por activa o por pasiva, asi como en los trémites
prejudiciales y extrajudiciales, salvo en los procesos de expropiacion judicial o
administrativa, procesos ejecutives, administrativos, acciones de tutela y acciones
policivas relacionados con la adquisicion de los inmuebles que se requieran para los
proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la Entidad, adelantando las
gestiones que la ley permita en defensa de los intereses de la entidad.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad y hacer seguimiento a los procesos judiciales,
policivos y administrativos en los cuales sea parte la Entidad por activa o por pasiva, asi
como hacer seguimiento a los tramites prejudiciales, extrajudiciales en los que sea
convocado y/o demandado la Entidad salvo en los procesos de expropiacion judicial o
administrativa, procesos ejecutivos, administrativos, acciones de tutela y acciones
policivas relacionados con la adquisicion de los inmuebles que se requieran para los
proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la Entidad.

3. Adelantar la gestidn de cobro persuasivo, coactivo y ejecutivo de la Entidad, de acuerdo
con las normas vigentes.

4.  Estudiar y evaluar las controversias contractuales gue se puedan presentar en
desarrollo de la ejecucién de los contratos. .

5. Analizar y divulgar a las dependencias de la Entidad las normas aplicables a la Entidad.

6.  Administrar y actualizar el Normograma de la Entidad.

7.  Custodiar los expedientes y documentacién inherente a los procesos de defensa
judicial, prejudicial y administrativa y responder por su conservacion.

8. Actualizar las bases de datos de los procesos judiciales, policivos y administrativos, asi
como los tramites prejudiciales y extrajudiciales que cursan en contra de la Agencia, asf
como de las que entabla la Entidad.

9.  Absolver las consultas juridicas que sean presentadas, fijando la posicion juridica
respecto a |la defensa juridica de la Entidad. '
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“Por medio de la cual se unifican ios actos administratives que establecen los Grupos Internos
de Trabajo en las diferentes dependencias de la estructura orgdnica de la Agencia Nacional de

Infraestructura, se definen sus funciones y las de sus Coordinadores”

ARTICULO 11. Funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.
Ademas de la asesorfa, coordinacion y seguimiento de las funciones asignadas al Grupo de
Trabajo en el Articulo 10 de la presente Resolucidn, al Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial le correspondera ejercer las siguientes funciones:

10.
11.

12.

13.

14.

Formular politicas, planes, estrategias y directrices en materia de defensa judicial,
procurando la proteccidn de los intereses de la Agencia Nacional de Infraestructura.
Disefiar e implementar, las metodologias requeridas para la defensa judicial, de acuerdo
con las directrices institucionales y las normas vigentes.

Ejercer la representacion legal de la Agencia en los procesos judiciales, policivos y
administrativos en los que esta sea parte activa o pasiva, ser apoderado de la misma, asi
como otorgar poderes a los abogados de la Entidad para llevar la representacién judicial
de la Agencia, salvo en los procesos de expropiacién judicial o administrativa, procesos
ejecutivos, administrativos, acciones de tutela y acciones policivas relacionados con la
adquisicién de los inmuebles que se requieran para los proyectos de infraestructura de
transporte a cargo de la Entidad.

Realizar la defensa judicial y hacer seguimiento a los procesos judiciales, policivos y
administrativos en los cuales sea parte la Entidad por activa o por pasiva, asi como
controlar y hacer seguimiento a los tramites prejudiciales, extrajudiciales en los que sea
convocado y/o demandado la Entidad, saivo en los procesos de expropiacién judicial o
administrativa, procesos ejecutivos, administrativos, acciones de tutela y acciones
policivas relacionados con la adquisicidn de los inmuebles que se requieran para los
proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la Entidad.

Asumir la coordinacién del Comité de Conciliacién y disponer de los medios necesarios
para su funcionamiento.

Rendir los diferentes informes que sobre la actividad litigiosa de la Entidad que soliciten
los 6rganos de control del Estado y de la Agencia de Defensa del Estado, o de quien
haga sus veces, asi como consolidar los demds informes que le sean solicitados.

Elaborar los actos administrativos reglamentarios de la Entidad, de acuerdo con las
normas vigentes.

iniciar, tramitar y finalizar el cobro persuasivo, coactivo y ejecutivo de la Entidad, de
acuerdo con las normas vigentes.

Compilar, analizar y socializar las providencias judiciales del interés de la Agencia, asf
como las novedades legislativas que afecten [as funciones de la Entidad.

Definir con cardcter preventivo las directrices juridicas para la aplicacion de las normas
por parte de la Entidad.

Estudiar y evaluar las causales de litigiosidad para identificar las causas de dafio
antijuridico, determinar su-impacto y proponer estrategias para resolverlas.

Custodiar los expedientes y documentacién inherente a los procesos de defensa
judicial, prejudicial y administrativa y responder por su conservacion, acorde con las
directrices y medios fisicos de la Entidad. .
Desarrollar convenios de cooperacién para el fortalecimiento o incorporacién de
nuevos conocimientos o estrategias en materia de defensa judicial.

Analizar y revisar las respuestas proyectadas a los requerimientas provenientes de los
despachos judiciales y los centros de conciliacién, verificando su claridad y coherencia
juridica, salvo en los procesos de expropiacion judicial o administrativa, procesos
ejecutivos, administrativos, acciones de tutela y acciones policivas relacionados con la
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19.

20.
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22.
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“Por medio de la cual se unifican los actos administrativos que establecen los Grupos internos
de Trabajo en las diferentes dependencias de la estructura orgdnica de la Agencia Nacional de

Infraestructura, se definen sus funciones y las de sus Coordinadores”

adquisicion de los inmuebles que se requieran para los proyectos de infraestructura de
transporte a cargo de la Entidad.

Asegurar la actualizacion de las bases de datos de los procesos judiciales, policivos y
administrativos, asi como los tramites prejudiciales y extrajudiciales que cursan en
contra la Agencia, asi como de las que entabla la Entidad, de acuerdo con las directrices
institucionales, salvo en los procesos de expropiacidn judicial o administrativa, procesos
ejecutivos, administrativos, acciones de tutela y acciones policivas relacionados con la
adquisicion de los inmuebles que se requieran para los proyectos de infraestructura de
transporte a cargo de la Entidad.

Asistir y participar en las reuniones, consejos, juntas o comités en representacion de Ia
Entidad, cuando le sea reguerido.

Emitir los conceptos juridicos gue le sean solicitados por la Presidencia de la agencia.
Coordinar el seguimiento de los indicadores de gestidén periddicamente relacionados
con los asuntos del Grupo Interno de Trabajo, de acuerdo con los lineamientcs
institucionales.

Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion.

Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de |a Republica.

Responder por el archivo de gestion de su drea y velar porque esta informacion esté
contenida en los medios magnéticos utilizados por la entidad, excepto los documentos
que son custodiados por el drea de archivo y correspondencia del Grupo Interno de
Trabajo Administrativo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

Supervisar, dirigir y controlar el personal a cargo.

ARTICULO 12. Funciones del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién. Asignense las
siguientes funciones al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién:

Orientar en materia de contratacion a las diferentes dependencias de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

Adelantar los procesos contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura, segln el
Plan Anual de Centratacion,

Desarrollar y aplicar las minutas y demas documentos contractuales de la Entidad.
Elaborar los contratos y convenios de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Elaborar las modificaciones y liguidaciones contractuales de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Elaborar las actas, acuerdos, actos administrativos y demas documentos que se generen
en los procesos de seleccion derivados de la actividad contractual.

Velar y verificar por el adecuado tramite de la legalizacién de los contratos y convenios
que celebre |z Entidad.

Consolidar y publicar periddicamente la informacién de contratos celebrados en la
Agencia Nacional de Infraestructura.

Absolver las consultas juridicas, derechos de peticién y demas solicitudes que segun |a
materia del asunto le sean asignadas.

Revisar las garantias y demds polizas y sus modificaciones de los contratos, con
excepcion de lo establecido en el numeral Il del articulo 82 y los numerales 1y 2 del
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“Por medio de la cual se unifican los actos administrativos que establecen los Grupos Internos

de Trabajo en las diferentes dependencias de la estructura orgénica de lo Agencia Nacional de
infraestructura, se definen sus funciones y las de sus Coordinadores”

21. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion,

22. Expedir las certificaciones de insuficiencia o inexistencia de personal para la celebracién
de contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, en las
condiciones y causales establecidas por el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 o las que la modifiquen.

23. Realizar las actividades necesarias para el cumpiimiento de lo establecido en el Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de fa Republica.

24. Responder por el archivo de gestion de su drea y velar porque esta informacion esté
contenida en los medios magnéticos utilizados por la entidad, excepto los documentos
que son custodiados por el area de archivo y correspondencia del Grupo Interno de
Trabajo Administrativo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

25. Supervisar, dirigir y controlar el personal a cargo.

ARTICULO 40. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga en su
integridad todas aquéllas que le sean contrarias, en especial la Resolucién 2042, 821 de 2018

y 567 de 2019

Dada en Bogota D.C., alos 2 5 FhH 2&2@

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

T

\& MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
2 Presidente

Revisé:  Clemencia Rojas Arias/ Cocrdinadora GIT Talenta Humano N

Aprobc’&\ Elizabeth Gémez Sanchez/ Vicepresidente Administrativa y Férjciera
Lorena Veldsquez / Contragta TH

Proyectd: Marcela Candro / GIT-TH










TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341020210056000

Demandante: MUSTAFA HERMANOS S.A.S

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza demanda.

Antecedentes

Po escrito radicado a través de correo electronico ante la Secretaria de la Seccion, la
sociedad Mustafa Hermanos S.A.S., mediante apoderado, presenté demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el
articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contra la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, con el fin de que se

declare la nulidad de las siguientes resoluciones.

[ll. PRETENSIONES

Primera. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 20206060015385 de
27 de octubre de 2020, “Por medio de la cual se ordena iniciar los tramites
judiciales de expropiacién de un predio requerido para la ejecucion del
Proyecto ACCESOS NORTE A LA CIUDAD DE BOGOTA D.C UNIDAD
FUNCIONAL 3 TRONCAL DE LOS ANDES, ubicado en la vereda La Balsa,
jurisdiccién del Municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca”.

Segunda. Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 20206060019405
de 23 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra de la Resolucion No. 20206060015385 de 27 de
octubre de 2020, a través de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura
ANI ordeno iniciar el proceso judicial de expropiacion de un predio requerido
para la ejecucién del PROYECTO ACCESOS NORTE A LA CIUDAD DE
BOGOTAD.C.".
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Consideraciones

Una vez analizada la demanda, la Sala estima que la misma debe ser rechazada por

las razones que a continuacién se indican.

De acuerdo con el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, “...) Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho.

()",

A su turno, el articulo 43, ibidem, sefiala que los actos definitivos son aquellos que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible
continuar la actuacion, los cuales constituyen verdaderos actos administrativos
porque contienen decisiones que crean, modifican o0 extinguen situaciones juridicas y

pueden ser objeto de control jurisdiccional.

Por su parte, el articulo 169 de la misma norma establece que “Se rechazara la
demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos: (...) 3. Cuando el

asunto no sea susceptible de control judicial.” (Destacado por la Sala).

Esto es, cuando se demandan actos de la administracién que no contienen decisiones
de caracter definitivo, o sea, que no son actos administrativos la demanda en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho debera ser rechazada
porque se trata de actos que no pueden ser controlados por la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

El H. Consejo de Estado ha definido el acto administrativo en los siguientes términos.

“La Sala, en sentencia de 31 de marzo de 2005, radicacion num. 11001 0324
000 1999 02477 01, consejero ponente Rafael E Ostau de Lafont Pianeta,
precisé “que para que un acto juridico constituya acto administrativo debe
consistir en una i) declaracion unilateral, i) que se expida en ejercicio de la
funcién administrativa, que lo puede ser por una autoridad estatal de cualquiera
de sus ramas u organismos, o incluso por entidades privadas en virtud de
autorizacion legal, a menos que por norma especial de orden Constitucional o
legal dicha declaracion, no siendo expedida en ejercicio de funcion
administrativa sea demandable en accion contencioso administrativa vy iii), que
ella produzca efectos juridicos por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”. Ese caracter
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esencial de tales elementos aparece advertido también por la Seccion Quinta de
esta Corporacion, al considerar que “El sistema colombiano no exige
formalidades determinadas para la conformacién del acto administrativo, de tal
manera que puede ser verbal, escrito y hasta simbdlico. Lo Unico importante es
que reuna los requisitos esenciales que la doctrina y la jurisprudencia le han
venido indicando, esto es que sea una declaracion de la voluntad administrativa
con consecuencias juridicas, de los cuales patrticipa sin la menor duda el que
como tal es sefialado en la demanda que ha dado vida a este proceso.”
(subrayas no son del texto), rubro en el cual cabe entender que las
consecuencias a que se refiere son las que contienen la definicion de una
situacion juridica, general o particular, sea creandola, modificandola o
extinguiéndola.” (Destacado por la Sala).

En el caso bajo examen, la demandante ejerce el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Resolucién No. 20206060015385 de 27
de octubre de 2020, mediante el cual la Agencia Nacional de Infraestrutura ordend,
por motivos de utilidad publica e interés social, la iniciacion del tramite de expropiacion

judicial, en los siguientes términos.

Que mediante memorando No. 20206040128163 del 16 de octubre de 2020, expedido por el Grupo Intemo
de Trabajo Predial de la Agencia Nacional de Infraestructura, se emitid concepto en el que se indicéd que una
vez realizado el andlisis documental del expediente identificado con la ficha predial No. ANB-3-036 cumple
con el componente técnico, necesario para iniciar los tramites del proceso de expropiacion judicial, de
acuerdo con la solicitud efectuada por la SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., mediante
radicado ANI No. 20204091028682.

Que a pesar de que el propietario ha manifestado en reiteradas comunicaciones que acepta la oferta formal
de compra, el Concesionario actuando como delegatario de la Agencia Nacional de Infraestructura no ha
obtenido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de |la oferta de compra, la suscripcién
de promesa de compraventa o escritura publica, o por lo menos la suscripcion de un permiso de intervencion
voluntario por parte del propietario, que haga entender a la administracion su voluntad inequivoca de
negociar.

Que segln el articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 10 de la Leyr 1882 de 2018, “(...)
Se entenderé que el pmp:etano o poseedor del predro renunc:an ala neqocmcton cuando: .r ) c) No

Wmﬂﬂﬂmﬂqs_m ()" sﬂuacmﬁ-n que se presenla en el caso ub]eto de estucllo

Que teniendo en cuenta que los proyectos de infraestructura de transporte no pueden gquedar suspendidos o
supeditados a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio, se procede a dar inicio al tramite
de expropiacion judicial del INMUEBLE dirigida a la titular del derecho real de dominio, de conformidad con la
Ley 9% de 1989, la Ley 388 de 1997, el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, la Ley 1682 del 2013, la Ley 1742
de 2014, la Ley 1882 de 2018 y demas normas concordantes.

Que, en mérito de lo expuesto,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Dr. Rafael E. Ostau De Lafont
Pianeta, providencia de 10 de abril de 2008. Rad. No. 25000-23-24-000-2002-00583-01.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar por motivos de utilidad piblica e interés social, la iniciacion del tramite
Judicial de Expropiacion del siguiente INMUEBLE:

Una zona de terreno, identificada con la ficha predial No. ANB-3-036 elaborada el 15 de julio de 2020, por la
Concesionaria Accesos Norte de Bogota S.A.S., en la UNIDAD FUNCIONAL 3 - TRONCAL DE LOS ANDES,
cuya area requerida de terreno es de MIL COMA TREINTA Y DOS METROS CUADRADOS (1000,32 m?).
conformada asi: AREA REQUERIDA asciende a QUINIENTOS OCHENTA Y TRES COMA CATORCE
METROS CUADRADOS (583,14 m?), debidamente delimitada y alinderada dentro de las abscisas inicial
K0+764,69 | y final KO+785,53 |, y comprendida dentro de los siguientes linderos especiales tomados de la
ficha predial: POR EL NORTE: En longitud de 20,84 metros, con MISMO PROPIETARIO (AREA
REMANENTE) (P1-P6); POR EL SUR: En longitud de 20,84 metros con predio de MUSTAFA HERMANOS &
CIA S EN C Y OTROS. (ANB-3-025) (P8-P11); POR EL ORIENTE: En longitud de 28,01 metros con predio
de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-035) (P6-P8) POR EL OCCIDENTE: En longitud de 27,84
metros con predio de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-037) (P11-P1). ¥ su AREA

REMANENTE NOQ DESARROLLABLE asciende a CUATROCIENTOS DIECISIETE COMA DIECIOCHO
METROS CUADRADOS (417,18 m?), debidamente delimitada y alinderada dentro de las abscisas inicial
K0+764,71 | y final K0O+785,55 1, y comprendida dentro de los siguientes linderos especiales tomados de la
ficha predial: POR EL NORTE: En longitud de 20,84 metros, con la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPUECUARIO S.A. (ANB-3-037A) (P12-P13) POR EL SUR: En longitud de 20,84
metros con MISMO PROPIETARIO (AREA REQUERIDA) (P6-P1); POR EL ORIENTE: En longitud de 20,00
metros con predio de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-035) (P13-P6) POR EL OCCIDENTE:
En longitud de 20,15 metros con predio de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-037) (P1-P12). La
sumatoria de las areas descritas, suman la totalidad del predio requerido por el proyecto, la cual hacen parte
de un predio Rural denominado “LOS ROBLES LOTE 417, ubicado en la vereda La Balsa, jurisdiccion del
municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No
50N-20441647 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Morte, y con cédula
catastral 25-175-00-00-00-00-0007-3241-0-00-00-0000.

Dado gue no fue posible el ingreso al predio, se realizd sobrevuelo con Drone desde un predio vecino,
observandose que sobre la zona de terreno descrita no presenta construcciones, construcciones anexas o
especies vegetales.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente o, en su defecto, mediante aviso a la Sociedad
MUSTAFA HERMANOS S.A.S., Antes MUSTAFA HERMANOS & CiA. S. EN C. identificada con el NIT
830.112.039-9, en calidad de propietaria del INMUEBLE. en la forma prevista en los articulos 67, 68 y 69 de
la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién solo procede el recurso de reposicion en el efecto
dewvolutivo, seguin el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y el articulo 31 de la Ley 1682 de 2013, el cual debera interponerse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién personal o por aviso, ante el Vicepresidente de Planeacion,
Riesgos y Entorno de la Agencia Nacional de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién sera de aplicacién inmediata y quedara en firme una vez sea
notificada, de conformidad con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley 1682 de 2013.

Asi mismo, demandé la Resolucién No. 20206060019405 de 23 de diciembre de 2020
“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion

No. (sic)”, en el sentido de confirmar lo decidido inicialmente.

Estas resoluciones fueron expedidas por la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI,
en el marco del tramite previsto por el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, tendiente a
iniciar por motivos de utilidad publica e interés social, el tramite judicial de

expropiacién del inmueble de propiedad de la demandante.

La razon para proceder al inicio del tramite judicial de expropiacion fue que no se llegé
a un acuerdo y que la Agencia Nacional de Infraestructura esta obligada a dar inicio al
procedimiento de expropiacion judicial en los términos del articulo 25 de la Ley 1682
de 2013, modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018.
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Esto quiere decir que la actuacion iniciada por la Agencia Nacional de Infraestructura,
ANI, en virtud de lo dispuesto por el Capitulo VII de la Ley 388 de 1997, que regula el
proceso de expropiacion judicial por motivos de utilidad publica, se encuentra en la
fase inicial del tramite judicial de expropiacion.

Como las resoluciones demandadas no contienen decisiones que produzcan efectos
juridicos definitivos con respecto a la parte demandante, pues so6lo da comienzo al
procedimiento previsto en el citado Capitulo VII, se concluye que tales actos no son

enjuiciables.

En este contexto, se advierte que el control judicial de este acto inicial se realiza por el
juez encargado de tramitar la expropiacion judicial. No corresponde a la Jurisdicciéon
de lo Contencioso Administrativo controlar dicho acto, por su caracter de acto de

tramite.

Se agrega a lo anterior, la siguiente consideracion.

Si el acto por medio del cual se da inicio al tramite de expropiacion judicial fuese
susceptible de control por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se corre el
riesgo de arribar a sentencias contradictorias en relacion con la expedida por el juez
civil, competente para disponer sobre la expropiacion judicial.

En efecto, de aceptar la hipdtesis sobre el control por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del acto por medio del cual se da inicio al tramite de
expropiacion judicial; debe considerarse el inconveniente generado por sentencias en
las cuales el juez civil acceda a la pretensién de expropiacion judicial, pero el juez de
lo Contencioso Administrativo invalide el acto por medio del cual se da inicio al tramite

de expropiacion judicial.

De esto modo, esto es, considerando que el acto por medio del cual se da inicio al
tramite de expropiacion judicial no es controlable por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se evita la eventual contradiccion que pueda generarse y, al propio
tiempo, se asegura el control judicial del referido acto, pero en el ambito del juez civil

competente para la expropiacion judicial.

Por los motivos expresados, la demanda de la referencia debera ser rechazada,
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conforme a lo previsto por el numeral 3° del articulo 169 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE la demanda presentada por la sociedad Mustafa Hermanos
S.A.S. contra la Agencia Nacional de Infraestructura, por las razones anotadas en

precedencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente sin
necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Ausente con excusa
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por los magistrados Luis Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y
Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

E.Y.B.C.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., doce (12) de mayo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO N°: 25000234100020210055100

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MUSTAFA HERMANOS S.A.S

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

1. Mustaféa Hermanos a través de apoderado judicial interpuso demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura, con
el fin de que se declarara la nulidad de la Resolucion No. 20206060015325 de 27 de
octubre de 2020 por medio de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales de
expropiacion de un predio requerido para la ejecucion de un proyecto, y de la Resolucion
No. 202060600019385 de 23 de diciembre de 2020 que resolvié el recurso de

reposicidn en contra de la decisidn anterior.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd se ordenara a la entidad demandada
devolver el inmueble identificado con ficha predial ANB-3-039 y matricula inmobiliaria
numero 50N- 20441644, y en caso de que no sea posible materializar esta pretension,

se pague el justo precio.

2.  CONSIDERACIONES.

El Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se encuentra
consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual tiene como finalidad que toda persona que se crea

lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma, puede pedir que se declare
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ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto y se le restablezca el

derecho.

Para que se estudie la legalidad de estos actos, debe tratarse de actos definitivos, esto
es, aquellos que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar con la actuacién, en los términos del articulo 43 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En caso de que se demande actos que no contienen decision de caracter definitivo, o
que no son actos administrativos, la demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho debera ser rechazada porque el asunto no es
controlable ante esta Jurisdiccion, segun lo autoriza el articulo 169 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda
y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Subrayas de la
Sala)

2.1. CASO CONCRETO

En el caso bajo examen, la demandante ejerce el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Resolucion No. 20206060015325 de 27 de
octubre de 2020 por medio de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales de
expropiacion de un predio requerido para la ejecucion de un proyecto en la que se

resolvio:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar por motivos de utilidad publica e interés social, la
iniciacion del tramite Judicial de Expropiacidn del siguiente INMUEBLE:

Una zona de terreno, identificada con la ficha predial No. ANB-3-039 elaborada el
15 de julio de 2020, por la Concesionaria Accesos Norte de Bogota S.A.S., en la
UNIDAD FUNCIONAL 3 - TRONCAL DE LOS ANDES, cuya area requerida de
terreno es de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE COMA CUARENTA'Y CUATRO
METROS CUADRADOS (297,44 m?), debidamente delimitada y alinderada dentro
de las abscisas inicial K0+685,98 | y final K0+733,20 |, y comprendida dentro de los
siguientes linderos especiales tomados de la ficha predial: POR EL NORTE: En
longitud de 46,67 metros, con MISMO PROPIETARIO (AREA SOBRANTE) (P1-
P11); POR EL SUR: En longitud de 46,75 metros con predio de MARIA LEONOR
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VELASCO MELO (ANB-3-038) (P12-P15) POR EL ORIENTE: En longitud de 7,97
metros con predio de SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPUECUARIO S.A (ANB-3-037A) (P11-P12) POR EL OCCIDENTE: En
longitud de 5,32 metros con predio de MUSTAFA HERMANOS & CIA SEN C. (ANB-
3-040) (P15-P1). que el area antes determinada, se llamara en adelante como el
INMUEBLE, denominado “LOS ROBLES LOTE 38, ubicado en la vereda La Balsa,
jurisdiccion del municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca, identificado
con el NUmero Predial Nacional 25-175-00-00-00-00-0007-3238-0-00-00-0000 y la
Matricula Inmobiliaria No 50N-20441644 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota Zona Norte.

Dado que no fue posible el ingreso al predio, se realizé sobrevuelo con Drone desde
un predio vecino, observandose que sobre la zona de terreno descrita no presenta
construcciones, construcciones anexas o especies vegetales.

Asi mismo demandd la Resolucion No. 202060600019385 de 23 de diciembre de 2020

que resolvio el recurso de reposicion en contra de la decision anterior.

Estas resoluciones fueron expedidas por la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI,
en el marco del tramite previsto por el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, tendiente a
iniciar por motivos de utilidad publica e interés social, el tramite judicial de expropiacion

del inmueble de propiedad de la demandante.

La razdn para proceder al inicio del tramite judicial de expropiacion fue que no se llego
a un acuerdo y que la Agencia Nacional de Infragstructura esta obligada a dar inicio al
procedimiento de expropiacion judicial en los términos del articulo 25 de la Ley 1682 de
2013, modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018.Esto quiere decir que la
actuacion iniciada por la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, en virtud de lo
dispuesto por el Capitulo VII de la Ley 388 de 1997, que regula el proceso de
expropiacion judicial por motivos de utilidad pablica, se encuentra en la fase inicial del

tramite judicial de expropiacion.

Como las resoluciones demandadas no contienen decisiones que produzcan efectos
juridicos definitivos con respecto a la parte demandante, pues sélo da comienzo al
procedimiento previsto en el citado Capitulo VII, se concluye que tales actos no son

enjuiciables.
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En este contexto, se advierte que el control judicial de este acto inicial se realiza por el
juez encargado de tramitar la expropiacion judicial. No corresponde a la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo controlar dicho acto, por su caracter de acto de tramite.

Si el acto por medio del cual se da inicio al tramite de expropiacion judicial fuese
susceptible de control por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se corre el
riesgo de arribar a sentencias contradictorias en relacion con la expedida por el juez

civil, competente para disponer sobre la expropiacion judicial.

En efecto, de aceptar la hipotesis sobre el control por parte de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo del acto por medio del cual se da inicio al tramite de
expropiacion judicial; debe considerarse el inconveniente generado por sentencias en
las cuales el juez civil acceda a la pretension de expropiacion judicial, pero el juez de lo
Contencioso Administrativo invalide el acto por medio del cual se da inicio al tramite de
expropiacion judicial. De esto modo, esto es, considerando que el acto por medio del
cual se da inicio al tramite de expropiacion judicial no es controlable por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, se evita la eventual contradiccién que pueda
generarse Y, al propio tiempo, se asegura el control judicial del referido acto, pero en el

ambito del juez civil competente para la expropiacion judicial.

Por los motivos expresados, la demanda de la referencia debera ser rechazada.

Por tanto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion
“A”

RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZASE la demanda presentada por el apoderado judicial de
MUSTAFA HERMANOS S.A.S, por las razones anotadas en la parte motiva de esta

providencia.
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SEGUNDO. - En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las

anotaciones que sean del caso y devolucion de los anexos a la parte actora, sin

necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién realizada en la fecha, segun Acta No.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmad,o electronicamente Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, la magistrada Elizabeth
Cristina Davila Paz y el magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la
Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341020210067700

Demandante: MUSTAFA HERMANOS S.A.S

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza demanda.

Antecedentes

Po escrito radicado a través de correo electronico ante la Secretaria de la Seccion, la
sociedad Mustafa Hermanos S.A.S., mediante apoderado, presentdé demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el
articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contra la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, con el fin de que se

acceda a las siguientes pretensiones.

Ill. PRETENSIONES

Primera. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 20206060015345 de
27 de octubre de 2020, “Por medio de la cual se ordena iniciar los tramites
judiciales de expropiacién de un predio requerido para la ejecucion del
Proyecto ACCESOS NORTE A LA CIUDAD DE BOGOTA D.C UNIDAD
FUNCIONAL 3 TRONCAL DE LOS ANDES, ubicado en la vereda La Balsa,
jurisdiccién del Municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca”.

Segunda. Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 20206060019415
de 23 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra de la Resolucién No. 20206060015345 de 27 de
octubre de 2020, a través de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura
ANI ordeno iniciar el proceso judicial de expropiacion de un predio requerido
para la ejecucion del PROYECTO ACCESOS NORTE A LA CIUDAD DE
BOGOTAD.C.”.
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Consideraciones

Una vez analizada la demanda, la Sala estima que la misma debe ser rechazada por

las razones que a continuacién se indican.

De acuerdo con el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, “(...) Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la

nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho.

()",

A su turno, el articulo 43, ibidem, sefiala que los actos definitivos son aquellos que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible
continuar la actuacion, los cuales constituyen verdaderos actos administrativos
porque contienen decisiones que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas y

pueden ser objeto de control jurisdiccional.

Por su parte, el articulo 169 de la misma norma establece que “Se rechazara la
demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos: (...) 3. Cuando el

asunto no sea susceptible de control judicial.” (Destacado por la Sala).

Esto es, cuando se demandan actos de la administraciébn que no contienen decisiones
de caracter definitivo, o sea, que no son actos administrativos la demanda en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho debera ser rechazada
porque se trata de actos que no pueden ser controlados por la Jurisdiccién de lo

Contencioso Administrativo.

El H. Consejo de Estado ha definido el acto administrativo en los siguientes términos.

“La Sala, en sentencia de 31 de marzo de 2005, radicacion num. 11001 0324
000 1999 02477 01, consejero ponente Rafael E Ostau de Lafont Pianeta,
precisé “que para que un acto juridico constituya acto administrativo debe
consistir en una i) declaracion unilateral, i) que se expida en ejercicio de la
funcién administrativa, que lo puede ser por una autoridad estatal de cualquiera
de sus ramas u organismos, o incluso por entidades privadas en virtud de
autorizacion legal, a menos que por norma especial de orden Constitucional o
legal dicha declaracion, no siendo expedida en ejercicio de funcion
administrativa sea demandable en accion contencioso administrativa vy iii), que
ella produzca efectos juridicos por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”. Ese caracter
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esencial de tales elementos aparece advertido también por la Seccion Quinta de
esta Corporacion, al considerar que “El sistema colombiano no exige
formalidades determinadas para la conformacién del acto administrativo, de tal
manera que puede ser verbal, escrito y hasta simbdlico. Lo Unico importante es
que reuna los requisitos esenciales que la doctrina y la jurisprudencia le han
venido indicando, esto es que sea una declaracion de la voluntad administrativa
con consecuencias juridicas, de los cuales patrticipa sin la menor duda el que
como tal es sefialado en la demanda que ha dado vida a este proceso.”
(subrayas no son del texto), rubro en el cual cabe entender que las
consecuencias a que se refiere son las que contienen la definicion de una
situacion juridica, general o particular, sea creandola, modificAndola o
extinguiéndola.” (Destacado por la Sala).

En el caso bajo examen, la demandante ejerce el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Resolucién No. 20206060015345 de 27
de octubre de 2020, mediante el cual la Agencia Nacional de Infraestrutura ordend,
por motivos de utilidad publica e interés social, la iniciacion del tramite de expropiacion

judicial, en los siguientes términos.

Que mediante memorando No. 20206040128163 del 16 de octubre de 2020, expedido por el Grupo Interno
de Trabajo Predial de la Agencia Nacional de Infraestructura, se emitio concepto en el que se indicd que una
vez realizado el andlisis documental del expediente identificade con la ficha predial No. ANB-3-035 cumple
con el componente técnico, necesario para iniciar los tramites del proceso de expropiacidn judicial, de
acuerdo con la solicitud efectuada por [a SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., mediante
radicade ANI Mo. 20204091028522.

Que a pesar de que el propietano ha manifestado en reiteradas comunicaciones que acepta la oferta formal
de compra, el Concesionario actuando como delegatario de Iz Agencia Nacional de Infraestructura no ha
obtenide dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a |a nefificacion de la oferta de compra, la suscripcion
de promesa de compraventa o escritura publica, o por lo menos la suscripcion de un permisa de intervencion
voluntario por parte del propietario, que haga entender a la administracion su veoluntad inequiveca de
negociar.

Que segun el articule 25 de la Ley 1652 de 2013, modificado por el articule 10 de la Ley 18582 de 2018, (.. )
Se e*ﬁrendera que- &l Jrop.efar.u o poseedor del prea'uo renuncnan a Ia neaocnacmn cuandu { J c) Hn

por causas :mputabfe a eHas mismos |" g sﬁuacmn que ge presenta en E| £aso cnb]etc de estudm

Que teniendo en cuenta que los proyectos de infraestructura de transporte no pueden quedar suspendidos o
supeditados a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio, se procede a dar inicio al tramite
de expropiacién judicial del INMUEBLE dirigida a |a titular del derecho real de dominic, de conformidad con la
Ley 9% de 1989, la Ley 383 de 1997, el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, |3 Ley 1652 del 2013, 1a Ley 1742
de 2014, la Ley 1882 de 2018 y demas normas concordantes.

Que, en mérito de lo expuesto,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Dr. Rafael E. Ostau De Lafont
Pianeta, providencia de 10 de abril de 2008. Rad. No. 25000-23-24-000-2002-00583-01.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Qrdenar por motivos de utilidad publica e interés secial, la iniciacidn del tramite
Judicial de Expropiacion del siguiente INMUEBLE:

Una zona de terreno, identificada con la ficha predial Mo. ANB-3-035 elaborada el 15 de julio de 2020, por la
Concesionaria Accesos Norte de Bogota 5.A.5., en la UNIDAD FUNCIONAL 3 - TRONCAL DE LOS AMDES,
cuya area requerida de terreno es de MIL COMA TREINTA Y DOS METROS CUADRADOS (1000,32 m*).
conformada asi- AREA REQUERIDA asciends 3 QUINIENTOS SETENTA Y OCHO COMA CERO CINCO
METROS CUADRADOS (578,05 m?*), debidamente delimitada y alinderada dentro de las abscisas inicial
K0+785,53 | y final K0+806,36 I, y comprendida dentro de los siguientes linderos especiales tomados de la
ficha predial: POR EL NORTE: En longitud de 20,83 metres, con MISMO PROPIETARIO (AREA
REMAMNENTE} (P1-P&); POR EL SUR: En longitud de 20,84 metros con predic de MUSTAFA HERMANOS &
CIA S EN C Y OTROS. (ANB-3-025) (P5-P11); POR EL ORIENTE: En longitud de 27,35 metros con predio
de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-034) (P5-P8) POR EL OCCIDENTE: En longitud de 28,01
metros con predio de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-036) (P11-P1). ¥ su AREA
REMANENTE NO DESARROLLABLE asciende a CUATROCIENTOS VEINTIDOS COMA VEINTISIETE
METROS CUADRADOS (422,27 m?), debidamente delimitada y alinderada dentro de las abscisas inicial
K0+785,55 | y final K0+806,38 I, y comprendida dentro de los siguientes linderos especiales tomados de la
ficha predial: POR EL NORTE: En longitud de 20,84 metros, con predio de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROFPUECUARIO S.A. (ANB-3-037A) (P13-P14) POR EL SUR: En longitud de 20,83
metros con MISMO PROPIETARIO (AREA REQUERIDA) (P6-P1); POR EL ORIENTE: En longitud de 20,45
metros con predio de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-034) (P14-P6) POR EL OCCIDENTE:
En longitud de 20,00 metros con predio de MUSTAFA HERMANGCS & CIA S EN C. (ANB-3-036) (P1-P13). La
sumatoria de las dreas descritas, suman la totalidad del predio requendo por el proyecto, la cual hacen parte

de un predio Rural denominado “LOS ROBLES LOTE 427, ubicado en la vereda La Balsa, jurisdiccion del
municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca, identificado con el folio de matricula inmabiliaria No
50N-20441648 de Iz Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Norte, y con cédula
catastral 25-175-00-00-00-00-0007-3242-0-00-00-0000.

Dado que no fue posible el ingreso al predio, se realizo sobrevuelo con Drone desde un predio vecino,
observandose que sobre la zona de terreno descrita no presenta construcciones, construcciones anexas o
especies vegetales.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente o, en su defects, mediante aviso a la Sociedad
MUSTAFA HERMANOS S.A.S., Antes MUSTAFA HERMANOS & CIA. 8. EN C. identificada con el NIT
830.112.039-9, en calidad de propietaria del INMUEBLE, en |z forma prevista en los articulos 67, 65 y 69 de
la Ley 1437 de 2011, Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién sole procede el recurso de reposicién en el efecto
devolutivo, segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contenciosoe Administrativo, y &l articulo 31 de la Ley 1652 de 2013, el cual debera interponerse dentro de los
diez (10} dias habiles siguientes a su notificacion personal o por aviso, ante el Vicepresidente de Planeacion,
Riesgos y Entorno de la Agencia Nacional de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién sera de aplicacién inmediata y quedara en fime una vez sea
notificada, de conformidad con lo sefalado en el articulo 31 de la Ley 1682 de 2013,

Asi mismo, demandé la Resolucién No. 20206060019415 de 23 de diciembre de 2020
“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion

No. (sic)”, en el sentido de confirmar lo decidido inicialmente.

Estas resoluciones fueron expedidas por la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI,
en el marco del tramite previsto por el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, tendiente a
iniciar por motivos de utilidad publica e interés social, el tramite judicial de

expropiacion del inmueble de propiedad de la demandante.

La razon para proceder al inicio del tramite judicial de expropiacién fue que no se llegé

a un acuerdo de compra y que la Agencia Nacional de Infraestructura esta obligada a
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dar inicio al procedimiento de expropiacion judicial en los términos del articulo 25 de la
Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018.

Esto quiere decir que la actuacion iniciada por la Agencia Nacional de Infraestructura,
ANI, en virtud de lo dispuesto por el Capitulo VII de la Ley 388 de 1997, que regula el
proceso de expropiacion judicial por motivos de utilidad publica, se encuentra en la

fase inicial del tramite judicial de expropiacion.

Como las resoluciones demandadas no contienen decisiones que produzcan efectos
juridicos definitivos con respecto a la parte demandante, pues con ellas sélo se da
comienzo al procedimiento previsto en el citado Capitulo VII, se concluye que tales

actos no son enjuiciables.

En este contexto, se observa que el control judicial del acto inicial referido se realiza
por el juez encargado de tramitar la expropiacién judicial. No corresponde a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo controlar dicho acto, por su condicion de

acto de tramite.

Se agrega, la siguiente consideracion.

Si el acto por medio del cual se da inicio al tramite de expropiacién judicial fuese
susceptible de control por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se corre el
riesgo de arribar a una sentencia que puede resultar contradictoria con la que expida
el juez civil competente, para disponer sobre la expropiacion judicial.

De aceptar la hipétesis sobre el control por parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo del acto por medio del cual se da inicio al tramite de expropiacion
judicial; debe considerarse el inconveniente generado por sentencias en las cuales el
juez civil acceda a la pretension de expropiaciéon judicial, pero el juez de lo
Contencioso Administrativo invalide el acto por medio del cual se da inicio al tramite

de expropiacion judicial.

Establecer que el acto por medio del cual se da inicio al tramite de expropiacion
judicial no es controlable por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, permite
evitar la eventual contradiccion que pueda generarse y, al propio tiempo, asegura el

control judicial del referido acto, pero en el ambito del juez civil competente para la
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expropiacion judicial.

Por los motivos expresados, la demanda de la referencia deberd rechazarse,
conforme a lo previsto por el numeral 3° del articulo 169 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE la demanda presentada por la sociedad Mustafa Hermanos
S.A.S. contra la Agencia Nacional de Infraestructura, por las razones anotadas en

precedencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente sin
necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Ausente con excusa
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por los magistrados Luis Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y
Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

E.Y.B.C.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO N°: 25000234100020210059500

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MUSTAFA HERMANOS S.A.S

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

1. Mustaféa Hermanos a través de apoderado judicial interpuso demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura, con
el fin de que se declarara la nulidad de la Resolucion No. 20206060015405 de 27 de
octubre de 2020 por medio de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales de
expropiacion de un predio requerido para la ejecucion de un proyecto, y de la Resolucion
No. 202060600019485 de 23 de diciembre de 2020 que resolvio el recurso de

reposicidn en contra de la decisidn anterior.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd se ordenara a la entidad demandada
devolver el inmueble identificado con ficha predial ANB-3-030 y matricula inmobiliaria
numero 50N- 20441653, y en caso de que no sea posible materializar esta pretension,

se pague el justo precio.

2.  CONSIDERACIONES.

El Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se encuentra
consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual tiene como finalidad que toda persona que se crea

lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma puede pedir que se declare
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la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto y se le restablezca el

derecho.

Para que se estudie la legalidad de estos actos, debe tratarse de actos definitivos, esto
es, aquellos que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar con la actuacién, en los términos del articulo 43 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En caso de que se demande actos que no contienen decision de caracter definitivo, o
que no son actos administrativos, la demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho debera ser rechazada porque el asunto no es
controlable ante esta Jurisdiccion, segun lo autoriza el articulo 169 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda
y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Subrayas de la
Sala)

2.1. CASO CONCRETO

En el caso bajo examen, la demandante ejerce el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Resolucion No. 20206060015405 de 27 de
octubre de 2020 por medio de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales de
expropiacion de un predio requerido para la ejecucion de un proyecto en la que se

resolvio:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar por motivos de utilidad publica e interés social, la
iniciacion del tramite Judicial de Expropiacién del siguiente INMUEBLE:

Una zona de terreno, identificada con la ficha predial No. ANB-3-030 elaborada el
15 de julio de 2020, por la Concesionaria Accesos Norte de Bogota S.A.S., en la
UNIDAD FUNCIONAL 3 - TRONCAL DE LOS ANDES, cuya é&rea requerida de
terreno es de MIL COMA TREINTA Y DOS METROS CUADRADOS (1000,32 m?)
conformada asi: AREA REQUERIDA asciende a QUINIENTOS CINCUENTA Y
UNO COMA CUARENTA Y SIETE METROS CUADRADOS (551,47m?),
debidamente delimitada y alinderada dentro de las abscisas inicial K0+889,69 | y
final KO+910,96 I, y comprendida dentro de los siguientes linderos especiales
tomados de la ficha predial: POR EL NORTE: En longitud de 20,83 metros, con
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MISMO PROPIETARIO (AREA REMANENTE) (P1-P6); POR EL SUR: En longitud
de 20,84 metros con predio de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. Y OTROS
(ANB-3-025) (P8-P11); POR EL ORIENTE: En longitud de 26,23 metros con predio
de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-029) (P6-P8) POR EL
OCCIDENTE: En longitud de 26,70 metros con predio de MUSTAFA HERMANOS
& CIA'S EN C. (ANB-3-031) (P11-P1). Y su AREA REMANENTE NO
DESARROLLABLE asciende a CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO COMA
OCHENTAYY CINCO METROS CUADRADOS (448,85 m?), debidamente delimitada
y alinderada dentro de las abscisas inicial KO0+889,71 | y final K0+910,98 I, y
comprendida dentro de los siguientes linderos especiales tomados de la ficha
predial: POR EL NORTE: En longitud de 20,83 metros, con predio de la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. (ANB-3-037A) (P13-P14)
POR EL SUR: En longitud de 20,83 metros con MISMO PROPIETARIO (AREA
REQUERIDA) (P6-P1); POR EL ORIENTE: En longitud de 21,77 metros con predio
de MUSTAFA HERMANOS & CIA S EN C. (ANB-3-029) (P14-P6) POR EL
OCCIDENTE: En longitud de 21,29 metros con predio de MUSTAFA HERMANOS
& CIA S EN C. (ANB-3-031) (P1-P13). La sumatoria de las areas descritas, suman
la totalidad del predio requerido por el proyecto, la cual hacen parte de un predio
Rural denominado ‘LOS ROBLES LOTE 47", ubicado en la vereda La Balsa,
jurisdiccion del municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No 50N-20441653 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota Zona Norte, y con cédula catastral 25-175-00-00-
00-00-0007-3247-0-00-00-0000.

Dado que no fue posible el ingreso al predio, se realizé sobre vuelo con Drone,
observandose que sobre la zona de terreno descrita no presenta construcciones,
construcciones anexas o especies vegetales.

Asi mismo demandd la Resolucion No. No. 202060600019485 de 23 de diciembre de

2020 que resolvié el recurso de reposicion en contra de la decisidn anterior.

Estas resoluciones fueron expedidas por la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI,
en el marco del tramite previsto por el Capitulo VII de la Ley 388 de 1997, tendiente a
iniciar por motivos de utilidad publica e interés social, el tramite judicial de expropiacion

del inmueble de propiedad de la demandante.

La razdn para proceder al inicio del tramite judicial de expropiacion fue que, pese a que
el propietario manifestd en reiteradas comunicaciones que aceptaba la oferta formal de
compra, no se obtuvo la notificacidn, la suscripcion de la promesa de compraventa o
escritura publica, o la suscripcidn de un permiso de intervencidn voluntario por parte del
propietario que haga entender a la Administracion su voluntad inequivoca de negociar.
De manera que la Agencia Nacional de Infraestructura esta obligada a dar inicio al
procedimiento de expropiacion judicial en los términos del articulo 25 de la Ley 1682 de
2013, modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018.Esto quiere decir que la

actuacion iniciada por la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, en virtud de lo
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dispuesto por el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, que regula el proceso de
expropiacion judicial por motivos de utilidad pablica, se encuentra en la fase inicial del

tramite judicial de expropiacion.

Como las resoluciones demandadas no contienen decisiones que produzcan efectos
juridicos definitivos con respecto a la parte demandante, pues sélo da comienzo al
procedimiento previsto en el citado Capitulo VII, se concluye que tales actos no son

enjuiciables.

En este contexto, se advierte que el control judicial de este acto inicial se realiza por el
juez encargado de tramitar la expropiacion judicial. No corresponde a la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo controlar dicho acto, por su caracter de acto de tramite.

Si el acto por medio del cual se da inicio al tramite de expropiacion judicial fuese
susceptible de control por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se corre el
riesgo de arribar a sentencias contradictorias en relacion con la expedida por el juez

civil, competente para disponer sobre la expropiacion judicial.

En efecto, de aceptar la hipotesis sobre el control por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del acto por medio del cual se da inicio al tramite de
expropiacion judicial; debe considerarse el inconveniente generado por sentencias en
las cuales el juez civil acceda a la pretension de expropiacion judicial, pero el juez de lo
Contencioso Administrativo invalide el acto por medio del cual se da inicio al tramite de
expropiacion judicial. De esto modo, esto es, considerando que el acto por medio del
cual se da inicio al tramite de expropiacion judicial no es controlable por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, se evita la eventual contradiccién que pueda
generarse Y, al propio tiempo, se asegura el control judicial del referido acto, pero en el

ambito del juez civil competente para la expropiacion judicial.

Por los motivos expresados, la demanda de la referencia debera ser rechazada.
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Por tanto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion
I‘A”

RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZASE la demanda presentada por el apoderado judicial de
MUSTAFA HERMANOS S.A.S, por las razones anotadas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO. - En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones que sean del caso y devolucion de los anexos a la parte actora, sin

necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha, segun Acta No.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmad’o electronicamente Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, la magistrada Elizabeth
Cristina Davila Paz y el magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la
Ley 1437 de 2011.
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