TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL SGC

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 19 DE JULIO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00030-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: DIGNA PEREZ VIDES

DEMANDADO: UGPP

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA UGPP.
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 124-145

Las anteriores excepciones presentada por las accionada -UGPP- se le da traslado legal por el término de
tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Diecinueve(19) de Julio de Dos Mil Diecisiete {2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTIUNO (21) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: VEINTICINCO (25) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017}, A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




Cartagena de indias, Junio de 2017

H. MAGISTRADOS 7/{/&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR R
E s. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: DIGNA PEREZ VIDES

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

Radicado: 13-001-23-33-000-2017-00030-00

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con la C.C. No 45.526.629 de Cartagena, Abogada en ejercicio
con T.P. No 131016 del C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio Comodoro, oficina 708 en esta ciudad, con
coreo electronico ltorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP con Nit No 900373913.4, tal como se expresa en el
poder que se adjunta, acudo ante usted para presentar dentro de la oportunidad legal correspondiente contestacion de la demanda de
la referencia en los siguientes términos:

l. NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-.

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucion, ejerciendo en la actualidad esas funciones
se encuentra el Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de 2013 otorgo
poder general a los doctores ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ para otorgar poderes a
profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con antelacion.

De igual manera Ja Doctora ALEJANDRA IGNACIA ABELLA PENA me otorgd poder especial para defender los intereses de UGPP
dentro de la presente demanda.

A LOS HECHOS
PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: No acepto este hecho, No es un hecho, son consideraciones o interpretaciones del demandante, en este numeral se
esbozan fundamentos facticos que si bien son a consideracién del apoderado relevantes dentro del proceso, no es este el acapite en
el que deben exponerse, dado que contiene elementos de lo pretendido, y deberan probarse, i acto administrativo de nombramiento
determinara la vinculacién del demandante con el ente territorial, el acta de posesion solo es un documento incompleto frente a lo que
se debe acreditar para acceder a la prestacién, y en gracia de discusion los periodos iaborados con posterioridad al afio 1980 no
fueron emitidos por le funcionario correspondiente ni en el formato del FOMAG y los que fueron acreditados a partir del afio 1994 son
de caracter NACIONAL por lo cual no se cumple el presupuesto de tiempo de servicio valido.

TERCERO: Es cierto.

CUARTO: No acepto este hecho, No es un hecho, son consideraciones o interpretaciones del demandante, en este numeral se
esbozan fundamentos facticos que si bien son a consideracion del apoderado relevantes dentro del proceso, no es este el acapite en
el que deben exponerse, dado que contiene elementos de lo pretendido, y deberan probarse.

QUINTO: Es cierto.

SEXTO: No acepto este hecho, No es un hecho, son consideraciones o interpretaciones del demandante, en este numeral se esbozan
fundamentos facticos que si bien son a consideracién del apoderado relevantes dentro del proceso, no es este el acapite en el que
deben exponerse, dado que contiene elementos de lo pretendido, y deberan probarse.

SEPTIMO: No acepto este hecho, No es un hecho, son consideraciones o interpretaciones del demandante, en este numeral <o
esbozan fundamentos facticos que si bien son a consideracion del apoderado relevantes dentro del proceso, +
el que deben expanerse, dado que contiene elementos de lo pretendido, y deberan probarse.

OCTAVO: Es cierto.

NOVENQ: Es cierto y aclaro. Junto al escrito de recurso presentado a UGPP no se allegaron elementos ac
lievaran a que (a entidad cambiase su decision al respecto de la calidad de vinculacion de |a reclamante, hoy de




DECIMO: Es cierto.

DECIMO PRIMERO: No acepto este hecho, No es un hecho, son consideraciones o interpretaciones del demandante, en este
numeral se esbozan fundamentos facticos que si bien son a consideracién del apoderado relevantes dentro del proceso, no es este el
acapite en el que deben exponerse, dado que contiene elementos de lo pretendido, y deberan probarse.

DECIMO SEGUNDO: No acepto este hecho, No es un hecho, son consideraciones o interpretaciones del demandante, en este
numeral se esbozan fundamentos facticos que si bien son a consideracion del apoderado relevantes dentro del proceso, no es este el
acapite en el que deben exponerse, dado que contiene elementos de lo pretendido, y deberan probarse.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accion, por cuanto carecen de cualquier
fundamento de orden legal y factico.

SOBRE LA DECLARATORIA DE NULIDAD:

PRIMERA Y SEGUNDA: Me opongo, las resoluciones demandadas se encuentran debidamente motivadas, las resoluciones
claramente se exponen los motivos por los cuales se le negd el reconocimiento de la Pensién Gracia de Diciembre de docentes, no
era posible que con los elementos de pruebas existentes dentro de (a actuacién administrativa se tomara una decision diferente a la
contenidas en las resoluciones de mandadas. Razon esta por la cual las resoluciones Nos. RDP 023461 del 22 de mayo de 2013y la
resolucion No. RDP 030737 de fecha 09 de julio de 2013, se encuentran ajustadas a derecho.

Se aportd un certificado de tiempo de servicio docente el cual indica que el docente fue nombrado mediante la Decreto No. 219 del 12
de diciembre de 1994, y el mismo se aporta, por otra parte la vinculacion a partir del 12 de diciembre de 1994, en el cual se indica que
el nombramiento se hizo a cargo del Ministerio de Educacion Nacional por medio de la secretaria de educacion departamental de
bolivar, en donde indica que la vinculacién de la demandante era NACIONAL. Las resoluciones demandadas se encuentran
debidamente motivadas, las resoluciones claramente se exponen los motivos por los cuales se le nego el reconocimiento el presente
caso por un tema de carga probaria, en el cual no se acreditd el tiempo de servicio alegado con ios documentos para tal fin, es decit
no se aportaron los actos administrativos comespondientes.

TERCERA: Me opongo, a esta pretensiones y solicito sefior Juez que absuelva a mi representada de cualquier condena, del andlisis
de los documentos obrantes dentro del cuademo administrativo objetivamente se deduce que la hoy demandante no tiene derecho a
la prestacion solicitada, no ha errado mi defendida cuando decide negar la prestacion, dado que se encuentra amparada en la sana
l6gica de los elementos aportados al cuaderno administrativo.

Que ofra decision debié tomar la administracion ante la evidencia de que la solicitante no era una real beneficiaria de fa pensién
Gracia de Docentes al no acreditar el tiempo de servicio es decir 20 afios de servicio con vinculacién nacionalizada o territorial,

Ahora los tiempos posteriores al 1994 son de caracter NACIONAL, asi se evidencia del certificado al igual que de los
aclos administrativos. En via administrativa, quedo demostrado que la vinculacion a partir de 1994 es de caracter
NACIONAL, asi se evidencia de los certificados aportados tanto de tiempos de servicio como de factores salariales
indican que la docente fue nombrada por el Ministerio de educacion Nacional para prestar los servicio como docente al
Departamento de Bolivar, pero su régimen prestacional o su sueldo provenia de la disponibilidad presupuestal del
Ministerio de Educacién Nacional.

En el certificado de tiempos de servicio que su régimen prestacional dependia de la Nacion; En el anterior entendimiento
se puede deducir que el docente es de caracter NACIONAL, vinculacion no vélida para la pension gracia.

Las resoluciones fueron expedidos de conformidad con las normas aplicable al caso concreto de la interesada.

Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de
veinte afios, tienen derecho a una pensién de jubilacidn vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente
Ley. {Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.- La cuantia de Ia pension serd la mitad del sueldo que hubieren davengado en los dos uftimos afios de servicio. Si
en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, para la fijacién de la pension se tomaré el promedio de los diversos
sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de 1347, que sustituyé el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 en el sentido de que
el precepto transcrito dispone que "cuando se trate de servidores del ramo docente las pensiones de jubilacion se liquidaran con
el promedio de fos sueldos durante el dftimo afio).

Articulo 3°- Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podrén contarse computando servicios prestados en
diversas épocas, y se tendra en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente  Ley.

Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pension seré preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. (Derogado por Ia Ley 45 de 1913).
3. Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pensién o recompensa de carécter nacional. Por consiguiente,



fo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones
como tal, concedidas por la Nacién o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993
Decreto Nacional 224 de 1972

Nota : Esta vigente el régimen de excepcién para el personal docente en materia de edad. En el sector docente la edad
y €l tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta.
5. (Derogado articuio 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta affos, 0 que se halla en incapacidad por enfermedad u ofra causa, de ganar o
necesario para su sostenimiento.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecié una limitacion al reconocimiento de la Pension Gracia, en la mencionada norma
se determind claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente con posterioridad al 31 de diciembre de
1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pension, la noma determina tal requisito de la siguiente manera:—... Articulo
15 N° 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928,
37 de 1933 y deméas normas que las hubieran desaroliado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con latotalidad de fos requisitos|l

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aln en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion... Cajanal
ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 el beneficid de la pension gracia a los docentes de orden Nacional,
(lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacién del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, este asumi6 el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como bien se dispone
en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los docentes del Orden Nacional asi:—... Articulo 15 N° 2 Literal b Para
los docentes vinculados a partir del 10. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pension de jubitacion equivalente al 75% del
salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional...lEn este orden de ideas a los
docentes Nacionalizados con vinculacion posterior a 1981 los pensiona el Fondo departamental respectivo en consideracion al
Departamento con quien tienen su vinculacion, la misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en
nacionales y nacionalizados asi:

- ... ART. 1. Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendrén el alcance indicado a continuacion de
cada uno de eflos:

PERSONAL NACIONAL. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobiemo Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad teritorial antes del 1° de Enero
de1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispussto por fa Ley 43 de  1975..1I

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacién de los docentes, asi:

—...ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde & fa ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningdn departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos del
estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad
ferritorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serén ilegales y constituyen causal
de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.El régimen prestacional aplicable a los
actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen alas plantas departamentales o distritales sin solucion de
continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por a Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas
seran compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion
departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las prestaciones del personal docente del orden
territorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de fa presente ley. El valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades
territoriales, que deberén trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base
en la liquidacion que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

"
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El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, que en adelante
tendran caracter de servidores piblicos de régimen especial, de los ordenes departamental, distrital o municipal, se regira
por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran
definidos de conformidad conlaley4a.de 1992...1(Subrayadoy negrillanuestro).

En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios por la actora al igual que la consagracion y la
buena conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judicial el requisito del tiempo de
servicio departamental, municipal, distrital o nacionalizado con anterioridad al 31 de diciembre de 1980 que resulta el mas
importante para adquirir ol derecho que hoy se debate.

De los anteriores fundamentos legales se evidencia que seran beneficiarios de la pension Gracia los docentes que cumplan con la
totalidad de los requisitos, y no parte ellos, como es el caso.

No hay lugar al reconocimiento no se han acreditado los requisitos para ser beneficiaria de la pensidn Gracia, ahora en gracia de
discusion, si hipotéticamente la demandante tuviera derecho a la pension Gracia por encontrar su Sefioria acreditados los requisitos
de la vincutacion con en el ente territorial como se ordenara condena a la entidad, si a la administracién no fue acreditado el derecho.

CUARTA: Me opongo, a esta pretensiones y solicito sefior Juez que absuelva a mi representada de cualquier condena, del analisis
de los documentos obrantes dentro del cuaderno administrativo objetivamente se deduce que la hoy demandante no tiene derecho a
la prestacion solicitada, no ha errado mi defendida cuando decide negar la prestacion, dado que se encuentra amparada en la sana
logica de los elementos aportados al cuademo administrativo.

QUINTA: Me opongo, a esta pretension. Esta es una facultad del despacho en caso de una eventual condena, por lo tanto esta en
cabeza del despacho acceder o no a esta pretension.

SEXTA: Me opongo, a esta pretension. Esta es una posible consecuencia de una eventual condena y solicito sefior Juez que
absuelva a mi representada de cualquier condena, del analisis de los documentos obrantes dentro del cuaderno administrativo
objetivamente se deduce que la hoy demandante no tiene derecho a la prestacién solicitada, por lo tanto no hay lugar a condena
alguna y mucho menos a intereses o indexaciones de valor alguno.

SEPTIMA: Me opongo, a esta pretension. Esta es una posible consecuencia de una eventual condena y solicito sefior Juez que
absuelva a mi representada de cualquier condena, del anélisis de los documentos obrantes dentro del cuademo administrativo
objetivamente se deduce que Ia hoy demandante no tiene derecho a la prestacién solicitada, por o tanto no hay lugar a condena
alguna y mucho menos a intereses o indexaciones de valor alguno.

OCTAVA: Me opongo, a esta pretension. Esta es una posible consecuencia de una eventual condena y solicito sefior Juez que
absuelva a mi representada de cualquier condena, y solicito que sea la parte demandante la que sea condenada en costas.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada la Constitucion Nacional en su art. 23 y su derecho al debido
proceso y a su vez el principio de contradiccion, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la causa petendi.
Iguaimente se funda en el articulo 144 del Codigo Contencioso Administrativo y deméas normas concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con fos elementos que debe
probar el actor para obtener la prosperidad de la pretensién anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas procesales: la
individualizacién precisa del acto que se demanda, la identificacion exacta de las normas violadas y el concepto de la violacion; copia
del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa, también deben demandarse las decisiones que lo
modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, el agotamiento previo de la via gubemnativa.

Ademas, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados a derecho, esto es, a las normas
juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncion que la ley denomina iuris tantum, la cual se puede
desvirtuar cuando se demuestra que se contraving el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y logica de la presuncion de legalidad de dichos actos, ta Constitucion y las leyes, en su orden, han
regulado y reglamentado, |a teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de determinadas
acciones sobre el actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos necesarios para su validez
en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada en pro y en contra de
los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcion cuando media declaracion de nulidad, ya sea
en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que los hechos en que se fundan las decisiones, carecen
de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo serian las siguientes:
Violacién a la ley, vicios de forma, falsa motivacion y desviacién de poder.



H. magistrados solicito de manera respetuosa absolver a mi representada de cualquier condena, en el entendido que no se acredito e
cumplimiento de los requisitos legales para reconocer la pension gracia de docentes contemplada en fa ley 114 de 1913
Especialmente los 20 afios de servicio con vinculacién nacionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980,

H. Juez solcito tener en cuenta las siguientes consideraciones:

= Quela demandante acredito mas de 50 afios de edad

= Que acreditd buena conducta

= Que acredito como docente un término del 12 de diciembre de 1994 hasta el 30 de noviembre de 2015 con
vinculacion NACIONAL segin los certificados aportados, de igual forma el acto administrativo de
nombramiento indica que la vinculacion se realizd por medio de autorizacion del Ministerio de Educacion
Nacional.

*  Que acredito como docente un término del 02 de marzo de 1994 con vinculacion nacional, sin embargo el acto
administrativo de nombramiento indica que la vinculacion se realizé por medio de autorizacion del Ministerio de
Educacion Nacional, es decir tiempo NACIONAL y los certificado expedidos de igual forma indican que la
vincuiacion es de caracter nacional.

= Que no acredito de la forma correcta Ja vinculacion nacionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980,
y en gracia de discusion si se probara dicha vinculacion, esta no esta acreditada de manera correcta ante la
entidad al igual que en el presente proceso.

*  Que por ofra parte el mismo departamento de Bolivar certifica una vincutacion como docente en el periodo
posterior a 1994, empero no certifica el periodo que quiere hacer valer con anterioridad a esta fecha,
presentandose por consiguiente inconsistencias en los tiempos aportados.

*  Llama la atencion que si la docente presto sus servicios al Departamento del Magdalena y al departamento de
Bolivar en periodos distintos es decir antes de 1980 y con posterioridad a 1994 no certifica los periodos en el
mismo tipo de certificado, cuando si la vinculacion es de la misma naturaleza deberia haberse expedido en ese
sentido.

= Seaport6 certificado del FOMAG con la indicacion de periodo docente a partir del 12 de diciembre de 1994.

= Como se puede observar existen multiples inconsistencias en los certificados que acreditan el tiempo laborado
con anterioridad a la mencionada fecha, y no existen otros documentos que hagan alusién al mismo periodo.

= Labase de datos del FOMAG indica que |a vinculacion posterior a 1994 es de caracter NACIONAL.

En el decreto 2831 de 2005 se inst6 a las secretarias de educacion a presentar los certificados de factores salariales y de tiempo de
servicios con base en unos parametros especiales disefiados para tal fin y para que las entidades encargadas del reconocimiento de
la las prestaciones pudieran realizar los estudios correspondientes.

Se extrae en Ja importancia de dichos certificados al igual que de los actos administrativos de nombramiento y posesién porque de
ellos se colige el régimen prestacional al que pertenecen los docentes que aspiran el reconocimiento de la pension Gracia, y en el
caso en estudio se evidencia claramente que si bien la docente demostrd tiempo de servicio no los acredito con los caracteristicas
propias para acreditar tiempo valido, fue insuficiente para ef reconocimiento posteriormente tiene otra vinculacion a partir de junio de
1994 pero en ella se evidencia que cambio el régimen prestacional dado que la vinculacion se realizé ante el Ministerio de Educacion
Nacional.

Que ef decreto 2831 de 2005 establecio:

ARTICULO 3°. Gestion. a cargo de fas secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en ef articulo 3° de la Ley
91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, fa atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociafes
que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad teritorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente deberd: 1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo
con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccidn Social mediante la Circular conjunta No. 13 de 2007 dirigida a
todas las entidades que certifican tiempos de servicio y/o salarios para bonos pensionales y/o pensiones conmino (o siguiente:

Los suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de la Proteccion Social de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 3 del decreto 13 del 09 de enero de 2001 adoptamos de manera conjunta los tres formatos de certificacion de
informacion laboral y de salario vélidos para la emisién de bonos pensionales o/o para ef reconocimiento de pensiones los
cuales fueron debidamente revisados por funcionarios de los Ministerios.

Estos formatos seran de ultimacién de obligatorios por parte de todas las entidades piblicas que deban certificar tiempo y/o
salarios para bonos pensionales.



Ley mediante la cual se crea la Pension Gracia requlada de manera general por el articulo primero, tercero y trece de la
mencionada norma la cual dispone:
Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de
veinte afos, tienen derecho a una pension de jubilacién vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente
Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.- La cuantia de la pension seré la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos dltimos afios de servicio. Si
en dicho tiempo hubieren devengado susidos distintos, para fa fjacion de la pension se tomaré el promedio de los diversos
sueldos. (Modificado por el articulo 1 de fa Ley 24 de 1947, que sustituyd el articulo 29 de ia Ley 6 de 1945 en el sentido de que
el precepto transcrito dispone que "cuando se trate de  servidores del ramo docente las pensiones de jubilacion se liquidaran con
el promedio de los sueldos durante el Ultimo afio).

Articulo 3°- Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podran contarse compufando servicios prestados en
diversas épocas, y se tendra en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pension seré preciso que el interesado compruebe;

7. Queenios empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

8. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

9. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional. Por consiguiente,
lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones

como tai, concedidas por fa Nacién o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993
Decreto Nacional 224 de 1972

Nota : Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el sector docente la edad
y ¢l tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afos de servicios.

10. Que observe buena conducta.
11. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

12. Que ha cumplido cincuenta afos, 0 que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganarlo
necesario para su sostenimiento.

Elfallo del Consejo de Estado del 02 de febrero de 2006 Rad. 3710025 M.P. TARCICIO CASERES TORO. Para tener como
vilidos los certificados aportados, sin embargo apartes de esta sentencia indica:

()

En principio, para efectos de fa PENSION DE JUBILACION GRACIA (DOCENTE) se deben analizar los tiempos de
servicio que acrediten los educadores teniendo en cuenta varios datos trascendentales, afio por afio (porque es posible
que un tiempo le sirva para la prestacion y ofro no), a saber; EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria,
profesor de Normal, inspector de primaria, etc.) LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo, hora cétedra, stc.),
LA CLASE DE PLANTEL donde desempeiié su fabor (Normal, Industrial, Bachillerato, etc.), asi como EL NIVEL DE
VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional, nacionalizado -a partir de
cuando- Departamental, Distrital, Municipal, efc.). La época del trabajo realizado (afio, con deferminacion clara y precisa
de la iniciacion y terminacién de la labor) es fundamental de conformidad con las leyes especiales que rigen esta ciase
de pension y la Ley 91/89. Los certificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser precisos en los
datos fundamentales que exigen las leyes especiales que regulan esta clase de pension.

Las autoridades cuando certifican tiempos de servicio de docentes oficiales deben ser muy cuidadosas en los datos que
consignan, los cusles deben reflejar ia realidad; por eso, en esta providencia, se expresa como debiera ser un certificado
de esa naturaleza para que pueda reflejar la realidad y servir de prusba para resolver acertadamente.

Se agrega que la expedicion “incompleta” de estos certificados pusde conducir a la Justicia a decisiones no acordes con
el régimen juridico y comprometer la responsabilidad de quienes los expidieron; por eso, en caso de tener informacion
incompleta, las autoridades pueden solicitar & los mismos interesados arrimar certificaciones precisas expedidas por los
mismos Directivos de los Centros Educativos donde trabajaron, que enriquezcan sus archivos y sirvan para expedir otras
en forma correcta. Por 8so son muy importantes los certificados expedidos por los Rectores o Directores de los planteles
donde trabajaron los educadores, ya que en eflos se pueden precisar- la clase de plantel (primaria, secundaria, efc.), 6l
nivel del mismo (nacional, nacionalizado, departamental, stc.), ef cargo desemperiado (maestro de primaria, etc.), fa
dedicacion (tiempo completo, efc.), las fechas de trabajo (iniciacion, interrupciones y terminacién); ellos deben ser reflsjo
de la realidad, pues sus inexacitudes -se repite- pueden comprometer la responsabilidad de quienes los suscriben,
dichos certificados pueden ser anexados a las Hojas de Vida del servidor en el Ministerio, Departamento, Distrito o
Municipio, etc. y con los demés datos que se posean pueden servir para la elaboracion de un documento més completo
¥ preciso.

o



En el anterior entendimiento los certificados aportados no cumplen con estos requisitos que exige EI H. Consejo de Estado, puesto
que no indican:

»  EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor de Normal, inspector de primaria, etc.)

» LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo, hora catedra, etc.),

*  LACLASE DE PLANTEL donde desempeiié su labor (Nermal, Industrial, Bachillerato, etc.)

*  EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional, nacionalizado
-a partir de cuando- Departamental, Distrital, Municipal, etc.)

*+  Laépoca del trabajo realizado (afio, con determinacion ciara y precisa de la iniciacién y terminacion de la labor)
es fundamental de conformidad con las leyes especiales que rigen esta ciase de pensién y la Ley 91/89.

*  Los certificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser precisos en los datos fundamentales
que exigen las leyes especiales que regulan esta clase de pension.

Y en el presente asunto no se acredito forma total y veridica los anteriores presupuestos, por lo cual se debe tener como no
acreditado los 20 afios de servicio docente con especial énfasis en haber laborado como docente con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980.

Se agrega que la expedicion "incompleta” de estos certificados puede conducir a fa Justicia a decisiones no acordes con el régimen
juridico y comprometer la responsabilidad de quienes los expidieron; por eso, en caso de tener informacion incompleta, las
autoridades pueden solicitar a los mismos interesados arrimar certificaciones precisas expedidas por los mismos Directivos de los
Centros Educativos donde trabajaron, que enriquezcan sus archivos y sirvan para expedir otras en forma correcta. Por eso son muy
importantes los certificados expedidos por los Rectores o Directores de los planteles donde trabajaron los educadores, ya que en
ellos se pueden precisar- la clase de plantel (primaria, secundaria, etc.), el nivel del mismo {nacional, nacionalizado, departamental,
etc.), el cargo desempefiado (maestro de primaria, etc.), la dedicacién (tiempo completo, etc.), las fechas de trabajo (iniciacidn,
interrupciones y terminacion); ellos deben ser reflejo de la realidad, pues sus inexactitudes -se repite- pueden comprometer la
responsabilidad de quienes los suscriben, dichos certificados pueden ser anexados a las Hojas de Vida del servidor en el Ministerio,
Departamento, Distrito o Municipio, etc. y con los demas datos que se posean pueden servir para la elaboracion de un documento
mas completo y preciso.

NG CUMPLIO CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 91 DE 1989

Este argumento lo expongo con base en la sentencia C-489 DE 2000, la cual excluye del reconocimiento a los docentes que no
hubieren acreditado al totalidad delos requisitos s la entrada en vigencia de la ley de nacionalizacion de la educacion es decir la ley 91
de 1389. Referencia: expediente D-2637 Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 2 parcial, del articulo 15 de la ley 91 de
1989 Demandante: Angel Antonio Tapia Rodriguez Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecié una limitacion al reconocimiento de la Pension Gracia, en la mencionada
norma se determiné claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente con posterioridad al 31 de
diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pension, la norma determina tal requisito de la
siguiente manera:—... Articulo 15 N° 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las hubieran desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconoceré siempre y cuando cumplan con Ia totalidad de
los requisitosll

Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aln en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion...ICajanal
ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 €l beneficid  de la pension gracia a los docentes de orden Nacional,
{lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacion del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, este asumi6 el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como bien se dispone
en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los docentes del Orden Nacional asi:—... Articulo 15 N° 2 Literal b Para
los docentes vinculados a partir def 10. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
To. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pension de jubilacion equivalente al 75% del
salario mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector pablico
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional...IEn este orden de ideas a ios
docentes Nacionalizados con vinculacion posterior a 1981 los pensiona el Fondo departamental respectivo en consideracion al
Departamento con quien tienen su vinculacion, la misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en
nacionales y nacionalizados ast:

- ... ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendran el alcance indicado a continuacion de
cada uno de ellos:

PERSONAL NACIONAL: Son fos docentes vinculados por nombramiento del Gobiemo Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1° de Enero de
1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975...1l



Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacion de los docentes, asi:
—...ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrafivo de los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin ef fleno de los requisitos del
estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad
territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no flene los requisitos a que se refiere este articulo, serén ilegales y constituyen causal
de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido
por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualesquiera otra
clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de Ja respectiva
entidad territorial,

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las prestaciones del personal docente dsl
orden territorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las
entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente fey. £/ valor actuarial del pasivo prestacional de las
entidades ferritoriales, que deberén trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos
efectos, con base en la liquidacion que se realice con cada una de ellas, y seré financiado con sus Dropios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, que
en adelante tendrén caracter de servidores publicos de régimen especial, de los ordenes departamental, distrital
0 municipal, se regirs por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demanormas que lo modifiquen y adicionen. iquaimente,
sus reajustes salariales seran definidos de conformidad con laLey4a. de 1992...I|(Subrayado y negrilla nuestro).
En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios por la actora al igual que la consagracion y la buena
conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judicial e requisito del tiempo de servicio
departamental, municipal, distrital o nacionalizado que resulta el mas importante para adquirir el derecho que hoy se debate.

La Pension Gracia, es una Prestacion creada por la Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante y dificil labor
desarrollada por los docentes det orden municipal y departamental, se trata entonces de una pensién especial que emana de
una ley que regula exclusivamente su reconocimiento y pago, y por tal motivo ha sido denominada como —graciall otorgada por el
Estado a los educadores oficiales que cumplieran con los  requisitos sefialados en los articulos 1° y 4° de la Ley 114 de 1913,

La anterior disposicion permite expresamente la compatibilidad entre dos tipos de prestaciones sociales: las de caracter ordinaria
y la especial, esto es, entre la pension gracia y las deméas pensiones consideradas como ordinarias (vejez, jubilacion e invalidez).
Al ser el régimen pensional de los docentes de caracter especial, significa que si en el mismo no se prohibié la compatibilidad
de la pension ordinaria con la gracia, es decir, que por regla general estan habilitados para devengar las dos pensiones.

Es por ello que es importante Ia vinculacion para el reconocimiento de la pension Gracia, no son validas todas las vinculaciones para
obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o municipales son validas, pero no las de caracter nacional, esto
porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caracter teritorial 0 nacionalizado es diferente de los otros
presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los tiempos por contrato de prestacion de servicios ni las vinculaciones
cen colegios de orden nacional. Ni tampoco quienes no hayan cumplido Ia totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de la ey
91 de 1989 conforme lo indica la sentencia C-489 de 2000 como precedente obligatorio.

Que dado lo anterior es del caso precisar: La pension gracia de jubilacion, es un beneficio con cargo al Tesoro Publico y pagado por la
Caja Nacional de Prevision Social, ala que tienen derecho los docentes de ensefianza primaria, asi como los profesores de
escuelas normales, inspectores de instruccién plblica secundaria y los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria,
siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles departamentales, municipales o distritales, y se hubiesen vinculado hasta
el 31 de diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que
reguld la educacion durante la mayor parte del siglo, establecid que la educacion publica primaria estaria a cargo de los
departamentos y municipios y la secundaria a cargo de la Nacion, bajo este principio y como consecuencia de ello, siendo
insuficientes los recursos de los entes territoriales para atender el sector educativo y los bajos salarios de los educadores, ef
legislador de la época, decido crear una ley que los compensard y es asi como se expidio fa Ley 114 de 1913 que entr6 a regular la
pension gracia, exclusivamente y con caracter limitado para los maestros de primaria del sector oficial de los
departamento y municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual se encontraban en cuanto a los satarios que estos
devengaban en comparacion can los docentes de la Nacion.

Por lo tanto, no se cumple con el requisito contenido en el num.3 de la ley 114 de 1913, atinente a "que no haya recibido ni recibe
actualmente ofra pension o recompensa de caracter nacional®. Lo anterior por cuanto, como lo certificd la Secretaria De Gobierna de
Leiva, a partir del 15 de febrero de 1994, los recursos devengados por el docente se cancelaron con recursos del Sistema General de
Participaciones, los cuales segun definicion de la ley 715 de 2001 estan constituidos por los recursos que la Nacion transfiere por



mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios de
salud, educacion y vivienda.

En este aspecto la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha mantenido una linea jurisprudencial reiterada que sostiene que en los
eventos en que los docentes que reclaman la pension gracia, reciban sus salarios del situado fiscal, esto es, del Sistema General de
Participaciones, incumplen el requisito consagrado en la ley para hacerse acreedores de dicha prestacion. A manera de ejemplo, en la
sentencia de 11 de agosto de 2011, M.P Bertha Lucia Ramirez de Paez, |a Sala decidio en el siguiente sentido:

*El técnico de la Coordinacion de Liquidacion de Nomina se la Secretaria de Educacién de Santander certifico que los
salarios de la demandante son pagados con recursos del Sistema General de Participaciones {...) La Sala observa que la
accionante laboro como docente municipal segun certificado expedido por la Profesional Especializada Encargada de Ia
Secretaria General del Municipio de Barrancabermeja entre el 1° de febrero de 1978 y marzo de 1979, aproximadamente
por un afio; y como maestra Nacional de! Instituto Técnico Superior de Barrancabermeja entre el 1° de abril de 1979 yel18
de abril de 2004, durante 25 afios y 17 dias de servicio.

Empero, este tiempo no es Gtil para efectos de acceder a la pension gracia puesto que sus salarios han sido pagados con
recursos provenientes de fa Nacidn, a través del Sistema General de Participaciones, incumpliendo el requisito de acreditar
“que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional”,

En consecuencia, como la actora ostentd la calidad de docente Nacional y sus salarios fueron financiados con recursos del
Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones, incumplié con los requisitos exigidos por las normas vigentes para
acceder a Ia pension gracia, razon por la cual no tiene derecho a ella”.

Oe esta forma, la UGPP advirtié ta imposibilidad del reconocimiento de la pension gracia, en tanto que la de mandante no cumple con
todos los requisitos necesarios para resullar beneficiario de la pension gracia.

Se precisa entonces que no basta que el docente tenga la condicion de docente territorial, se requiere cumplir también el requisito de
“que no haya recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional®. Entonces, si el docente, asi sea
territorial, recibe sus salarios o subvenciones de la Nacion (Sistema General de Participaciones) no tendra derecho a ser beneficiario
de la pensién gracia.

Es por ello que es importante la vinculacion para el reconocimiento de la pensién Gracia, no son validas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o municipales son validas, pero no
las de caracter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caracter territorial o
nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los tiempos por contrato
de prestacién de servicios ni las vinculaciones con colegios de orden nacional. Ni tampoco quienes no hayan cumplido la
totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 conforme lo indica la sentencia C-489 de 2000 como
precedente obligatorio.

Ruego finalmente a su sefioria no acceder a ninguna de las pretensiones subsidianias de la presente demanda.
PRUEBAS
Cuaderno administrativo del causante.

Solicito al Sefor Juez oficiar al FOMAG y al Departamento de Bolivar para que sean aporiados los antecedentes administrativos de la
demandante donde conste toda su historia laboral ante esas entidades, con todas las piezas existentes que demuestren su
vinculacion con esa entidad territorial, es decir certificados de ndmina, o volantes de pago, hoja de vida presentada cuando fue
vinculada.

Solito oficiar al FOMAG o la entidad competente que expide los actos administrativos de ascensos en el escalafdn docente para que
sean aportados a este proceso |a totalidad de los ascensos con la indicacidn exacta de a partir de cuando se certifico experiencia
docente.

Oficiar a cada una de los establecimientos educativos en los que laboro para que aporten a este expediente las pruebas de los
periodos laborados al igual que la intensidad horaria semanales en sus funciones como docente. Al igual que |as néminas en las que
se indiquen los valores cancelados por sus servicios.

Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida en las resoluciones
demandadas.

TACHO DE FALSOS LOS DOCUMENTOS APORTADOS QUE BUSCAN ACREDITAR EL TIEMPO LABORADO CON
ANTERIORIDAD AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980 YA QUE NO SON EXPEDIDOS POR EL FUNCIONARIO CORRESPONDIENTE Y
EN EL FORMATO DEL FOMAG, CONFORME LAS RAZONES EXPUESTAS DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 269 Y SIGUIENTES DEL CGP

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO
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Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:

PRESCRIPCION : /;/)

Propongo Ja presente excepcion de todos aquellos derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta demanda
dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no relne los requisitos para cualquier tipo de accién, ya que la exigibilidad de una
posible obligacion depende del ejercicio del derecho en tiempo.

INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETENDI Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Baso la presente excepcion en el hecho que mi apadrinado judicial no es responsable det reconocimiento ypagode la pension Gracia
cuando no se acreditan los requisitos.

El docente na cumple con los presupuestos legales para ser beneficiario de la prestacion demandada.
FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

Como se ha contemplado en et presente escrito, el actor no es merecedor de dicha pension de Gracia a laluz de la Ley 114 de 1913
y demas normas que la regulan.

Por esta causa mi representada no adeuda suma alguna a la demandate por cuanto no tiene el derecho a ser la sucesora de la
pension de sobrevivientes.

BUENA FE

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccion de haber actuado conforme a lo que las normas
juridicas le imponen, o en otras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no actta conforme a derecho al solicitar el pago de una sancién a mi mandante,
cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder de mi defendido fue ajustado a las
normas y por ende no adeuda suma alguna a fa demandante.

LA GENERICA.
Corresponde a la que el sefior juez encuentre probada dentro del proceso.

Si dichas excepciones no son de recibo para el despacho, entonces a continuacién se expresan las razones de fondo para que
sean denegadas las pretensiones de la demanda.

PETICIONES

Con base en lo dicho en el presente escrito solicito de manera formai a los Magistrados que desestimen cada una de las pretensiones
propuestas por la parte demandante.

De igual forma solicito se condene en costas a la parte actora de este proceso.

NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias, barrio i Centro
Plazoleta Benko Biho Edificic Comodoro oficina 708, correo [torralvo@ugpp.gov.co.

A la parte demandante en el barrio mencionado en la demanda.
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T. P. No 131016 del C.S.J. CIRMA:




SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. 200
PO. 20D ROTORJAUUA-ADRA_HK,C\ TORRAL.C 2P, 2517- TR

REMITENTE. KRISTEL DIAZ MUNOZ

e

CESTINATARIO" LIS MIGUEL VILALCBOS ALAREZ
CONSECUTIVO 20170645928
No. FOUOS. 11 - Ng. CUADERNCS. )

XECIBIDO POR- SE TARIA TRIBUNAL ADM

Ia unldad . TECHAY HORA: 2106207 ~3.18.38 Py
i ALY AR UAS
. FIRMA; \/)7
Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR
E. S. D.
Tipo de proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Proceso Rad. No.: 130012333000201700030
Demandantes: DIGNA PEREZ VIDES
Identificacion: 33212927
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGpp

- —— A ——

SALVADOR RAMIREZ LOPEZ, identifivacola) con iz cédala de ciudadania Neo. 78.415.040, mayor de edad, vecin de scta
ciudad, actuando en mi condicion de Subdirector Juridico conforme a las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 11
del Decreto 575 del 22 de Marzo de 2013 y de apoderado general corfcrme a la escritura publica No. 2425 suscrita &l 20 de
Junio de 2013 en la Notaria Cuarenta y Siete (47} del Circulo de Bogota, D.C., de [a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, Entidad publica
del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., « través del presente escrito manifiesto a usted que confiero
poder especial amplio y suficiente, al Doctor(a) LAUREN MARIA TORRALVO JMENEZ, mayor de edad, abogado(a) en
ejercicio, identificado(a) con la cédula de ciudadania No 45.526.629 de Cartagena y portador(a) de ia Tarjeta Profesional No.
131.016 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin que represente a la Entidad dentro del procasc promovido por DIGNA
PEREZ VIDES y que esta identificado en el asunto de la referencis, para lo cual solicito se le reconozca personeria juridica para
actuar.

Wi apoderado queda facultado también para nofificarse, solicitar la practica de pruebas, presentar recursos, aportar
Jocumentos, llamar en garantia, dsnunciar el pleito, presentar demanda de reconvencion, tachar documentos, presentar
fliquidaciones por perjuicios, iniciar ejecuciones para el cobro de cosias, perjuicios y condenas, interponer los recursos de ley,
desistimientos, inzidentes, renunciar, sustituir total ¢'parcialmente, revocar sustituciones asi como reasumir y en generai para
sjercer en nombre e intereses de Ia entidad, todes -as facultadas inherentes a la naturaleza del mandato que le conferimos.

Ademas queda facultado para congiliar con sujecién eshicta 2 o dzcidido por e Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
entidad.

Sordialmente,

aﬂm&_h _}f

cC. No 45, 526 629
T.P. No. 131.016 del C.S. de la Judicatura

Elaboro:  Jose Carlos Buelvas Pacheco - Profesional Especializadohg\

Sede Administrativa. Calle 245 o H9B - 45 Piso 2, Bogota D.C.
Teléforo: 4237300
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DILIGENCIA DE PRESENTACION
Y RECONOCIMIENTO

SUSREN LN

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 D E BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR SALVADOR RAMIREZ LOPEZ, QUIEN EXHIBIO LA C.C.
79.415.040 DE BOGOTAY TARJETA No. 74.692 C.S.J. Y DECLARO
QUE LAFIRMA QUE APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO
ES SUYAY QUE EL CONTENTDO DEL MISMO ES CIERTO.
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A™~-DEL ANO DOS MIL QUINCE (2015)

“Repuihlica de @Inlngtwl}ta;
%"5‘: f 'f‘"i
1 -...\,:,v.,,

ESCRITURA-PUBLICA NUMERO:
SETECIENTOS VEINTIDOS (722)
FECHA DE OTORGAMIENTO: DIECISIETE (17) DE JUNIO

OTORGADA EN LA NOTARIA DECIMA (10a) DEL GIRCULO DE BOGOTA
B Yo J— -
CODIGO NOTARIAL: 1100100010, :
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
. FORMULARIO DE CALIFICACION * -

NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO "VALOR DEL ACTO

" ESPECIFICACION - » ceemrimrerrer e PESOS eene s
REVOCATORIA DE PODER , SIN CUANTIA
PODER GENERAL i s-~SIN CUANTIA

. PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO
OTORGANTE: - = " IDENTIFICACION:
' REVOCATORIA DE PODER

' DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP -

T A:MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO---—----~C.C.35.458.394
~ PODER GENERAL ~--- ' . |
DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
“~GONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP <
A;\CA_RLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO C.C.74.281. / 01

|
|
1
l_En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Departamento de (fﬂwlnamarca

: Republlca de Colombia, a los Diecisiete (17) dnas del mes de Jumo del afio dos ‘

mi Qumce (2015), ante mi MARIA XIMENA GUTIERREZ OSP!NA NOTARIA

. -~ k

»
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GLORIA INES CORTES ARANGO mayo;' de edad vecuna de esta

T A P <¢--—-_ RN
- tdentlfcada con: cédula de cuudadama No 35.458, 394 de, Usaque |
T f_&% ..f\ WL

‘a» é)-g: t—s,?v\t-é- £% E ,«5 f;,g

la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL\VQE‘_- §ES.T'9N P§§§[ONAL “ Y:

‘CONTRIBUCIONES PARAF!SCALES DE LA’ PROTECCIO TSOCIAL )
RIS L .'_'.~.A--'-‘ AN e

entidad creada en vutud‘de lo dlquestg en_ el artlcuf% Z

; - /
2007, con domicilio en la cuudad de Bogota D C

e

- ?l.. \ R ..‘h. 5
que establecen ‘que al Dsrector General de ta Umd

ad" Admlm

TSI g§z-1“-ﬂ«w s
.Con. el objeto de

EE g
.modlf icar los termmos del poder genera1 confendo medlante escntura publlca No

'\»../ : \3“;,’/ Tas

LT \*’:—w&.’é\ Q'&{%w’ gi% WL

PRIMERO: Que por medno de Ia presente escmtura p ca,.se- "declara revocado y

_1,‘-_-\_ -_Ar_“‘,w_a

. :‘,s'

stratwa'Especxat de 1

Y SIETE (47) de Bogota D.C., se manmesta en calldad de Representante Legal Shs

'2425 del vemle (20) de’] ]unlo de dos mlk trece (2013) e‘rjwf la NOTARIA CUARENTA&

otorgado a la doctos /a ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PEN'

1
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prepuhltm e @nlnmhta

;H"JA %

yla Judicatura, mediante la escritura publica No. 2425 del veinte (20)

3 .,‘.
il

“dos mil trece (2013) en la NOTARIA CUARENTA'Y SIETE (47) de Bogota '

general, amplio y suficienfe, ‘al doctor CARLOS 'EDUAkDO UMANA LIZARAZO,
mayor de edad, vecino ‘de la' ciudad de Bogota, identificado coh cédula -de
ciudadania nimero 74 281. 101 de Bogoté con taqeta profesional No.86.022 del
Consejo Superior de ia Judicatura, para que represente al poderdante ante
cuaiquier corporamon entldad funcsonarlo 0 empleado de la rama ejecutiva y sus
organssmos vinculados o adscritos; de la rama judicial, de-la rama legislativa del
poder- ,p'L'lblico y organos de control, en cualquier peticion, actuacion, diligeﬁéia 0
proceso, bien en calidad de demandante, dg—:»mandado, coadyuvante de cualquiera
de las partes, para iniciar o seguir hasta su terminacion, los procesos, actos,
diligencias y actuaciones respectivas; asi como para.que represente al
-poderdante en citaciones de audiencias de conéiliacién judicial y extrajudicial, sin
importar la naturaleza del asunto ni cuantia del mismo a la que sea convocada la
Unidad, Administfativa Especial de Gestion Pensional' y Contribuciones
Paraflscales de la Proteccmn Social - UGPP, o en la que ella funja como
convocante, 0 como parte demandante o] demandada lo anterior consagrado en
el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil y articulo 54 del Cédigo General
del Proceso. Se autoriza al doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO, de
acuerdo con los articulos 70 del CP.C y 77'_de-| Cddigo General del Proceso.,

ademas de las facultades conferidas de ley, para que realice actos que impliquen

% »«d\i\sposicién del derecho del litigio, tales como desistimiento, reclamaciones.o~]
i

ge‘s‘ti\o‘rles en que intervengan a -nombre del poderdante, de los recursos que en

=7 o -~ - ot
ellps interpongan y los.incidentes que promuevan, recibir, transigir, conciliar todo

tipo de controversias y diferencias que ocurran con respecto de les derechos y

~ obligaciones ,del poderdante, constituir mandatarios y apodera‘cﬁos renunciar

| sustituir total 0 parcialmente el presente poder y revocar sust;tucuones as; como

-
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SEGUNDO: Que por medio de la presente escritura pablica, se confiere poder |
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/TERCERO EI pode)r otorgad‘b medlante la escntura fpuﬁ;c\g*Nc; 12425 de! x;/fmte
t (20) de junio de dos mil trece (2013) en la NOTARIA CUARENTA Y SI_ETE (47)de
Bogeté DAC\ | Dr. SALVADOR RAMIREZ LOPEZ mayo?d d_ad A\}ecmo dé‘!\,\

se mantlgne sin ninguna modlﬁcacuan {V.' - e m:}i: T
' CUARTO: Se entenderé vngente el poder general ’é‘onfendo en. esta escrftura

o A _vc“:- ,-\2 CE g™, PR

i - E
publica en tanto no sea revocado expresamente por Ia poderdante 0o se den Ias '

v T e e e
causales que la ley establece para su termlnamon TR )ﬁﬁ},‘\ Ty

HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PREVIAMENTE"‘ :

APROBADA Y ACEPTADA POR EL (LA, LOS) lNTERESADO {S): ,
gt N T e RN

(47) del Circulo de Bogota-D.C., para’quezfon'ne parle del protocolo y se |mponga

Decreto Ley 960 de 1970). i "'. = - oo
SE ADVIRTIO al (a los) otorganie (s) de esta escntura de la obllgaclon due uem§

R

(n) de leer la totalidad de sii texto a fin de venﬂcar Ia{e;xactltud dée iodos Ios"‘:

PG \ RS .- 13 i.o,.-,,., S T
datos en.ella consignados’ con el fin de- aclarar modsflcar o correglr lo. que ie(sS'C}
pareciere (n); la firma de la misma demuestracsu aprobacton total del texto E
consecuencia, la notaria no- asumex nmguna responsabmdad—' por errono
inexactitudes establecidas con posteraondad a la fmna de (I) (Ios) otorgante (s) y:
del notario. En tal caso, de la existencia de’ estos deb 6

.‘.‘; .
, el otorgamlento de una nueva’ escntura suscnta por '

‘ 5 >

n’ser, corregldos medlante

s iy
:os) que mtervmo;(leron)' g

1.970). LEIDO el presente instrumento’ publlco por el compareménte mansfesto U
_conformtdad con el contenido lo aprobaron en todas sus partes y en constahcia de

DERECH'OS’PNOTARIALES “ — ’m\\r\;
Resolucién ‘No. 0641- d’é?fecha 23 de’ Enero de? 2015 ex’ped:da or la

Supermtenden;?é de Notariado y Reglstro - i\b}:’? oo $98 000
ESTA ESCRITUR! {UE ELABORADA EN LAS Ho.uls DE AP
NUMEROS: Aa023472862 Aa023472045 Aa023472864~

s e

--.'»:»,é ‘».2‘ fﬂ‘:u'?'»“’?-’.;-’.j-‘? .-. ;

NOTA 5o advirtio a los’ comparécnentes que el’ cemfcadoxque S explda de esta
revocac;én del poder general debera ser; llevado a‘la Notana cuarenta y s:ete 15

- en la inicial y sufragada- por eI (ellos) mlsmo (s).. (Artlculo?BS DeCreto Ley 960 de';} ¥
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO- = |
~fi SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO ]

DE BOGOTA - D. C. b

REPARTC NUMERO: 98, FECHA DE REPARTC:. 28-05-2015, TIPO DE REPARTO:
ORDINARIO* : * :

Impreso el: 2B de ) i'vMaybvdel 2015 a las 01:59:40 Ap-:r_n.‘
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VALOR -

NUMERC UNIDADES
OTORGANTE-UNOQ
OTORGANTE-DOS

CATEGORIA™

NOTARIA ASIGNADA :

Entrega SNR :

Recibido por
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001 BOGOTA D. C. . =

RN2015-6503
¥
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2 UNiDAD ADMINISTRATNA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y comauauc&ouesd ~

T Protecclon Social - UGPP, existe dna (1), vacante por renuncia det litular en ‘el empleo dé: Director Técmco 100 da hbre A
i | nombumienlo y remoctbn ‘ubicado. en la Direccibn Jutrdnca @ pamr del 02 de |umo de 2015 la eua! 12QUIRTG s6r provsta DR K

i
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=z I Aniculo 3" Comumcar &) ‘conlenido 0é.1a prssenle tesolucabn L Coclor CARLOS “g‘,l},,m ;&M%R
! _}«infomando qug cuenta con diez (10} dlas hadies pars manilestar por escitlo W“P‘a’d ) i ..,

REPUBLICA [)E C\JLOMBIA

PARAFISCALES DE L.A PROTECC!ON SOCIAL UGPP

a :fmms
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74.284. 101 cumple 8
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MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO -vrovrrrcormes e
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Gdh cedula de ciudadania NErfeaiy
[ 3‘ orJ General (tal y como consta en,

el Decréto No. 2829 oEs e‘ﬂﬁ‘ 3 ﬂ,;A\‘:,taadq\osesmn No. 123 del 5 a6
l"R :3( v

.ﬁ\-\?ﬁv » IS i ~
Agosto de 2010 los cuaTes $6 anéxa spara;s céiz?califa(ﬁ ]

‘»:.(,,'- !
& 't.‘o % CIE)
Legal, Judlmal \y exlré;udnc%f , 3 m‘%é«én i'ffﬁépgglal,,d Gestion
Pensional y Conlnbucaones F’araflscalegz‘~ ,

GPP. entidad |-
2007, con |-

creada en v:mad de |o duspuesto en el a
1

(k)umcaho en la cmdad de Bogoté D C.

De conformsdad con lo- expuesto en el.articulo 78 de- Tate
conco:d'mc!a con Ios numerales 1°y 16" 'del articuio 9° del Decrelo 575 de 2013.

que estab"scen que al Darecior General de 1a Unidad Administritiva EsDecaal de
Geslion Pensnor\a! y Coninbucaones ‘Paraﬁsca!es de la Protecclon Social,

Rbpresenlacndn '1egai y la judlma! y extla;udlcrai de 13|

entidad, asi como consmunr mandatanos y apoderados que la represeniten en los

asuntos ;udlcmles y demés aspcclos de caracter iiligioso. --- -

m;cn(ura pubhca No. 1842 del ocho (8) de jutio de dos mil once- (2041} en l? '

v Zon el ob;elo de modlﬁcar los términos del poder general. conferido med:ante /\[\}
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—— HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA POR LOS INTERESADOS —-

-
SEGUNDO: Se enfendera wgente el presenle poder genelat en lar{to

revdcado expresamente por la poderdanie' o no se den las causales qu

‘establece para su lerminacion

NOTA: CON LA PRESENTE SE PROTOCOLIZA PLANILLA DE REPARTO |
 NUMERO 0005933 de Reparto Numero 100 de fecha 30-05-2013‘[
RAOICACION RN2013-5283 profesida por la Superintendencia de Notariado yL
Registro, -------—- : e Y

NOTA ESPECIAL: CONSTANCIA 'DE' EL{LA,LOS) INTERESADO{A,S)
ADVERTENCIA DEL NOTARIO EL(LA,LOS) COMPARECIENTE(S) hace(n
ronstar que ha(n) verificadd’ cundadosamenle su(s) nombre(s) uomplelo(s)f

’
T
estado(s) cwtl(es). . elll&s) ‘numero f

5
declara({n} que: toda(sj la(s) mformac

escritufa, 1rnp!|ca el otorgamleh ¥
cuyos  costos’ seran asumsd'
COMPAREGIENTE‘S). —

. \iC\"“.‘
corrpxpondrenle registro dentro del término lega a hal

intenciones, !a aprobo(aron) en lodas sus panes y la ﬂrmé(aron) junto con al

suscrito Notario qu:en da:F e 3 la autoriza. 5 -

Se-utilizaron las hOjas notanales Nos A3006127866/A300612786/ 7, Aa()C6121868
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su(s) documento(s) de identidad
(e \ cohsngnaga(s) en la presente escriturabts
es{son) correcla(s); nvconsécuejama’g\a?ﬁme(n) léaesponsabuludad qué'se derw‘f’ ’,
de- cualquier inexaelitud en Id& rﬁls 'os 5 clj'alquier aclaramén a Ja presente i
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Es fiel y TERCERA (32] copia tomada de su original. Esta hoja corr&sponde

“ala dtima dela copia dela Escrntura Poblica N7.0722 ¢e fecha 17 DE
JUNIO DE 2015 otorgada en esta Notaria, |a cual se expide en DIEZ {10) hojas . -

Utiles. debidamente rubricadas. Vilida con destino a: INTERESADRO

. e

Bogotd D.C. 18 do Junic de 2015
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| No.14750

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

(Nit.5003739134)

CERTIFICA QUE:
' Que las copias magnéticas anexas a este documento, son fiel copia del expediente que obra en los
aplicativos de la Unidad del sefior (a) PEREZ VIDES DIGNA la cédula de ciudadania No. 33212927 del

fondo UGPP.

Dada en Bogota D.C., a los 07 de Abril de 2017.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de abril de 2012 “CERO
PAPEL"; en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de 2012 Numeral C

*La Subdireccion de Gestion documental se exime de responsabilidad por posibles, adulteraciones y uso
indebido del contenido de los CD’S, posterior a esta entrega

ABRAHAM ELIAS JATTIN MANGONES
Subdirector de\(‘i stion Documental (E)
N\

Y

\

Visto Bueno: Valerie Martinez. WA 4

o A0 00 O A

Radicado No. 201780011000132
Fecha Rad: (70420
Radcador MABEL OHANAGA CECALANTE

..ﬁ‘ Folios: 4,  Arwxos:
" Canel de Recepcion: Olro
Sede Caile 13

‘lom‘lom ABRAMAMELIAS JATTIN MANGONES

Conbo do m Calle 18 No 68A-18 Bogatd
Llnn ijn on Bogatd: 492 &0
Linea Gratute Nacions! 01 8000 QS 3

Avenida El Dorado No. 69 B - 45 Piso 2 - Bogota D.C.  Teléfono: 4237300
WWW.UGPP.gov.co



