TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 19 DE JULIO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00493-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: DISTRITO DE CARTAGENA

DEMANDADO: JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA JOSE DE LA CRUZ
BERDUGO IRIARTE.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 135-161

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada -JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE- se le
da traslado legal por el término de tres (3) dias hébiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011; Hoy, Diecinueve (19) de Julio de Dos Mil Diecisiete {2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADQ: VEINTIUNO (21) DE JULIQ DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: VEINTICINCO {25) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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REMITENTE: ALFREDO RAMIREZ TAPIA :

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO; 20170747458

No. FOLIOS: 28 — No. CUADERNOS: G

ADOS

RECIBIOO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 7/07/2017 04:34:20 PM

"‘/F’Q - - ;s Alvarez. \(}7@

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENNTO DEL DERECHO.

RADICADO: 13001 — 23 — 33 — 000 — 2015 — 00493 - 00.-

ACCIONANTE: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

DEMANDADO: JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE. C.C. 73.096.732

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

ALFREDO RAMIREZ TAPIA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
7.918.054 expedida en Cartagena, abogado titulado e inscrito, portador de la Tarjeta
Profesional N2. 129.363 extendida por el Consejo Superior de la Judicatura, con
domicilio y residencia en esta ciudad, actuando en mi calidad de APODERADO
especial del sefior JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE, mayor de edad, domiciliado
en la ciudad de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.096.732,
parte demandada dentro del presente proceso contencioso administrativo,
mediante el presente escrito y dentro del término de traslado sefialado por el
articulo 172 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procedo a CONTESTAR la demanda en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS.-

Respetuosamente me opongo a las pretensiones formuladas en la demanda, como
quiera que las declaraciones y condenas solicitadas carecen de soporte factico y
juridico para su reconocimiento, puesto que la Resolucién No. 6022 de fecha 10 de
septiembre de 2014, expedida por el Director del Fondo Territorial de Pensiones del
Distrito de Cartagena de Indias, cuya nulidad se pretende, fue expedida de forma
voluntaria por la Administracion Distrital, de manera ajustada al principio de
legalidad y no lesiona el ordenamiento juridico superior, como se acreditara en el
tramite del proceso.

EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.-

A los hechos que constituyen la causa petendi de esta demanda me pronuncio en los
siguientes términos:

‘AL PRIMERO: Es totalmente cierto.

AL SEGUNDQOQ: Es cierto.

AL TERCERO: Es cierto.
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AL CUARTO: Es Cierto. \O](O

AL QUINTO: Es Cierto.

AL SEXTO: Es cierto.

AL SEPTIMO: No es un hecho. Es una conclusién personal del libelista, que no se
acepta.

AL OCTAVO: No es un hecho. Son apreciaciones subjetivas del apoderado de la
entidad demandante, que no aceptamos.

FUNDAMENTACION FACTICA Y RAZONES JURIDICAS DE LA DEFENSA.-

La parte actora cita como cargos para sustentar la pretendida declaratoria de nulidad
de la Resolucién No. 7303 de fecha 23 de octubre de 2014, una presunta expedicion
irregular y la supuesta vulneracién de normas de orden superior, transgredidas con
la expedicién del acto administrativo demandado.

Como normas juridicas presuntamente violadas, el apoderado de la parte actora cita
los articulos 4, 48 y 209 de la Constitucién Politica Colombiana. Asimismo, la parte
actora destaca como violados, el articulo 467 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y el
Acuerdo Laboral Definitivo de fecha 4 de agosto de 1995, suscrito entre la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, la Empresa de Servicios Publicos Distritales de
Cartagena de Indias En Liquidacidn y sus ex trabajadores.

La parte demandante, concreta sus cargos manifestando en su sabiduria que el
articulo 6 del Acuerdo Laboral Definitivo de fecha 4 de agosto de 1995, suscrito entre
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Ia Empresa de Servicios Publicos Distritales
de Cartagena de Indias En Liquidacién y sus ex trabajadores, no podia prolongarse
en el tiempo, por lo que las pensiones extralegales alli consagradas, en su entender,
no podrian reconocerse mas alla del 31 de diciembre de 1995.

Asi lo manifiesta el apoderado de la entidad demandante, en el concepto de la
violacién, cuando expresa lo siguiente:

1..)

De la simple lectura del primer parrafo del pardgrafo constitucional arriba transcrito,
se advierte que esa norma superior establecié que las reglas de cardcter pensional,
como lo son, en el sub lite, las contenidas en el Articulo Sexto (6°) del Acuerdo Laboral
Definitivo (y Anexo Unico) fechado el 4 de agosto de 1995, suscrito entre la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, la Empresa de Servicios Publicos Distritales de
Cartagena en Liquidacion y los ex trabajadores de esta, representados por su
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Organizacion Sindical, fueron limitadas de manera categdrica en su vida.juridica,
hasta la fecha de su vigencia, la cual se sefialé en el mismo Acuerdo Laboral
(31/12/1995), imposibilitando de esa manera cualquier prérroga automdtica o
prolongacién en el tiempo.

La norma arriba comentada, es de aplicacion inmediata para aquellas estipulaciones
de cardcter pensional que se hubiesen pactado entre empleadores y trabajadores,
antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo resefiado.

Para el caso que nos ocupa hay que agregar, que tal Acuerdo Laboral de marras era
imposible que se prorrogara automdticamente hacia futuro (como cuando se da la
situacién contemplada en el Art. 478 del C. S. del T.) por cuanto los mismos
trabajadores pactaron con la EEPPDD en Liquidacién, que sus contratos solo estarian
vigentes hasta el 26 de junio de 1995, como efectivamente se dio; es decir, después
de esa fecha entre la empleadora sefialada y sus trabajadores ser rompid todo vinculo
laboral contractual que los atara, por lo que una prorroga automatica seria un sin
sentido si se tiene en cuenta, que después del 26 de junio de 1995 ya no habia
trabajadores a quien aplicarle dicho Acuerdo Laboral.

Dados los sefialamientos anteriores es fdcil concluir, que al aplicar el primer parrafo
del pardgrafo transitorio 3 del articulo 48 Superior al Acuerdo Laboral Definitivo del
04 de agosto de 1995, por ser esa regla la que se refiere a las normas pensionales
vertidas en Acuerdos, Convenciones, Pactos Laborales, etc,, que entraron a regir
antes de que se expidiera el Acto Legislativo 1 de 2005, se tiene que el Acuerdo
Laboral Definitivo a que venimos haciendo alusion solo tuvo vigencia hasta la fecha
que se contemplo en el mismo Acuerdo Laboral Definitivo, esto es, el 31 de diciembre
de 1995. (...)” . . :

De acuerdo con los argumentos transcritos, se evidencia que la parte demandante
concreta la violacion del articulo 48 de la Constitucion Nacional y demas normas que
se citan como violadas con la expedicién del acto administrativo demandado, en su
interpretacién personal sobre vigencia temporal del Acuerdo Laboral Definitivo que
sirvié como fuente de reconocimiento de la pensién de jubilacién convencional o
extralegal reconocida al demandado JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE.

Sobre estas argumentaciones de la parte demandante, vale decir, que no son
acertadas, como quiera que fue la misma Junta Directiva de la extinta EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DISTRITALES DE CARTAGENA quien extendié la aplicacién del
articulo 6 del Acuerdo Laboral Definitivo mencionado, mas alla del 31 de diciembre
de 1995.

Justamente, en el Acta No. 001 de fecha 27 de febrero de 1997, de la Junta Directiva
de la Empresa de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, maximo dérgano de esa
entidad administrativa, se aprob6 de forma undnime el reconocimiento de estas
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pensiones a un grupo de trabajadores que seguian vinculados a esa fecha a la
Empresa, por lo que se dejé establecido en dicha Acta, que era procedente, de
conformidad con los pardmetros consagrados en el Acuerdo de fecha 4 de agosto de
1995, el reconocimiento de pensiones a quienes cumplieran la edad con
posterioridad al acuerdo, y se faculté al Gerente Liquidador para conciliar y
reconocer pensiones de jubilacion a los trabajadores aun vinculados laboraimente y
a los amparados con fuero sindical, sin restringirlo Unicamente a este grupo de
trabajadores.

Efectivamente, esta decision de la Junta Directiva de la extinta EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DISTRITALES DE CARTAGENA, fue aprobada de forma unanime
por los miembros de la Junta Directiva, facultando al Gerente de Liquidador no solo
para el reconocimiento de Pensiones con base en el Acuerdo Laboral mencionado,
con posterioridad al 31 de diciembre de 1995, sino que ademas dejé claro que
quienes cumplieran la edad con posterioridad a dicha fecha y cumplieran los
presupuestos de tiempo de servicio consagrados en el Acuerdo Laboral podrian
acceder posteriormente al beneficio extralegal alli reconocido al tener los 45 afios
cumplidos, lo cual se aprobé en el Acta antes mencionada, de la siguiente forma:

“...)"Amen de lo anterior, el Dr. Anibal Pérez Chain manifiesta, que las alternativas
presentadas a los trabajadores se encuentran dentro de los pardmetros contenidos en
el Acuerdo Laboral firmado con el sindicato de trabajadores de la E.P.D., el dia 4 de
agosto de 1995, con ocasion de la transferencia de los servicios publicos al Distrito de
Cartagena. El Dr. Bore dice estar interesado en que la desvinculacién de los lideres
sindicales se concertada, es decir, que se convenga la mejor forma tanto para ellos
como para la E.P.D. y para tal efecto propone la siguiente alternativa y si es necesario
se le autorice para conciliar con ellos de la siguiente forma; aquellos trabajadores que

estén por debajo de los 40 afios de edad y tengan salario inferior a S 500.000,00, amén
de la pensién de jubilacién proyectada a los 45 afios de edad, cumplidos, se les conceda
25 meses de salario a manera de indemnizacidn, en el caso que devenguen un salario
superior @ S 500.000-00, se les conceda 20 meses de salario a _manera de
indemnizacién; se mantiene la alternativa de aquellos trabajadores mayores de 40
afios con pensién proyectada a los 45 afios de edad cumplidos, mds 16 meses de
salario a manera de indemnizacion.(...)"

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el tipo de pensién reconocida en dicho
acuerdo laboral es una pension restringida o proporcional al tiempo de servicio,
sobre las cuales la jurisprudencia de las Altas Cortes ha reiterado desde antafio que
el derecho a gozar de este tipo de pensiones se adquiere con el cumplimiento del
tiempo de servicios, siendo la edad solo una condicién para su exigibilidad y no para
el nacimiento del derecho mismo.

A lo anterior, vale afiadir que tampoco es acertada la interpretacién que el
apoderado de la parte demandante hace de las reglas contenidas en el Acto
Legislativo No. 01 de 2005, en especial del Paragrafo transitorio No. 3, pues, de

Celular: 310 7057810 Pargue Habitaciona! £l Refugio ramireztapiaalfredo@gmail.com
Bloque 7 Apto. 4 A

Tel. (575)
6627756




RAMIREZTAPIA

Consultorfas y serviclos legales especialirados

ABOGADOS

conformidad con la norma que se cita como violada, las reglas de caracter pensional \
contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo, o acuerdos validamente
celebrados antes del mencionado acto legislativo mantuvieron su vigencia hasta el

31 de julio de 2010.

Por las anteriores razones, los derechos causados con anterioridad al 31 de julio de
2010, como es el caso de la pensién de jubilacion extralegal de mi procurado,
conforme a las reglas de un Acuerdo Laboral de fecha 4 de agosto de 1995, celebrado
antes de la entrada en vigencia del acto legislativo, no puede verse afectada en su
nacimiento, ni mucho menos se le puede restar eficacia al acto administrativo de su
reconocimiento, bajo el argumento de que contrarié las reglas contenidas en el
parégrafo transitorio No. 3 del Acto Legislativo No. 01 de 2005, pues, la voluntad del
Constituyente fue el respeto de este tipo de acuerdos que se encontraban vigentes
al momento de la expedicidn del citado acto legislativo.

Consecuentemente, para el caso especifico de las pensiones reconocidas de
conformidad con el Acuerdo Laboral Definitivo de fecha 4 de agosto de 1995,
suscrito entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la Empresa de Servicios
Publicos Distritales de Cartagena de Indias En Liquidacidon y sus ex trabajadores,
quienes cumplieron con el tiempo de servicios al 26 de junio de 1995, y liegaron a
las edades sefialadas en el acuerdo antes de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005, tenian un derecho causado, que no puede ser desconocido
por la entrada en vigencia de dicha norma, pues, fueron derechos adquiridos antes
de que la mencionada norma acabara con la creacién de beneficios pensionales
distintos o mas favorables a los consagrados en Sistema Genera! de Seguridad Social.

Sobre el particular, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
en sentencia calendada 23 de enero de 2009 radicado 30077, frente a lo regulado
por los paragrafos 2° y 3° transitorio del Acto Legislativo No. 01 de 2005, puntualizé
lo siguiente:

“......) de los apartes transcritos del Acto Legislativo en comento, se extrae
una regla general, consistente en que a partir de la vigencia del citado acto
legislativo, no se puede acordar en pactos, convenciones colectivas, laudos

- o acto juridico alguno, regimenes pensionales diferentes a los establecidos
en las leyes que regulan el sistema general de pensiones. Es decir, que
desde entonces, no es licito que los convenios colectivos de trabajo o actos
juridicos de cualquier clase establezcan sistemas pensionales distintos a los
implementados por la ley, aun cuando sean mds favorables a los
trabajadores.

Del mismo_modo, queda vigente un régimen de naturaleza transitoria,
sequn el cual las condiciones pensionales que regian a la fecha de vigencia

del acto legislativo contenidas en convenios colectivos de trabajo, laudos o
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acuerdos vdlidamente celebrados, mantienen su vigencia por el término
inicialmente estipulado sin que en los convenios o laudos que se suscriban
entre la vigencia del acto legislativo v el 31 de julio de 2010, puedan
pactarse condiciones pensionales mds favorables a las que se encontraren
~ vigentes, perdiendo vigencia_en cualquier caso, en la_ultima calenda

gnotada.

Ahora, el <término inicialmente estipulado> hace alusion a la duracion del
convenio colectivo, de manera que si ese término estaba en curso al
momento de entrada en vigencia del acto legisiativo, dicho acto juridico
regiria hasta cuando se finalice. Ocurrido esto, la convencion colectiva de
trabajo pierde totalmente su vigencia en cuanto a materia pensional se
refiere.

Lo que significa, que por voluntad del constituyente, las disposiciones
convencionales respecto de las pensiones de jubilacion que se encontraban
rigiendo a la fecha de expedicién del Acto Legislativo No. 01 de 2005,
mantendrdn su curso madximo hasta el 31 de julio de 2010, ello con el
propdsito de que esta materia sea regulada exclusivamente por la ley de
seguridad social, la cual tiende a evitar la proliferacion de pensiones a favor
de un mismo beneficiario y a acabar los dispersos regimenes en ese
aspecto, procurando con ello cumplir con los fines y principios que le fueron
asignados y que aparecen consignados en el Titulo Preliminar, Capitulos |
y Il de la Ley 100 de 1993 y el articulo 48 de la Carta Politica.

En este orden de ideas, a partir del 31 de julio de 2010 perderan vigor “Las
reglas de cardcter pensional que rigen a la fecha de vigencia de este Acto

~ Legislativo”, pero no los derechos que se hubieran causado antes de aquella
data al amparo de esas reglas pensionales, como es el caso de los reajustes
pensionales objeto de condena que se concedieron mientras la norma
convencional que los creo estaba rigiendo”.

Esta claro que el demandado, JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE, causo su derecho
a disfrutar de la pensién de jubilacion convencional o extralegal consagrada en el
numeral 6 del Acuerdo Laboral Definitivo de fecha 4 de agosto de 1995, suscrito
entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la Empresa de Servicios Publicos
Distritales de Cartagena de Indias En Liquidacién y sus ex trabajadores, desde el 26
de Junio de 1995, y cumplié los 45 afios de edad, el 24 de octubre del afio 2003, es
decir, antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, de manera
pues, que el acto administrativo contenido en la Resolucién No. 6022 del 10 de
septiembre de 2014, no vulneré a dicha norma supra legal al reconocer la pension
extralegal.

Ahora bien, adentréandonos mucho mas en el tema de la causacién de la pensién
extralegal de jubilacion que le fue reconocida al demandado JOSE DE LA CRUZ
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BERDUGO IRIARTE, vale decir, que fue la misma administracion distrital, a través del
Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena, la que de manera voluntaria
reconocid el derecho pensional, considerando en el acto administrativo demandado,
que el Acuerdo Laboral Definitivo de fecha 4 de agosto de 1995, era aplicable “a los
ex trabajadores que se encontraban activos en la Empresa de Servicios Publicos
Distritales de Cartagena en Liquidacién, el veintiséis (26) de junio de 1995.(..)",
presupuesto que es cumplido perfectamente por el demandado JOSE DE LA CRUZ
BERDUGO IRIARTE y ha sido la administracion distrital la que ha venido sosteniendo
en diversos actos administrativos similares al demandado, que asi como el acuerdo
laboral congeld los tiempos de servicio al 26 de junio de 1995, no hizo lo mismo con
el requisito de la edad, pues, en la misma parte considerativa de la resolucién
demandada, consideré que la edad, es solo una condicion para el disfrute de la
pension mas no un requisito para acceder a ella.

En punto a este tema téngase en cuenta también, que el Consejo de Estado,
mediante providencia de fecha 14 de noviembre de 2002, de la Sala de Consulta y
“Servicio Civil, radicada con el nimero 1468, al resolver un concepto solicitado por el
- sefior Alcalde Mayor de Bogotd, sobre el reconocimiento y pago de pensiones de
jubilacion a ex trabajadores que cumplieron los requisitos de la pensién convencional
con posterioridad a su desvinculacién laboral, sostuvo en sus consideraciones lo
siguiente: '

“(...) Al respecto, Para el caso de la segunda hipotesis, cumplido el tiempo de servicio
dentro de la vigencia del contrato individual, al arribo de la edad requerida se causa
el derecho a la pension; asi, el sistema legislativo implica que el disfrute de la pension
esté supeditado al acaecimiento de este ultimo requisito, esténdose dentro o fuera
~ del servicio, pues se trata de un minimo legal. De este modo, la cléusula convencional

respectiva ha de interpretarse en el sentido de que el trabajador oficial que se retird
sin_haber cumplido la edad pero cumplié el tiempo de servicio exigido en las
condiciones anotadas, puede pensionarse de acuerdo con las disposiciones que regian
en el momento de su retiro, una vez la cumpla.

Estos lineamientos permiten a esta Sala reiterar que mientras la cldusula
convencional no exija que para tener derecho a la pension de jubilacion, una vez
cumplido el tiempo de servicio establecido, se requiera indefectiblemente
mantenerse en él, la prerrogativa de gozar de la prestacion al cumplir la edad
establecida en el acuerdo convencional, aun estando fuera del servicio, no es
procedente interpretarla en sus alcances en contrario y, ademds, por tratarse tal

beneficio de un minimo legal, el empleador estd obligado a reconocer la prestacién una
vez cumplido el requisito de la edad, sin la exigencia de estar prestando los servicios,

pues se estd frente a un derecho eventual que mientras no sea modificado por otro
acuerdo convencional permanece vigente hasta tanto acaezca el hecho de la edad
pactada, tiempo para el cual el derecho se consolida. Los efectos de la norma
contractual colectiva, dentro de su vigencia, se extienden asi, en el evento sometido
a consideracidn, mds alld de la relacién laboral. {(...)”
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Asimismo, han sido reiterados los pronunciamientos de la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia en el sentido de que las pensiones convencionales o
extralegales con caracteristicas similares a la reconocida al demandado JOSE DE LA

CRUZ BERDUGO IRIARTE, tienen el caracter de pensiones restringidas o pensiones

proporcionales al tiempo de servicio, por lo que su nacimiento o causacién dependen
del cumplimiento del tiempo de servicio sefialado en la norma o acuerdo
convencional y no del cumplimiento de la edad, como quiera que la edad es solo un
presupuesto para su disfrute. Asi, en la sentencia SL 2733 — 2015, de fecha 11 de
marzo de 2015, con ponencia del Magistrado Rigoberto Echeverry Bueno, esa
corporacién sostuvo lo siguiente:

“(...) Bajo las anteriores premisas, ha adoctrinado la Corte que el alcance que
pueda otorgarle el juez del trabajo a una determinada cldusula convencional, de
entre las diferentes lecturas razonablemente posibles, no resulta susceptible de
correccion en el ambito del recurso extraordinario de casacion, salvo que, ha
precisado, tal exégesis resulte totalmente contraria a la razon, al texto naturalmente
entendido y a la intencion de los contratantes alli concretada, como sucede cuando
de la disposicion emerge un entendimiento univoco, de forma tal que se incurra en
un error de hecho evidente, ostensible y manifiesto.

En este asunto, los literales b) y d) del articulo 42 de la convencion colectiva de
trabajo (fol. 53) establecen:

..b) Los empleados que presten o hayan prestado diez {10} afios 0 mds de
servicio a la Empresa y menos de veinte tendrdn derecho a la jubilacion
proporcional segun el tiempo de servicio, cuando hayan cumplido las edades
establecidas de cincuenta (50} afios para los hombres y cuarenta y siete (47)
para las mujeres; en estos casos para establecer el salario de liquidacion se
tomaran en cuenta los mismos factores del uftimo sueldo y el promedio de las
prestaciones en la forma establecida en el ordinal a)...

d) Los derechos especiales de jubilacion consagrados en este convenio se
pierden cuando el empleado es despedido por justa causa.

Ahora bien, en el éambito de sus consideraciones, al analizar la referida
disposicion, el Tribunal nunca infirié que los requisitos de edad y tiempo de servicios
tuvieran que ser cumplidos necesariamente en vigencia de la relacion laboral, que ha
sido un presupuesto sometido a discusién en algunos otros procesos seguidos en
contra de la misma entidad, frente a los cuales la Sala ha respetado la interpretacién
de la convencion colectiva que hacen los juzgadores de instancia, por resultar
razonables y plausibles. Un ejemplo de ello son las sentencias CSJ SL, 4 dic. 2012, rad.
39569, CSJ SL, 27 feb. 2013, rad. 38024, CSJ SL, 8 may. 2013, rad. 42041, CSJ SL899-
2013, CSJ 5L8243-2014, CSJ 5L8232-2014 y CSJ) SL8431-2014.
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No obstante, dicha Corporacion si estimé que la anterior disposicién
convencional «...pone de presente que son dos las condiciones para la adquisicién del
derecho: la edad y el tiempo de servicio...», con lo que descarté la tesis sostenida por
la parte demandante a lo largo de la actuacion y reproducida en casacion, de que la

pension se causa tan solo con el retiro del servicio, pues la edad es tan solo una
condicion de exigibilidad, propia de las pensiones restringidas de jubilacion.

En tal orden, la real discusion interpretativa en torno a la disposicion
convencional es si la pension se causa efectivamente tan solo con la prestacion de
mds de 10 afios de servicios y un retiro diferente al despido con justa causa - literal
d del articulo 42 -, pues, en los términos en los que fue concebida y estd redactada,
la edad constituye tan solo un requisito de exigibilidad.

Frente a tal punto, una vez reexaminada la estructura gramatical de la norma,
asi como la intencion logica y razonablemente deducible de sus componentes, para
la Sala la cldusula convencional en referencia en realidad estd estructurada como una
especie de pension proporcional o restringida — no en vano se refiere al «...derecho a
la jubilacion proporcional segun el tiempo de servicio...» - por lo que, razonable y
I6gicamente entendida, conlleva al inico entendimiento de que se causa o adquiere
con el requisito de la prestacion de los servicios y un retiro diferente al despido por
justa causa, de manera que el cumplimiento de la edad constituye una mera
condicion para su exigibilidad, como lo arguye la censura.

Para arribar a dicha conclusion basta con advertir que la disposicion incluye
pardmetros identificativos claros para la prestacion, como que es «...proporcional
sequn el tiempo servido...»; que sus beneficiarios son los «...empleados que presten o
hayan prestado diez (10) afios o mds de servicio..»; y que se puede reclamar
«..cuando hayan cumplido las edades establecidas...» (resaltado no original).
Asimismo, leida en su conjunto y apreciada sistemdticamente, la norma asigna el
derecho por el sélo hecho de cumplir con el tiempo de servicio, salvo que se genere
un despido con justa causa (literal d, fol. 54), pues dice que el trabajador que preste
el servicio en el mencionado lapso tendrd derecho, para luego decir, cuando cumpla
la edad, esto es, que al cumplirse esa condicion, podrd ser exigida.(...)”

PENSION CONSOLIDADA CONFORME AL ARTICULO 146 DE LA LEY 100 DE 1993.

Es pertinente afiadir a lo dicho, que la pensién extralegal reconocida al sefior JOSE
DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE, mediante la expedicién de la Resolucién No. 6022
del 10 de septiembre de 2010, no hizo més que hacer efectivo un derecho adquirido
por mi mandante a la culminacién de su relacién laboral, ya que la pensién de
jubilacién reconocida se habia causado con el cumplimiento del tiempo de servicio
sefialado en el Acuerdo Laboral Definitivo de fecha 4 de agosto de 1995, y que se
completd hasta el 26 de junio de 1995, fecha en la cual se terminé por mutuo
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acuerdo el contrato de trabajo de mi mandante con la extinta Empresa de Servicios
Publicos Distritales de Cartagena.

Efectivamente, por ser una pensidon causada con el cumplimiento del tiempo de
servicios, teniendo en cuenta las interpretaciones de las Altas cortes que se han
citado a lo largo de esta contestacion de demanda, es vélido afirmar, que el
nacimiento de la pensidn reconocida se consolidd con su causacion, es decir, desde
la fecha en que mi poderdante termino su vinculo laboral con la extinta Empresa de
Servicios Publicos Distritales de Cartagena de Indias, y por contera completé el
tiempo de servicios requerido por el acuerdo laboral definitivo para el
reconocimiento de la pension.

En ese orden, el reconocimiento efectuado al demandado, constituye una situacién
juridica consolidada antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, por lo
que su vigencia, legalidad y validez, debe respetarse por expreso mandato del
articulo 146 de la ley 100 de 1993.

Justamente, las situaciones pensionales individuales definidas con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, con fundamento en disposiciones
municipales o-departamentales, a pesar de la ilegalidad de su fuente normativa, por
existir un vicio de incompetencia, en virtud de lo establecido en el articulo 146
ibidem, deben dejarse a salvo. Al respecto, dispone la norma en cita:

“Articulo 146. Situaciones juridicas individuales definidas por disposiciones
municipales o departamentales. Las situaciones juridicas de cardcter individual
definidas con anterioridad a la presente Ley, con base en disposiciones
municipales o departamentales en materia de pensiones de jubilacién
extralegales en favor de empleados o servidores publicos o personas vinculadas
laboralmente a las entidades territoriales 0 a sus organismos descentralizados,
continuardn vigentes.

También tendrén derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones,
quienes con anterioridad a la vigencia de este articulo, hayan cumplido (o
cumplan dentro de los dos afios siquientes){8]los requisitos exigidos en dichas
normas. '

Lo dispuesto en la presente Ley no afecta ni modifica la situacién de las personas
a que se refiere este articulo.

Las disposiciones de este articulo regirdn desde la fecha de la sancién de la
presente Ley.”(Negrilla y subraya fuera de texto).

La Corte Constitucional mediante sentencia C-410 de 1997, M.P. Hernando
Herrera Vergara, declaré la exequibilidad de este articulo y frente a las disposiciones
Municipales y Departamentales en relacion con las pensiones, dijo:
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“ [...] El inciso primero de la norma en referencia se encuentra ajustado a los
preceptos constitucionales y en especial a lo previsto en el articulo 58 de la
Constitucion Politica, segun el cual “se garantizan los derechos adquiridos con

arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores.”.

En efecto, ha expresado la jurisprudencia de la Corporacion, que los derechos
adquiridos comprenden aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han
consolidado y definido bajo la vigencia de la ley, y por ende ellos se encuentran
garantizados, de tal forma que no puedeéen ser menoscabados por disposiciones
futuras, basado en la seguridad juridica que caracteriza dichas situaciones.

Desde luego que lo que es materia de proteccion constitucional se extiende a las
situaciones juridicas definidas, y no a las que solo configuran meras
expectativas.

Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el articulo 58, los derechos

adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que los vulneren o desconozcan,

dejando por fuera de esa cobertura a las llamadas expectativas, cuya regulacion
compete al legislador, conforme a los parémetros de equidad y justicia que le
ha trazado el propio constituyente para el cumplimiento de su funcidn.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-168 de 1995, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz)”

De esta manera, teniendo en cuenta la intangibilidad de los derechos adquiridos
de los pensionados por jubilacion del orden territorial antes de la expedicién de
la ley 100 de 1993, las situaciones juridicas individuales definidas con
anterioridad, por disposiciones municipales y departamentales, deben continuar
vigentes...”.

‘Ahora bien, de los fundamentos citados, vale precisar que para los empleados del

orden Territorial la Ley 100 de 1993 entro en vigencia el 30 de junio de 1995, y la-

norma citada, extendio el beneficio de la convalidacién por dos aitos mas, es decir,
hasta el 30 de junio de 1997, por lo que deben entenderse incluidos en la proteccién
especial de los beneficios pensionales amparados por dicha normas, las pensiones
causada con anterioridad a esa ultima fecha.

Efectivamente, la norma en comento convierte en inmodificable e irrevocables, las
situaciones juridicas o los derechos pensionales consolidados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en el sector territorial, proteccion que
ampara tanto a aquellas personas que se hayan pensionado antes de dicha fecha,
como a aquellas que hubieran cumplido los requisitos exigidos por dichas normas,
esto es, que hayan adquirido el derecho asi no se les haya reconocido.

Sin embargo, vale precisar, como lo ha hecho la jurisprudencia reiterada del Consejo
de Estado, que en tales casos no solo se amparan las pensiones reconocidas con base
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en Disposiciones de orden municipal o departamental, sino también las reconocidas
en convenciones colectivas de los mismos érdenes territoriales.

Como sustento de lo plateado como argumento de la defensa, nos permitimos citar
apartes de la Sentencia de la Seccién Segunda, Subseccion A, de 31 de julio de 2008,
C.P. Doctor Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, radicado interno No. 0218-2008, en
la cual se consideré lo siguiente:

“De conformidad con el articulo transcrito, sin lugar a dudas las situaciones juridicas de
cardcter individual definidas con anterioridad a la Ley 100 de 1993 con fundamento en
disposiciones territoriales sobre pensiones extralegales continuarian vigentes;
asimismo, quienes antes de su entrada en vigencia obtuvieren los requisitos para
pensionarse conforme a tales ordenamientos, tendrian derecho a la pension en las
condiciones allf establecidas, en aras de garantizar los derechos adquiridos.

Respecto de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se tiene, que ésta fue expedida y
publicada en el Diario Oficial No. 41.148 el 23 de diciembre de 1993, por lo que de
manera general sus efectos se surten a partir de dicha fecha; sin embargo, frente al
Sistema General de Pensiones se consagraron dos situaciones de excepcion frente a su
aplicacién inmediata, consistente la primera, en el régimen de transicién consignado en
el articulo 36 de dicho ordenamiento, que buscé amparar la expectativa de los
trabajadores que hubiesen cumplido determinada edad y tiempo de servicios; y la
segunda, en un periodo de vigencia diferido establecido por el Legislador en el articulo
151, en virtud del cual se determind que el sistema regiria integralmente a partir del 1°
de abril de 1994, con excepcién de los servidores piblicos del nivel departamental,
municipal y distrital, para los cuales entraria a regir a mdés tardar el 30 de junio de 1995
o en la fecha en que asl lo determinase la respectiva autoridad gubernamental.

Quiere ello decir, que las situaciones juridicas que en materia pensional se consolidaron con base
en disposiciones municipales o departamentales antes del 30 de junio de 1995 o antes de la fecha
en que hubiese entrado a regir el Sistema General en cada Entidad Territorial, se deben garantizar
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146 citado.”.

Con base en las razones expuestas para la defensa y los fundamentos de derechos
que le sirven de sustento, debe concluir la sala de decisidn del Honorable Tribunal
Administrativo de Bolivar, que no existen argumentos serios en el medio de control
incoado para declarar la Nulidad de la Resoluciéon No. 7303 de fecha 23 de octubre
de 2014, proferida por el Director Administrativo del Fondo Territorial de Pensiones
del Distrito de Cartagena de Indias, pues, se trata de un acto administrativo ajustado
a la legalidad, y que no vulnera las normas constitucionales y legales que se citan en
el libelo introductor, motivo suficiente para que se despachen de manera
desfavorable las pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES DE MERITO.-

Con el fin de enervar las pretensiones de la demanda y de desvirtuar los hechos en
que se funda la misma, me permito proponer las siguientes excepciones de mérito:

1.- LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.-
Conforme a lo que se expuso en el acapite de fundamentacion factica y razones
juridicas de la defensa, el acto administrativo contenido en la Resolucion No. 6022
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de fecha 10 d septiembre de 2014, no vulnerd las normas juridicas de orden superior
que la parte actora estima como vulnerada, pues, por el contrario, la interpretacion
favorable que el Director del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
hizo al momento de proferir la resolucién demandada, y que quedé plasmada en el
contenido de dicho acto administrativo se ajusta a los presupuestos del Acuerdo
Laboral Definitivo de fecha 4 de agosto de 1995, al Acto Legislativo No. 1 de 2005 y
a los principios consagrados en los articulo 48 y 53 de la Constitucién Politica
Colombiana.

2.- INEPTA DEMANDA POR NO INCLUIR TODOS LOS ACTOS QUE CONFORMAN UN
ACTO ADMINISTRATIVO COMPLEJO

Estimamos que la demanda incoada no puede tener prosperidad por cuanto se
pretende |a nulidad del acto administrativo que reconocié la pensiéon de jubilaciéon
extralegal a mi mandante y pretende a titulo d restablecimiento del derecho que el
demandado devuelva al Distrito de Cartagena de Indias, las sumas de dinero que
haya recibido o llegare a recibir por concepto de mesadas pensionales provenientes
del reconocimiento que se le hizo en el acto administrativo cuya nulidad se pretende,
sin tener en cuenta que el retroactivo de mesadas pensionales reconocidas en favor
del sefior JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE, no se hizo efectivo sino con
posterioridad a dicho acto, para lo cual se hizo necesario la expedicion de una
disponibilidad presupuestal y de un nuevo acto legislativo ordenando el pago de
dichas sumas de dinero, aspecto que debié tener en cuenta la parte actora al
formular su pretensién de restablecimiento del derecho, pues, del contenido del
articulo Tercero de la Resoluciéon 6022 del 10 de septiembre de 2014, se puede leer
en forma clara, que las mesadas pensionales retroactivas serfan pagadas con la
expedicién de un acto administrativo separado.

Efectivamente, para efectuar el pago de las sumas correspondientes a las mesadas
pensionales retroactivas se hizo necesario expedir el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 269 del 10 de diciembre de 2015, y la expedicién de la Resolucién
No. 8348 del 10 de diciembre de 2015, por medio del cual se ordend pagar el
retroactivo pensional al sefior JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE.

Asi las cosas, si lo que la parte actora pretende a titulo de restablecimiento del
~ derecho es la devolucién de las mesadas que ha recibido de buena fe, en virtud al
reconocimiento pensional, que voluntariamente le hizo la administracién, debié
demandarse conjuntamente la Resolucion No. 8348 de fecha 10 de diciembre de
2015, por medio de la cual se ordend el pago del retroactivo pensional; como quiera
que no es un simples acto de ejecucidn ni de tramite, sino un conjunto de actos
administrativos que concurrieron para configurar la voluntad de la administracion de
reconocer y pagar el derecho pensional de mi mandante JOSE DE LA CRUZ BERDUGO
IRIARTE, de manera tal que no puede accederse a un restablecimiento del derecho
con la sola nulidad del acto demandado.
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~3.- BUENA FE Y COBRO DE LO NO DEBIDO

Fundo este medio de excepcion en el principio general consagrado en el articulo 3°
del CPACA, y en el articulo 86 de la constitucion politica, considerando que mi
mandante solo ha recibido el pago de mesadas pensionales a las que tiene derecho
de acuerdo con un reconocimiento que voluntariamente efectud la Administracién

Distrital, por lo que no ha desarrollado ningin tipo de engafios ni ha pretendido -

cobrar algo a lo que no tiene derecho, de manera que no le adeuda nada a la
administracion distrital, que debe ser objeto de devolucién como se pretende en
este proceso.

4.- PRESERVACION DE LA CONFIAZA LEGITIMA

Fundo esta excepcién en el reconocido principio doctrinal de preservacion de la
confianza legitima, pues es evidente, que en el caso concreto mi poderdante JOSE
DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE obtuvo el reconocimiento de una pension de
jubilacién convencional o extralegal, a través, de un acto administrativo que surgié
por voluntad de la_administracidn, que valord, validé y reconocié su derecho
pensional. Ademdas de lo anterior, resulta evidente que la misma administracién
distrital que pretende la nulidad del acto de reconocimiento, ha venido profiriendo
otras actos administrativos posteriores al reconocimiento de la pensién, que han
ordenado incluirlo en némina y pagar el retroactivo de mesadas pensiones, que han
convalidado el acto administrativo demandado, bajo en entendido de que se ha
venido actuando dentro de la legalidad.

CONVALIDACION DEL ACTO DEMANDADO POR ACTO POSTERIOR.-

Como ya se ha dicho, con posterioridad a Ia expedicidn y ejecutoria de la resolucién
demandada, se profiri6 la Resolucién No. 8348 de fecha 10 de diciembre de 2015,
por medio de la cual se ordend el pago del retroactivo pensional, con lo cual la
administracidn distrital claramente convalido los efectos juridicos que la Resolucién
cuya nulidad pretendo, pues, del contenido de dicho acto administrativo se puede
extraer la voluntad de la administracion que mantener los efectos juridicos de la
misma resolucién.

PRUEBAS:

1). DOCUMENTALES.- Acompafio con la presente demanda los siguientes
documentos:

q

\;@

o Copia Autentica de la Resolucion No. 8348 de fecha diciembre 10 de 2015, proferida
por el Director Administrativo del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de

Cartagena.

e Copia Autentica del Acta # 001 de Junta Directiva de la Empresa de Servicios Publicos

Distritales de Cartagena En Liquidacion, de fecha 27 de febrero de 1997.
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(2). DOCUMENTALES A PEDIR.- Solicito al despacho se sirva oficiar al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, para que remita con destino al proceso
exhiba copia autentica de los siguientes documentos:

Copia autentica de los documentos que reposan en la Hoja de vida y en el expediente
administrativo pensional del sefior JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE.

ANEXOS.-

Acompafio para que se tengan en cuenta como tales, los documentos relacionados
como pruebas, y el CD con la copia escaneada de la presente contestacion y sus
anexos.

NOTIFICACIONES.-

El sefior JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE, recibira notificaciones en la ciudad de
Cartagena, Barrio El Milagro, calle 17, No. 61 - 57.

El suscrito recibe notificaciones en la Secretaria de su despacho o en mi residencia

ubicada en la ciudad de Cartagena, Avenida Crisanto Luque, Parque Habitacional El

Refugio, Blogue 7 Apto. 4 A, y en la siguiente direccién electrénica:
ramireztapiaalfredo@gmail.com

Cordialmente,

OA?&;/? T
ALFREDO RAMIREZ TAPIA
C.C. 7.918.054 de Cartagena

T.P.129.363 del C.S.de la J.
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Honorables Magistrados:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLfVAR.
Magistrado Ponente: Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENNTO DEL DERECHO.

RADICADO: 13001 — 23 — 33 — 000 — 2015 - 00493 — 00.-

DEMANDANTE: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

DEMANDADO: RODRIGO MONNTOYA CANO

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

JOSE DE LA CRUZ BERDUGO IRIARTE, mayor de edad, domicillado en Cartagena, identificado
con la cédula de ciudadania No. 73.096.732 de Cartagena, con domidlio y residencia en
Cartagena, manifiesto al Honorable Tribunal que confiero PODER ESPECIAL, amplio y

- suficiente al Doctor ALFREDO RAMIREZ TAPIA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 7.918.054 expedida en Cartagena, Abogado en ejercicio, portador de
la Tarjeta Profesional No. 129.363, extendida por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que asuma mi defensa y representacién dentro el proceso de la referencia, hasta su
culminacién.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para pedir, recibir, transigir, conciliar,
renunciar, sustituir, reasumir, notificarse del auto admisorio de la demanda, y de auto
que corra traslado de las medidas cautelares; y en general para ejercer las facultades
conferidas por el articulo 77 del Cédigo General del Proceso. Sirvase reconocer personeria
a mi apoderado en los términos aqui estipulados y para los efectos sefialados en 1a Ley.
Renuncio a la notificacién y al término de ejecutoria de la providencia que acepte el

presente poder.
Cordiaimente,

73.096. 73 2~
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