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Ref.. CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13001-23-33-000-2016-00079-00

ACTOR: DAIRO BASTO RAMIREZ Y OTROS. _

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL ¥,
OTROS. , Z2

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA '

MAURICIO GUERRERO PAUTT, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.165.448 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referenciq, la cual fue noftificada al buzdn electrénico de la entidad el dia 05
de junio del ano 2017.

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

Respecto alos hechos, nos pronunciamos de la siguie?nonero:

HECHO PRIMERQO: No me constan, las circunstancias gde tiempo, modo y lugar en que se
presentd la muerte del sefior JARNEY BASTO RAMIREZ y el presunto desplazamiento forzado
de los sefiores DAIRO BASTO RAMIREZ, YURANIS CORREA HERNANDEZ y SAID LUCIANO
BASTOS CORREA, cuando vivian en el municipio de Arenal - Bolivar para el dia 22 de
diciembre de 2012, causado por la muerte del sefior JARNEY BASTO RAMIREZ, al igual que
por amenazas en contra de sus vidas por el grupo armado al margen de la ley denominado
AUTODEFENSAS UNIDAD DE COLOMBIA. De igual forma se manifiesta que no se tiene
conocimiento sobre la actividad econdmica y/o comercial que desarrollaba el senor
DAIRON BASTO RAMIREZ antes de los hechos que dieron lugar a su desplazamiento forzado
y de los bienes muebles que dice que son de su propiedad. En este mismo sentfido me
pronuncio respecto al valor o monto de la contraprestacion econémica recibida con
ocasién del desarrollo de la actividad que ejecutaba para su subsistencia y la de su nicleo
familiar.

HECHO PRIMERO - A: No constituye un hecho de la demanda, si no que de su contendido
se exirae pretensiones de orden material. Por otra parte, no me consta, la actividad
comercial y/o econdmica a la que se dedicaba el sefior DAIRON BASTO RAMIREZ, antes del
22 de diciembre del aio 2012. Es de anotar respecto al contrato de sociedad que se aporta
como prueba para justificar la actividad econdmica que desarrollaba, el mismo no es
suficiente para demostrar la existencia de la misma, como quiera que por regla general, las
sociedades se constituyen por escritura publica, la cual deberd contener los requisitos
exigidos en el arficulo 110 del Cédigo de Comercio, ademds de ello se exige efectuar el
registro de la sociedad en el Registro Unico Tributario (RUT) administrado por la DIAN y se
debe obtener matricula mercantil en el registro de la CCB, asilas cosas al no ser aportados
estos documentos, no existe prueba que dicha sociedad existid para la tey colombiana
vigente respecto a la materic.
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HECHO PRIMERO B: No me consta lo manifestado por el libelista y con la demanda no se
anexa prueba de donde se pueda verificar la verdad del dicho.

HECHO PRIMERO C: No constituye un hecho fundamento de las pretensiones, del contenido
del mismo, se extrae pretensiones del orden material. Se insiste que no se tiene
conocimiento sobre la actividad econdmica que ejecutaban los demandantes y con la
demanda no se anexd prueba idénea de la cual se pueda corroborar la afirmacién
planteada. Es de anotar que no se evidencia con la demanda prueba gue sefior DAIRO
BASTO RAMIREZ era un distribuidor autorizado conforme al procedimiento de autorizacion y
registro de los agentes de cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados del
petroleo establecido por el Ministerio de Minas y Energia, asi las cosas, no puede pretender
el actor ser reparado por no desarroliar una actividad comercial ilegal.

HECHO PRIMERO - D: No constituye un hecho de la demanda si no una pretension.
PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, porque carecen de
fundamento factico y probatorio.

En este orden de ideas me opongo a la solicitud de perjuicios materiales en sus modalidades
de dafio emergentes y lucro cesante como quiera que no existe prueba que el presunto
desplazamiento forzado como causa generadora de los perjuicios se haya causado, al
igual gue por su causacidn se hubiere generado perjuicios a los demandantes. Conrelaciéon
ala solicitud de reconocimiento y pago de indemnizacion por perjuicios morales para todos
los actores, por la falla y falta del servicio, se manifiesta que estos se deben cuando se
demuestra dolor, congoja vy tristeza por el dafo alegado, situacidon que hasta el presente
estadio procesal no se presenta.

Por lo que se solicita de manera respetuosa al Honorable Magistrado se nieguen las
prestaciones de la demanda.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

En el presente asunto el demandante SAID LUCIANO BASTO CORREA quien actoa
representado por su padre DAIRO BASTO RAMIREZ no estd legitimado para reclamar los
perjuicios irogados, debbemos precisar que segun texto de la demanda los accionantes se
desplazaron forzosamente del municipio de Arenal —Bolivar con ocasion de la muerte del
sefior JARNEY BASTO RAMIREZ, el dia 22 de diciembre del afo 2012, empero al observar el
registro civil de nacimiento NUIP 1093604394 — Indicativo Serial 53305834 del menor SAID
LUCIANO BASTO CORREA el cual fue anexado con la demanda, esté nacid el dia 05 de julio
de 2013, porlo que se infiere que él no vivid el presunto flagelo del desplazamiento forzado
alegado por no estar nacido para la fecha en que ocurrid el hecho danoso.

La legitimacién en la causa por activa, hace referencia a la relaciéon que debe existir entre
las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona
que ostenta la titularidad de la relacién juridica material, es a quien habilita la ley para
actuar procesalmente.

Bl Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la legitimacién en la causa por
activa en los procesos de reparacién directa en los siguientes términos:

* En relacidn con la legitimacién en la causa por activa tratdndose de la accion de
reparacion , tanto la jurisprudencia reiterada y uniforme de la seccidn tercera del consejo
de estado, como la jurisprudencia constitucional, han sefalado que se trata de un
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presupuesto necesario para proferir sentencia de fondo que se satisface simplemente, con
que se invoque y acredite en el respectivo proceso la condicién de perjudicado o de
damnificado por la accién o la omisién a la cual se atribuya o se impute juridicamente la
produccidén del dafo cuya reparacién se reclama”.

Asi las cosas, se concluye que el menor SAID BASTO CORREA, no estd legitimado para
actuar como qguiera que no se observé perjudicado o damnificado con el presunto
desplazamiento forzado como quiera que no habia nacido para la época de los hechos.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita el pago de una indemnizacidon de perjuicios en
consideracién que la Nacién Colombiana- Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito
Nacional - Policia Nacional y ofras enfidades gubernamentales, permitieron el sufrimiento
de indole material e inmaterial padecidos por los sefiores DAIRO BASTO RAMIREZ, YURANIS
CORREA HERNANDEZ, y SAID LUCIANO BASTO CORREA, con ocasion al desplazamiento
forzado que fueron sometidos. El Desplazamiento forzado, segun relato de los demandantes
se generd por la muerte del sefior JARNEY BASTO RAMIREZ, el dia 22 de diciembre de 2012,
y por amenazas contra su vida por grupo al margen de la ley denominado AUTODEFENAS
UNIDAS DE COLOMBIA.

En primer lugar, de las pretensiones y de los hechos narrados en la demanda, se concluye
que el libelista confunde la indemnizacion administrativa que contempla la Ley 1448 de
2011, y la reparacién integral a que tienen derecho todas las victimas del conflicto armado
en Colombia, y especialmente las victimas del desplazamiento forzado, reparacién a la
cual se tiene lugar, siempre y cuando se cumplan los presupuestos normativos y facticos
que son esenciales para gue se reconozca y se ordene por medio de una sentencia judicial,
teniendo en cuenta la jurisprudencia nacional sobre el particular. La reparacién integral, le
es imputable la responsabilidad al Estado bien sea por accién u omisién, bajo los titulos de
falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por
falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacion del servicio de
protecciény vigilancia a su cargo. En cuanto al riesgo excepcional, se da cuando el Estado
en su accionar a ciertos particulares a un hecho causado por un tercero y rompe con ello
el principio de igualdad de las cargas publicas.

En el caso en concreto, en la demanda que nos atafie a la Fuerza Publica se le imputa
responsabilidad por el desplazamiento de los actores, a titulo de falla del servicio, por la
supuesta omision del Estado en la prestacion del servicio de vigilancia y proteccion que se
debia prestar a los demandantes, al no utilizar todos los medios que tiene alcance para
repeler, evitar o atenuar el hecho dafnoso, cuando se ha tenido conocimiento previo de la
posible ocurrencia del acontecimiento. Dicha previsibilidad se constituye en el aspecto
mas importante dentro de este fitulo de imputacién, pues no es la prevision de todos los
eventos posibles, los que constituyen la omisién y en consecuencia el deber de reparar, sino
las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen para la duda y que
sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Pese a que el libelista no es claro en
determinar los hechos que dieron origen al desplazamiento de los actores, se desprende
que los mismos fueron cometidos por terceros, por lo cual no son imputables a la Policia
Nacional, por cuanto en su produccidn no intervinieron los miembros de la misma:; asi como
tampoco estd probado que el hecho se produjo con la complicidad de miembros del
Estado; ni estd demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera solicitado
proteccidn a las autoridades y éstas no se la brindaron.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafioso no provino
de una actuacion u omision de la entidad convocada.
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No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley (AUTODEFENSAS UNIDAS
DE COLOMBIA), configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad
patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracién de este eximente de responsabilidad, cuales son:

e La irresistibilidad, como elemento de la causa extrafia, la misma consiste en la
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para
desplegario o para llevarla a cabo; en ofros términos, el daino debe resultar
inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extraia, teniendo
en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el
fendbmeno mismo, "“la imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una manera
humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad
sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida’'.

e La exterioridad de la causa extrafq, es el rasgo caracteristico que se basa en
determinar que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada,
teniendo en cuenta que la causa del dafio lo origind un evento externo o exterior a
su actividad. “La exterioridad que se exige de la causa del dafo para que pueda
ser considerada extrafia a la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el
sentido de que ha de fratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el
deber juridico de responder la accionada’,

¢ Lo imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la
cual “no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia”s3, entendido en el
caso en que el agente causante del dafo no le haya resultado imaginable el
hecho. Se debe tener en cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho
como imprevisible, se excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo
tanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto fdactico, se excluyen
tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta sibito o repentino o aguello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecio, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su
ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede
exigir gue cumplan con su deber de proteccién a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

e Hecho de untercero, exonerard de responsabilidad a la administracion sélo cuando
sea causa exclusiva del dano, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna

! Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.
2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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relacién con la actividad administrativa, tal como lo expresd el Consejero de Estado
Herndn Andrade Rincén, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo
de 2015, en el proceso numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo
Ancizar Cerdn y otros, al afirmar que: “Por ende, los dafios que deben ser
indemnizados por el Estado deben provenir de situaciones en donde se encuentre
plenamente probado el nexo de causalidad existente entre su propia accién u
omisidén en respuesta a una situacién concreta y el dafo que con dicha conducta
se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por hechos de
un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden ser
fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi;

e EnSentenciadel 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvid el problema juridico
de declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de
mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira
{Meta), donde un grupo paramilitar asesind a mds de 30 personas y desaparecid
otras 40 personas, lo que origind el desplazamiento de los demandantes en ese
proceso. Se indico por parte de esta Alta Corporacién, que no existe una posicidon
de garante institucional en abstracto, ya que el dafo antijuridico debe estar
siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada caso en concreto,
es decir la decision judicial debe estar cefida estrictamente al dafo y la
imputacién juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccion de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

o Ensentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor
de la Policia Nacional, fundamentando su decisién en que no se encontré demostrada
la materialidad del hecho causante del dafo, tampoco se encontré material
probatorio que acreditara que los demandantes fueron constrefidos por grupos al
margen de la ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la
Inspeccién La Cooperativa, en jurisdiccién del municipio de Mapiripan (Meta), como
consecuencia de la incursidn armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo
paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoquen esta condicion estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion o marginalidads.

Entendida la vulnerabilidad como aguella situacion que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la redlizacion de sus
derechos econdémicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida; la exclusion como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su

+ Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio

5 Radicacién 50001233100020010017101 (31093). actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

¢ Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripdn contra Colombia, nota 8, parraf.175
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comunidad de origen:; y, la marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

¢ En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revisidn de la Corte Constitucional denegd
las pretensiones de la sefiora Maria de Jests Guarin de Vasquez, en la Accidn de Tutela
gue interpuso en conifra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar
acreditada la condicién de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas
existentes no demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento
de las autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacién y las que
obraban en el proceso, no existid violacion a los derechos fundamentales de la
demandante, en atencidn a que las pretensiones de la demanda de tutela eran
abiertamente contradictorias, de una parte, y de otra, permitian concluir que la actora
abandond por voluntad propia el lugar, sin la existencia de un elemento de coaccién
y sin presentarse algin incumplimiento por parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccién del hecho intervino la
administracién, a través de una accidén u omisidn constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacion dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd
D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacién:05001-23-31-000-19946-01167-

01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado: Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero de la siguiente
manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se pregunta
aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta la dificultad
mds o menos grande la misién, las circunstancias de fiempo (periodos de paz 0 momentos
de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en personal y
material, etc. De lo anterior resulta que la nocién de falla del servicio tiene un cardcter
relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de culposo o no
culposo”?. Continda la sala expresando que: “Lo anferior ha sido denominado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el
servicio”s.

Principio este, que evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el titulo
de imputacion subjetivo o0 comUn —-denominado “falla en el servicio”- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho?: No obstante, cabe sefialar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas'®, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicién, 1983, p. 286 (Tomado de: *La nocién de falla del servicio como
violacién de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho colombiano y el derecho francés”, HENAO
Juan Carlos.

8 Seccién Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Herndndez Enriquez, expediente 14787.

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once {2011), Radicacion
nUmero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20348)

10 Precisién realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.
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establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible™!!. Aunque, se destaca que
esta misma Corporacién en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relaciéon con el caso concreto le
correspondian’?,

Sigue la sala al respecto y trae a colacién otro precedente!s, se dijo: "Desconocer tales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicio!4, es decir no
tener en cuenta la conducta de la administracién, en atencidn a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”". “La obligacién sélo
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios.
En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna"'s, porque, precisamente,
“la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las obligaciones (y
es) una condicién de existencia de las mismas™1é.

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,
considerd:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia Nacional,

pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el
Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el
ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor. Y Finalmente en la Sentencia
de Unificacién de la Core Constitucional SU-254 de 2013, tfrae a colacién la jurisprudencia
del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por omision, dada en la Sentencia Sl
00004-01 de 2007 S3, Accion de Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo
Gringo: “En relacién con la responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala
que para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la
entidad demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b)
la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado

11 Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los términos del articulo 16 de
la Constitucién Politica las autoridades estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra y bienes y que a partir de este texto se fundamente laresponsabilidad del Estado, pero también lo es que esaresponsabilidad
no resulta automdticamente declarada cada vez que una persona es afectada en tales bienes pues la determinacion de la falla
que se presente en el cumplimiento de tal obligacién depende en cada caso de la apreciacién a que llegue el juzgador acerca
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba
la administracion para prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacion alguna,
todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible”. Asi to ha reconocido en varias oportunidades esta Sala y al
efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en que la falta o
falla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado estd en capacidad de
prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes
estatales de prestar un determinado servicio". (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1,977, pag. 605).
Si bien es cierto que en esta materia el juez de la administracién debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa
de sus obligaciones”, eflo no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades
con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en eventos como
de sub - lite, la consideracién de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mds o menos permanente en cada
una de las cuadras en que estan divididas las avenidas, calles y carreras de una ciudad como Bogotd y con mayor razdon cuando
una parte importante de aguella fiene que ser destacada en un lugar donde se estén desarrollando desordenes o tumultos. Con
esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacion del juez sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar
deba ser benigna (por el contrario, debe ser rigurosay), pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo
imposible y teniendo siempre presente que dicha mdaxima jamds deberia ufiizarse para justificar una indefension de la
administracion al deber de proteccidon a la vida de los ciudadanos, valor fundamental de un Estado de Derecho”.

12 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “...si bien es cierto esta corporacién ha sostenido que dentro de
la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las
circunstancias de pobreza del pais evidencian en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social en
que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las palabras o concepios politicos o juridicos”, de allino puede seguirse,
como corolario obligado, que los dafios que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente
hayan de quedar siempre librados a la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado
constitucional contempordneo exige para todas las avtoridades publicas supone un andlisis de cada caso concreto en procura
de indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho en ofros términos, no es
aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para los ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja data, pueda
invocarse una suerte de exoneracién general por la tan socorrida, como real, deficiencia presupuestal”.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente: 17.172,

14 £l concepto fue esbozado y desarrollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, para apreciarla [se alude
a la fallo del servicio). no se refiere @ una norma abstracto; para decidir, en cada especie, si hay falta o no, él se pregunta, lo que
en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuento de lo dificullad més o menos grande de su misidon, de las
circunstancias de tiempo (periodos de paz, o momentos de crisis), de lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal
y en material, etc. ‘'De ello resulta que la nocion de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun
las circunstancias, ser reputado como culposo 0 como no culposo.” RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, 1984, traduccién de la
9° edicién, Caracas, pag. 304 y 305.

15 C. Gour, Faute du service, precitado, n® 282.

16 Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un
dano antijuridico, y d) la relacién causal entre la omision y el dafo. Frente a este Ultimo
aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspird en la distincién realizada
en el derecho penal entre delitos por omisién pura y de comision por omisién, precisé que
en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una relacién causal enire
la omisién y el resultado, sino la omisién de la conducta debida, que de haberse realizado
habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable
por omisién, en los eventos en los cuales se le imputa el daiio por falta de proteccidn, se
requiere previo requerimiento a la autoridad, pero en relaciéon a ese requerimiento no se
exige ninguna formalidad, porque todo dependerd de las circunstancias particulares del
caso. Es mas, ni siquiera se precisa de un requerimiento previo cuando la sifuacién de
amenaza es conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccién por parte
de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del Pais, no
se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualquier accién de tal
envergadura; pues ellas estdn supeditadas a los factores sorpresivos e impredecibles; en
ese entendido, si bien los deberes del estado que son irrenunciables y obligatorios no
significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni omnipotente para que
responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea dicho, “ nadie estd
obligado a lo imposible”. Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria
como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época se
desempenaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos en
comento, conitra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicaciédn o sancién
disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accién o por
omisién en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub_examine, los hechos violentos como la muerte del sefior JARNEY BASTO
RAMIREZ vy las amenazas en contra de la vida del sefior DAIRO BASTO RAMIREZ y su ndcleo
familiar, que segun su dicho causaron su desplazamiento forzado, fueron realizadas por
terceras personas y por tal no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su
produccién no intervinieron miembros de la misma; asi como tampoco estd probado que
el hecho se produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que
algun ciudadano hubiera solicitado proteccidn a las autoridades y éstas no se la brindaron.

Se insiste que no se evidencia que permita determinar que el desplazamiento forzado
sufrido por los actores proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada,
notando que ello emana del actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la
ley, configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial
HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

En cuanto a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de anotar
que dadas las circunstancias de orden publico en todo el territorio Nacional, en este caso
particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la Fuerzas Pdblica no tenian la certeza
del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya que la misma crisis de orden piblico
no permitia saber con claridad que sector podia ser aremetido por los grupos ilegales; y
tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o comunidades tomadas por las
Autodefensas, casi simultdneamente.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO
Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 201177, define el
desplazamiento forzado, asi: “se enftenderd que es victima de desplazamiento forzado foda

17 por 1a cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.
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persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vuineradas o se encuentran directamente
amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el articulo 3'8 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicidn de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacién normativa definida por el legisiador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicidn a la persona interesada.Para lo
cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. Bl procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569 de
2000, en el cudl la persona interesada debe presentar declaracién especificamente ante
la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacidn que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida a la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, decisidon que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2.Porsu parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el anterior
numeral solamente diferenciGndose en cuanto ala autoridad competente para administrar
la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por la
circunstancia de sefialar que si existian personas que habian redlizado el procedimiento
con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era
necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccién General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracion de
los hechos de que trata el numeral anterior.'? En la declaracion deberd presentarse por la
persona interesada, dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos que dieron
origen al desplazamiento, ademds de ser clara y concisa, deberd contener:

e Hechos y circunstancias que han determinado su condicidon de desplazado.
e Lugar del que se desplazé o al que se ha visto impelido desplazarse.

e profesién v oficio.

e Actividad econdmica que realizaba.

e Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

¢ Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicién de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en

18 victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

" |bidem.
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reiteradas jurisprudencics, es que la condicidén de victima de desplazamiento, es una
condicién factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracién que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicidén, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcidon en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actuaimente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decreté el estado de cosas inconstitucional en relacién a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en
reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvié acumular 40
acciones de tutela que solicitaban la indemnizacién por desplazamiento forzado con el fin
de proteger el derecho a la reparacion de quienes presentaron las futelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparacién que deben recibir
las victimas de desplazamiento forzado, para lo cuat es necesario solicitar que se oficie ala
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, con el fin de verificar si los
demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mds relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo
en mencioén y no se pueden tener en cuenta franscursos de tiempo anteriores, en atencion
a su condicién de sujetos de especial proteccidn constitucional. Es importante resaltar, que
aunque la sentencia interpone un nuevo término de caducidad, para el caso de
desplazamiento forzado el dafio debe ser probado y que ain cuente con la condicion de
desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo.

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la
Constitucién Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion
del dafo antijuridico, producido por accién u omisién de los agentes del Estado, debe
tenerse en cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa,
circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfatico en
afirmar que el dafo para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un dano
genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.
De modo que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del servicio. Larazén de
ser de esta 16gica en simple: si una persona no ha sido danada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponderia sino que iria a enriguecerla sin justa
causa. El dafo es la causa de la reparacién, y la reparacién es la finalidad Ultima de la
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura
de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafio: “no se frata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se trata de fomar posicién con respecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
daiio, luego la imputacién y, finalmente, la justificacién del porqué se debe reparar, esto

9l
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es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
servicio, se trastoca la Iégica misma de la responsabilidad civil porque es claro que ain sin
aquella esta puede existir. Diferente ocurre con el daio: su ausencia - no la de la falla del
servicio - implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla
en primer término supone dar trascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento
inmanente de la responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado
histéricamente a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la
que en ocasiones ha impedido indemnizar ciertos daiios, porque la indagacién primera se
hace hacia el autor del daiio y no hacia la victima del mismo”.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacién por el hecho ocurrido el dia 22 de diciembre de 2012 que dio lugar al
desplazamiento de los demandantes del Municipio de Arenal - Bolivar, es demostrar que
con anterioridad a los hechos que dieron origen al desplazamiento, los accionantes eran
residentes en dicho lugar y que por ello se vieron obligados a abandonar la localidad. Por
consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio origen al
mismo, y la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por
cuanto la condicién de desplazado, es una situacién factica no una calidad juridica, que
se pruebe con la inscripcidon en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de
recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accion de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis (2006), Radicaciéon nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe seiialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Repiblica”, determina quién es desplazado. A propésito de
esta definicién, debe fenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacién fdctica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en
la residencia acompaiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo
estd de asiento, o donde ejerce habituaimente su profesién v oficio”. Para determinar cudl
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o constituye
“e| asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha senalado la
Corporacién en asuntos de naturaleza fributaria: “la voluntad exteriorizada del sujefo pasivo
de la obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la infencionalidad, el hecho de redlizar su actividad econémica en ese territorio, tener alli
centralizada la gestién administrativa y la gestion de los negocios, y en general fodos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.”. De tal manera que sélo tendrdn la calidad de
desplazados, de acuverdo con la ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales
sobre los conceptos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuestren
que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra o
desempeiiaran alli de manera habitual y no meramente ocasional su actividad econémica,
y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo
en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios
para identificar al grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba
integrado por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia
en el corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de TibG, Norte de Santander y
“que fueron compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién
de un grupo ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.
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De acuerdo con lajurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacién en la Accidn de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo. la condicién de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente deciarativo, no constitutivo de la condicidn de victima, en donde a fravés de
un trédmite de cardcter administrativo se declara la condicion de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccién de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacién.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia SI1 00213-01 de 2006 $3.
Accidon de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios denfro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacion por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.20 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se framitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del dafo, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento forzado del Municipio de Arenal - Bolivar, fueran residentes, asi como
tampoco de su calidad de desplazados.

PRUEBA PARA DECLARAR RESPONSABILIDAD.

En los términos del articulo 167 del Cédigo General del Proceso, indica que:

“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.”

Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco legal como en las
pruebas arimadas al proceso, el medio de Control de Reparacién Directa, esta
encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u omisiones,
situacion que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos medios
permitidos y legalmente allegados al expediente. La responsabilidad estatal no puede
mirarse en un solo hecho de impartir una orden o un actuar, y cuando en su ejecucion trae
como consecuencia funesta para sus agentes o particulares, es indudable que los
interesados tienen el deber legal de demostrar con meridiana claridad, cual fue la accidn
U omisidon en que se basa la responsabilidad que se le imputa, no basta en hacer meras
anunciaciones o pronunciamientos al respecto, si no aportar los elementos probatorios
necesarios para establecer la responsabilidad de la demandada.

2 Sentencia 51 00213-01 de 2006 $3. Accidn de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tiby.
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EXCEPCIONES
HECHO DE UN TERCERO

El suscrito apoderado hace consistir esta excepcidn en una Accidon Exclusiva y
Determinante de Grupos al margen de la Ley, toda vez que el hecho que generd el
presunto desplazamiento forzado el dia 22 de diciembre del Municipio de Arenal - Bolivar,
alegado por los sefiores DAIRO BASTO RAMIREZ, YURANIS CORREA HERNANDEZ y SAID
LUCIANO BASTO CORREA; segun el propio relato de la demanda fue realizado por el grupo
al margen de la Ley denominado AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA, que de
comprobarse generaria una causal de exoneraciéon de la responsabilidad de la Institucidon
que represento.

SOLICITUD ACUMULACION DE PROCESOS

Comedidamente solicito al respetado Magistrado que sea acumulado con éste proceso la
demanda radicada bagjo el No. 13001-33-33-012-2015-00271-00, Actor. DAIRO BASTO
RAMIREZ y otros que se adelanta en el Juzgado Décimo Segundo Administrativo de este
Circuito Judicial, admitido mediante Auto de fecha 07 de diciembre de 2016, por los mismos
hechos de la demanda; es decir, por el desplazamiento forzado sufrido por el sefior DAIRO
BASTO RAMIRE?Z y su nucleo familiar, con ocasién de la muerte de su hermano sefor JARNEY
BASTO RAMIREZ, el dia 22 de diciembre del afio 2012 y por amenazas de muerte en contra
de sus vidas por parte del grupo al margen de la ley — Autodefensas Unidas de Colombia,
en el municipio de Arenal - Bolivar, y que persiguen las mismas pretensiones, que la NACION
~MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL- POLICIA NACIONAL -UARIV y EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARALA PROSPERIDAD SOCIAL, sean declarados
administrativa y patrimonialimente responsable por su desplazamiento forzado, ya que se
afirma que por la ausencia de medidas de seguridad y proteccion de las entidades
demandadas se produjo. Ademds de lo anterior, en ambos proceso figura como
demandante principal el sefior DAIRO BASTO RAMIREZ, identificado con No C.C 91520826.
Lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 148 del Cédigo General del
Proceso, que ala letra dice que para la acumulacion de procesos y demandas se aplicardn
las siguientes reglas:

“1. Acumulacién de procesos. De oficio o a peticién de parte podran acumularse dos (2) o
mds procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya nolificado el
auvlo admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento,
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma demanda.
b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y demandados
reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacién de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio de la
demanda, podrdn formularse nuevas demandas declarativas en los mismos eventos en que
hubiese sido procedente la acumulacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos procederdn
hasta antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el aufo admisorio de
la demanda, al decretarse la acumulacién de procesos se dispondrd la nolificacién por
estado del auto admisorio que estuviere pendiente de notificacion.

De la misma manera se nofificaré el auto admisorio de la nueva demanda acumvulada,
cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se presenta la acumulacién.
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En estos casos el demandado podré solicitar en la secretaria que se le suministre la
reproduccién de la demanda y de sus anexos dentro de los fres (3) dias siguientes, vencidos
los cuales comenzard a correr el término de ejecutoria y el de fraslado de la demanda que
estaba pendiente de nofificacién al momento de la acumulacién.

Cuando un demandado no se hubiere nofificado personalmente en ninguno de los
procesos, se aplicardn las reglas generales.

La acumulacién de demandas y de procesos ejecutivos se regird por lo dispuesto en los
articulos 463 y 464 de este cédigo”.

SOLICITUD DE PRUEBAS

De conformidad a lo antes expuesto, solicito se oficie a la Secretaria del Juzgado 12
Administrativo de Cartagena, para que certifique la existencia del proceso cuya
acumulacion se solicita en este escrito, especificando la fecha de la admision y notificacion
de cada una de ellas, para determinar quién serd el Juez competente para conocer de
todas ellas

PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE SE REQUIERE SE ANEXEN:

A) A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av.
Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso Registro Civil de Nacimiento
de los accionantes de este proceso sefiores DAIRO BASTO RAMIREZ, YURANIS
CORREA HERNANDEZ y SAID LUCIANO BASTO CORREA, y en el evento que alguno
de ellos haya fallecido remitir el respectivo Registro Civil de Defuncidn. Lo anterior se
requiere con el objeto de evitar que se repitan situaciones como las que
actualmente se presentan con la demanda fallada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso bien conocido como "MASACRE DE MAPIRIPAN", en
donde algunas de las personas que figuran como victimas dentro del proceso,
fallecieron con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese
grupo de afectados, es decir, el nUmero de victimas es muy inferior al que se registra
en larespectiva demanda.

B) A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 dela
ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre de los accionantes, senores
DAIRO BASTO RAMIREZ, YURANIS CORREA HERNANDEZ y SAID LUCIANO BASTO
CORREA, figuran registros de inmuebles a su nombre con anterioridad al afo 2012.
Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los actores, eran propietarios de viviendas
o de bienes inmuebles en el Municipio de Arenal- Bolivar, antes de los hechos de la
demanda.

C) Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN}, del
Departamento de Bolivar, ubicada en esta ciudad, para que certifique si los
accionantes, se encuentran registrados en la base de datos del SISBEN, qué
clasificacion tiene cada uno de ellos, y si han recibido alguna clase de subsidios en
calidad de desplazados. Lo anterior con el fin de establecer si las personas que se
relacionan como actores y victimas se encuentran en estado de vulnerabilidad vy si
han recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

D) Que se Oficie a la Personeria del Municipio de Arenal- Bolivar, ubicado en el casco
urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de
desplazados en esa jurisdiccion, para el afio 2012. En caso positivo, enviar la lista de
desplazados por tales hechos.
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E)

F)

G)

H)

J)

Que se oficie al Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para que remita el
censo poblacional del Municipio de Arenal - Departamento de Bolivar para el ano
2012 ubicado en la Cra 59 No 26 -70 CAN Edificio DANE en la ciudad de Bogotd. Lo
anterior, con el fin de verificar la poblacion existente para la época de los hechos
de la demanda en el Municipio de Arenal y si ésta corresponde con la que se
manifiesta en la demanda fue desplazada para el afo indicado.

Que se oficie al archivo de la Policia Nacional - Departamento de Policia Bolivar
para que con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes
policivos, como informes, minutas, érdenes de operaciones policiales, poligramas
Etc. en ocasidn de la muerte del sefior JARNEY BASTO RAMIREZ el dia 22 de
diciembre de 2012, ocurrida en el municipio de Simiti del Departamento de Bolivar.
Asi mismo antecedentes policivos, como informes, minutas, érdenes de operaciones
policiales, poligramas Etc sobre las presuntas amenazas de muerte y el
desplazamiento forzado de los sefiores DAIRO BASTO RAMIREZ, YURANIS CORREA
HERNANDEZ y SAID LUCIANO BASTO CORREA, del municipio de Arenal del
Departamento de Bolivar, para el mes de diciembre de 2012, lo anterior tiene como
objeto determinar la existencia del hecho y la participacién de la Policia Nacional
en el mismo.

Que se oficie a la Fiscalia General de La Nacién seccional Bolivar para que con
destino a este proceso y bajo los apremios legales, remitan copia de la Investigacion
Penal que se adelanté o se adelanta por las amenazas de muerte y por el
desplazamiento forzado sufrido por los sefiores DAIRO BASTO RAMIREZ, YURANIS
CORREA HERNANDEZ y SAID LUCIANO BASTO CORREA con ocasion de la muerte del
sefior JARNEY BASTO RAMIREZ, por parte del Grupo al Margen de la ley
(AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA - AUC) en el dia 12 de diciembre del ano
2012, en el municipio de Arenal - Departamento de Policia Bolivar. Lo anterior
siempre y cuando haya apertura de investigacion penal por tales hechos.

Que se oficie al Banco Davivienda S.A para que allegue certificacion si existen
créditos a cargo de los sefiores DAIRO BASTO RAMIREZ y YURANIS CORREA
HERNANDEZ, en caso afirmativo, indiquen cuantia, al igual si estan en mora, desde
que fecha y que pagos se han efectuado a los mismos.

Que se oficie al Ministerio de Trasporte por ser el supervisor del EL RUNT, Registro unico
Nacional de Trasporte para que certifique si se encuentra registrado en ese sistema
a nombre de los sefiores DAIRO BASTO RAMIREZ y YURANIS CORREA HERNANDEZ,
alguna maquinaria, en caso de ser afirmativo, indique todos los tramites que tengan
que ver con las mismas, al igual que la fecha en que fueron registradas. Lo anterior
con el fin de corroborar si es cierto que son propietarios de dos retroexcavadoras y
si estas no han sido objeto de algun gravamen o de venta.

Que se oficie al Ministerio de Minas y Energia, con el fin que certifique si los senores
DAIRO BASTO RAMIREZ y YURANIS CORREA HERNANDEZ, son distribuidores minoritarios
autorizados conforme al procedimiento de autorizacion y registro de los agentes de
cadena de distribucidon de combustibles liquidos derivados del petroleo
establecidos por ellos. Lo anterior con el fin si ellos ejercian esta actividad de manera
legal.

TESTIMONIALES:

Solicito a su seforia se cite y se haga comparecer al sefor Contador EDGAR QUINTERO
PEREZ con C.C. No 91105692 para que ratifique el certificado expedido el 05 de junio de
2014, el cual podrd ser ubicado por intermedio del demandante quien hace llegar el
certificado en mencidn. Y con su comparecencia se sirva allegar los documentos soportes
de acuerdo al estatuto tributario.
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ANEXOS

1. Poder otorgado por el Comandante de Policia de la metropolitana de Cartagena
de indias.

2. Resolucidon No. 2052 la cual facuita al comandante de policia del de la
metropolitana para representar en procesos contencioso a la Policia.

3. Resolucion 3200 de 2009 por la cual se conforma el comité de conciliacion del
ministerio de defensa y la policia nacional, y se delega la facultad para constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Bogotd
D.C. en la trasversal 45 N° 40-11 CAN edificio Policia Nacional y en la Av. el dorado Cra. 54
Can edificio Ministerio de Defensa. El delegado por el sefior Ministro de Defensa para
nofificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder es el
comandante de la Policia de la metropolitana de Cartagena de indias, segun las
competencias otorgadas por la resolucion 2052, quien tiene su domicilio en el comando de
dicha fuerza en la carrera 7° N° 23-96, de esta ciudad. El apoderado de la Policia Nacional
en la secretaria de ese honorable despacho.

Con el respeto que me caracteriza

CC);».—H-QS'.O 7 900 de Cartages ——
23 del C. S. de la J.
Unidad de Defensa Judicial Bolivar.

2



R

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

;' v TODOSPORUN
> NUEVOPAIS

N P42 £QUIDAD EOUCACION

Magistrado:

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REF.: OTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-000-2016-00079-00

ACTOR: DAIRO BASTO RAMIREZ Y OTROS.

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL -POLICIA NACIONAL
UARIV- DPS.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la
Ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.126.291 expedida en Pereira - Risaralda, en mi calidad de representante
Judicial y Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017,
emanado del Ministerio de Defensa Nacional y facultado por la Resoluciéon No. 2052 del 29
de Mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto al respetado Magistrado, que
confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado MAURICIO GUERRERO PAUTT,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.128.047.900 de Cartagena /Bolivar y tarjeta
profesional 165.448 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como apoderado de
la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este proceso hasta
su culminacién, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del C.P.A.C.A.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la
defensa de los intereses de la Nacién, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la
demanda de acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacion y de Defensa Judicial
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente
poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en ia Ley.

Atentamente;

Brigadier General LUIS J

Comandante Policia Metropoldna dg Cartagena e ot TN A A
C.C.No. 10.126.291 dg.Pefeira - Risaralda JUZGADORIDE MNETRUCCI TR F77 5 L’WﬁtﬂAR b
Prescntado persopalrznte por 2t "“‘L"ﬂ’ %
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Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Regi6n de Policla No. 4, a la Direccién Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Region de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Unidad Nacional contra la
Mineria liegal y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Regién de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018, de la Direccion de Inteligencia Policial, a la Direccién de Investigacion Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.151.904, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Regién de Policia No. 3, como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.421.689, de la Policia Metropolitana de Barranquilia, a la Region de Policia No. 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la pédula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,

como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céd_ula de ciudadania
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Region de Policia No. 1, a la Region de Policia No. 7, como Comandante.

Vo Bo.. DIRECTOR ASUNTGS LEGALES
Vo.Bo COORDINADOR PO NEGOCIOS GENERALE
Proyecié' ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE

97



10C
080611 >

pecreto nomero,» U (U U 282 DE 2017 HOJANo. 2

Continuacion del Decreto. “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional”. Encabeza el sefior Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de la Regidon de Policia No. 3, a la Region de Policia No. 2, como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con fa cédula de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional - Grupo
Proteccion Congreso de la Republica, a la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.516.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUISk’HUMBERTO,"i'dentiﬂcado con la cédula de ciudadania
No. 10.126.291, de la Direccién de Investigacion Criminal e Interpol, a la Policia Metrapolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la céddla de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

Articulo 2.  El presente Decreto rige a parﬁr de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE. o A= |
Dado en Bogota D.C., a los, 2 2 iﬂ EB

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

)

LUIS C. VILLEGAS ECHEV RRI/
-

~

\
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ2 052 bDE 2007
(29 MG 2007

"Por la cual se adiciona el articulo 2 de |a Resoiucion No. 3969 del 30 ds
noviembre de 2006”

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Enusu Jdu sus lacullades constilucionales y iegaies y en particuiar las conferidas
por sl articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 8 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1598, 148 del Codigo Contencioso Administrative v 64 del Cddigo de
Procedimiento Civil, vy

CONSIDERANDO:

Que mediante e| articulo 2 de la Resolucion No. 3969 det 30 de noviembre de
2006, sa delegd la funcidn de notificarse de las demandas, acciones de tutels
acciones populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion -
Ministerio da Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
{asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administrativas; en Jos Comandantes de las Policias Metropolitanas y
de Departamentos de Policia.

Que o} Decrelo 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
sarcialmente la ectructura de! Ministeno de ‘Defensa Nacionai y se diclan ctras
disposicionas”, en su articulo 2 numaral 8 faculté al Director General de la Palicia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
administrativos necesarios para administrar ia Policia Nacional en todo el territoric
riacional.

Que, mediante Resolucion No. 00916 del 27 de marzo de 2007, el Director
General de la Policia Nacional de Colombia, crad la Policia Metrepolitana de
Cartagena de Indias, con la mision de contribuir a la satsfaccion de f{as
necesidades de seguridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado en la prevencidén, investigacion y control de delitos vy
contravencionas,  renerando  una  cultura  de ‘solidandad  que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que |os habitantes dentro de l2
jurisdiccidon de esta uridad, puedan ejercer sus dergchos y libertades publicas.
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Continuacidon de la Resolucion “Por fd cual se adiciona ei articulo 2 de la
Resolucién No. 3969 del 30 de noviemore de 20086." .

Que se hace necesario delegar en el Comandante de ia Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
accionas ponulares, gecionas de grupo v cumplimiento que contra la Nacidn -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar, asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccidn ordinaria (asuntos civiles, penales y
taborales) y las diferentes autoridades administrativas.
+

RESUELVE:

ARTICULQO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucidén No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de deiegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, 1a funcién de notificarse de las
demandas y constituir apoderados: en loé procesos contencioso administrativos,
acciones de tutela, acciones populares, acciones de grupc y cumplimienta que
contra la Nacion - Ministerio de Defansa Nacional - Policla Nacional, cursen en ios
Tribuneles o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos
civiles, panales y laborales) y las diferentes autoridades administrativas.

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. 2 9 AT 2[}07

NUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclonai/

A



TODOS PO
NUEVO} SECRETARIA TRIBUNAL ADM

R : CION DDA

eei pay pouipan €D PO CONTESTA
REMITENTE: UNIDAD DE VICTIMAS
DESTINATARIO: SECRETARIA
CONSECUTIVO: 20170747700

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Torl: T2 elon

seﬁoms No. FOLIOS: 52 — No. CUADERNQOS: 0
TR|BU NAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR o RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
CARTAGENA hes BOLIVAR FECHA Y HORA: 17.07/2017 04:02:56 PM

M.P.: Dr. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA
E. S. D -

'ﬂY

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
RADICACION No. 13001-23-33-000-2016-00079-00

ACCIONANTE: DAIRO BASTO RAMIREZ Y OTROS

DEMANDADO:  UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania numero
80.849.645 de Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nimero 165.666 del
C. S. de la J., residente en Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, seguin
Resolucion de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016, como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad, en propiedad, y de conformidad con la Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de
2012, mediante la cual se le delega la Representacion Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, me permito dar contestacion a la presente Accion de Reparacion
Directa, promovida por el sefior DAIRO BASTO RAMIREZ Y OTROS, en contra de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante Unidad para las Victimas), en los
siguientes términos:

L TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 la coordinacion, administracion y ejecucion de los
programas y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional, con el objeto de atender a la
poblacion victima del conflicto armado, correspondia exciusivamente a la antes denominada
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accion Social —, cuya
naturaleza juridica fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un establecimiento
publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Art. 170 Inc. 2° la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional - Accion Social — fue transformada
“en un departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la asistencia, atencién y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobiemo
Nacional, en aras de reglamentar dicha disposicion normativa y en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidié el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transforma la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional, Accién Social, en
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura”, sefalando en el articulo 1° la

Unidad para la Atencién y Reparacién Infegral a las Victimas Oj
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UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

transformacion de Accién Social en un Departamento Administrativo el cual se denominaria
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la calidad de
organismo principal del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que, la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional — Accion Social — es hoy el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este
sentido, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en materia de
derecho y obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social conocer, hasta su culminacién y archivo, de las acciones contenciosas y demas asuntos
judiciales en los cuales sea parte la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional - Accién Social.

Por lo anterior, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social - (hoy
DPS) como la de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

I NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior, y sin perjuicio de lo alli
sefalado, es preciso indicar que el esquema actual de atencion y reparacion de las victimas se
encuentra desarrollado en la Ley 1448 de 2011, en sus decretos reglamentarios (compilados en el
Decreto reglamentario 1084 del 26 de Mayo de 2015) y en los Decretos Ley', mediante los cuales se
establecen los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencion y
reparacién integral a las victimas para la materializacion de sus derechos constitucionales,
derogando las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 “por el cual
se crea el Programa de Reparaci6n Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la ley”, salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacién de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica
y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011 “Por el cual se
determina la adscripcién de la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas®.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011, “Por el
cual se establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacioén Integral a las Victimas”,
comresponde a la Unidad, en términos generales, la coordinaciéon de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion
e implementacion de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: i) Garantizar la operacion de la
Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacién a las Victimas; ii) Implementar y
administrar el Registro Unico de Victimas; iiij) Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a
las victimas de la indemnizacién por via administrativa; iv) Administrar el Fondo para la Reparacion
de las Victimas; v) Entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda
humanitaria de emergencia y vi) asumir directamente la defensa juridica en los eventos de los
programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se ve abocada a dejar su lugar de
residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que vive el pais y luego de
encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

1 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011y se dictan otras disposiciones y se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, al
pueblo Rom o Gitano y & los pueblos y Comunidades Indigenas.
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En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 “por la cual se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia” se adoptaron una serie de medidas en favor de la poblacién victima del
desplazamiento forzado, tales como; la atencion proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados intemos por la violencia.

Para tal efecto, en su momento, dicha normatividad cred el Sistema Nacional de Atencién Integral a
la Poblacién Desplazada por la Violencia SNAIPD y, posteriormente el articulo 159 de la Ley 1448 de
2011 creb el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) del cual la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ejerce la coordinacién para alcanzar,
como principal objetivo, la atencién de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia,
para que, en el marco del retomo voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporaciéon a la
sociedad colombiana. Este sistema de atencion se encuentra legalmente constituido por el conjunto
de entidades publicas del nivel gubemamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales y las
demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas.

De esta manera, resulta valido afirmar que, dentro del nuevo esquema de atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad la unica entidad llamada a adoptar las
medidas tendientes a asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario,
dicha atencién supone, ademas de la participacion activa de las victimas, un trabajo conjunto entre
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
quienes deberan proporcionar los servicios cuya materia sea de su competencia y en los términos
establecidos en el acépite siguiente.

Ahora bien, de conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, “Por el
cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intermacional
(Accién Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura” la Unidad para
las Victimas asumié todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012y, por ende, todos ios
procesos judiciales que se interpongan y versen sobre ellas?:

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumira la
representacién judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales,
contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean notificados
relacionados con los temas de su competencia.

Parégrafo 2. El Departamento Administrativo contaré con la asignacion presupuestal para el
tramite y atencién de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso
administrativos, ordinarios y administrativos, y para el pago de jas condenas que se
impongan dentro de dichos procesos, cuando en elfos sean parte la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de
2011".

En efecto, el SNARIV se cre6 mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, el cual
estaré constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los
érdenes nacional y territoriales y las demés organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y
reparacién integral de las victimas de que trata la presente ley”.

2 articulo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas sefialadas
en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacion de politicas afines.
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En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —
SNARIV — esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubemamental y estatal en
los érdenes nacional y territoriales y demdas organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la
atencién y reparacion integral de las victimas.

Entre sus objetivos se encuentran:

« Participar en la formulacion e implementacién de la politica integral de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas de que trata esta ley.

o Adoptar las medidas de atencién que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

o Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas
de que trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

o Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas y la implementacién de las medidas de que trata la presente ley.

« Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencion integral y garantia de los
derechos humanos y de la aplicacién del Derecho internacional Humanitario que les asisten a
las victimas.

« Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al igual
que la programacion de recursos, asignacion, focalizacién y ejecucion de manera integral y
articulada la provisién de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones
brindadas.

o Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompafian y hacen
seguimiento al proceso de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

o Garantizar la adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades territoriales y entre estas,
para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los
principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y de delegacion.

Entidades que conforman el Sistema:

ANSPE - Agencia Nacional para la superacion de ia pobreza extrema
ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion

AGN - Archivo General de la Nacién

Alta Consejeria para las Regiones y la Participacién Ciudadana
Bancéldex

Banco Agrario de Colombia

Centro de Memoria Historica :

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Consejo Superior de la Judicatura

Contraloria General de la Republica 1
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal
Defensoria del pueblo

DNP - Departamento Nacional de Planeacién

DPS - Departamento para la Prosperidad Social

Fiscalia General de la Nacién

Finagro — Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario:
Incoder - Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Icetex — Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura
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Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio del Trabajo

Policia Nacional de Colombia

Procuraduria General de la Nacién

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo de la
Poblacion Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrolio integral
de los Pueblos indigenas de Colombia

Registraduria Nacional del Estado Civil

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

SIC - Superintendencia de Industria y Comercio

Superintendencia de Notariado y Registro

Superintendencia Financiera de Colombia

UACT - Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial
Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas

Claramente denota esta norma que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola
entidad, al contrario, esta funcién especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de
entidades y organizaciones. De esto se concluye que la Unidad para las Victimas tiene una funciéon
de coordinacién de las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la
reparacion integral, una vez la victima solicite su vinculacion a los programas de su interés.

De esta forma, queda esclarecida la naturaleza, creacién y componentes de la Unidad para la
Atencién y Reparacion integral a las Victimas y su alcance en lo que corresponde a la Reparacion
integral.

Ahora bien, a pesar de que LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS ya habia nacido a la vida juridica para la fecha en la que el apoderado de la parte
demandante sefala que ocurri6 el desplazamiento forzado (afio 2012) del que fue victima el sefior
DAIRO BASTO RAMIREZ, es claro, Honorable Magistrado, que, teniendo en cuenta la naturaleza
juridica y funciones de la Unidad, es imposible que mi representada haya sido causante del hecho
generador del dafio o que pueda siquiera inferirse su responsabilidad respecto de los perjuicios
producidos por el hecho del desplazamiento, los cuales son alegados por la parte demandante, como
pasara a demostrarse en el acapite de argumentos de defensa.

lil. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUg FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE
LA ACCION

En ejercicio del.derecho de defensa y contradiccién que nos asiste, por medio del presente escrito,
me permito suministrar la informacion necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de
responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por la parte
demandante, sefior DAIRO BASTO RAMIREZ. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de los
hechos en el mismo orden en que fueron presentados:

A LOS HECHOS PRIMERO AL CUARTO: No me consta las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las cuales se desenvolvieron los hechos, que derivaron el desplazamiento forzado, teniendo en
cuenta que mi representada no tiene dentro de sus funciones normativas la proteccion de la vida, la
integridad fisica y los bienes de la demandante y su nucleo familiar, como tampoco me consta la
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actividad econémica y propiedades del demandante, ni la relacion econdmica efectuada por el
apoderado, frente a las proyecciones descritas. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a la
Victimas se atiene a lo que resulte probado si los mismos tienen incidencia dentro del proceso.

Sin embargo, una vez verificado el aplicativo VIVANTO?, se observa que en la declaracion efectuada
por la parte demandante se reporté como fecha del desplazamiento forzado el dia 25 de diciembre
de 2012, en el Municipio de Cartagena, departamento de Bolivar.

1375293

2849272012

NG IDENTIFICH

De la imagen incluida podemos resaltar que la declarante del hecho victimizante de Desplazamiento
de este caso es la demandante sefiora YURANIS CORREA HERNANDEZ, identificada con C.C. No.
1.093.739.142.

AL HECHO QUINTO AL SEXTO: En este aparte, el apoderado incluye cifras que no corresponden a
hechos sino a pretensiones.

Por otra parte, los demandantes presentaron derecho de peticion solicitando el reconocimiento y
pago de la indemnizacién administrativa, el cual fue radicado ante la Unidad de Atencion y
Reparacion a las Victimas, el dia 07 de mayo de 2015, Radicado No. 20157112642602, tal como se
evidencia en la imagen incluida a continuacién, extraida de la herramienta de correspondencia
ORFEO.

En este sentido es preciso sefialar que, no obstante la solicitud de indemnizacion efectuada por la
parte demandante, la reparacién administrativa por desplazamiento requiere, desde un punto

3 Esta heframienta contiene una base de datos completa y actualizada de acreditacion de las personas en el Registro Unico de Victimas (RUV), y la
informacion que ha gestionado y articulado la Red Nacional de Informacién en cuanto a las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral,
otorgadas a las victimas de! confiicto.

Unidad paira la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas Qi

o el frapts

AR

Correspondendia: Cartera & No14 98 P4 Bogaté el prevarire

srwwrunidadviclimas.govico - Siguenos.es: o

{08



UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

mmsmuu F-OAP-018-CAR
NUEVO PAIS i e o9

2 paz EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.:*201711219546121"
Fecha: *2017-07-13 13:05:14 PM*

de vista finalista, el agotamiento de diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa
tramitologia, sino que, por el contrario, conlleva una planificacién dirigida a la consecucién de
condiciones minimas de subsistencia del grupo familiar. Se predica estabilidad y condiciones
minimas de subsistencia cuando el grupo familiar, acompafiado con los programas de asistencia y
atencion, ha obtenido los componentes esenciales como alojamiento temporal y alimentacién. El
disefio institucional de la reparacién integral, previsto en la Ley 1448 de 2011, asi lo indica, pues el
espiritu de la reparacion integral no es la entrega de la indemnizacién en cualquier momento, sino
que debe responder al fin Gltimo de la Ley: el goce efectivo de los derechos y la dignificacion humana
en un plano de igualdad.

De ese modo, la reparacién integral inicia con el despliegue de conductas positivas tendientes a
activar la administracion a través de un Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral — PAARI,
disefado por la Unidad Para La Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y las demas entidades
que integran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), con el
que se busca orientar el acceso oportuno y efectivo a todas las medidas de reparacion y asi mejorar
|a calidad de vida de las victimas como sujetos de derechos.

La Unidad para las Victimas informa y presta apoyo a las victimas gque acudan a sus sedes, para ser
acreedoras de los beneficios que la ley les otorga, por encontrarse en situaciones de vulnerabilidad
‘ generadas por el conflicto interno colombiano, pero es necesario, que estos beneficios estén
soportados en los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

Asi las cosas, a continuacion se incluye la ilustraciéon de la ruta que deben seguir las victimas de
desplazamiento, para acceder a las medidas de Reparacion Integral:
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Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana
Buitrago Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

“Por dlitimo, en relacién con los servicios de salud, educacién y aquellos programas
relacionados con la fase de estabilizacién econémica, tales como, acceso y tenencia de la
tierra para fines productivos, aquellos que tienen que ver con proyectos productivos y de
‘ capacitacion laboral y los referentes al acceso a vivienda familia, a los cuales también
pretende acceder el demandante, como bien lo dijo el A quo, no esta demostrada
vulneracién o amenaza alguna por parte de las diferentes entidades que conforman el
SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucion de esos programas, pues el actor, de acuerdo
con el plenario, ni siquiera intent6 poner en funcionamiento dicho sistema y, por
tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el
SNAIPD, es necesario que el interesado despliegue determinadas conductas
positivas, segun el caso, en cuanto que el sistema no esta disefiado para funcionar si no es
requerido por las personas que, en efecto,_lo necesitan”. (Negrilia fuera de texto original)

En relacién con esta minima exigencia, se evidencia que efectivamente la parte demandante
presento la solicitud de reparacion administrativa. Sin embargo, se reitera que la mera solicitud de
reparacién tampoco es suficiente para realizar el pago, es tan solo el inicio de la ruta de
acompariamiento a la estabilizacién socioeconémica, porque, conforme lo sefiala el Decreto 4800
de 2011, compilado en el Decreto 1084 de 2015, es necesario establecer un procedimiento
para la solicitud de indemnizaci6n tendiente a lograr una reparacién efectiva y eficaz. Este
procedimiento inicia con la ayuda del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas (MAARIV), que tiene como objetivo fundamental acompaiiar a las victimas en el proceso de
acceso a los planes, programas y proyectos (oferta institucional) en materia de atencién, asistencia y

Py

Unidod para la Atencin y Reparacién Integral a las Victimas

bt
:lin_ejci:g'tqmitq'hddéndhO]BOOO 91 1119 - Bogoté: 426 1111 conerpron e

JRE. T2 TN

Correspondencia; Cartera. & No 14 98 P 4 Bogoté ca, pronsenire i

www.unidadvicimas.gov.co - Sigoenos en 0 O °°




UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

NUEVO PAIS Wil
& PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite-estos datos:

Radicado No.: *201711219546121*
Fecha: *2017-07-13 13:05:14 PM*

reparacion. Este modelo se desarrolia a través de una herramienta mas especifica, se trata del Plan
de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral ~PAARI-, por medio de la actualmente denominada
entrevista de caracterizacién, que busca, en primer lugar, propiciar una participacion bilateral: la
participacién de la institucionalidad territorial y nacional y la participacién de las victimas y, en
segundo lugar, esta orientado a identificar la situacién concreta del ntcleo familiar, con el @nimo de
realizar una evaluacion objetiva de las necesidades, carencias y estado de vulnerabilidad en el que
se encuentra.

No obstante, es importante informar al Despacho que el acceso a las medidas previstas, en la Ley
1448 de 2011, para las victimas se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, porque
no todas las victimas estan en las mismas circunstancias de hecho y dado el universo de victimas de
desplazamiento forzado es necesario priorizar los casos segun cada situacion. Transcribo
textualmente:

«“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e_ir_acrecentandolos

paulatinamente.

' ARTICULO 18. GRADUALIDAD. E! principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y

recursos presupuestales que permitan la escalonada_implementdcion de los programas,
planes y proyectos de atencion. asistencia_y reparacién, sin desconocer la obligacién de

implementarlos en todo el_pals en_un lapso determinado, _respetando el principio
constitucional de iqualdad”. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrolio de las medidas a que se refiere la
presente ley, debera hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y
constitucional (Ley 1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011) y, por ello, la accion de
Reparacién Directa no es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe
permitirsele al Estado activar el procedimiento normal de atencion, asistencia y reparacion integral a
todas las victimas en igualdad de condiciones.

En este sentido, es preciso dejar claro que la Ley de Victimas esta soportada en un Plan de
Financiacion consagrado en el Documento CONPES 3712 de 2011, en el que se fijaron los recursos
para poder cumplir con las medidas de la Ley y se puntualiz6 que podria hacerse en 10 aftos. De
igual manera, en el Documento CONPES 3726 de 2012, se determin un Plan Nacional de Atencién
y Reparacién a las Victimas, que fue recogido por el Decreto 1725 de 2012, en el que se defini6 las
metas anuales, respecto de las cuales, en materia de indemnizacion, se previé un maximo de
100.230 victimas, para lo que se procedi6 a apropiar los recursos con los que se pretende cumplir
con ese fin; por esta razén fue necesario determinar criterios de priorizacién para el acceso a la
indemnizacién, los cuales se evidencian en el Decreto 1377 de 2014, hoy articulo 2.2.7.4.6.7 del
Decreto 1084 de 2015 y en la Resolucion 090 de 2015, expedida por la Unidad para las Victimas.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas
al mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos por la ley para el
reconocimiento de la indemnizacién administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante vulneracion de

los Derechos Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui
demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefialé:
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“En los programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia
generalizada y sistematica en los que un gran nimero de personas han resultado
victimas, se reconoce la imposibilidad de que un Estado pueda reparar y
articularmente indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo momento.
Si bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera
rtuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de

personas y no cuenta con los recursos suficientes, es factible plantear estrategias de
reparacién en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacion. Lo anterior no

desconoce los derechos de las victimas sino_por el contrario asegura que en cierto
periodo de tiempo, y no de manera inmediata, todas serén reparadas” (subrayado

fuera del original).

Del mismo modo, es necesario informar que la ruta de reparacién integral para victimas de
desplazamiento forzado fue reglamentada recientemente a través del Decreto 1377 de 2014,
compilado en el Decreto 1084 de 2015, no obstante, con anterioridad a la expedicion de dicha
norma, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas venia aplicandola de cara a
los diferentes pronunciamientos proferidos por la Corte Constitucional.

Asi, la ruta se activa con el inicio del proceso de retomo o reubicacién voluntaria; o cuando el hogar
victima de desplazamiento forzado estéa en situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta
porque uno de sus integrantes se encuentra en condicién de discapacidad, por su edad o la
composicion del hogar; o porque no pudo realizarse su retomo o reubicacién por condiciones de
seguridad y el hogar victima no tiene carencias en cuanto a su subsistencia minima, priorizando los
nucleos familiares que:

Se encuentren en mayor situacién de vulnerabilidad

Iniciaron su retomo o reubicacién por sus propios medios sin acompariamiento del Estado
Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz

Recibieron restitucién de tierras, titulacion, adjudicacién y formalizacién de predios

Estos criterios de priorizacién se establecen una vez la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas actualiza la informacioén sobre la situacién de las victimas, para lo cual debe
construir conjuntamente con los miembros del ntcleo familiar el PAARI (Plan de Atencién, Asistencia
y Reparacion Integral) y hacer cruces con los distintos registros administrativos que permiten
identificar los criterios de priorizacion de la indemnizacion.

Esta ruta es necesaria para que la indemnizacién sea transformadora y proporcione una
solucién permanente a las victimas, de lo contrario se agotaria en un recurso monetario
asistencialista, contrario a la politica de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado.

El valor correspondiente a la indemnizacion del nicleo familiar del accionante se establecera de
acuerdo con el régimen previsto en los articulos 155 del Decreto 4800 de 2011 y 11 del Decreto 1377
de 2014, compilados en el Decreto 1084 de 2015, es decir teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia
del hecho victimizante, de la solicitud de reparacion o indemnizacién y/o de la inclusion en el Registro
Unico de Victimas — RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algin momento, por deficiencias
economicas, se estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano
de estas prescripciones, el goce efectivo de los derechos de las victimas asi como la escalonada
implementacion de éstos deben sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de
igualdad; una omision en este sentido acarrearia, iremediablemente, que la proteccién inmediata de
los derechos de una victima sin la contemplacion plena de estos principios y criterios de priorizacion,
la vulneracién de los derechos de otras victimas que comparten la misma situacion.

Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la
vigencia de la Ley, es decir 10 aflos contados a partir de su promulgaciéon (10 de junio de
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2011), se adopten los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparacién integral de
todas las victimas, comprendida la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado.
Respecto a esta Ultima, debemos precisar que, a diferencia de las demas medidas de reparacion, la
indemnizacion administrativa conlleva una carga econémica directa para el Estado, lo que significa
que dichas estrategias deben corresponder a la capacidad institucional y presupuestal de éste; pues
el reconocimiento de un contenido minimo de satisfaccién de los derechos no es de aquellos que
satisfacen inmediatamente las necesidades de todas las personas, mas bien obedece a criterios de
priorizacién de la necesidad, tales como: la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el
nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacion de discapacidad de alguno de los miembros
del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que las politicas y programas sean
sostenibles financieramente*.

Por lo tanto, al hacer un andlisis mas profundo sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como
el Decreto Reglamentario 4800 de 2011, compilado en el Decreto 1084 de 2015, no establecen un
plazo cierto para el pago de la indemnizacién, en su lugar, se establece que para estos pagos
la Unidad para las Victimas no deberad sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de
vulnerabilidad y priorizacién, criterios que a su vez son desarrolio de los principios de
progresividad y gradualidad.

@ Asi 10 establece el Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.7.3.6 (Decreto 4800 de 2011, articulo 151)
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“Procedimiento para la solicitud de indemnizacion. Las personas que hayan sido inscritas en
el Registro Unico de Victimas podrén solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacibn Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacioén administrativa
a través del formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar
documentacién adicional salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria 0
depbsito electrénico, si la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que la persona
realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se activard el Programa de
Acompaiiamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos de que trata el
presente Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
entregard la indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago total
atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no deberd sujetarse al orden en que sea
formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en desarrolio de los
principios de progresividad y gradualidad para una reparacién efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente Decrefo.

(...)” Negrillas fuera de texto.

A continuacion, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacion en la
inversion adecuada de los recursos de la indemnizacion administrativa, ejerciendo un
acomparfnamiento constante:

L a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
deberé orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre la opcién de entrega de
la indemnizacién que se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad de la victima y las alternativas de inversién adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podra acogerse al programa
de acompafiamiento para la inversién adecuada de la indemnizacién por via
administrativa independientemente del esquema de pago por el que se decida, sin

4 Asi lo dispone el articulo 148 del Decreto 4800 de 2011 “Criterios. La estimacién del monto de la indemnizacién por via administrativa que
debe realizar Ia Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas se sujetard a los siguiente criterios: la
naturaleza yel impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el estado de vuinerabilidad actual de {a victima, desde un enfoque
diferencial’.
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perjuicio de que vincule al programa los demds recursos que perciba por concepto de otras
medidas de reparacion’”.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidi6 la Resolucién No. 00090
de 17 de febrero de 2015, por medio del cual “se define los criterios de priorizacién de acuerdo con
los principios de gradualidad y progresividad previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de
2011, 8 y 155 del Decreto 4800 de 2011, y el decreto 1377 de 2014, y se derogan las resoluciones
223 de 8 de abril y 10006 de 20 de septiembre de 2013”. A través de esta Resolucion se definieron
los criterios mediante los cuales, la Unidad para Victimas iniciara el pago de la indemnizacion por via
administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en
retorno o reubicacion dentro de programas estales de intervencion territorial y bajo los siguientes
escenarios de priorizacion:

“Articulo 4. Criterios de Priorizacibn para la aplicacion de la gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal. La Direccion de Reparacion de las Victimas
priorizara para el acceso a las medidas de indemnizacién por via administrativa a las
victimas que se encuentren en cualquiera de las siguientes circunstancias:

(...) Parégrafo 1. Priorizacién para victimas de desplazamiento forzado. Para el caso
. del hecho victimizante de desplazamiento forzado, los criterios de priorizacion de la medida
de indemnizacién serén establecidos en el Decreto 1377 de 2014.

Teniendo en cuenta el criterio de priorizacién contenido en el numeral 2° del artlculo 7 del
Decreto 1377 de 2014, relativo a nicleos familiares victimas de desplazamiento forzado que
no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se
encuentran en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la
condicién de discapacidad, edad o composicién del hogar, se entendera que seran
priorizados por edad aquellos hogares que cumplan con lo establecido en los numerales 7°
y 8° de la presente resolucion, y por composicién del hogar aquellos hogares en los que
haya al menos un miembro que tenga enfermedad terminal, por ejemplo céncer, VIH/ sida,
enfermedades pulmonares o cardfacas avanzadas 0 discapacidad, de acuerdo con lo
previsto en los numerales 2° y 3° de la presente resolucion (...)”

Ahora bien, el tiempo para la valoracién y andlisis es razonable, teniendo en cuenta que la Unidad
para las Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de siete millones de victimas. Una
reparacion integral de esa magnitud requiere, légicamente, de un esfuerzo gigantesco que demanda
no solamente recursos econémicos, sino humanos y logisticos. Observando esta realidad, es
imposible garantizar la reparacion inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello, la
' misma Ley ha considerado la necesidad de formular politicas administrativas que faciliten los

procesos de atencion y reparacion. Los procedimientos y rutas de reparacion pretenden colmar
dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una reparacién integral. Sin embargo, no se
desconoce que la implementacién de un procedimiento que conlleva la superacién de varias etapas
genera para las victimas una carga minima, una carga soportable y a la vez solidaria, en el sentido
que se prioriza a la poblacion més vulnerable en aras de atender de manera oportuna su estado de
necesidad y debilidad.

Por otro lado, y de acuerdo con lo establecido por el Decreto 1377 de 2014, compilado en el Decreto
1084 de 2015, se da por sentado que el apoderado de las demandantes conoce la existencia del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion integral a las Victimas (en adelante SNARIV), frente al
cual la Unidad para las Victimas ejerce su coordinacién. Por ende entonces se presume, que conoce
que en materia de atencién, asistencia y reparacion, la Unidad para las Victimas comparte la
responsabilidades con otras Entidades que hacen parte de dicho sistema.

En efecto, el SNARIV se cre6 mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las
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Victimas, el cual estard constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel
gubemamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y las demés organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especfficas, tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas de que
trata la presente ley’.

Claramente denota esta norma que la reparacién integral de las victimas no se ubica en una sola
entidad, al contrario, esta funcién especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de
entidades y organizaciones, respecto de lo cual la Unidad para las Victimas tiene una funcién de
coordinacién de las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la reparacion
integral, una vez la victima solicite su vinculacién a los programas de su interés.

En forma coherente con los anteriores argumentos, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos,
las competencias y funciones de algunas de las entidades comprometidas en la reparacion integral.
Asi pues, en lo que tiene que ver con la “Estabilizacién Socioeconémica”, el articulo 25 del
Decreto 2569 de 2000, compilado en el Decreto 1084 de 2015, establecié:

“Artfculo 25. De la estabilizacién socioeconémica. Se entiende por la estabilizacion
socioeconbmica de la poblacién desplazada por la violencia, la situacion mediante la cual la
poblacion sujeta a la condicién de desplazado, accede a programas que garanticen las
satisfaccién de sus necesidades bésicas en vivienda, salud, alimentacion y educacion a
través de sus propios medios o de los programas que para tal efecto desarrolien el
Gobiemo Nacional, y las autoridades territoriales, en el ambito de sus propias competencias
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal”.

Con relacién al otorgamiento de un proyecto productivo, o la vinculacién a un programa de
generacién de ingresos, el Gobiemo Nacional expidi6 el Documento CONPES 3616 de 28 de
septiembre de 2009: “Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacion en
Situacién de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento”, con el cual se busca la incorporacion de la
poblacion pobre extrema y desplazada (PPED) a puestos de trabajo generados a través de la
inversién a nivel nacional, territorial, publica y privada y al fortalecimiento de proyectos productivos.
Tal empresa no corresponde al ambito de accion de una sola entidad, por el contrario, dependiendo
de la fase de implementacion del proceso cada una de las entidades del SNAIPD hoy SNARIV tienen
funciones claramente sefialadas y delimitadas. Es asi que los ciclos o fases® de desarrollo de la
politica de Generacién de Ingresos se encuentran en cabeza de diferentes entidades.

Dichas funciones y competencias en materia de generacion de ingresos y empleabilidad vienen a ser
complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacion de las
victimas”, Capitulo VI “Formacién, generacién de empleo y carrera administrativa”, atribuyendo al
SENA las siguientes funciones:

“ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. El
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA daré la prioridad y facilidad para el acceso de
jévenes y adultos victimas, en los téminos de la presente Ley, a sus programas de
formacion y capacitacion técnica. ‘

E! Gobiemo Nacional deniro de los seis (06) meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, a través del Ministerio de la Proteccién Social y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, disefiard programas y proyectos especiales para la generacion de
empleo rural y urbano con el fin de apoyar el autosostenimiento de las victimas, el cual se
implementard a través del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a la
Victimas”.

5 De esta manera, las fases de: (j) caracterizacion e identificacion del perfil laboral; (i) orientacion ocupacional; (jii) desamolio de capacidades:
alfabetizacion de adultos, educacion, capacitacion e intervencion psicosocial y; (iv) intermediacién o apoyo a nuevos emprendimientos y fortalecimiento
a los existentes, comesponden al &mbito de accion del Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacién Nacional y Servicio Nacional de Aprendizaje.
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A su vez, el Decreto 1084 de 2015 en su Titulo 4 “Medidas de estabilizacién socioeconémica:
Empleo urbano y rural”, establece:

“ARTICULO 2.2.4.1. —Entidad responsable. El Ministerio del Trabajo, seré el responsable
del disefio, coordinacién y seguimiento de los programas y proyectos especiales para la
generacién de empleo rural y urbano, como lo sefiala la Ley 1448 de 2011.

_El Ministerio del Trabajo seré el responsable de definir los lineamientos de politica conjunto
con las demés entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de Planeacion,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para la
Financiacién del Sector Agropecuario y las demés entidades competentes en la materia.

ARTICULO 2.2.4.2. — Del programa de generacion de empleo rural y urbano. El Ministerio
del Trabajo, el servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Espacial
para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas disefiaran el programa de Generacién de
Empleo Rural y Urbano. El programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas
que requieran de este tipo de medida por parte del Gobiemo Nacional. El Programa
contemplaré las siguientes fases: (...)".

. En lo que conciemne a la restitucién en materia de vivienda, se reitera que la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas carece de competencia, ya que esta funcién
corresponde especialmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad
que haga sus veces, o al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus
veces, segun corresponda. Estas entidades, de acuerdo a la normatividad vigente que regula la
materia, deben facilitar, de manera preferente, el acceso de las Victimas a programas de subsidios
de vivienda, de acuerdo a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas
cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo,
tendrén prioridad y acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las
modalidades de mejoramiento, construccién en sitio propio y adquisicién de vivienda,
establecidos por el Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea condenado a la
construccién, reconstruccién o indemnizacion.

Las victimas podrén acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la
‘ Ley 418 de 1997 o las normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces,
o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segun
comresponda, ejerceré las funciones que le oforga la normatividad vigente que regula fa
materia con relacién al subsidio familiar de vivienda de que trata este capftuio, teniendo en
cuenta el deber constitucional de proteger a las personas que se encuentren en situacion de
debilidad manifiesta, razén por la cual deberé dar prioridad a las solicitudes que presenten
fos hogares que hayan sido victimas en los términos de la presente ley’.

La reglamentacién para que la Poblacion en situaciéon de desplazamiento acceda al Subsidio de
Vivienda® que otorga el estado, se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001, disposicion que
se encarg6 de definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad encargada

§ La definicion oficial del subsidio de vivienda aparece en la pagina web oficial de dicho ministerio en los siguientes términos: “Es un aporte estatal en
dinero o en especie entregado por una sola vez al hogar beneficiario, el subsidio no se restituye (o sea, no es un préstamos que el beneficiario deba
devolver) y constituye un complemento para facililar la adquisicibn de vivienda nueva, construccion en sitio propio o mejoramiento de vivienda. De
manera excepcional, se permite que las familias de poblaciones vulnerables como desplazados, victimas de actos terroristas y afectados por
situaciones de desastre o calamidad publica, apliquen este subsidio para la compra de vivienda usada y en arendamiento para desplazados y
atentados terroristas”. Recuperado de http://www.minambiente.gov.ca/icontenido/contenido.aspx?catiD=540&coniD=1591.
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de su manejo es el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 sefiala:

‘Articulo 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las
postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capftulo, seran atendidas
por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es urbano,
o por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a los
recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés
Social”.

Para facilitar ain mas el acceso de la poblacién desplazada a los programas de vivienda, los
interesados pueden acercarse a su caja de compensacion familiar o a la Alcaldia de su Municipio,
donde podran obtener informacion sobre los planes y programas que éstos desarrollen, tal y como lo
establece la Sentencia T-025/04 de la Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la
Ley 387 de 1997 y el Decreto 250 de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para ia Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

Por todo lo anterior, se solicitara en el acépite probatorio, que se oficie a dichas Entidades para que
‘ certifiquen si la parte demandante ha solicitado ser beneficiarios de la oferta institucional sefalada.

Ahora bien, para una mejor comprensién del alcance de la reparacion integral, es necesario abordar
su contenido desde sus fuentes normativas y jurisprudenciales, ejercicio que complementa los
argumentos de defensa hasta ahora planteados.

La formulacién del derecho a la reparacién integral o “restitutio in integrum” es producto del
desarrollo progresivo del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, bajo principios y
directrices propuestos por Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener justas
reparaciones®. En este sentido, la Corte Constitucional ha puesto de relieve la necesidad de
interpretar el alcance de los tratados, como la Convencién Americana de Derechos Humanos, de
acuerdo a los criterios hermenéuticos fijados por la jurisprudencia de las instancias internacionales
de Derechos Humanos.

En efecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido la complejidad al momento
de definir y determinar el contenido mismo de este derecho. Es asi como la Corte Interamericana de
. Derechos Humanos (Corte IDH) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comision

IDH), actualmente consideran que frente a la violacién sistemética de derechos, como en el caso de
la desaparicion forzada y desplazamiento, la victima siempre tiene derecho a una reparacion integral,
entendida como una serie de medidas encaminadas a reducir los efectos de la violacion.

La obligaciéon de los Estados y de los particulares frente a estas realidades, tiene su fuente en el
numeral | del articulo 63 de la Convencién Americana, el cual dispone que:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencibn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondré asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada’™.

7 Van Boven, Theo: Estudio relativo al derecho a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los Derechos
Humanos y las fibertades fundamentales. ONU, 2 de julio de 1993, E/CN.4/Sub.2/1993/8.

8 Capitulo VIi No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147.
9 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 63.1.
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En el caso colombiano, la proteccion de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado se
pretendia satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian al principio de
necesidad eran para ese momento insuficientes'®. Ante esta cruda situacion, la Corte Constitucional
se pronuncia mediante la Sentencia T-025 de 2004 y autos de seguimiento', en los que reitera que
el fenémeno del desplazamiento no es de aquellos hechos que necesitan de un alto contenido
probatorio, sino que hace parte de aquellos hechos notorios que comprometen una universalidad de
bienes juridicamente protegidos, tanto en la dimensién moral como la dimension material de la
victima. Ademas insiste en la gravedad de las consecuencias a nivel social, pues es un dafio
masivo, sistematico y continuo que, por su misma configuraciéon, pone en una situacion de
vulnerabilidad y debilidad, cuando no discriminacién y exclusién. Estas circunstancias llevaron a la
Corte a declarar el estado de cosas inconstitucional.

Posteriormente, con el animo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percato de la
necesidad de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una normatividad
mas eficaz; es cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 975 de 2005, el Decreto 1290 de
2008 y, mas adelante, la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, ésta ultima erigiéndose
como una plataforma sustantiva, determinadora del alcance de los derechos de la poblacion victima
de la violencia; por lo tanto, esta Ley se crea con el propésito de dictar medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado intemo, estableciendo una serie
de mecanismos judiciales, administrativos, sociales y econémicos, individuales y colectivos, dentro
‘ de un marco de justicia transicional que posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién con garantias de no repeticién. Es decir, a partir de la expedicion de la Ley,
“las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido (...)"4 a través de medidas que deben propender por la
restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica'®. Estas medidas y estrategias, ademas
idéneas1¥ guiadas por el principio de equidad, conducen a una reparacion plena e integral de las
victimas™.

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo e integral de la reparacién, por tratarse de un derecho
que no se reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los danos y perjuicios
sufridos por la victima a nivel individual y colectivo; es decir, la reparacion administrativa
constituye tan solo uno de los varios componentes de la reparaci6n integral y no se agota en
el componente econémico. Asi lo ha expuesto en Sentencia SU 254 de 2013:

“(...) es de resaltar que el derecho a la reparacion integral de las victimas de

desplazamiento, tal y como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se agota de
‘ manera alguna en el componente econémico de compensacién a través de medidas
indemnizatorias de los perjuicios causados, sino que por el contrario, la reparacion es un
derecho complejo que contiene distintas formas o mecanismos reparatorios, tales como
medidas de restitucién, de rehabilitacion, de satisfaccion, garantfas de no repeticion, entre
otras”.

En este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacion enunciadas se encuentra la medida de
restituciéon, que busca poner a la victima en la situacién anterior al hecho victimizante, si esa
situacion era ventajosa, o de mejorarla, si es necesario'’; la medida de rehabilitacién, conducente a

10 | ey 387 de 1997; Ley 418 de 1997.

11 Autos178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M.P. Manuel José Cepeda), 219 de 2011 y 052 de 2013 (M.P. Luis Emesto Vargas Siva).

12 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. El objeto de esta ley tiene por objeto
facilitar los procesos de paz y la incorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos amados al margen de la ley, garantizando
los derechos de fas victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

13 Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de
la ley. Derogado parciaimente por el Decreto 4800 de 2011.

 Articulo 25 de la Ley 1448 de 2011.

15 Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011

16 Sentencia SU — 254 de 2013 Bogoté, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil trece (2013).

17 Corte Constitucional en la Sentencia T-085 de 2009.

Woronetfrauts

Unidad para la Atencién'y Reparacién lntegral a las Victimas " o le)

lineg grakita nacicnal: 018000 91 11719 - Boaotd: 426 1111
- Corespondendia: Carrera © No14 98 P4 Bogatd

wwwunidadvicimas.gov.co - Sigoenos en: o OG




: m m F-OAP-018-CAR
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS NUEVO PAIS (IIWAn i
B PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.: *201711219546121°
Fecha: *2017-07-13 13:05:14 PM*

la recuperacion fisica y psicosocial®® de la victima; la medida de satisfaccién, con la cual se pretende
remediar el dafio inmaterial y que se pueden resumir como medidas de investigacion y
juzgamiento®, de educacion®, de dignificacién y conmemoracion mediante monumentos?!, placas® y
ofrendas, entre otras.

Resulta importante mencionar también que la Corte Constitucional y la Corte IDH han ordenado
medidas de no repeticién o prevencién del dafio, como por ejemplo la derogacion de leyes?,
expedicién de normas, supresion de practicas nocivas, garantia de seguridad para el retomo de las
personas desplazadas?, el establecimiento de programas de educacion en derechos humanos para
funcionarios de la fuerza publica?>, el otorgamiento de becas estudiantiles®, el disefio e
implementacién de programas sociales y la construcciéon de planes de vivienda?’.

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente, pues
ellas merecen un andlisis particular, del caso concreto, y dependiendo de las afectaciones que la
victima haya sufrido y puesto en conocimiento, la Unidad para las Victimas procedera a entregarias.
Por ejemplo, hay medidas como las de satisfaccién, que pueden hacerse de forma publica, mediante
una invitacién general (por medios de comunicacién) y las victimas dependiendo de su grado de
interés pueden participar en ellas; existen otras, que conciemen a la esfera personal o intima, que
requieren de una atencién personalizada, es el caso de una afectacion psicologica o fisica. Y la

reparacién administrativa por desplazamiento forzado, debe solicitarse, con el fin de
. identificar las deméas medidas que puedan acompanarla, determinar el grado de vulnerabilidad
y la priorizacién en el pago; ya que mientras esto no suceda, es imposible para la Administracién -
hacer un pago que posiblemente, si no reune los requisitos necesarios de priorizaciéon y
vulnerabilidad, estaria vulnerando el principio de igualdad frente a otras victimas.

Por ofra parte, de llegarse a comprobar un estado de pobreza gravoso del grupo familiar, a la
Unidad no puede atribuirsele la produccién de dicha situacién, pues no es consecuencia
directa del no pago de la reparacién administrativa, sino que sus antecedentes se ubican en
las causas mismas del desplazamiento forzado.

Luego, entonces, el estado de vulnerabilidad naceria a partir de ese momento y serian las
autoridades competentes de aquella época que por accién u omisién, de comprobarse su
responsabilidad, las llamadas a responder por los perjuicios causados. La Unidad de
Victimas, recuérdese, es de creacion reciente, y en esta medida es incoherente afirmar que el
no pago de la reparacién administrativa sea la causa que origina todos los perjuicios que el
apoderado plantea y mas ain que pretenda endilgarse a la Unidad para las Victimas la
responsabilidad en la produccién de dichos perjuicios.

1® Esta medida se compone del tratamiento médico y psicologico a las personas que asi lo deseen y requieran. La Corte IDH ordena esta medida
como una forma de reducir los padecimientos fisicos y psicologicos de las vicimas. Asimismo, ordena que el Estado debe brindar esta atencién
meédica y psicologica sin ningdn cargo para los beneficiarios y por el tiempo que sea necesario, incluida la provision de medicamentos. Ver, por
ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No.
148, pérr. 403.

1 Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91 Voto Concurente
Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.

20 Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y ofros). Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001.
Serie C No. 77, parr. 103.

2 La Corte IDH en repetidas ocasiones ha dispuesto como medida de reparacion, dar el nombre de las victimas a algin centro educativo, asi como la
construccion de monumentos y la elaboracion de placas, con el propésito de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las victimas. Ver, por
ejemplo, Corte IDH. Caso de los 19 Comerciantes. Excepcion Preliminar. Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C No. 93.

2 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No.
163.

2 Ver, por ejemplo, Cortel DH, Caso Barrios Altos, Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87.

24 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006
Serie C No. 148, parr. 403.

% Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No.
163.

2 Corte IDH. Caso Escué Zapata. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165.

7 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006
Serie C No. 148.
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Después de presentar este corto andlisis, se concluye que: (i) la Unidad para las victimas no ha
negado la reparacién en ningin momento, (ji) la indemnizacién por via administrativa responde a
principios y a criterios de priorizacion para determinar la oportunidad de su entrega vy, (i) la
indemnizacion debe acompafiarse de la encuesta de caracterizacién (PAARI), como se expuso
anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversiéon de los recursos.

Por su parte, la Unidad para las Victimas, dentro del ambito de su competencia y dentro de sus
funciones ha venido atendiendo las necesidades de la poblacién victima de la violencia. En efecto,
una vez revisados los antecedentes administrativos que reposan en la Unidad para las Victimas, se
reitera que el sefior DAIRO BASTO RAMIREZ y YURANIS CORREA HERNANDEZ, junto con su
hijo fueron reconocidos como victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado y se
encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas, como se evidencié en las imagenes adjuntas
con anterioridad y extractadas de la herramienta VIVANTO.

Aunado a lo anterior, la Unidad para las Victimas, a partir de la fecha de su creacion, ha
acompafiado a los demandantes, proporcionando la asistencia y atencién humanitaria, representada
en auxilio de alojamiento y asistencia alimentaria que ha solicitado.

Al respecto, es oportuno mencionar que al revisar las bases de datos de la entidad se pudo
evidenciar que los demandantes han sido beneficiarios de las ayudas humanitarias, asi:

DEOCLRENTO NORENRE CRUIDG T AN 1A STE T ETIAR WAE O ARTHIN

2083739142

DOCLRENTO o ( HERERCARED b A A

Por ofra parte, al verificar en el Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social -SISPRO?®
podemos evidenciar que los demandantes no han adelantado solicitudes relacionadas con las
entidades que conforman el SNARIV, las cuales ofrecen programas para las victimas del conflicto
armado interno colombiano con el objeto de promover la satisfaccién de las necesidades de salud,
vivienda, alimentacién y educacién. Por lo tanto, invitamos a los demandantes a acudir a las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y
adelanten las solicitudes dentro de los programas de atencion que ofrecen estas.

Finalmente, me manifiesto en el sentido de sefialar que la indemnizacién administrativa, por el hecho
victimizante del desplazamiento forzado, se reconoce y entrega a las victimas por nacleo familiar,
asi lo establecio la Ley 1448 de 2011, su Decreto reglamentario 4800 de 2011 y fue ratificado por la
Corte Constitucional en su Sentencia de Unificacién SU-254 de 2013.

2 http://ruafsvr2.sispro.gov.co/RUAF/ClienteMWebPublico/Consultas/D04AfiliacionesPersonaRUAF .aspx
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En conclusién, el sefor DAIRO BASTO RAMIREZ y su nucleo familiar se encuentran incluidos en
el Registro Unico de Victimas y, por lo tanto, son sujetos del pago de la indemnizaciéon administrativa
y, en general, de la reparacion integral, por el hecho victimizante del desplazamiento forzado,
prevista en la Ley 1448 de 2011 y Decreto reglamentario 4800 de 2011, pero, de acuerdo con lo
expuesto, el pago esta sometido a los parametros y principios legales.

Por otra parte, no se puede desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye una
grave crisis humanitaria que exige, con rigor, la participacion de la sociedad colombiana en su
superacion; pero ademas requiere de una correcta interpretacion y aplicacion de las
responsabilidades legales a cargo de las distintas autoridades encargadas de su atencién y, bajo
esta realidad, mi representada no discute de manera alguna el derecho a la justa reparacion de las
victimas, al contrario, es apenas légico que dentro de un Estado Social de Derecho como el nuestro,
a la poblacién victima del conflicto armado se le restablezcan integramente sus derechos, pero NO
es la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas la llamada a responder e
indemnizar perjuicios de orden moral, material e inmaterial que el hecho del desplazamiento
haya generado a las victimas, como se expondra mas adelante.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucién Politica de Colombia prevé en
su articulo 2°, que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes (...)”, a su vez, establecié la
organizacion administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a
cargo de las diferentes autoridades publicas. Asi las cosas, en materia de seguridad ciudadana,
convivencia pacifica y orden publico, aspectos directamente relacionados con la produccion del
Desplazamiento Forzado, la carta politica atribuy6é al Presidente de la Republica el deber de
“conservar en todo el temitorio el orden publico y restablecerio donde fuere turbado’®®, facultad que
en principio es desarrollada por la méaxima autoridad administrativa a través de la Fuerza Publica —
Fuerzas Militares y Policia Nacional.

No obstante lo anterior, el Gobiemo Nacional, consciente del impacto social generado por el conflicto
armado que ha venido afrontando el pais durante los ultimos arios, ha implementado de manera
paulatina las politicas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la materializacion
efectiva de sus derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencion,
asistencia y reparacién integral desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos
reglamentarios®, compilados en el Decreto 1084 de 2015, a partir del cual se pretende lograr la
reparacioén integral de las personas afectadas por la violencia dentro del conflicto armado, con la
implementacién de ciertas medidas o herramientas para lograr la restitucion, rehabilitacién,
indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo
ninguna circunstancia y cualquiera que sea la interpretacion que se le dé, que por ser la
Unidad para las Victimas la entidad encargada de coordinar las actuaciones de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en lo que se
refiere a la ejecucién e implementacion de la politica publica a favor de la poblacion afectada
por el conflicto armado, haya sido responsable de los hechos y los perjuicios que dieron lugar
al desplazamiento.

La responsabilidad por dafios y perjuicios que el hecho del desplazamiento forzado ha generado
sobre la poblacién victima, y la consecuente obligacién de resarcirlos e indemnizarios, se encuentra
radicada en cabeza de quienes generaron tal afectacion, es decir, se encuentra en cabeza de los
grupos armados al margen de la ley, o, en su defecto, de las entidades encargadas de preservar el
orden publico y la seguridad ciudadana como se indic6, pues de lo contrario se desconoceria el
principio de responsabilidad.

2 Constitucion Politica de Colombia de 1991 - Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Rep(blica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa: (...) No. 4 - Conservar en todo el teritorio el orden publico y restablecerlo donde fuere twbado.

» Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan ofras disposiciones y se
dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.
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Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencion,
asistencia y reparacién que se reconocen a las victimas®', bajo el entendido que esto no implica
reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacién contenidas en la presente
ley, asf como todas aquellas que han sido o que serén implementadas por el Estado con el
objetivo de reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no
implican reconocimiento ni podrdn presumirse o interpretarse como reconocimiento
de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este en
los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como fampoco ningtn otro tipo
de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente
ley, no podré ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
reviviré los términos de caducidad de la accion de reparacién directa”. (Negrillas fuera
de texto).

Por lo tanto, se concluye que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral para las Victimas
no es responsable de los perjuicios (no probados) que alega la parte demandante, por las
siguientes razones: en primer lugar, porque los perjuicios no se generaron por el no pago de la
indemnizacion administrativa, (éstos se remontan tiempo atras y tienen su origen en el hecho del
desplazamiento); en segundo lugar, porque la Unidad, de acuerdo con su naturaleza juridica y
funciones, no puede ser ella la causante del hecho, ya que no fue el agente que dio origen a tal
situacion de desarraigo ya que, dentro de sus competencias funcionales y legales, no se encuentra el
deber de proteger y custodiar la vida y bienes de la poblacién colombiana; y, por uitimo, porque, a
pesar de no haberse efectuado el pago de la indemnizacién administrativa, la parte demandante ha
sido beneficiaria de la asistencia humanitaria y adicionalmente porque, para el efecto del pago, debe
atenderse los procedimientos estrechamente relacionados con principios y criterios de rango
constitucional y legal que deben agotarse previo a la cancelacién de la indemnizacion.

Se puede evidenciar que el apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de
falla y falta de servicio presunta cuando esta, en atencion a la doctrina de responsabilidad
administrativa, es un régimen intermedio entre el sistema de la falla probada y los regimenes
objetivos, en el cual se sigue aplicando el concepto de falla del servicio pero en cierto modo inverso,
puesto que es la entidad demandada quien tiene la mayor carga probatoria. Cosa contraria sucede
en el régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza probatoria, ademas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordiaimente en los eventos de responsabilidad
del estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacién oficial, afirmando que en estos sucesos
se esta frente a un caso de presuncién de falla en el servicio. Esta interpretacion del articulo 2356
del Cédigo Civil establece una presuncién de culpa sobre aquellos que disparen imprudentemente un
arma de fuego; el otro evento en que el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es el
de los perjuicios ocasionados por el servicio médico, y se fundamenta en una cuestion meramente
probatoria, ya que es mas facil para el médico comprobar que su actuacién fue prudente y diligente,
que tom6 todas las medidas necesarias que la técnica en medicina exige, a que el demandante
tenga que entrar a probar que el médico se equivoco, que actué mal o con negligencia.

Una vez compartida esta precision, es necesario aclarar que el apoderado de la demandante se
equivoca al aludir la jurisprudencia del Consejo de Estado en cuanto a la cita de la indemnizacion por
perjuicios producidos con ocasién de desplazamiento forzado, ya que es claro que la referencia total
de la sentencia se hace a los entes del Estado que tienen constitucional y legaimente la funcién de
proteger la vida, honra y bienes de los colombianos y que tuvieron, en el momento de los hechos, la
posibilidad de precaver los acontecimientos que desencadenaron el destierro de la poblacién victima,

3 Se consideran victimas, para los efectos de fa Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto ammado interno.
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por lo tanto, erra la parte demandante al poner en marcha el aparato jurisdiccional del Estado con
base en el medio de control de reparacién directa en contra de la Unidad para las Victimas, con la
pretension del reconocimiento de pago de perjuicios generados por el hecho del desplazamiento
forzado, puesto que se consolida aqui la inexistencia de la configuracién de la imputacién a la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, ya que no se le puede imputar a la Unidad para las
Victimas el hecho del desplazamiento forzado, fuese por accién (como la que generan los grupos
armados al margen de la ley) o por omisién (por incumplimiento del deber que tiene la Fuerza
Publica y la Policia Nacional, de acuerdo a su responsabilidad.

Es evidente, entonces, que el apoderado confunde la reparacion judicial con la indemnizacion
administrativa. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia SU-254 de 2013, relacionada
especificamente con el desplazamiento forzado, reiteré que “existen diferentes vias para acceder a la
reparacién integral, la judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccién contencioso
administrativa y la via administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resultan
complementarios, més no excluyentes’, y asi las cosas, el ambito de accién y responsabilidad de la
Unidad para la Victimas se deriva y se concreta en los preceptos de la Ley 1448 de 2011, que regula
la indemnizaciéon administrativa, entre otros temas de reconocimiento a las situaciones de dolor que
ha dejado la violencia interna en nuestro pais, al amparo de los principios mencionados en reiteradas
ocasiones de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal. De esta forma, es claro, que las
. victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad de

reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo,
pero con la identificacién puntual de a quién se hace la imputacion de la responsabilidad por los
hechos y los perjuicios, en el entendido de que la adopcion de medidas de reparacion administrativa
no implica que a las victimas se les cierre el acceso a obtener formas de reparacion por via judicial, a
través de los tramites procesales previstos en la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, o a través
de la Jurisdiccién penal o Contencioso Administrativa.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado®:

“En Colombia existen diferentes acciones por medio de las cuales, las victimas pueden ser
reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los parémetros
minimos establecidos por el derecho intemacional y por la Corte Constitucional para lograr
una reparacion integral del dafio. Para estos efectos se encuentra la accién de reparacion
directa consagrada en el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo; de ofra parte, el
articulo 23 de la Ley 975 de 2005, faculta a la victima para que solicite la mencionada
medida, para lo cual, el Tribunal Superior del Distrito Judicial correspondiente, abrira un
incidente de reparacién integral de los dafios causados con fa conducta criminal y
finalmente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1290 de 2008, mediante el cual “crea el
Programa de Reparacién Individual por Via Administrativa para las Victimas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley’.

Con relacién a la reparacion judicial, ésta se articula de un lado a la investigacion, sancién penal de
los responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacion
contenciosa administrativa ante la Jurisdiccién de lo contencioso que busca la reparacion plena del
dafio antijuridico causado a la victima en los términos del articulo 90 constitucional, es decir, que su
eje central es la causacion y prueba del dafio antijuridico que, una vez demostrados, puede
reclamarse de ellos los perjuicios de caracter material, moral y de dafo de la vida de relacion.

Respecto a esta Ultima, el demandante busca, a través de la reparacion directa el pago de los
perjuicios causados, pero se equivoca al momento de determinar el hecho generador del dafio
y de hacer la imputacién, pues del relato y la enunciacién de los hechos asi como de Ia forma
en que se redactan las pretensiones, se advierte una relacién directa con el desplazamiento,
més no del no pago de la indemnizaci6én administrativa. En este orden de ideas, el resarcimiento
de los dafios y perjuicios causados -llamense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente
puede lograrse a través de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacién

2 Safa de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Magistrada Ponente Doctora. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez del 4 de mayo de 2011,
radicado interno numero: 08001-23-31-000-2011-00109-01(AC).
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exacta del agente causante del perjuicio, la identificacion del dafio y el ejercicio de imputacion
respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacion
administrativa, o llamada también solidaria, la cual se basa fundamentaimente en el principio de
solidaridad y se caracteriza por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una
reparacion, que si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas
de reparacién, se guia fundamentalmente por el principio de equidad, en razén a que por esta
via no resulta probable una reparacién plena del dafio, ya que es dificil determinar con
exactitud la dimensién, proporcién o cuantia del dafio sufrido, y (iii) ser una via expedita que
facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos son rapidos y econdémicos y
mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al principio de
solidaridad y equidad, la indemnizacién administrativa por desplazamiento se entregara a las
victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente
la parte demandante al solicitar la indemnizacién solidaria por desplazamiento a través de la
jurisdiccién contenciosa administrativa, ya que la Unidad tiene la obligacién de reconocer los
montos establecidos atendiendo a los procedimientos administrativos, pero bajo el espectro
de los principios de progresividad y gradualidad, y aplicando criterios de priorizacion y
vulnerabilidad.

La reparacién por via administrativa y la reparacion judicial, como lo planteamos en estas lineas, son
distintas, tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones, aunque comparten un
enfoque reparador.

En conclusion, confunde el apoderado el objeto y el sujeto responsable respecto de los mecanismos
a través de los cuales pueden acceder las victimas a la reparacion integral, ya que por via judicial,
respecto de la Unidad para las Victimas, No puede pretender el pago de perjuicios materiales
(dafio emergente y lucro cesante), morales entre otros.

Ahora bien, respecto de la indemnizacion administrativa y para reiterar los argumentos expuestos a
lo largo de la presente contestacion, el Gobierno Nacional, mediante Decreto No. 1377 del 22 de julio
de 2014 (compilado en el Decreto 1084 de 2015), reglamento el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011
y modificé el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011, en lo que se refiere a la reglamentacion de la
ruta y el orden de acceso a las medidas de reparacion individual (indemnizacién por via
administrativa) para las victimas de desplazamiento forzado, previo el desarrollo de las acciones
contempladas en el Decreto 2569 de 2014 tendientes a lograr la superacion de las condiciones de
vulnerabilidad garantizando la subsistencia minima de las familias en condicion de desplazamiento
forzado.

En sintesis, la normatividad prevé que, con el fin de determinar las medidas de reparacion aplicables,
se debe formular de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencion, Asistencia y

- Reparacién Integral PAARI, anteriormente descrito, para determinar el estado actual del nucleo
familiar y las medidas de reparacion aplicables, con el fin de que, una vez la familia haya superado
su subsistencia minima y de acuerdo con la capacidad fiscal del Estado, se haga la entrega de la
indemnizacién administrativa, pero sélo hasta ese momento, porque de lo contrario, la indemnizaciéon
perderia su espiritu de accién transformadora y se convertiria en una ayuda humanitaria de mayor
valor.

Una vez efectuada la anterior exposicion, no estoy de acuerdo con relacién a lo solicitado por el
apoderado de la parte demandante en cuanto a los perjuicios esbozados, respecto de los cuales
solicita pago de dafios materiales, dafios inmateriales (futuro o lucro cesante, lucro cesante pasado o
consolidado), indemnizacién por desplazamiento forzado y dafios morales, ya que a la Unidad para
las Victimas no le es imputable responsabilidad alguna.

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto, la audiencia de conciliacion prejudicial se declaré fallida, por no
existir animo conciliatorio.

Unidad para la Atencién y Reparacié Integral a las Victimas N OO0

conelfrauts

lineai gratiita nacional: 018000 91 1119 - Boaotd: 426 1111 sea e e g g
Cotrespondendia: Carrera & No14 98 P 4 Bogatd T F oo et




TODOS PORUN ropanc 2.9
. NUEVOPAIS MIMAN W,
il PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite-estos datos: J

Radicado No.. *201711219546121"
Fecha: *2017-07-13 13:05:14 PM*

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Al respecto, es importante aclarar que la posicién de la entidad de NO CONCILIAR, se debi6 a los
argumentos expresados en su momentoy a la decision adoptada por el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién de la Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral para las Victimas.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las
declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las
considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En
consecuencia solicito, al Honorable Tribunal, se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias
en derecho a la parte demandante, pues al momento de calcular los perjuicios, no solo existe
ausencia probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las sumas exorbitantes que pretenden
transgreden la normatividad del CPACA.

Ahora bien, respecto de la primera pretensién, expuesta por el apoderado en estos términos:
“Declarar Patrimonialmente responsable a (...) LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS (...) por los perjuicios sufridos, de los sefiores (sic) DAIRO BASTO
‘ RAMIREZ, YURANIS CORREA HERNANDEZ Y SAID LUCIANO BASTO CORREA, quienes se
vieron desplazados en forma forzosa (...)", solicito se absuelva a mi representada del cargo
pretendido, ya que no es cierto que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las
Victimas sea responsable por los perjuicios sufridos por el desplazamiento forzado de la parte
demandante, puesto que, como se expuso en apartes anteriores, la Unidad para las Victimas,
teniendo en cuenta su naturaleza juridica y funciones normativas, no es la llamada a responder por
los perjuicios que hayan sufrido las victimas del desplazamiento forzado, en la medida en que dentro
de sus funciones no se encuentra la protecciéon de la vida, honra y bienes de los habitantes del
territorio colombiano, por el contrario, sus funciones cobran aplicabilidad post-facto, es decir, que en
un pais como Colombia en el que los nacionales hemos vivido a la sombra de un conflicto armado
que ha cobrado millones de victimas y que ha toldado el crecimiento y desarrollo de varias
generaciones, el Gobiemo Nacional decidio, bajo el amparo de los principios del Estado Social de
Derecho, reconocer el sufrimiento de las victimas y tratar de solventar, dentro de su alcance fiscal, la
situacion de desamparo y de dolor que los hechos de violencia han sembrado a lo largo del territorio
nacional, para lo cual cre el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —
SNARIV —, como la representacion del esfuerzo para la reparacion integral a las victimas, respecto
de lo cual, Colombia, con sus limitaciones, es pionera a nivel mundial con relacién a otros paises con
problemas generados por conflictos internos. Es asi como la Unidad para la Atencion y Reparacion
integral a las Victimas ejerce sus funciones en el marco de gestién del mencionado Sistema, a la luz
de la ley 1448 de 2011 y de sus Decretos reglamentarios (hoy compilados en el Decreto 1084 de
2015) y solo en lo que tiene que ver con la Reparacion Integral de quienes ya han sido victimas de
grupos armados al margen de la ley.

En segundo lugar, mi representada no es responsable ni esta obligada a reparar el dafio alegado,
pues, tal como se expuso anteriormente, a la Unidad no le es imputable ni por accion ni por omision
la generacién de los perjuicios (no probados) que, tal como lo expone el apoderado en su escrito
demandatorio, derivan directamente del hecho del desplazamiento forzado, respecto de lo cual la
Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas no tiene ninguna responsabilidad.

Con relacién a la segunda pretensién, de acuerdo con la cual el apoderado solicita el pago, A
TITULO DE INDEMNIZACION POR EL DESPLAZAMIENTO FORZADO, del monto correspondiente
a 27 salarios minimos legales mensuales vigentes a cada uno de los demandantes, es decir,
$16.632.000.00, para un total de $49.896.000.00, me permito oponerme a tal pretensioén, ya que
no corresponde a lo establecido por la normatividad vigente y evidentemente fue presupuestado por
el apoderado de la parte demandante bajo la éptica de interpretacion errénea de las normas, por lo
cual pretende que le sea cancelada una suma de dinero exorbitante que choca abiertamente con el
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monto de la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado previsto en la Ley 1448 de
2011 y desarroliado por la Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional.

El monto de indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido en el
articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, compilado en el Decreto 1084 de 2015, el cual dispone que la
Unidad para las victimas podra reconocer indemnizacién administrativa “Por desplazamiento forzado,
hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales” y, por otro lado, el articulo 5 del Decreto
1290 dispone para esta clase de reparacién un monto que no puede sobrepasar los 27 SMLMV, al
momento de su entrega. La solucién al conflicto que se presenta respecto de la norma aplicable a
las solicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se encuentra en el articulo 155 del
Decreto 4800 de 2011, en el que establece un régimen de transicién para las solicitudes de
indemnizacion por via administrativa.

“ as solicitudes de indemnizacion por via administrativa formuladas en virtud del Decreto
1290 de 2008, que al momento de publicacion del presente Decreto no hayan sido resueltas
por el Comité de Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcion
en el Registro Unico de Victimas y deberd seguirse el procedimiento establecido en el
presente Decreto para la inclusién del o de los solicitantes en este Registro (...)"

Es importante tener en cuenta el Decreto 1377 de 2014, compilado en el Decreto 1084 de 2015, en
cuyo articulo 11, se reglamenta el régimen de transicion, para la determinacién de los montos a
reconocer:

“Artfculo 11. Régimen de transicién. El monto de la indemnizacion para nucleos familiares
victimas de desplazamiento forzado, seré entregado de conformidad con el régimen de
transicion previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, observando las siguientes
reglas:

1°. Los nicleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril
de 2008 y que presentaron solicitud hasta el 22 de abril de 2010, recibiran el monto previsto en
el Decreto 1290 de 2008.

2° Los nicleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril
de 2008 y que no presentaron solicitud de reparacién o indemnizacion, pero fueron incluidos
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD-a 22 de abril de 2010, recibiran el
monto previsto en el Decreto 1290 de 2008.

3°. Los demds nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado reconocidos en el marco
de la Ley 1448 de 2011, recibiran el monto previsto en el numeral 7 ° del articuio 149 del
Decreto 4800 de 2011.”

La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras
variables. Al respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013, la Corte sefiala, en primer lugar, que a las
solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de
las cuales se interpuso accion de tutela, se les aplicara el régimen de transicion previsto en el
articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y, por tanto, el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos
que quedan cobijados por los efectos “inter comunis’, lo anterior por tratarse de una norma posterior
y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer mayores garantias para el goce
efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en segundo lugar, en relacion
con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que todavia no se han
resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accion de tutela, se aplicara el régimen de
transicién y se seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad para las
Victimas; y, tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacion integral
que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan
seguirse los procedimientos alli establecidos, en concordancia con lo estipulado en el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011.
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Por ofra parte, contrario a lo interpretado por el apoderado de la parte demandante, puesto que
solicita el pago de la indemnizacién por cada uno de los miembros del grupo familiar, es importante
aclarar que la indemnizacién por desplazamiento forzado se entrega por nucleo familiar y se
distribuye entre todos los miembros que lo conforman, sin importar su namero, los cuales deben
estar incluidos en el Registro Unico de Victimas, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 9 del
decreto 1377 de 2014, compilado en el Decreto 1084 de 2015:

“Articulo 9. Distribucién de la indemnizacién. La indemnizacién se distribuiré por partes
iguales entre los miembros del nucleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en
el Registro Unico de Victimas —-RUV”

En el mismo sentido y reiterando lo sefialado por la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios,
se refirié la Corte Constitucional, en su Sentencia de Unificacion 254 de 2013, en cuyo contenido se
puede apreciar la aplicacion de este precepto legal, el cual se evidencia claramente en el
reconocimiento que esta Corporacién hace a los nucleos familiares actores (Numeral SEXTO de la
parte Resolutiva).

Ahora bien, las funciones de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se han
venido desarrollando a la luz de los principios generales de la Administracién Publica y su actividad
se ha adelantado conforme lo sefiala la ley promulgada para el efecto.

Frente a las pretensiones tercera, cuarta y quinta pretensién, en cuyo texto el apoderado solicita
la condena al pago de indemnizacién por: i) “perjuicio moral, por la falla y falta del servicios
(sic)” (estimados en la suma de $30.800.000.00, para cada uno de los demandantes, total
$92.400.000.00); ii) “daflos materiales” (estimados en la suma de $518.000.000.00) y iii) “dafios
futuros” (estimados en la suma de $7.089.000.000.00), considero que son unas pretensiones
exageradas y excesivas y, que en todo caso, no corresponden a los montos establecidos en la Ley
para la reparacion administrativa por desplazamiento forzado y que no pueden ser pretendidos para
su pago respecto de la Unidad de Atenci6én y Reparacion Integral a las Victimas, ya que, como se
expuso ampliamente, mi representada no tiene ni por accién ni por omision responsabilidad sobre el
hecho generador de los perjuicios expuestos, que, entre otras cosas, no cuentan con sustento que
los pruebe.

Asi las cosas, podemos afirmar que, en las pretensiones, se incluye un conjunto de bienes juridicos,
patrimoniales y extrapatrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la reparacion judicial cuya
responsabilidad, en todo caso, recae de manera directa en el victimario. Vale decir que estas
pretensiones, bajo la légica judicial pueden encontrar respuesta, pero, en este caso, la Unidad para
las Victimas no estaria legitimada por pasiva para responder, ya que, como se ha reiterado, no fue
ella quien gener6 el dafio o causé el perjuicio que, como es de conocimiento publico, lo produjeron
grupos armados al margen de la ley. La Unidad para las Victimas solo tiene la funcion de
implementar y ejecutar la politica pablica de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas,
una vez producido el dafio.

En conclusion, de las tres pretensiones expuestas por el apoderado, en los ordinales referidos,
puede apreciarse que todas se concretan en la solicitud de indemnizacion de perjuicios sufridos por
el desplazamiento forzado, que, como ya se expuso ampliamente, no comesponde a la
responsabilidad de la Unidad para las Victimas, por las razones esgrimidas, pero que concretaremos:
en primer lugar, porque la Unidad para las Victimas no causé ni por accién ni por omision los hechos
victimizantes que se aducen en la demanda que se contesta y, en segundo lugar, porque dentro de
las funciones normativas de mi representada no esta la de proteger la vida, honra y bienes de los
habitantes de Colombia.

Frente a las pretensiones sexta, séptima, octava, novena y décima, no estoy de acuerdo con lo
planteado por el apoderado de la parte demandante, teniendo en cuenta que no existe fundamento
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en las pretensiones expuestas en la demanda, ya que no se le puede endilgar, a mi representada,
ninguna accién u omisién que conlleve a la determinacién de responsabilidad alguna de frente a los
perjuicios invocados y no probados, en el entendido de que estos fueron generados directamente del
hecho del desplazamiento forzado, aunado a que estas pretensiones corresponden a erréneas
interpretaciones normativas, por lo tanto, solicito que no se acceda a ellas.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accién, me permito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho
alguno a favor de la parte demandante.

5.1 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos
que la componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el
hecho antijuridico; ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona;
. iii) el nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el réegimen de
falla en el servicio debe versar sobre las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion del
servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; b) existencia de un dafo o perjuicio
que configure lesion o perturbacion de un bien juridico y ¢) un nexo causal entre la falla o falta en la
prestacion del servicio a que la administracion esta obligada y el dafto.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omisién, se reafirma la postura jurisprudencial,
seguln la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico y d) la relacién causal entre
la omision y el dafio; aspectos que, como ya se preciso, no se adecuan a la esfera funcional de la
Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, los demandantes deberan demostrar que el hecho antijuridico es
imputable a la accion o la omision de la autoridad que quiere someter a juicio de responsabilidad.
Para ello, debera demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los cuales no
se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacion:

El hecho es el “factum”. La conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un
dafio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios
de sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omisién. En la
presente accion, el hecho generador del dafio no es “e] no pago de la reparacién integral
establecida en la Ley”, pues, como qued6 demostrado, se deben agotar instancias conforme
al espiritu de la norma. Tampoco puede afirmar que la entidad ha omitido los deberes a su cargo;
ya se mencion6 en el hecho cuarto que la Unidad para las Victimas ha actuado con diligencia, por
ejemplo, en la entrega de ayuda humanitaria, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacion
alguna de la Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, deber& reorientar la
imputacién a quienes efectivamente participaron en el hecho, ya sea por accién o por
omisién, con el fin de resarcir los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que
pretende.
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A raiz del analisis realizado y derivado de los hechos y de las pretensiones, se reafirma que el hecho
generador de los perjuicios, que se pretenden indemnizar en esta Litis, es el desplazamiento forzado,
el que gener6 consecuencialmente los dafios, pero en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo
injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero
de 2002, M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefial6 igualmente que tratandose de la responsabilidad
por omisién, una vez establecido el dafio, el anadlisis debe conducirse hacia la determinacion de la
causalidad y la imputabilidad. El problema radicaria en establecer inicialmente si existia la posibilidad
para la entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir
entre el hecho y el daiio debe ser determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe
ser una consecuencia cierta e inevitable del hecho que se imputa a la administracion.

La doctrina® ha considerado que debe existir tres condiciones para la existencia del nexo causal,
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio sea préoxima o
actual; b) debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no
hubiera ocurrido, y c) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos
normales conlleve siempre a la ocurrencia del respectivo dafio o perjuicio, como “la causalidad
adecuada".

Para el caso que nos ocupa, y de acuerdo a lo sefialado, ademas de no cumplirse ninguna de las
condiciones antes nombradas, mi representada no creé ningun tipo de riesgo, como tampoco
desplegé conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por el sefior DAIRO
BASTO RAMIREZ. La supuesta relacion de causalidad que el apoderado pretende establecer, es
decir, entre el hecho (no pago de la indemnizacion administrativa) y el dafio (vuinerabilidad y
empeoramiento de las condiciones de existencia), no tienen sustento factico ni juridico, debido a que
el hecho dafioso no es el no pago de la reparacion, sino el desplazamiento forzado, por lo que, en
virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta que en
materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafo antijuridico
(desplazamiento) es cualificado.

A manera de conclusién: (i) la causa del dafio es, en este sentido, la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no es préxima y que no tiene relacién con las facultades y
funciones de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacién no es
determinante para generar el dafio, pues el dafio se desprende directamente del
desplazamiento, es decir, el pago inmediato de la indemnizacién no evitaria las
consecuencias del desplazamiento, y (iii) no existe una causalidad adecuada, lo que equivale
a decir que el no pago de la reparacién —indemnizacion, no es la que produce el estado de
vulnerabilidad actual de la victima, resaltando que en ningiin momento se ha negado el pago
de la indemnizacién administrativa, sino que este debe someterse a los procedimientos y
principios que la normatividad reguladora del asunto fijé.

Hasta aqui se concluye claramente que la Unidad para las Victimas no tiene participacion alguna en
las conductas alegadas por el apoderado, en consecuencia, se rompe el nexo de causalidad entre
conducta alguna de mi representada y los perjuicios invocados, por la inexistencia de Ila
configuracién de la imputacién a la Unidad de Atenci6n y reparacion Integral a las Victimas.

El dafio antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion, establece
que “Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’. Mas adelante, el articulo 6
ibidem establece la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion y las leyes
y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

% Penagos, G. (2007). “E/ dafio antjuridico”. Bogoté, D.C: ed. Universitas.
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A su turno, el articulo 90 de la Constitucién Politica le suministré un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior**. En primer lugar, porque
regulé expresamente una tematica que entre nosotros, por mucho tiempo, estuvo supeditada a la
labor hermenéutica de los jueces y que sblo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y, en
segundo lugar, porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacion
politica por la que opté el constituyente de 1991, ampli6 expresamente el ambito de la
responsabilidad estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se enmarcara
en la teoria del dafio antijuridico®™. Si bien la Carta fundamental no lo define de forma expresa, la
jurisprudencia ha sefalado: “/a existencia del dafio antijuridico es el primer elemento que debe
acreditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 90
Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder por todo dafio antijuridico que le
sea imputable, causado por la accién u omisién de las autoridades publicas, de manera que lo
exigido en la norma no es solo la existencia de un dafio, entendido éste como un menoscabo,
afectacién o lesién de un bien, sino que ademaés se requiere que éste sea antijuridico, es decir, aquel
que no se tiene la obligacién de padecer y que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento
juridico y con ello lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos. (...) Para que el dafio
antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar plenamente probado™®.

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accién u omisién. Hay una responsabilidad objetiva
en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo
cual procede la accion de repeticion. Su adopcion implica la ampliacion del espacio en el que puede
declararse la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacion
de esa responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no
prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion tardia - sino por la produccion
de un dafo antijuridico que la victima no esti en el deber de soportar?’, independientemente de
la regularidad o irregularidad de esa actuacién. En resumen, la teoria del dafio antijuridico sefala
que la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
despleg”ada por la Administracién, sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la
victima™.

Al respecto de la responsabilidad patrimonial del Estado, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefialado: ‘

“E} artfculo 90 constitucional dispone que el Estado responderé patrimonialmente por los dafios
antijurfdicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el cual

% Antes de la Constitucion de 1091 se hablaba de Ia falla en el servicio; que consta de tres elementos: Dafio anfijuridico, nexo causal y falla en el
servicio. Hay de dos clases: la probada y la presunta. En la primera se deben probar los tres elementos mencionados. En la segunda sblo se prueba
el dafio y el nexo causal, ésta se presume de las actividades peligrosas y de la responsabilidad médica. En la falla presunta hay que demostrar que el
Estado no habia actuado, habia actuado mal o habia actuado tardiamente. Lo importante es la conducta del Estado.

La falia en el servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir Ia falla en el cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno de sus
funcionarios, es més bien una culpa intermedia.

% | a jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucion,
tales como la solidaridad (Art. 1% y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de
la Constitucion. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le comesponde la salvaguarda de los derechos'y
lbertades de los administrados frente a la propia Administracion. Ver, por ejemplo, la Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion
C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogoté, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil frece (2013). Radicacién nimero:
68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-
918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion Tercera — Subseccién C -, Expediente 31735, Diez (10) de septiembre de 2014
CP. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. :

¥ La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categdricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en [a Constitucion,
tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en fa garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por os articulos 2°y 58 de
la Constitucion. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y
fibertades de los administrados frente a la propia Administracion. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero
ponente: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogoté, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacion numero: 68001-23-15-000-
1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002.

® Corte Consfitucional, Sentencia SU-254 de 2013.
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deriva su calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber
juridico de soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta
Corporacién39.

Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizarlo plenamente, con el fin de
hacer efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser
proporcional al dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio
antijurfdico y su imputacion a la administracién entendiendo por tal, el componente que “permite
atribuir jurfdicamente un dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la
imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad
puede darse también en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se estd
frente a una obligacion que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye
el dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de
atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas
plblicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace
responsable de su reparacion, pero esta atribucion sélo es posible cuando el dafio ha tenido
vinculo con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el
patrimonio de las entidades publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el
servicio ptblico”. Sentencia de 12 de Junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

. En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de la
parte demandante pretenda endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el
régimen de la falla del servicio. Este régimen, como titulo de imputacién de la responsabilidad del
Estado, se aleja, como lo explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual.

Aun cuando el Despacho permitiera en este caso su valoracién, tendremos que reiterar que este
régimen, con respecto a la Unidad para las Victimas no esta llamado a prosperar, pues, como quedo
dicho y demostrado en el sub judice, no se presenta una ausencia en la prestacion del servicio,
retardo, iregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; simplemente el proceso de reparacion
requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en la Ley, con el objeto de lograr
una reparacion efectiva para toda la poblacién victima del desplazamiento forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacién, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha
sefalado: “/a imputacién factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y
las herramientas normativas propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas precisamente
para establecer cudndo un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De oftro lado, la
concrecién de la imputacién factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de
reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenario
en el que el juez determina si ademas de la atribucién en el plano factico existe una obligacién
juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el
que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacién de
una culpa (falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o
de un dafio especial que frente a los deméas asociados es anormal y que parte del rompimiento de la
igualdad frente a las cargas publicas™®.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral, ha quedado claro que la responsabilidad
le es imputable al Estado bien sea por accion o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce
por la omision del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no
utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho daiioso,
cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que
se constituye en el aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacién, pues no es la
prevision de todos los posibles hechos, los que configuran la omision y el consecuente deber de
reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen para la duda y que .
sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo

® Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
4 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado,
en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho dafioso causado por un
tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas

Asi, en ocasiones, a pesar de presentarse el dafio, no puede realizarse la atribucién, como por
ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacién
administrativa no es un dafio antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo
excepcional al que este siendo sometido la demandante por parte de la Unidad para las
Victimas, pues el agotamiento de los procedimientos previos para el reconocimiento de la
reparacién administrativa deben ser acatados por toda la poblacién en condicién de
desplazamiento forzado y, en consecuencia, hacen parte de las cargas publicas que
ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que existen unos
procedimientos establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende la solicitud por parte
de la victima, la evaluacién de fa necesidad y priorizacién de la vulnerabilidad a través del PAARI,
situaciones que sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacion y
valoracion ante la imposibilidad de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez
constituyen razones suficientes para impedir sustancialmente la realizacién del ejercicio de
imputacién a la Unidad para las Victimas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa
necesidad de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la
indemnizacion judicial y la indemnizacion administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce
y concede a las victimas por el dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya
responsabilidad recae principalmente en cabeza de quien produjo el dafio (victimario) y que, de
manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90 Superior, genera una eventual responsabilidad
patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a las entidades encargadas de evitar la
produccion de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que el daflo se derivé por la
accién u omisién de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, la indemnizacién
administrativa, se refiere basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los
programas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas que, en desarrollo de la
Justicia Transicional, han sido implementados por el Gobierno Nacional, tales como: la atenciéon
humanitaria o ayudas humanitarias, los retornos, reubicaciones, proyectos productivos, entre otras
medidas de satisfaccion, las cuales, como lo hemos venido sefalando, se fundamentan en el
principio de solidaridad y deben ser reconocidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de
2011 y los decretos reglamentarios, asi como el cumplimiento de la ruta establecida en los decretos
1377 y 2569 de 2014, compilados en el Decreto 1084 de 2015.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa; sin embargo, es necesario sefalar que la reparacion integral corresponde a diversas
entidades que conforman el SNARIV vy, en el caso del componente de la indemnizacion, la
responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue atribuida a la Unidad para las
Victimas y debe ser entregada siempre en desarrollo de los principios de gradualidad, progresividad
y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011) bajo los criterios de priorizacion y
vulnerabilidad y siempre a la luz de los lineamientos normativos establecidos por el Gobiemo
Nacional mediante los Decretos 1377 y 2569 de 2014, compilados en el Decreto 1084 de 2015, que
establecen las rutas de atencion, asistencia y reparacion integral a nuestras victimas del conflicto
armado en Colombia. - ‘

En este orden de ideas se manifiesta reiterativamente que el desconocimiento de los anteriores
criterios hermenéuticos en aras de la proteccién de un derecho individual o particular,
acarrearia la violacién de los derechos fundamentales -de igualdad- del universo de victimas
inscritas en el Registro Unico de Victimas, ya que, por ejemplo, con una decisién de esa
magnitud se terminaria afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la
declaracién mucho tiempo atras, o de personas que se encuentran en similar o peor estado de
vulnerabilidad que la parte demandante.

Unidad para la Atencién y Reparacién Infegral a las Victimas QIO

B oranelfrap te

lined grahiita nacional: Q18000 91 1119 - Bogoté: 426 1117 ot
" Corespondenda: Cartera. & No14 98 P4 Bogotd e § it et

einidicimngovzs swones @ O O O

21
122



m m lm F-OAP-018-CAR

UNDAD AR LAS VicTAS NUEVO PAIS U TL (T
PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar r favor cite-estos datos:
Radicado No.:*201711219546121"

Fecha: *2017-07-13 13:05:14 PM"

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados al sefior DAIRO BASTO RAMIREZ no fueron
ocasionados por la Unidad para las Victimas, ya que, en su conducta no existe ninguna accién u
omision o relacién de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia el deber
juridico de impedir un resultado y no lo hizo, ni mucho menos puede demostrarse mala fe u omision
de alguno de sus deberes juridicos, por lo tanto, la responsabilidad por la falla en el servicio alegada
por la parte demandante no es una responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la
Unidad para las Victimas, méaxime cuando sus funciones normativas no poseen identidad con
acciones u omisiones generadoras de un dafio antijuridico, pues como se explico, el apoderado de la
parte demandante, en su argumentacién, no distingue la reparacion administrativa de la judicial,
omisién que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacion.

5.2 EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se desencadenaron
por acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los
elementos que desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las
Victimas. En efecto, la doctrina® también ha precisado que el hecho de un tercero libera la
responsabilidad cuando rene las siguientes caracteristicas:

“A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber
concurrido a la produccién del evento dafioso, ligandose a éste por una relacion causal; de
no mediar esta relacién el hecho del tercero no puede ser configurado como causa extrafia,
susceptible de exonerar de responsabilidad al ofensor (..)

B) No provocado. Cémo acontece con otras causas de exoneracion, no basta que el hecho
dafioso sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademdés, que el hecho del
tercero, en dltima instancia no tenga su causa en una accion del ofensor, ya que si asf fuera
éste deberfa ser considerado como tnico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el
hecho del tercero constituye la unica causa del evento dafloso no se requiere que sea en S/
mismo ilfcifo, ya que su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del
presunto ofensor al eliminar el nexo casual que es uno de los supuestos de ésta. En
cambio, si el hecho del tercero ha concurrido con el hecho del ofensor, éste ultimo s6lo
puede prevalerse de aquél como causa de exoneraciéon a condiciéon de que sea illcito,
puesto que si fuera lfcito, el tercero no tendrla obligacién de reparar el dafio causado por su
hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado, en providencia del 24 de Marzo de 2011,
ha establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea
objeto de juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacién de reparacion si se
establece que existe participacion compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

“| a fuerza mayor, caso fortuifo, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima
constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el
punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya causacion da lugar a la
iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro del mismo. En
relacién con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha
sefialado como necesaria para que sea procedente admitir su configuracion: () su
irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iij) su exterioridad respecto del demandado,
extremos en relacién con los cuales la jurisprudencia de esta Seccién ha sostenido lo
siguiente: (...) Por otra parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de
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responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso
concreto, si el proceder activo u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida,

en la produccién del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que
dichas causales eximentes de responsabilidad_puedan tener plenos efectos liberadores

respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por la
victima o por un tercero sea tanto causa del daflo, como la ralz detenminante del mismo. es
decir_ que se trate de la causa adecuada 0 determinante, pues en el evento de resultar
catalogable como una concausa en la produccion del dafio no eximira al dermandado de su
responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque. eso si, habré lugar a rebajar

su reparacion en proporcion a la participacion de la victima™!. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se reunen los supuestos constitutivos del hecho de
un tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omisién de las autoridades encargadas de
prestar seguridad), circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la
exoneracion de la Unidad para las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden
imputar.

5.3 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario nuevamente resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales
existentes entre la indemnizacién administrativa y la indemnizacion judicial, pues del escrito
demandatorio se evidencia la constante confusion del apoderado al momento de invocar estos
conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que, al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011y
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacién son cinco, a
saber- RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE
NO REPETICION, cada una de las cuales sera implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la
indemnizacién de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente
expuestos a lo largo del presente escrito, también lo es que lo pretendido por el apoderado de ia
parte demandante es que esta Unidad reconozca y pague una serie de perjuicios no solo
improcedentes y no demostrados, sino que ademas, corresponden a una reparacién judicial que no
se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones ya desarrolladas, como son: i)
Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Ausencia de decision administrativa
de la Unidad para las Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacion; iii) Inexistencia
juridica de la Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben
cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los
decretos reglamentarios, principaimente para que el Estado, en cabeza de la Unidad para las
Victimas, pueda comprobar las condiciones actuales de la poblacion y establecer los montos que
seran reconocidos a titulo de indemnizacién administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir
ciertos requisitos exigidos por la normatividad. El primero de ellos es la inscripcién dentro del
Registro Unico de Victimas (RUV), si las personas ya se encuentran Incluidas y han efectuado la
solicitud de indemnizaciéon administrativa, como es el caso presente, deberan continuar con la
ejecucion de los procedimientos establecidos por la normatividad vigente, para la entrega material de
la reparacién por desplazamiento forzado. De igual manera, es oportuno recordar a la parte
demandante que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10 afos, lo que
indica que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién administrativa), estan
en término para su cumplimiento, por lo que no puede haber un dafio generado por este motivo.

4 Consejo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Bogoté, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011). Radicacion
nimero; 66001-23-31-000-1998-00409-01(19067).
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En efecto, son claras las diferencias existentes entre la indemnizacién administrativa y la
indemnizacion judicial, incluso sefialadas por la Corte Constitucional en su sentencia SU-254 de
2013, considerando reiteradamente, que, dentro de la indemnizacion judicial, el sujeto responsable
no es otro que quien ocasiono los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado o el grupo al
margen de la ley, quienes tendrian cargas econémicas y obligaciones relacionadas con reparaciones
tanto pecuniarias como simbdlicas. A su turno, la reparacién a que se obliga al Estado, esto es la
reparaci6n administrativa, hace parte de las politicas publicas y supone, de un lado, que haya
coherencia con un plan de desarrollo, y de otro, que exista el programa y la capacidad del
Estado de entregario a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se
observa que el apoderado confunde los conceptos de reparacion integral a que tiene derecho todas
las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan los
presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago sefialado por la Ley y las
Altas Cortes como se sefal6 atras y la indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la
cual a su vez es reconocida siempre que se agoten los procedimientos administrativos previamente
establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual:

*l as condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma
subsidiaria a una victima debido a Ia insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o
bienes del victimario condenado o del grupo armado organizado al margen de la ley al cual
este pertenecié, no implican reconocimiento ni podrén presumirse o interprefarse como
reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir
subsidiariamente a indemnizar a la victima, el pago que este deberd reconocer se limitara al
monto establecido en el reglamento correspondiente para la indemnizacion individual por via
administrativa de que trata la presente ley en el artfculo 132, sin perjuicio de la obligacién en
cabeza del victimario de reconocer la totalidad de la indemnizacién o reparacion decretada
dentro del proceso judicial.” '

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo derogal', se originan en
el mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresion de solidaridad con las
victimas del conflicto armado, siendo precisamente una de las motivaciones del ultimo de los
decretos mencionados la siguiente:

“Que ademéds de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de
Justicia y Paz, es viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacion
residual de reparar pueda establecer un procedimiento administrativo para reparar de manera
anticipada a las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, sin perjuicio
de la obligacién de hacerlo que tienen los victimarios y el derecho de repeticion del Estado
contra estos;”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacion judicial se corresponde con el reconocimiento a
partir de la prueba del nexo entre dafio causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima, la
reparacion administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como propésito
solventar las necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una
obligacién que tiene en desarrollo del enfoque diferencial a que esta obligado.

La reparacién judicial es, en consecuencia, una declaracién judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello, y estando claro que la conciliacion tiene
como presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con
sus victimas.

11 Por el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al
Margen de la ley.
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El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacién constituye
la masa que no es de propiedad del Estado, pero respecto del cual éste asume, por virtud de la ley,
la obligacion de administrar, proteger y monetizar, que de ser suficiente para reparar a las victimas,
el Estado no tendria que concurrir a pagar la indemnizacién por via administrativa. En caso
contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos en las
sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado, con su expresion de solidaridad con
las victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judicialmente, sino que son
unos sumas con topes maximos que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por
via administrativa; que es a lo que esta destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de
20114,

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se
reconoce y concede a las victimas por el dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento
como lo sefialamos anteriormente, el Consejo ha sostenido que “la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante el desplazamiento tales bienes les son entregados a las victimas de tales
delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda
humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca el hecho o durante el tiempo
posterior, para su retomo o sentamiento a través de la implementacion de proyectos econdémicos, en
tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causacion de un dafio antijuridico que
le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion.

En cuanto a la indemnizacién por dafios materiales, el Consejo de Estado reconoci6 que este daiio
comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo defini6 de la siguiente manera:

“el dafio emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el
hecho del desplazamiento, entre ellos, el valor de los predios y muebles perdidos y lo
invertido en transporte para evacuar la zona de expulsién y reinstalarse en el sitio de
recepcién. Sin embargo, en los procesos cursados ante esa Corporacién no se han podido
identificar con claridad el dafio material causado con los hechos del desplazamiento
forzado, razén por la cual la entidad ha reconocido la responsabilidad patrimonial solamente
en relacién con el dafio moral causado.” Sentencia S| 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado, respecto a la indemnizacién, ha manifestado lo siguiente:

“Ese Alfo Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retomo de la poblacion
desplazada a su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacién
reconocida, en cuanto ésta se otorga con el fin de compensar el dafio moral causado a las
victimas de desplazamiento forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de
sus viviendas o sitios habituales de trabajo, por la violencia que los afect6 y la imposibilidad
de retornar al sitio.” Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3.

“De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacion que
se reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el
desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el
Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a
las victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencién humanitaria o las ayudas
para el retomo o Ia estabilizacion socioeconémica, a través de proyectos productivos, las
cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.” Sentencia de Unificacién SU254 de
2013.

“Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de la indemnizacion que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontaré el valor de los bienes que hubieren recibido
por parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes les son entregados a
las victimas de tales delitos no a tftulo de indemnizacién sino en desarrollo del principio de

42 Corte Suprema de Justicia, 12 de diciembre de 2012 Sala de casacion penal, exp. 38222. M.P. José Leonidas Bustos
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solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento en que se
produzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su retorno o asentamiento a través de
la implementacion de proyectos econémicos, en tanto que la indemnizacion que aqui se
reconoce tiene como causa la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la
causacién de un dafio antijuridico que le es imputable, de conformidad con lo previsto en el
articulo 90 de la Constitucién.” Sentencia S| 00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacién por el hecho de desplazamiento forzado
estan en el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149, compilado en el Decreto 1084 de 2015, asi:

“Independientemente de la estimacién del monto para cada caso particular de conformidad
con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas podré reconocer por indemnizacién administrativa los
siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos

‘ mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.”
Decreto 4800 de 2011.

Ademas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son
entregados por nucleo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo
132, paragrafo 3°:

« .. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién administrativa
para la poblacién en situacién de desplazamiento se entregara por ntcleo familiar, en dinero
y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el
Gobiemo Nacional: Subsidio integral de tierras; Permuta de predios; Adquisicion y
adjudicacién de tierras; Adjudicacion y titulacién de baldios para poblacién desplazada;
Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccién de vivienda y saneamiento bésico, o Subsidio de Vivienda de Interés Social
Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o construccion de vivienda nueva.
“(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacién por via administrativa debe, tal y como lo
ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, € ir acrecentandolos
paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la escalonada implementacion de los programas,
planes y proyectos de atencion, asistencia y reparacion, sin desconocer {a obligacién de
implementarios en todo el pals en un lapso determinado, respetando el principio
constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la
presente ley, deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”. .
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Frente al NO PAGO DE LA INDEMNIZACION hay que sefialar que la parte demandante, aunque
agoté un requerimiento minimo, la presentacion de la solicitud de reparacién, mi representada en
ninguna circunstancia ha proferido acto administrativo que NO reconozca el pago de dicha

indemnizacion. No obstante, el proceso, que culmina con el pago del componente econémico de la
reparacion integral, debe adelantarse a partir de la formulacion del PAARI y del acompafiamiento
para la adecuada inversion de los recursos, lo que implica que la victima participe activamente en el
proceso y colabore en la recuperacion de la vida que los grupos armados al margen de ia ley le
descompusieron, porque la reparacion, de acuerdo a la Ley, no conlleva simplemente la entrega de
los dineros, sino que trasciende al terreno de identificar sus necesidades y capacidades y de realizar

un acompanamiento en su camino a la reparacion integral.

Todo ello para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en

los

hechos objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable de la
indemnizacion pretendida, ya que, como sé expres6 anteriormente, la Unidad para las Victimas no
tiene competencia funcional para generar el dafio ni el deber juridico de prevenirio o evitario y no ha
proferido decisién que niegue la pretendida indemnizacion, pero si debe someterse en su actuacion a
las exigencias, requisitos y procedimientos que la normatividad vigente ha establecido para adelantar

sus funciones.

El sefior DAIRO BASTO RAMIREZ, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa

pretende que mi representada sea declarada patrimonialmente responsable y condenada al pago de
los perjuicios aducidos en la demanda, pero es necesario indicar al Despacho que las pretensiones y
los montos reclamados por la parte demandante escapan a la 6rbita de la indemnizacién solidaria,
prevista en la Ley 1448 de 2011, ya que, como se sefialé anteriormente, se podria asegurar que en
realidad lo que se pretende no es el pago de los perjuicios causados por el no pago de la
reparacion, sino por los perjuicios ocasionados en virtud del desplazamiento que, como se

compartié anteriormente, son cuestiones distintas.

5.4 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado
que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios
que le hayan sido ocasionados. Asi, la finalidad de la reparacion directa es de caracter resarcitorio e

. indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por el sefior DAIRO BASTO RAMIREZ, representados en danos
materiales y morales, no sélo resuitan completamente exorbitantes y alejados del principio de
equidad, sino que ademés se observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de

su existencia pasada, presente, futura o eventual.

«£l desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al punto que hoy
se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morales
causados por el dafio o pérdida de las cosas, a condicién de demostrar plenamente su
existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es cierto que dentro de los perjuicios
indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que
el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aqui tanto Ia
jurisprudencia como la doctrina estén acordes en que traténdose de dado a las cosas

ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su

reparacién y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume”“.

(Negrillas fuera de texto).

8 Seceion Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en Sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2
Radicacion: 150012331000199505025 01 Expediente: 16976.
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Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso, es demasiado debil,
carece de una justificacion razonable y es contraria a la vehemencia teérica, pues el no pago de la
indemnizacion administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el
apoderado. De todas maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarios y no lo hizo. Tal vez
pretendié hacer una interpretacién extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el
entendido que en el desplazamiento forzado existe una presuncién de dafios morales; sin embargo,
en este caso no tiene oportunidad, pues el dafio que imputa a mi representada no es causa del

desplazamiento sino del no pago de la reparacion administrativa por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracién.
Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1990,
determiné:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento
de un servicio que la administracién deberla prestar, por ley o reglamento o por haberio
asumido de hecho, el dafio que ello le infringi6 y la relacién de causalidad entre lo segundo
y lo primero, comrespondiéndole a la administracién aportar las probanzas contrarias, es
decir, que no existi6 la falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos se present6 ello
se debié a fuerza mayor o al hecho o culpa de la victima o que no existe relacion de
. causalidad entre la falla y el dafio™".

La parte demandante no ha demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el
servicio, como tampoco ha probado el dafio y la relacion de causalidad entre ambos. La sola
enunciacion no constituye de por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba.
Nuevamente se afirma que la Entidad desarroll6 y sigue desarroliando sus funciones de acuerdo con
la Ley y, en esa esfera no ha causado ningun dafo antijuridico. La reparacion administrativa por
desplazamiento forzado, luego de un analisis de rigor que contempla la priorizacién de la
vulnerabilidad, serad entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley 1448 de 2011 y
Decretos reglamentarios, teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal del Estado.

5.1 EXISTENCIA DE PRECEDENTES DE PRIMERA INSTANCIA

Es necesario sefialar que, para la fecha se cuenta con més de cien precedentes horizontales de ia
misma controversia, que negaron las pretensiones de las demandas, dentro de los cuales podemos
sefialar los siguientes:

El Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, en Sentencia del 17 de marzo de
2015 declar6 probadas las excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un
tercero, indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial e inexistencia probatoria por los
perjuicios invocados, con base en lo siguiente:

“De las pretensiones y de los hechos narrados en la demanda, el Despacho concluyo que
Jos demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla la Ley 1448
de 2011, y la reparacion integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en
Colombia y especialmente las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que tienen
lugar siempre y cuando se cumplan con los presupuestos normativos y facticos que son
esenciales para que se reconozca y ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo
en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia de Altas Cortes aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que
exige la jurisprudencia para conceder la reparaci6n integral, no existe prueba que se haya
puesto en conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que
produjeron el desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la
victima (folio 32); pero ni siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribi6

9 Peirano, Jorge (2003). Responsabilidad extracontractual. Tercera edicion. Bogota: Editorial Temis.
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como victimas y los hechos que lo originaron; circunstancias que tampoco es clara en la
narracién de los hechos de la demanda; lo cual no deja margen al Despacho de
interpretacién alguna de las causas o el hecho victimizante por la que se pide hoy la
indemnizacion.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por
este medio de control: ni dafio derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber
la relacién causal entre la mision y el dafio; quedando desvirtuado cada uno de los
elementos que son necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accién o
por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de
los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del Estado en
la prestacién de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la
omisién y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido
que esta figura jurldica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrolio de
su accionar expone a ciertos particulares a un hecho dafloso causado por un tercero y
rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.”

‘ En este mismo sentido, la sentencia del 30 de junio del 2015, proferida por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo de Sincelejo, en la cual se denego las suplicas de la demanda sefala:

“Dentro de los hechos de la demanda se establece que la demandante sefiora RUTH MERY
ORTEGA LAZARO y su niicleo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por
tal hecho, solicita se declare administrativamente responsable as/ como condenar a la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, POR EL NO PAGO DE LA
REPARACION INTEGRAL, establecida en la ley 1448 de 2011, incluido LOS DANOS
MATERIALES E INMATERIALES POR LA FALLA O FALTA DEL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION.

El despacho en la parte considerativa tuvo en cuenta que el problema juridico
principal plantado fue ;Quién tiene la carga o competencia de reconocer y pagar la
Reparacién Administrativa? problemas juridicos asociados ¢ Constituye la reparacion
administrativa todos los componentes de atencién a las victimas del desplazamiento
forzado? ;Es la reparacién administrativa un componente més de dicha atencién a las
victimas del desplazamiento forzado?

’ A lo cual el despacho luego del estudio factico y juridico establece que “es cierfo que existe
una obligacién legal de la administracién pablica representada por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tal y como su nombre lo indica surgi6 por la
necesidad de la politica pablica de brindar proteccién y atencion a las victimas del confiicto
armado incluyendo a las personas desplazadas, también resulta probado en el expediente
que esta entidad no ha reconocido ni cancelado Reparacion administrativa a los actores o
demandantes, pero no resulta probado dafio diferente al desplazamiento forzado, es decir,
dentro del acervo probatorio, no hay asomo de prueba alguna que nos indique que existe un
dafio diferente al antes mencionado es de anotar que los perjuicios irrogados por el dafio
del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y allf estan siendo mitigados por
jos otros mecanismos o0 medios de atencién que la normatividad ha establecido (Ley 387 y
1448 y sus distintos decretos reglamentarios), dentro de los cuales los demandantes han
sido beneficiados que incluye en salud, educacién y aun auxilios como los de familias en
accion, ademéds ofros medios de apoyo y atencién, que no han sido reclamados, o se han
presentado para postularse en los programas de vivienda, o restitucién de tierras, por
ultimo, es de anotar que ni fe alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan
iniciado otra demanda de Reparacioén Directa, por el dafio del desplazamiento contra el
Estado, por tal motivo no se comparte la tesis de la parte demandante de {a existencia de un
dafio producto del no pago, oportuno de la Reparacién Administrativa, pues todo como se
ha venido diciendo, dentro de los medios de atencion al desplazado esta la reparacion
administrativa, la cual no ha sido solicitada a la UARIV. Conforme a lo anterior es de
concluir que ni existe probado dafio alguno por el no pago de la Reparacion administrativa.
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“por todo lo anterior no se accederd a las pretensiones de la demanda, pues el dafio es
producto de un acontecimiento distinto a la omisi6bn de no cancelar la Reparacion
administrativa, por tanto la Reparacién administrativa es parte de la atencién a las victimas
del desplazamiento forzado, y no se ha demostrado perjuicios distintos al ocasionado con el
desplazamiento.”

Podemos mencionar la Sentencia del 29 de agosto de 2016, Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo, expediente radicado No. 70001333300120140013700.

=Aterrizando lo anterior al caso sub examine, se considera que la pretension de reparacion
interpuesta, tiene como objeto el reconocimiento y pago de una reparacion por via
administrativa, de conformidad con lo establecido en el Art. 25 de Ia Ley 1448 de 2011.

Por lo tanto, el juicio de responsabilidad aqul aplicable, no permite entrever o afirmar, que
efectivamente exista una actuacion u omision del Estado, lesiva de los bienes jurldicos de fa
parte actora, como quiera que la misma, debi6 acudir al escenario de la reparacion por via
administrativa, para hacerse beneficiario de dicho concepto asumido como parte esencial de
la garantfa de reparacion integral’.

‘ «...) o cual hace nugatorio el estudio de responsabilidad del Estado en el marco del Art. 90
de la constitucion politica colombiano (sic), ante la ausencia de una conducta activa o
pasiva del Estado, que sea susceptible de un juicio de responsabilidad especifico (...)".

Por otra parte, relacionamos la sentencia No. 193 del Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cartagena, de fecha 29 de agosto de 2016.

“Es importante reconocer la diferencia entre la indemnizacién que se reconoce y concede a
las victimas por el dafio antijurfdico causado por el desplazamiento forzado, en razon de la
responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90
Superior, y la atencion que es Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencién humanitaria o las ayudas para el retomo o la estabilizacion
socioeconémica, a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el
principio de solidaridad; y lo que la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios han
ordenado (...)"

“Ahora bien, en lo correspondiente a la indemnizacion de orden econémico que comprende
dafios morales y materiales ocasionados, igualmente cabe hacer la diferenciacion entre la
indemnizacién de orden judicial y la indemnizacién de carécter administrativo.

En la primera, como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-197 de 2015, “se
investiga y sanciona al responsable de las violaciones de derechos y se le obliga a
responder econémicamente por 10s dafios materiales y morales ocasionados a las victimas.
(.)

“Es decir, que el caso de las personas que se han visto ' obligadas a desplazarse
forzosamente por la violencia derivada del conflicto interno que vive el pals, esa reparacion
judicial, la cual es individualizada y propia de las circunstancias particulares vividas y
probadas, se exigirg de quien por accion o por omisién fue el causante del mismo, o que por
no cumplir con las competencias y funciones que le correspondfan permiti6 que los grupos
al margen de la ley ejecutaran dichos actos de violencia dejando desprotegida a la
poblacién civil.

Por su parte, la indemnizacién de orden administrativo “est4 fundamentada en el principio
de subsidiariedad y complementariedad, aunque se encuentran sometidos a ciertas
restricciones que impiden una compensacion plena equivalente a la de la reparacion judicial,
tienen como fin reparar al mayor numero de beneficiarios e manera justa y adecuada. Por
este (sic) via es posible la determinacién de montos indemnizatorios menores a los de la
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justicia ordinaria, en virtud al universo de destinatarios y a las medidas de impacto que se
buscan (...)".

5.2 EXISTENCIA DE PRECEDENTES VERTICALES

BN N B e N e e e e —————————————————

Es necesario sefialar que, para la fecha, se cuenta con ocho precedentes verticales para casos
analogos al aqui estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de Bolivar y de Sucre,
confirmaron los fallos de primera instancia, negando las pretensiones de las demandas, a manera de
ejemplo citamos los siguientes:

Sala de Decision No. 003, del 31 de enero de 2017, dentro del proceso 2014-000139 del medio de
control de reparacién directa, proferida por el juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de
'Cartagena, el cual confirmé la decision de primera instancia denegando las pretensiones de la
demanda y declaré probadas las excepciones de ausencia de responsabilidad, eximencia por el
hecho de un tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacion judicial e inexistencia probatoria
de los perjuicios invocados y sefala que:

“Ahora bien, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la
responsabilidad del Estado como consecuencia de Ila produccién de dafios, en cuya
ocurrencia hubiere sido determinante la omisién de una autoridad piblica en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento jurfdico le ha atribuido, se ha sefialado
que es necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional que las normas
pertinentes fijan para el 6rgano administrativo implicado, de un lado, y, de otro, el grado de
cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso
concreto. En este sentido, el Honorable Consejo de Estado ha sostenido:

“1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracion
por el incumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacién de si el dafio
causado al particular tiene el caracter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la
conducta de la autoridad fue inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento
inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgira entonces aqui de dicha conducta
inadecuada, o lo que es lo mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO.

2.- Para determinar si aqui se present6 o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cudl es el aicance de la obligaci6n legal incumplida o cumplida
inadecuadamente por la administracién. Debe precisarse de qué forma debié haber
cumplido el Estado con su obligacién; qué era lo que a ella podia exigirsele; y sélo si en las
circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente,
esto es, que no lo hizo como una administracion diligente, su omisién podra considerarse
como causa del dafio cuya reparaciéon se pretende.

La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como
causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo
de falta. Ella debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias
en que debia prestarse el servicio, la conducta de la administracién pueda considerarse
como “anormalmente deficiente”.”

“En esta direccién, en lo relacionado con los elementes cuya acreditacién resulta necesaria
en el expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, con
base en el titulo jurfdico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la ocurrencia del hecho
dafioso, el dafio antjjuridica sufrido por los interesados y la existencia de un nexo de
causalidad entre este dltimo y el primero, es decir, la comprobacioén de que el daflo se
produjo como consecuercia de la falla en el servicio. En el caso particular se acredité el
hecho (que no esta en discusion) y el dafio (moral), sin embargo, no se acredita que el dafio
sea atribuible a fa entidad demandada.”
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“Es importante aclarar que tal como se explic6 al inicio, la entidad demandada se encuentra
obligada al pago de la indemnizacién por via administrativa, previos los trdmites adoptados
para la aplicacion de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos
de las victimas (...). Sin embargo, esta obligacion se soporta en las previsiones del articulo
2° constitucional (condicién garante del Estado) y no en la responsabilidad del Estado, en la
forma contemplada en el articulo 90 (...)."

“ 3 Sala debe precisar que, si bien el Estado es responsable de reparar los daffos sufridos
por las victimas de un hecho violento causado por terceros cuando: (i) el mismo es
perpetrado con la intervencion y complicidad de agentes del Estado, (i) la persona contra
quien se dirigi6 el ataque solicité medidas de seguridad a las autoridades y estas no se la
brindaron, (iii) la victima no solicité las medidas referidas, pero las fuerzas del orden
conoclan las amenazas que se cemian en su vida y (iv) en razén de las especiales
circunstancias sociales y politicas del momento lo ocurrido era previsible y sin embargo, no
se adelantaron las acciones necesarias para evitarlo. En estos casos, la responsabilidad del
Estado surge por el incumplimiento del deber constitucional y legal de proteger la vida, es
decir, de la omisién respecto a la conducta debida, la misma que de haberse ejecutado se
habria evitado el resultado, y la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que
dispone para el adecuado cumplimiento del servicio, en el caso concreto, y en relacion a la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — UARIV, de los hechos de la
demanda y del material probatorio aportado se puede establecer que la entidad demandada
‘ no es la causante del hecho victimizante del desplazamiento forzado, ni era la entidad

llamada a prestar proteccién a los demandantes, con el propésito de evitar acciones
violentas de grupos armados al margen de la ley que provocaran tal desplazamiento. Esta
unidad de atencién fue creada mucho tiempo después de ocurridos los hechos que
provocaron la migracién de los actores desde su lugar de origen a lugares lejanos en
busqueda de su seguridad y ademds, el objefo de esta entidad principalmente es el de
coordinar “las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion a las victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la
polftica pablica de atencion, asistencia y reparaciébn integral a las victimas”, es decir, se
enmarca dentro del contenido obligacional que se soporta en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia”.

El Tribunal Administrativo de Bolivar ha continuado profiriendo fallos de segunda instancia, por medio
de los cuales ha confirmado la sentencias de primera instancia, por las cuales se negaron las
pretensiones de la parte demandante, dentro de los cuales podemos encontrar el fallo del 30 de
marzo de 2017, bajo la Radicaciéon No. 13001-33-33-007-201 5-00089-01, de la Sala Fija de Decisién
No. 1 Despacho 003, que establecio:

“Asf las cosas, y frente al punto relacionado con establecer si la entidad demandada UARIV,
con fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe ser declarada
administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de una indemnizacién
por el desplazamiento forzado de que fueron objeto; esta Sala de Decisién, considera
conveniente referirse en primer término al tema de la responsabilidad del Estado frente a la
entrega de ayudas humanitarias a la poblacién desplazada tomando como referente la
Sentencia SU 254 de 2013 de la Corte Constitucional. En este orden se destaca de su texto
relevante, que la Honorable Corte Constitucional manifiesta no encontrar que el dafio
causado por la no entrega de ayudas humanitarias se forne antijuridico, toda vez que esta
obligacién encuentra su sustento en el principio de solidaridad de asistencia en casos de
emergencia y no en una disposicién que conlleve tal obligacién como carga impositiva para
la Administracién, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma contemplada en
el articulo 90 de nuestra Constitucion Politica.”

“Ahora bien, y frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con relacion al
pago de la indemnizacién por via administrativa, se tiene que la legislacién colombiana ha
dispuesto una serie de mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del
conflicto armado, en especial los de las personas en situacion de desplazamiento. En este
sentido existen dispositivos como la reparacion, la ayuda humanitaria, la restitucion de
tierras y la indemnizacién por via administrativa. Por medio de estas herramientas se
pretenden restablecer los derechos violentados de las personas, para que las victimas
logren superar el estado de grave vulnerabilidad y debilidad manifiesta que enfrentan. En
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Contamos con la sentencia No. 8 del Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision No. 003,
del 27 de abril de 2017, bajo radicado No. 13001-33-33-007-2014-00267-01, que confirma la decision
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este sentido, la existencia del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a las
Victimas (PAARI) cobra relevancia, pues por medio de ese mecanismo se pretende
racionalizar la entrega de las indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un mayor
seguimiento a las victimas que reciben este tipo de pagos.”

“ a formulacion del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacién. En el
caso del desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya
super6 la subsistencia minima o su situacion de extrema vulnerabilidad, sélo asl puede
pasarse al segundo momento, que es el de reparacibn integral.”

“Sin embargo no hay plazos ni limites temporales, los dnicos limites parecen ser la
priorizacion, el orden de atencion y la disponibilidad presupuestal.

En esta direccion, en lo relacionado con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria
en el expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial del estado, con
base en el titulo jurfdico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la concurrencia del
hecho dafioso, el dafio antijuridico sufrido por los interesados y la existencia de un nexo de
causalidad entre este ultimo y el primero, es decir, la comprobacién de que el dafio se
produjo como consecuencia de la falla del servicio. En el caso particular se acredité el
hecho (que no esta en discusion) y el dafio (moral), sin embargo, no se acredita que el dafio

sea atribuible a la entidad demandada.

Es importante aclarar que tal como se explicé al inicio, la entidad demandada se encuentra
obligada al pago de la indemnizacion por via administrativa, previos los trémites adoptados
para la aplicacién de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos
de las victimas, tal como se contempla en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011.
Sin embargo, esta obligacion se soporta en las previsiones del articulo 2° constitucional
(condicion de garante del Estado) y no en la responsabilidad del Estado, en la forma
contemplada en el articulo 90 constitucional, ya que en el presente caso no se acredité que
la falta de pago de la indemnizacién por via administrativa obedezca a una conducta
omisiva o negligente de la entidad demandada UARIV y que ademds, ocasionara algun tipo
de dafio a la parte demandante.”

de primera instancia, con base en los siguientes argumentos:
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“ g Sala debe precisar que, en los casos de reparacioén directa, se debe estudiar en primer lugar ia
existencia o no del dafio, y si el mismo puede o no considerarse antijuridico, porque s6lo bajo la
premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de “realizar 1a valoracion del otro elemento de
la responsabilidad estatal, esto es, la imputacién del dafio al Estado, bajo cualquiera de los
distintos titulos que para el efecto se ha elaborado”, {(...).

En el caso particular, aduce la parte demandante que por el hecho del desplazamiento forzado de
que fueron victimas en el afio 2003 (...), cuyos efectos atin padecen y por el no pago oportuno de
la indemnizacion por via administrativa, dada su condicién de victimas, se les han ocasionado
perjuicios de Indole material y moral que deben ser reparados por la entidad demandada”.

“Asf las cosas, y frente al punto relacionado con establecer si la entidad demandada UARIV, con
fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe ser declarada
administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de una indemnizacioén por el
desplazamiento forzado de que fueron objeto; esta Sala de Decision, consideran conveniente
referirse en primer término al tema de la responsabilidad del Estado frente a la entrega de ayudas
humanitarias a la poblacién desplazada tomando como referente la Sentencia SU 254 d e2013 de
la Corte Constitucional. En este orden, se destaca de su texto relevante, que la Honorable Corte
Constitucional manifiesta no encontrar que el dafio causado por la no entrega de ayudas
humanitarias se tomne antijurfdico, toda vez que esta obligacion encuentra su sustento en el
principio de solidaridad de asistencia en casos de emergencia y no en una disposicion que
conlleve tal obligacién como carga imposi'iva para la Administracion, por fo que no se configura la
responsabilidad en Ia forma contemplada en el articulo 90 de nuestra constitucion Politica.”
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“(...) frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con relacién al pago de la
indemnizacion por via administrativa, se tiene que la legislacion colombiana ha dispuesto una serie
de mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del conflicto armado, en especial los
de las personas en situacion de desplazamiento. En este sentido existen dispositivos como la
reparacion, la ayuda humanitaria, la restitucién de tierras y la indemnizacion por via administrativa.
Por medio de estas herramientas se pretenden restablecer los derechos violentados de las
personas, para que las victimas logren superar el estado de grave vuinerabilidad y debilidad
manifiesta que enfrentan. En este sentido, la existencia del Plan de Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas (PAARI) cobra relevancia, pues por medio de ese mecanismo
se pretende racionalizar la entrega de las indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un
mayor seguimiento a las victimas que reciben este tipo de pagos.”

“Dicho en otras palabras, si bien la responsabilidad del Estado siempre se va a enconlrar
comprometida frente al fenémeno victimizante del desplazamiento forzado con base en el articulo
20 Constitucional, en el caso particular, no puede endilgarse responsabilidad a la entidad
demandada UARIV por los hechos de los que fueron victimas los demandantes, hechos
representados en el desplazamiento desde su lugar de origen por cuenta del accionar de grupos
armados al margen de la ley.”

Finalmente, presentamos la decision del Tribunal Administrativo de Sucre del 10 de marzo de 2017,
M.P. César Enrique Gémez Cardenas, que resolvi6 en segunda instancia el proceso con No. de
Radicacién 70001-33-33-003-2014-00142-01, de acuerdo con la cual:

“L.a Sala parte de la base que’ existe un titulo jurfdico de imputacion general de la
responsabilidad del Estado, el cual es conocido como la falla del servicio, entendida esta
como el funcionamiento anormal, inadecuado, inoportuno, ineficiente de los servicios a cargo
del Estado. (...)

Pues bien, desde que se desat6 en Colombia el fenémeno del desplazamiento como principal
foco de masivas vulneraciones en materia de derechos humanos, se han (sic) venido
respondiendo con una normativa amplia en materia de proteccion a sus derechos, acorde con
las necesidades de esta poblacién. (...)

En lo que toca con el reconocimiento del derecho a la reparacion de la poblacion victima de
desplazamiento, la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, constituyen el marco
jurfdico de orden legal encaminado a lograr la garantia y proteccion del derecho de las victimas
a la reparacion integral. Esto significa que su alcance excede la vision meramente econémica
de la participacién de las victimas dentro de los procesos llevados contra los responsables del
dafio, y debe abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima a nivel individual y
comunitario. (...)

Por consiguiente, la obligacién del Estado en cabeza de la UARIV, de indemnizar por via
administrativa, se mantiene inc6lume, actualmente, en el ordenamiento juridico, de alli que
cualquier persona que considere tener derecho a la reparacién en comento, debe agotar los
trémites administrativos dispuestos para ello.” ‘

Con base en lo anterior, solicito se considere la aplicacion de los precedentes de primera y segunda
instancia, en la decisién exonerante de responsabilidad a favor de mi representada.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente, Honorable Magistrado, que no
se acceda a lo solicitado dentro de la demanda presentada por el apoderado de la parte demandante
y tenga en cuenta todo lo manifestado por la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion
integral a las Victimas, asi como que se avale la ruta y orden de acceso a las medidas de reparacion
individual fijada por el Gobiemo Nacional a través del Decreto No. 1377 del 22 de julio de 2014
(compilado en el Decreto 1084 de 2015), que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de
mi representada y, por lo tanto, la improcedencia de una condena a su cargo, con base en: i)
Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento, ii) Ausencia de decisién administrativa
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de la Unidad frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacion, e iii) Inexistencia probatoria de
los perjuicios.

VI. PRUEBAS

Solicito de forma respetuosa al Honorable Tribunal se sirva ordenar, decretar y practicar las
siguientes:

Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que certifiquen si la parte demandante se ha
postulado para subsidio de vivienda o de tierras y, de existir dicha actuacion, se certifique su
estado actual.

2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la parte demandante se ha postulado
para la oferta institucional de estabilizacién socioeconémica y, de existir dicha actuacion, se
certifique su estado actual.

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que cemﬂquen si la
parte demandante se ha postulado para la oferta institucional de estabilizacion socioeconémica y
de ofros programas que lidera este departamento administrativo para la atencion a la poblacién
objeto de desplazamiento y, de existir dicha actuacién, se certifique su estado actual.

4. Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la parte demandante se ha
postulado a la oferta institucional que lidera este instituto para la atencién a la poblacion objeto de
desplazamiento y, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

5. A la Alcaldia Distrital de Cartagena (Bolivar), con el fin de que certifique si la parte demandante se
ha postulado a la oferta institucional que lidera este municipio para la atencién a la poblacion
desplazada y, de existir dicha actuacién, se certifique su estado actual.

Vil. ANEXOS

1. Decreto No. 0927 de junio 2 de 2016

2. Acta de posesion

3. Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacion jud|c|a| y extrajudicial de la Unidad
para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas.

4. Resolucion No. 01131 de 25 de octubre de 2016.

5. Acta de posesion
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Vill. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la
Carrera 6 No. 14 — 98 Piso 4° - Parque Santander. Bogotda D.C o al correo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,

W

VLADIMIR MARTIN\RAMOS
Jefe Oficina Asesora Juridica

‘ Entregé: Piedad infante Sierra.
Recibié: Claudia Aristizabal G.
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I “Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas®

|
| EL DIRECTOR GENERAL “

”»

DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS J J

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 del Articulo 7° del Decreto
4802 de diciembre 20 de 2011,y

rl

CONSIDERANDO

ue mediante el Decreto N°. 4968 del 30 de diciembre de 2011 se estableci6 en la Planta de Personal
de la Unidad para la Atencién y Reparacién integral a las Victimas, entre otros, los cargos de:

- Jefe de Oficina Asesora, codigo 1045 grado 16
i

Que por ser el cargo aludido de Libre Nombramiento y Remocion procede su provision mediante el
nombramiento ordinario.

Que para proveer dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas surtié el trdmite previsto en el Decreto 4567 de 2011.

Que es procedente efectuar el nombramiento descrito en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2016, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

Que en mérito de lo expuesto, F
RESUELVE _ “

ARTICULO PRIMERO. Nombrar al doctor JOMN VLADIMIR MARTIN RAMOS identificado con cédula
de ciudadania No. 80.849.645 en el cargo de Jefe de Oficina Asesora codigo 1045 grado 16 de |a planta
de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaci6n Integral a las Victimas. |
I

i ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Il Dada en Bogota, D.C., 2 5
OCT. 2018

u A

Proyectd: Carolina Prado M-
Revisd: Karen lbarra Arcos.
V.B. Andrea Verdugo Parra.
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En Bogotd D. C. hoy ~ Veinticinco 25 de  Octubre  delDos mil dieciseis (2016), en el despacho
del Director General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, se presento:

JOHN VEADIMIR MARTIN RAMOS

‘ Con el propésito de tomar posesion del cargo de:
Jefe de Oficina Asesora .
Cédigo 1045 Grado 16
®ara el cual fue Nombrado(a) mediante Resolucién No 01131 de fecha 25 de  Octubre
de 2016.

EL Director General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas le tomd el
juramento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometid cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Politica y las leyes de la Repiiblica y desempefiar fielmente los deberes del cargo.

E/L posesionado presents los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 80.849.645 de  Bogotd D.C.
Libreta Militar No. | 80.849.645 Del Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 87.517.400 '

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.
®Para constancia se firma la presente Acta Pm intervinieron en la diligencia:

Ak ~

&L que Posesiona

&L Posesionado




DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD S0OCIAL

pecreto nbiletio 927  pe 2016
. 2JUN201

Por medio del cusl se scepts une renuncia y se hace un nombramiento en la
Unided Administrativa Especial de Atencién y Reparecion integral & las Victimas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejarcicio de sus atribuciones constitucionales v legales sn especial las
conferidas an los articulos 188, numeral 1, da ia Constitucion Politica y 2.2.11.1.8,
dal Decrelo 1083 de 2015

DECRETA

Articulo 1. Se acepia, a perir de 8 fecha de expediciin del presente acto
administrativo, le renuncia preseniada por la dociora Peuls Gaviria Betancur,
igentificada con cédula de ciudadania n.” 52.053.081, el cargo de Direclora General
de | Unidad Administrative Especial de Alencidn y Reparacion imlegral @
Victimas.

Articulo 2. Se nombra sl doctor Alan Jests Edmundo Jara Urzola, ikdentifica
con cidule de ciudsdaniz n* 17.314.713, Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Atencidn y Reparaciin integral a las Victimas.
Articulo 3. El presents decrsto rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dado an Bogots, D.C.. a los 2 JUN 2016

La Direclora del Dapartamenta Administrativo para la Prosperidad Social

i%‘gaméd DE LA CRUZ,
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Uberiod y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

RESOLUCIONNo. 4 6 56 pe!]. § JUL B

“Por la cual se efectiia una delegacion de funciones”

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas por el articulo 211 de
la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4157 de 2011, el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, el Decreto 4802 de 2011, el Decreto 4968 de 2011y

‘ CONSIDERANDO

Que segun lo dispuesto por los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia
descentralizacion, la desconcentracion y la delegacion de funciones.

Que el numeral 6° del articulo 17 de la Ley 489 de 1998 sefiala que ‘“Las politicas de desarrolio
administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y adoptadas por el
Gobiemo Nacional tendrén en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Estrategias orientadas a
garantizar el caracter operativo de la descentralizacion administrativa, la participacién ciudadana y la
coordinacién con el nivel teritorio”.

Que el Articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé “Las auforidades administrativas en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podrén mediante acto de
legacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias’.

Que el mismo articulo faculta (...) a los representantes legales de las entidades, delegar la atencion y
decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley, en los empleados ptblicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley’".

Que en virtud del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se cre6 la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de
conformidad con el Decreto 4157 de 2011. .

Que el articulo 8° del Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas® sefiala las funciones de la
Oficina Asesora Juridica, estableciendo en el numeral 6° la de “Representar Judicial y||
Extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esta
deba promover, mediante poder o delegacion y supervisar el trémite de los mismos”.

"Il Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la representacion judicial
y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Que en mérito de lo expuesto,
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Hoja numero 2 de la Resolucion No. 1 6 5 6 “Por la cual se efectua una delegacion de funciones” J 54/ '

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Representacion Legal
en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y de los
Fondos adscritos a la misma, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de caracter judicial,
extrajudicial o administrativas, relacionadas con todos y cada uno de los asuntos inherentes al
desarrollo del objetivo de la Unidad.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la presente delegacion, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
asumira la Representacién Legal en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y de los Fondos adscritos a la misma, dentro del ejercicio y defensa
de las Acciones de rango Constitucional, Acciones ante la Jurisdiccion Ordinaria, Acciones ante la
Jurisdiccion Laboral, Acciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ante las
Autoridades de caracter administrativo y/u Organismos de Vigilancia y Contro!l y en el marco de los
Tribunales de Arbitramento.

ARTICULO TERCERO: Dentro de las facultades otorgadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Ia
Ndad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas relacionadas con la presente delegacion,
se encuentran las siguientes:

1. Notificarse de las diferentes actuaciones judiciales y administrativas expedidas por Autoridades y/o
entidades del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital; al igual de aquellos que expidan los
organismos de control y vigilancia del Estado, en los que sea parte la Unidad y/o los fondos adscritos a
la misma 6 en los que les asista algun interés.

2. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, e interponer recursos, participar en la
practica de los medios de prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre y
representacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

3. Constituir apoderados generales y/o especiales con las facultades que sobre el particular confiere la
ley, para la atencion de los diferentes procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas
que sean de competencia de la Unidad y los Fondos adscritos a la misma.

Iniciar las respectivas acciones judiciales y/o administrativas que fueren procedentes para la defensa
los intereses de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y los Fondos
adscritos a la misma.

5. Comparecer de manera directa o en virtud de poder debidamente otorgado, ante los diferentes
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, a todas aquellas audiencias de congciliacién,
judiciales o extrajudiciales, o de pacto de cumplimiento, cuando se requiera, previo tramite ante el
respectivo Comité de Conciliacién de la entidad.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y ﬁl’]a!VIPLASE

Dada en Bogots, D.C. JUL. 2012

\
L
A BETANCUR
DIRECTORA GENERAL

Reviso: Luis Aiberto Donoso Rincén
Proyect6: Juan David Rodriguez Martinez




