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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
-SALA DE DECISION 003-

Cartagena de Indias D. T. y C, veintisiete (27) de mayo de dos mil frece (2013)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

ACCION: OBSERVACIONES
ACTOR: GOBERNADOR DE BOLIVAR
ACTO A REVISAR: ACUERDO MUNICIPAL No. 010 DE 2012
DEL MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA

- BOLIVAR.
EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2013-00125-00
TEMA: Cobros no autorizados y facultad del Alcalde
para realizar incorporaciones al presupuesto.
SENTENCIA N°: 04

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
ACUERDO No. 010 DE 2012, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
ESTANISLAO DE KOSTKA - BOLIVAR-, conforme la peticion que elevd el
Gobernador de Bolivar, y aduciendo que es contrario a la Constituciéon vy la

Ley.

. ANTECEDENTES

1. La peticion,

El dia 04 de marzo de 2013 , la abogada SARA C. RICARDO BARRIOS -~
Profesional Especializada de la Secretaria del Interior del Departamento de
Bolivar, concurrié ante el Tribunal Administrativo de Bolivar invocando el uso
de las atribuciones conferidas al Gobernador por el numeral 10 del arficulo
305 de la actual Constitucion Politica y del articulo 82 de la Ley 136 de
1994, para solicitar el estudio de validez del Acuerdo 010 de noviembre 29

de 2012, proferido por el Concejo Municipal de San Estanislao de Kostka-
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Bolivar, por medio del cual se expide el presupuesto general de ingresos,
renfas y recursos de capital vy apropiaciones para gasfos de
funcionamiento e inversion del municipio de SAN ESTANISLAO DE KOSTKA,
BOLIVAR para la vigencia fiscal comprendida enfre el 1° de enero y el 31

de diciembre de 2013 y se dictan ofras disposiciones.

2. Normas violadas y concepto de la violacion.

En el acdpite correspondiente a las normas violadas se relacionaron las
siguientes: articulo 16 de la Ley 962 de 2005, articulo 1° de la Ley 1259 de
2006. Del texto de las observaciones se desprende que también se
consideran violadas las siguientes: articulo 14 de la Ley 1450 de 2011,
articulo 110 del Decreto 111 de 1996 y el literal g) del articulo 29 de la Ley
1551 de 2012. Asi mismo los articulos 150 numeral 12, 287, 313 numeral 4°
338, 345 y 344 de la Constitucion Politica.

Como concepto de violacion se sefald que el acuerdo demandado

incurria en las siguientes falencias:

- Sefala que el presupuesto se incluyd como ingreso obtenido la sobre tasa
deportiva, respecto de lo cual el Consejo de Estado tuvo la oportunidad de
pronunciarse, al confirmar la suspension provisional del Acuerdo 08 de 1999
de Marsella indicando que su creacidon como tibuto le correspondia al

Congreso de la Republica.

- Se presupuestaron ingresos por concepto de Marcas y Herretes, lo cual
debié sujetarse a los articulos 150 numeral 12, 287, 313 numeral 4 y 338 de la
Constitucién Politica, normas que establecen el principio de legalidad del
fributo vy de competencia a los que deben someterse los concejos
municipales al momento de regular la materia impositiva, puesto gue esa

facultad es residual.

- Sefiala que de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 16 de la Ley 962
de 2005, ningun organismo o enfidad publica puede cobrar por la

realizacién de sus funciones, valor alguno por concepto de tasas,
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contribuciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente
autorizados mediante norma con fuerza de ley o mediante norma
expedida por la autoridad competente, que determine los recursos con los
cuales contard la entidad u organismo para cumplir su objeto, lo cual es
aplicable en virtud del articulo 2° ibidem. Sostiene que tales argumentos se
aplican para los conceptos estipulados por guias de movilizacién del
ganado, registro de hierro, paz y salvo municipal, placa y nomenclatura,

adicional por cada recibo.

- No se cumplié con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1450 de 2011
que establece que el destino de los recursos de la participacion de
propdsito  general para deporte y cultura es de un 8% y un 6%

respectivamente y el acuerdo distribuyd para esos sectores el 4y 3%.

- Afirma que los articulos 31 y 42 del acuerdo autorizan al Alcaide a realizar
incorporaciones al presupuesto, lo que viola lo dispuesto en el articulo 345 y
346 de la C.N. y desconoce el literal g) del articulo 29 de la Ley 1551 de
2012.. toda vez que no se puede autorizar al ejecutivo a realizar
incorporaciones por decreto de recursos diferentes a los inicialmente
aprobados en el presupuesto municipal, con la Unica excepcién de las
incorporaciones que se pueden reglizar del recursos provenientes de
convenios con entidades del orden nacional, departamental o de la

cooperacion internacional.

3. Actuacion Procesal.

La solicitud de revisidn del acuerdo se presentd en la oficina Judicial -
Reparto, el dia 04 de marzo de 2013 (folio 1). Se admitié el 15 de marzo de
20131, En la providencia se dispuso fijar en lista el proceso por el término de
diez (10) dias seguin lo previsto el arficulo 121, numeral 1° del decreto 1333
de 1986. El expediente se fij6 en lista del 22 marzo de 2013 al 11 de abril de
20132 . Vencido dicho término, el expediente ingresd al despacho para

dictar sentencia.

f Fol. 71
‘Folio 73
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Il. CONSIDERACIONES

1. ASUNTOS PREVIOS.
1.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para ejercer el control de validez en
referencia, de conformidad con lo establecido en el art. 151 num. 4 del

C.P.A.C.A., gue dispone:

“Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

4. De las observaciones que formula el gobernador del
departamento acerca de la constitucionalidad y legalidad de los
acuerdos municipales, y sobre las objeciones, por los mismos motivos, a
los proyectos de ordenanzas.”

1.2. Temporalidad de las observaciones.

En el escrito de observaciones, la Gobernacién de Bolivar, afirma estar

dentro del término para demandar.

Alrespecto, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide

el Codigo de Régimen Municipal, en su articulo 119, preceptua:

CARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es
confrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, deniro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre
su validez”.

Conforme a la norma anterior, se tiene enfonces que el Gobernador
cuenta con veinte (20) dias siguientes a la fecha en la cual recibe en su
despacho el acuerdo objeto de observaciones, para remitirflo al Tribunal

competente.

Ahora bien, a folio 7 del expediente figura copia del Acuerdo acusado
con firma de recibido por parte de la Gobernacién de Bolivar del é de
febrero de 2013, por lo que si las observaciones fueron presentadas el dia

04 de marzo de 2013 (fl. 1) resultan oportunas.
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1.3. Del objeto de control.

Precisa la Sala que si bien en el escrito de observaciones se expresa: {...)
“deberd el Tribunal Administrativo de Bolivar declarar la invalidez del
pardgrafo del articulo noveno del acurdo (sic) de la referencia...”s, tal
pretension es errada en la medida en que, el articulo 9 del Acuerdo 010 de
2012 del Municipio de San Estanislao de Kostka al que se refiere la
demanda, no tiene pardgrafos y por otra, de la lectura integral del escrito
de observaciones y sus anexos, no queda duda en cuanto a que el acto
que se pide revisar es el mencionado Acuerdo No. 010 de 2012, en lo
relacionado con el cobro de la sobretasa deportiva, del ingreso de marcas
y herretes, guias de movilizacion de ganado, registro de hierro, paz y salvo
municipal, placa vy nomenclatura, adicional por cada recibo, los
porcentajes destinados a Deporte, recreacién y cultura y a la legalidad de

los arficulos 31 y 42 del mismo.

Con las precisiones anteriores, se procede al estudio de mérito, al no haber
nulidades procesales que decretar, ni haberse hecho necesario agotar la

etapa de pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas4.
2. ASUNTO DE FONDO.

2.1 Problema Juridico.

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico
a resolver se confrae a establecer si el Acuerdo N° 010 de 29 de noviembre
de 2012, expedido por el Concejo Municipal de San Estanislao de Kostka,
debe ser declarado invdlido, por violar los articulos 16 de la Ley 962 de
2005, 1° de la Ley 1259 de 2006, 14 de la Ley 1450 de 2011, 110 del Decreto

3F. 5.~ Negrillas fuera de texto,

41333 de 1986, Ariculo 121°.- Al escrito de que frata el arficulo anterior, en el Tribunal Administrativo se daord e
siguiente frdmite: 1. Si el escrito redne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se
fije en fista por el término de diez {10} dias durante los cuales &l fiscal de ia corporacién vy cualquiera otra persona
podrdn intervenir para defender o impugnar I constitucionalidad o legolidad del acuerdo v solicitar lo practica
de pruebas. 2. Vencido el término de fijacidon en lista se decretardn las pruebos pedidas por el Gobemador v ios
demds intervinientes., Para o practica de los mismas se sefolard términe no superor o diez (10} dias. 3.
Practicados las pruebas pasards el asunto ol Despacho pora faflo. El Magistrado dispondrd de diez (10} dias para
ia elaboracion de fa ponencia v el Tribunal de otros diez (10} dios para decidir. Contra esta decision, que
produce efectos de cosa juzgada en relacidn con los preceptos constitucionales v legales confrontadaos, no
procederd recurso algunc
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111 de 1996, literal g) del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y los articulos
150 numeral 12, 287, 313 numeral 4° 338, 345 y 346 de la Constitucion

Politica.
2.2 Lo probado en el proceso.

En autos, figura copia del Acuerdo No. 010 del 29 de noviembre de 2012,
“SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y APROPIACIONES PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E
INVERSION DEL MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA- BOLIVAR PARA
LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. (Fls. 12-48).

Igualmente, aparece acreditado que el citado Acuerdo fue sancionado
por el Alcalde Municipal el dia 10 de diciembre de 2012 (FI. 7). Asi mismo a

folios 10y 11 obra la exposicién de motivos del referenciodo acuerdo.

2.3 £l Acuerdo cuestionado y el confrol de su validez

El texto del Acuerdo No. 010 del 29 de noviembre de 2012, es el siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ: fiiese el Presupuesto de Ingresos, Rentas,
Recursos de Capital y Fondos especiales del Municipio de San
Estanislao-Bolivar, para la vigencia fiscal comprendida entre el
Primero (01 de Enero hasta el Treinta y Uno (31) de Diciembre del ano
Dos Mil Trece (2013), en la suma de: NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS NUEVE PESES ($9.959.182.209) MCTE, de acuerdo con el
anexo 1, y que hace parte integral del presente acuerdo:

ANEXO 1
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO
PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DEL CAPITAL
VIGENCIA 2013
Cédigo Descripcién TOTAL ({expresando
en $)

[ INGRESOS CORRIENTES 9.959.182.209%
1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 470.850.0008
1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 132.250.0005
[..) [..] [...)
1.01.03 OTROS IMPUESTOS 1.500.0005

INDIRECTOS
1.01.03.001 Guias de Movilizacién 500.000%

de Gonagdo
(.. (] (]
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1.01.03.007 Registro de Hierro 500.000%

(... (...) [...)

1.0 INGRESOS NO 9,488.332.209$
TRIBUTARIOS

1.02.01 TASAS Y DERECHOS 20.150.0008

[..) {..) [..)

1.02.01.003 Paz v Saivo Municipal 50.000%

{...) {...] {...)

1.02.01.006 Marcas y Herretfes 100.000%

{...) {...] {...)

1.02.01.009 $1000 Adicionai  por 1.000.000%

codg Recibo

MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO

PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DEL CAPITAL

VIGENCIA 2013
{...} {...} {...]
1.02.03 CONTRIBUCIONES 30.000.0008
{...) {...) {...}
1.02.03.003 Sobre ftasa para el 30.000.000%

Deporte y La
Recreqcion

[

MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO

PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DEL CAPITAL

VIGENCIA 2013

(.-

{...}

(..

1.02.06

SGP-Propdsito
General- Forzoso
Inversién Ultima 1/12
2012

126.354.728%

1.02.16.001

SGP Propésito General
Deporte y Recreqcion
{4%)

5812.787%

1.02.16.002

SGP Propdésito General
Cultura (3%]

4.359.590%

[..)

(]

1.02.17

SGP-Propésito
Generai- Forzosa
inversién Mayor Valor
y Ajusies

S

1.02.17.001

SGP Propdsito General
Deporte y Recreacién
{47

1.02.17.002

SGP Propdsito General
Cultura (3%)

[...]

ARTICULO 20.- Apropiar para atender los Gastos de Funcionamientfo e
Inversién para el Municipio de San Estanisiao- Bolivar, para la vigencia
fiscal comprendida entre el Primero (01) de Enero hasta el Treinta y
Uno (31) de Diciembre del aiio Dos Mil Trece (2013), en la suma de:
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($9.959.182.209)
MCTE, de acuerdo con el anexo 2, y que hace parte infegral del
presente acuverdo.

(...)
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ANEXO 2
MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO BOLIVAR
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS-VIGENCIA 2013

Cédigo Descripcién TOTAL (expresando
en$)
{...) {...) {...)
3.05 DEPORTE Y 558.037.833
RECREACION (4%)
3.05.01 TRANSFERENCIA $58.037.833

INSTITUTO  MUNICIPAL
DE DEPORTES Y
RECREACION

3.05.01.001 TRANSFERENCIA IMDER $58.037.833
CON RECURSOS DEL
SGP-PG

3.06 CULTURA (3%) $43.528.375

3.06.01 TRANSFERENCIA $43.528.375
INSTITUTO  MUNICIPAL
DE CULTURA

3.06.01.001 Tronsferencia  Instituto $43.528.375
Municipal de Cultura
con Recursos SGP-PG

(.. [ (...

MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO BOLIVAR
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS-VIGENCIA 2013

Cédigo Descripcion TOTAL (expresando
en $)

(.. [..] ({...)

3.10.02 DEPORTE Y $30.000.000

RECREACION (4%)

3.10.02.001 Transferencia $30.000.000
IMDERMON  recursos
2% de sobretasa al

Deporte.
3.10.03 CULTURA (3%) $20.000.000
3.10.03.001 Transferencia  Instituto $20.000.000

Municipal de Cultura
1% Estompilla Pro
Cultura

() (] (]

ARTICULO 31. Avtorizase al sefior Alcalde para que realice los
movimientos presupuestales, como créditos, confracréditos e
incorporaciones y reducciones en el presupuesto de la vigencia
fiscal del 2013.

PARAGRAFQ: Estas facultades deben ser concedidas con previa
autorizacidén del concejo municipal.

{...)

ARTICULO 42. Auforizase al Alcalde Municipal para que por Decretfo
incorpore al presupuesto los recursos con destinacién especifica.

PARAGRAFO: En todo caso informard o podrd en conocimiento de
dicho acto administrativo al Concejo Municipal.”
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El resto del texto del acuerdo puede consultarse a folios 12-48 del

expediente.
2.4 Andlisis de las observaciones propuestas por la Gobernacién de Bolivar:
2.4.1 Del contenido del presupuesto General de Ingresos.

2.4.1.1 Cobro sobre tasa deporfiva, Marcas y Herretes, Movilizacidén de
Ganado, Registro de Hierro, Paz y Salvo Municipal, Placa y

Nomenclatura y Adicional por cada recibo.

Sostiene el Gobernador de Bolivar que en el articulo primero, al fijar los
ingresos se discriminan los conceptos de Guias de Movilizacion de Ganado
(1.01.03.001). Registro de Hierro (1.01.03.007), Paz y Salvo Municipal
(1.02.01.003), Placa y Nomenclatura (1.02.01.005), Marcas y Herretes
(1.02.01.006}, Adicional por cada Recibo (1.02.01.009), Sobretasa para el
Deporte y la Recreaciéon (1.02.03.003), desconociendo el principio de
legalidad del tributo y de competencia de los concejos municipales al
momento de regular la materia impositiva, asi como lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 962 de 2005.

Al respecto se tiene que, la Ley 962 de 2005, por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacién de frdmites y procedimientos
administrativos  de los organismos vy entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones puUblicas o prestan servicios publicos, en

sus articulos 2 y 16 dispone:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplicard a los tramites y
procedimientos administrativos de la Administracion PUblica, de las empresas
de servicios pUblicos domiciliarios de cualguier orden v naturaleza, y de los
parficulares que desempenen funcién administrativa. Se exceptuan el
procedimiento  disciplinaric v fiscal que adelantan la  Procuraduria %
Contraloria respectivamente.

Para efectos de esta ley, se enfiende por ‘Administracién PUblica’, la
definicion contenida en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998",

“ARTICULO 16. COBROS NO AUTORIZADOS. Ningun organismo o entidad de la
Administracion Publica Nacional podrd cobrar, por la redlizacién de sus
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funciones, valor alguno por concepto de tasas, contribuciones, formularios o
precios de servicios que no estén expresamente autorizados mediante
norma con fuerza de ley o mediante norma expedida por autoridad
competente, que determine los recursos con los cuales contard la entidad v
organismo para cumplir su objeto” (Resaltado fuera de texto).

De conformidad con las citadas disposiciones, los municipios solamente se
encuentran facultados para realizar cobros por aquellos conceptos
creados y autorizados por la ley, de modo que, no es permitido realizar

cobros diferentes a los establecidos legalmente.

Adicionalmente, resulta pertinente resaltar que, atendiendo al principio de
legalidad del fributo, solamente el Congreso de la Republica por
atribucidn expresa de la Constitucion, tiene la facultad de autorizar la
creacion de impuestos, tasas y confribuciones, para que los Concejos
Municipales y las Asambleas Departamentales, en virtud de la autonomia
fiscal que les asiste, puedan establecer los tributos que sean necesarios,

todo dentro de los limites fijados por la Constitucidn y la ley.

Asl, el arficulo 313 de la Constitucidn, sobre las funciones de los Concejos

Municipales, preceptia:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
({...)

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

()

De lo anterior se desprende que, si bien los Concejos Municipales tienen
entre sus funciones, la de expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, todos los ingresos que en dicho presupuesto se establezcan, deben

estar previamente autorizados por la Constitucion y la ley.

En el presente caso, le asiste razén al Gobernador en la observacion

propuesta en el sentido de que los ingresos antes referenciados constituyen
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cobros no autorizados, puesto que la exposicidon de motivos® del acuerdo
objeto de estudio, no se deprende cudl es la norma que les sirve de
fundamento, es decir que autoriza a la administracion a efectuar un cobro

por la prestacion de los anotados servicios.

En ese senfido, como ya se ha anotado, mientras no exista una ley que
autorice el cobro por un servicio prestado por determinada autoridad
publica, entre las que se encuentran los municipios, no es procedente que
los Concejos Municipales por via de Acuerdos, determinen su cobro vy
ademdas sean incluidos como ingresos del municipio para determinado

periodo.

Referente al tema resulta pertinente traer a colacién el concepto No.
029796-08 de fecha 20 de octubre de 2008 del Ministerio de Haciendo y
Crédito Publicos, en el cual al contestar un oficio suscrito por el Alcalde del
Municipio de Cantagallo- Bolivar se sostuvo que: “De tal manerq, nuestra
constitucion politica en su articulo 150-12 establece la facultad para la
creqcion de impuestos, tasas y contribuciones en cabeza del Congreso de
la Republica mediante la expedicion de leyes; es lo que en algun sector
de la doctrina y en la jurisprudencia se conoce como el poder impositivo
originario. Ahora bien, en lo que hace a los municipios, los articulos 287 y
313 numeral 4 superiores establecen la facultad para adoptar, de
conformidad con la constituciéon y la ley, los fributos en su jurisdiccion; es lo
que de igual manera se conoce como la facultad impositiva derivada.
Quuiere decir lo anterior, que las entidades territoriales no estan facultadas
para la creaciéon de ningun tipo de tributo, debiendo limitarse tan sélo a

establecer aquellos previamente creados por el legislador.”

En ese mismo concepto, refiriéndose expresamente a la Sobretasa
deportiva y apoydandose en la jurisprudencia del Consejo de Estado’ se

sostuvo que si bien en el articulo 75 numeral 3 de la Ley 181 de 1995, se

SVer folios 10-11 del expediente

¢ E concepto citado puede consultarse en  siguiente  enlace:  www.
minhacienda.gov.co/MinHaciendal/Apoyo%200%20Entidades%20Territoriales/iributos_terri
toriales/029796-08.doc

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Bogotd D.C., doce {12} de junio de dos mil ocho {2008) Consejero Ponente: HECTOR J.
ROMERO DIAZ Radicacion: 73001233100020040029201 Numero Interno: 15498
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hace mencion a ‘“Las rentas que creen los Concejos Municipales o
Distritales con destino al deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre”, dicha disposicién normativa se estd refiiendo a la credcién
de una destinacion especifica sobre rentas ya existentes en el municipio,
mds no estd facultando a los municipios para la creacién de tributo

alguno.

Por consiguiente, encuentfra la Sala que, el acuerdo cuestionado se
aprobd con desconocimiento del articulo 16 de la Ley 962 de 2005;
normatividad en la que debid regirse, razdn que conlleva necesariamente
a decretar la invalidez de las siguientes partidas: Guias de Movilizacién de
Ganado(1.01.03.001), Registro de Hierro (1.01 .03.007), Paz y Salvo Municipal
(1.02.01.003), Placa y Nomenclatura {1.02.01.005), Marcas y Herretes
(1.02.01.006}, Adicional por cada Recibo (1.02.01.009), Sobretasa para el
Deporte y la Recreacion (1.02.03.003), contenidas en el articulo primero
del Acuerdo No. 10 de 29 de noviembre de 2012 el Concejo Municipal de

San Estanislao de Kostka (Bolivar).

2.4.2 De la destinaciéon de la participacién de propésito general para

deporte y cultura.

Se senala en la demanda que, no se cumplid con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 1450 de 2011 que establece que el destino de los
recursos de la participaciéon de propdsito general para deporte y cultura es

de un 8% vy é% respectivamente.

Referente al fema se tiene que, el articulo citado dispone:

ARTICULO 14. DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE PROPOSITO
GENERAL PARA DEPORTE Y CULTURA. A partir del 2012 la destinacién
porcentual de que trata el inciso 20 del articulo 78 de la Ley 715 de 2001,
modificada por el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007, para los sectores de
deporte y recreacion y cultura serd la siguiente:

El ocho por ciento (8%) para deporte y recreacion vy el seis por ciento [6%)
para cultura,
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Ahora bien, en el articulo primero del acuerdo objeto de estudio a fravés
del cual se fijan los coémputos del presupuesto general de ingresos rentas y
recursos del Capital del Municipio de San Estanisiao de Kostka, se observa

que se senalaron los siguientes porcentajes:

1.02.15 SGP-Propésito General- Forzosa 1.369.399.4963%
Inversion Ultima 11/12 2013

1.02.15.001 SGP Propdsito General Deporte 52.225.046%
y Recreqgcién (4%]

1.02.15.002 SGP Propédsito General Cultura 39.168.785%
(3%)

{...) {...] {...)

1.02.16 S$GP-Propésito General- Forzosa 126.354.7283
Inversién Ultima 1/12 2012

1.02.16.001 SGP Propdsito General Deporte 5.812.787%
y Recreqgcion (4%)

1.02.16.002 SGP Proptdsito General Cultura 4.359.590%
(3%)

{...] {...) {...)

1.02.17 SGP-Propésito General- Forzosa -8
Inversién Mayor Valor y Ajustes

1.02.17.001 SGP Propdsito General Deporte -$
y Recreccion (4%}

1.02.17.002 SGP Propdsito General Cultura -$
(3%)

De lo anterior se concluye que si bien en distintos items del articulo primero
se sehalaron como porcentaje de ingresos un 4% para deporte v un 3%
para cultura, al observarse que los recursos de ingresos senalados en ambos
items provienen del Sistema General de Participaciones, se concluye que
en total si se establecid en el presupuesto de ingresos los porcentajes del 8%

y 6% previsto en la norma.

Ahora bien, en el arficulo segundo del mencionado acuerdo a través del
cual se senala el presupuesto general de gastos del Municipio de San
Estanisitao de Kostka, se destinaron como porcentajes de inversidn para

deporte y cultura con cargo al Sistema General de Participaciones los

siguientes:

3.05 DEPORTE Y RECREACION (4%) $58.037.833

3.05.01 TRANSFERENCIA INSTITUTO MUNICIPAL $58.037.833
DE DEPORTES Y RECREACION

3.05.01.001 TRANSFERENCIA IMDER CON $58.037.833
RECURSOS DEL SGP-PG

3.06 CULTURA (3%) 543.528.375

3.06.01 TRANSFERENCIA INSTITUTO MUNICIPAL $43.528.375
DE CULTURA

3.06.01.001 Transferencia  Institufo  Municipal de $43.528.375
Cultura con Recursos SGP-PG

2l
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Observado lo anterior, es evidente que pese a que en el articulo primero
del mencionado acuerdo se previd un ingreso del 8% vy 6% para deporte vy
cultura  respectivamente  provenientes del Sistema General de
Participaciones, en el presupuesto de gastos se incumplié lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 1450 de 2011 toda vez que se destind un porcentaje
inferior al previsto en la ley para dichos conceptos. Por tanto, le asiste razén
a la Gobernacion de Bolivar en la observacion propuesta y en ese sentido
deberd declararse la invalidez de los ftems 3.05 - 3.05.01 -3.05.01.001, y 3.06
—-3.06.01 - 3.06.01.001 del articulo segundo del Acuerdo 010 de 2012.

Debe aclararse que si bien en los items correspondientes al 3.10.02 y 3.10.03
del arficulo segundo se sefialan otros porcentajes del 4% y 3% para Deporte
y Recreacion y Cultura respectivamente, los recursos que se indican para
dicho fin no provienen del Sistema General de Participacioness, por tanto
no pueden ser tenidos en cuenta por la Sala para convalidar la asignacion
porcentual exigida por el arficulo 14 de la Ley 1450 de 2011, puesto que la
exigencia prevista en la norma citada, es que sin perjuicio de las otras
destinaciones presupuestales que pueda hacer la entidad, debe destinarse
un 8% y un 6% para deporte y cultura respectivamente con cargo al Sistema

General de Participaciones.

2.4.3 De la autorizacién al Alcalde para redlizar incorporaciones al

presupuesto.

Considera el Gobernador de Bolivar que, la facultad oforgodd al Alcalde
en los articulos 31 v 42 del acuerdo sometido a estudio de validez, vulnera
lo dispuesto en los articulo 345 y 346 de la C.N. y el literal g) del articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, por cuanto se le autoriza a incorporar por decreto
recursos diferentes a los aprobados iniciaimente en el presupuesto

municipal, olvidando que la ley solo autoriza a incorporar mediante

*ley 715 de 2001 ARTICULO To. NATURALEZA DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. El
Sistema General de Parlicipaciones estd constituido por los recursos que la Nacién
fransfiere por mandato de los articulos 356 v 357 de la Constitucidn Politica o las entidades
territoriales, para la financiacidén de los servicios cuya competencia se les asigna en la
presente ley.
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decreto, los recursos provenientes de convenios con entidades del orden

nacional, departamental o de la cooperacion internacional.

Los arficulos 31 y 42 del Acuerdo 010 de 2012 sefialan:

ARTICULO 31. Auforizase al sefior Alcalde para que realice los
movimientos presupuestales, como créditos, contracréditos e
incorporaciones y reducciones en el presupuesto de la vigencia
fiscal del 2013.

PARAGRAFQO: Estas facultades deben ser concedidas con previa
autorizacion del concejo municipal.

[...)

ARTICULO 42. Autorizase al Alcalde Municipal para que por Decreto
incorpore al presupuesto [0s recursos con destinacién especifica.

PARAGRAFQO: En fodo caso informard o podrd en conocimiento de
dicho acto administrativo al Concejo Municipal.”

Ahora bien, los arficulos 345 y 346 de la Constitucion Polifica, normas que
hacen parte del Capitulo lil del Titulo XIl de la Carta y que regulan de

manera especial el tema del presupuesto, disponen:

“ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucidn o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningdn gasto pulblico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por
los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto
no previsto en el respectivo presupuesto.

ARTICULO 346. <iInciso 1o. modificado por el articulo 3o0. del Acto
Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno
formulard anualmente el presupuesto de rentas vy ley de apropiaciones,
que serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legislatura. El presupuesto de rentas v ley de apropiaciones deberd
elaborarse, presentarse y  aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo”.

Por su parte, el literal g del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 senala:

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedard asi:

Articulo 91, Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les
asignha la Constitucidn, la ley, las ordenanzas, los acuerdos v las que le
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fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

Ademdas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

(...

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los
recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de
proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales,
o de cooperacion internacional y adelantar su respectiva ejecucién. Los
recursos aqui previstos asi como los correspondientes a seguridad
ciudadana provenientes de los fondos territoriales de seguridad serdn
confratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen
presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos deberd informar al
Concejo Municipal dentro de los diez (10) dias siguientes.

De conformidad con lo dispuesto en las normas antes citadas, para que el
ente territorial pueda percibir una contribucion o impuesto, previamente
debe haberse establecido esta dentro del presupuesto de renta por parte
del Concejo Municipal y consecuencialmente para que pueda efectuarse
una erogacion, debe estar determinado previomente en el presupuesto de

gastos.

El literal g) del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 faculté al ejecutivo para
que incorporara al presupuesto municipal, mediante la expedicidn de
decretos, aquellos recursos que se reciban como cofinanciacion de
proyectos provenientes de entidades nacionales o departamentales o de
cooperacion internacional y a adelantar su  respectiva  ejecucion,
debiendo informar al Concejo de su incorporacion, dentro de los 10 dias

siguientes a la misma.

Ahora bien, para comprender mejor lo dispuesto en los articulos 345 y 346
de la Constitucidon Nacional, es menester que su contenido se analice en
concordancia con las ofras normas de rango superior, que regulan
aspectos presupuestales y con las contenidas en el Estatuto Orgdnico del

Presupuesto.
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En tal sentido, se tiene que con fundamento en dichas disposiciones y en o
dispuesto en los numerales 4 v 5 del articulo 3137 de la Constitucién Politica,
corresponde a 1os concejos, como drganos de representacién popular, las
facultades de votar los fributos y gastos locales, dictar las normas orgdnicas

del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

En ese orden, es evidente que el Constituyente radicd en los concejos
municipales, al igual que lo hizo a nivel nacional en el Congreso de la
Republical®, competencias determinantes para el trdmite presupuestal,
dada la trascendencia que dicho instrumento tiene en el logro de los fines

estatales.

Ahora bien, dado que el presupuesto no es un instrumento inmutable, sino
de una proyeccidn de rentas y gastos, resulta coherente con su naturaleza,
que el mismo requiera de ajustes en el curso de su ejecucion, justificados
por la necesidad de hacerlo congruente con los planes y programas

desarrollar.

Al respecto, el Estatuto Orgdnico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996-,
norma a la que han de sujetarse las disposiciones presupuestales
municipales!!, preve expresamente la posibilidad de modificar el

presupuesto’?, facultad que al ser interpretada para el nivel municipal, se

? “ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: {...) 4. Votar de conformidad con la
Constitucion y la ley los tributos v los gastos locales. 5. Dictar las normas orgdnicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. {...)".

10 Cita la Sala la sentencia C-685 de 1996 en la gue la Corte Constitucional estudia el
tema presupuestal y los principios a que estd sujeto, en especial el de legalidad del gasto.

1 Art. 109 del Decreto 111 de 1996, “Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de lo Ley Orgdnica del
Presupuesto, adaptdandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada enfidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicard la Ley Orgdnica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente”,

2 De acuerdo con dichas normas el presupuesto general de la Nacidn solamente puede
ser modificado por el legisiador, salvo en los casos de declaratoria de estados de
excepcion, (arts. 213, 215 C.P.}. en los cuales estd habilitado para hacerlo el gobierno
nacional, 1o que equivale a sefialar que en tiempos de normalidad el presupuesto sdlo
puede ser modificado por el Congreso, mientras que en los casos de perfurbacion del
orden econdmico y social, el ejecutivo, previa la declaratoria del estado de excepcion,
tiene legitimas facultades para hacerlo.

3
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Guias de Movilizacién de Ganado(1.01.03.001), Registro de Hierro
(1.01.03.007), Paz y Salvo Municipal (1.02.01.003), Placa y Nomenclatura
(1.02.01.005), Marcas y Herretes (1.02.01.006), Adicional por cada Recibo
(1.02.01.009), Sobretasa para el Deporte y la Recreacién (1.02.03.003), por

no ser procedente su cobro conforme a los motivos antes expuestos.

Se declarard la invalidez parcial del arficulo segundo del Acuerdo 010 de
2012 del Municipio de San Estanisloo de Kostka-Bolivar en los items: 3.05 -
3.05.01 -3.05.01.001, y 3.06 - 3.06.01 - 3.06.01.001 por establecer porcentajes
diferentes a los previstos en el articulo 14 de la Ley 1450 de 2011, referidos a

Deporte y Cultura.

Se declarard la invalidez de la expresidn “e incorporaciones” del articulo
31 y la invalidez del arficulo 42 del Acuerdo 010 de 2012 del Municipio de

San Estanislao de Kostka Bolivar, de conformidad con lo antes expuesto.

En mérifo de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez parcial del ARTICULO PRIMERO, del Acuerdo
No. 010 de 29 de noviembre de 2012, expedido por el Concejo Municipal

de San Estanislao de Kostka- Bolivar en los siguientes aparte:

- Guias de Movilizacion de Ganado(1.01.03.001), Registro de Hierro
(1.01.03.007), Paz y Salvo Municipal {1.02.01.003), Placa y Nomenclatura
{1.02.01.005), Marcas y Herretes (1.02.01.004), Adicional por cada Recibo
(1.02.01.009), Sobretasa para el Deporte y la Recreacion (1.02.03.003).

SEGUNDO: Declarar la invalidez parcial del Acuerdo 010 de 29 de
noviembre de 2012, expedido por el Concejo Municipal de San Estanislao

de Kostka- Bolivar en los siguientes apartes:

54
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- Deporte y recreacion (4%) (3.05) - Transferencia Instituto Municipal de
Deportes y Recreaciéon (3.05.01) - Transferencia IMDER con recursos del

SGP-PG (3.05.01.001).

- Cultura (3%) (3.06) — Transferencia Instituto Municipal de Cultura
(3.06.01) = Transferencia Instituto Municipal de Cultura con Recursos SGP-
PG (3.06.01.001).

TERCERO: Declarar la invalidez de la expresion "“e incorporaciones” del
articulo 31 vy la invalidez del articulo 42 del Acuerdo 010 de 2012 del
Municipio de San Estanislac de Kostka Bolivar, de conformidad con lo

expuesto en la parte moftiva de la presente providencia.

CUARTO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
San Estanislao de Kostka, y al Presidente del Concejo Municipal de San

Estanislao de Kostka -Bolivar.

QUINTO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,

previa las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,Comsmnqp El proyecto de es’ra providencia fue estudiado y aprobado en sesién de la
s oo gifegha.
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