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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
-SALA DE DECISION 003-

Cartagena de Indias D. T. y C, diecisiete (17) de junio de dos mil frece (2013)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

ACCION: OBSERVACIONES
ACTOR: GOBERNADOR DE BOLIVAR
ACTO A REVISAR: ACUERDO MUNICIPAL No. 004 DE 2012
DEL MUNICIPIO DE ARROYOHONDO- BOLIVAR.

EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2013-00165-00

TEMA: Vicios de forma en la expedicién del acuerdo
municipal.

SENTENCIA N°: 04

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
ACUERDO No. 006 DE 2012, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE
ARROYO HONDO - BOLIVAR-, conforme la peticién que elevd el
Gobernador de Bolivar, y aduciendo que es contrario a la Constitucién vy la

Ley.

. ANTECEDENTES

1. La peticion.

El dia 22 de marzo de 2013 , la abogada SARA C. RICARDO BARRIOS —
Profesional Especializada de la Secretaria del Interior del Departamento de
Bolivar, concurrié ante el Tribunal Administrativo de Bolivar invocando el uso
de las atribuciones conferidas al Gobernador por el numeral 10 del articulo
305 de la actual Constitucion Politica y del articulo 82 de la Ley 136 de
1994, para solicitar el estudio de validez del Acuerdo 006 de abril 17 de
2012, proferido por el Concejo Municipal de Arroyo Hondo- Bolivar, por

medio del cual “se otorgan facultades al sefor alcalde del municipio de
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ARROYOHONDO, para la reorganizacién y reestructuracién de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico; para
entregar la peracién (sic) y administracién integral de dichos servicios; para
comprometer vigencias futuras y pignorar rentas; celebrar contratos y
convenios; redlizar traslados presupuestales con el objeto de redlizar las
inversiones necesarias para la operacién de los servicios publicos de agua

potable y saneamiento bdsico.”

2. Normas violadas y concepto de la violacién.

En el acdpite correspondiente a las normas violadas se relacionaron las
siguientes: Articulo 72 y 73 de la Ley 136 de 1994, articulos 68, 76 de la Ley
489 de 1998 y el articulo 12 de la Ley 819 de 2003.

Como concepto de violacidon se senald:

1. Que el acuerdo vulnera el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, al no
cumplirse la formalidad prevista en dicha norma, en el sentido de que los
acuverdos deben ser sometidos a consideracion de la plenaria de la
corporacion tres dias después de su aprobacién en la comisiéon respectiva y
en el presente caso, el primer debate se surtié el 15 de abril de 2012 y en

plenaria el dia 17 del mismo mes y afo.

2. Se vulnera el arficulo 72 de la Ley 136 de 1994, toda vez que su contenido
no tiene unidad de materia, al establecer por una parte para reestructurar
el esquema de prestacion de servicios de agua potable y saneamiento
bdsico, lo hace igualmente para modificar la estructura administrativa,
suprimir las dependencias del sector central y descentralizado, igualmente
en clara violacion a las normas citadas de la Ley 489 de 1998, toda vez que
la estructura de las entidades descentralizadas se establece conforme a la
autonomia administrativa que les asiste y que en todo caso, estd radicada
en los organos de direccion de las mismas, no pudiendo el concejo
municipal facultar al alcalde para reestructurar el sector descentralizado

del municipio.
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3. Por otra parte, el articulo 9° del acuerdo faculta al alcalde para
comprometer vigencias futuras y pignorar rentas por un periodo de 10 anos,
violando el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 que establece que podrd
autforizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas siempre y cuando se cumpla que el monto mdaximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1°
de dicha ley, como minimo de las vigencias futuras que se soliciten se
deberd contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia
fiscal en la que estas sean autorizadas, lo cual implica necesariamente
saber el monto de las mismas y que aparezcan garantizando el 15% del

valor de las vigencias con la vigencia de 2012.

3. Actuacion Procesal.

La solicitud de revision del acuerdo se presentd en la oficina Judicial -
Reparto, el dia 22 de marzo de 2013 [folio 1). Se admitié el 15 de abril de
20131, En la providencia se dispuso fijar en lista el proceso por el término de
diez (10) dias segun lo previsto el articulo 121, numeral 1° del Decreto Ley
1333 de 1986. El expediente se fijo en lista del 23 de abril de 2013 al 07 de
mayo de 20132, Vencido dicho téermino, el expediente ingresd al despacho

para dictar sentencia.

il. CONSIDERACIONES

1. ASUNTOS PREVIOS.
1.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para ejercer el control de validez en
referencia, de conformidad con lo establecido en el art. 151 nim. 4 del
C.P.A.C.A., que dispone:

1 Fol. 34
2 Folio 35
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“Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

4. De las observaciones que formula el gobermador del
departamento acerca de la constitucionalidad y legalidad de los
acuerdos municipales, y sobre las objeciones, por los mismos motivos, a
los proyectos de ordenanzas.”

1.2. Temporalidad de las observaciones.

En el escrifo de observaciones, la Gobernacién de Bolivar, afirma estar

denfro del término para demandar.

Al respecto, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide

el Codigo de Régimen Municipal, en su articulo 119, preceptia:

“ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es
contrario a la Constitucidn, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre
su validez”.

Conforme a la norma anterior, se tiene entonces que el Gobernador
cuenta con veinte (20) dias siguientes a la fecha en la cual recibe en su
despacho el acuerdo objeto de observaciones, para remitirlo al Tribunal

competente.

Ahora bien, a folio 16 del expediente figura copia del Acuerdo acusado
con firma de recibido por parte de la Gobernacién de Bolivar del 08 de
marzo de 2013, por lo que si las observaciones fueron presentadas el dia 22

de marzo de 2013 {fl. 1) resultan oportunas.

Con las precisiones anteriores, se procede al estudio de mérito, al no haber
nulidades procesales que decretar, ni haberse hecho necesario agotar la

etapa de pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismass.

3D 1333 de 1986. Articulo 121°.- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dard el
siguiente tramite: 1, Si el escrifo redne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se
file en lista por el término de diez (10} dias durante los cuales el fiscal de la corporaciéon y cudiguiera ofra persond
podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitor Ia practica
de pruebas. 2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobermnador v los
demas intervinientes. Para ia practica de las mismas se sefalard términe no superior o diez {10} digs. 3.
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2. ASUNTO DE FONDO.

2.1 Problemas Juridicos.

De lo consignado en los antecedentes, los problemas juridicos que debe

resolver la Sala son los siguientes:

a) sDebe declararse la invalidez del Acuerdo N° 006 de 17 de abril de 2012,
expedido por el Concejo Municipal de Arroyohondo- Bolivar, por no
haberse observado el procedimiento establecido en el articulo 73 de la Ley

136 de 1994 para la realizacidon de los debates?

b) 2Con la expedicidon del Acuerdo N° 006 de 17 de abril de 2012,
expedido por el Concejo Municipal de Arroyohondo- Bolivar, se vulnerd el
principio de unidad de materia contenido en el articulo 72 de la Ley 136 de

19942 En consecuencia, sdebe declararse su invalidez?

c) sDesconoce el Acuerdo objeto de estudio, lo dispuesto en los articulos
68, 76 y 90 de la Ley 489 de 1998, al facultar al Alcalde Municipal para

reestructurar el sector descentralizado del municipio?

d) sla facultad otorgada al Alcalde Municipal en el articulo 9° del
Acuerdo N° 006 de 17 de abril de 2012, expedido por el Concejo Municipal
de Arroyohondo- Bolivar, desconoce lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
819 de 2003¢

2.2 Lo probado en el proceso.

En autos, figura copia del Acuerdo No. 006 del 17 de abril de 2012, por
medio del cual “SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE ARROYOHONDO, PARA LA REORGANIZACION Y
REESTRUCTURACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE AGUA

Practicadas las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El Magistrado dispondrd de diez (10} dias para
la elaboraciéon de la ponencia y el Tribunal de otros diez {10) dias para decidir. Contra esta decision, que
produce efectos de cosa juzgada en relacién con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no
procederd recurso alguno

40
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POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO; PARA ENTREGAR LA OPERACION Y
ADMINISTRACION INTEGRAL DE DICHOS SERVICIOS; PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS Y PIGNORAR RENTAS; CELEBRAR CONTRATOS Y
CONVENIOS; REALIZAR TRASLADOS PRESUPUESTALES CON EL OBJETO DE
REALIZAR LAS INVERSIONES NECESARIAS PARA LA OPERACION DE LOS

SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO". (Fls. 27-
31).

Ilgualmente, aparece acreditado que el citado Acuerdo fue sancionado
por el Alcalde Municipal el dia 19 de abril de 2012 (Fl. 19). Asi mismo a

folios 16 obra la exposicidon de motivos del referenciado acuerdo.

A folios 26 obra certificacién del Concejo municipal de Arroyohondo-
Bolivar, en la cual se deja constancia que el proyecto de acuerdo recibié
primer debate el dia 15 de abril y el segundo debate se realizé el dia 17 de
abril de 2012.

2.3 El Acuerdo cuestionado y el control de su validez

El texto del Acuerdo No. 006 del 17 de abril de 2012, es el siguiente:

"ARTICULO  PRIMERO: Facultase ol Alcalde del Municipio de
Arroyohondo para reestructurar el actual esquema de prestacién de
los servicios de agua potable y saneamiento bdsico y adelantar
fodas las acciones y contrataciones que sean necesarias para la
reorganizacién de la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, incluyendo su participacién en
la creacion y constitucion de una entidad prestadora en la forma de
Administracion Publica Cooperativa, en asocio con ofras personas
juridicas privadas sin dnimo de lucro y/o entidades publicas, de
conformidad con las normas establecidas en el Decreto 1482 de
1989, la Ley 142 de 1994, a la legislaciéon aplicable a lIas
organizaciones solidarias y las disposiciones que las modifique o
sustituyan.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultase al Alcalde del Municipio de
Arroyohondo para suscribir un contfrato o convenio mediante el cual
se enfregue la operacidn y administracién integral de Ia
infraestructura y equipos de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento bdsico, existentes en el Municipio.

{...)
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ARTICULO SEPTIMO: Facultase al Alcalde del Municipio de
Arroyohondo para  modificar la  estructura administrativa  del
Municipio, suprimir las dependencias del sector central y las Entidades
del sector descentralizado por servicios que estén encargados de la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico.

(...)

ARTICULO NOVENQ: Facultase al Alcalde del Municipio de
Arroyohondo para comprometer vigencias fiscales futuras y pignorar
dichas rentas hasta por un periodo de diez (10} arios, de los recursos
del sistema general de participaciones destinados al sector de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico, de acuerdo con los pardmetros
sefialados en la Ley 1486 de 2011, o las norma que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Dichos recursos estdn destinados a contribuir
al financiamiento del Programa de Obras e Inversiones y de los
Subsidios previstos en la Ley 142 de 1994.

(...)"

El resto del texto del acuerdo puede consultarse a folios 27-31 del

expediente.
2.4 Andlisis de las observaciones propuestas por la Gobernacion de Bolivar:

2.4.1 Del tramite de debates para la aprobacién de los Acuerdos

Municipales.

El articulo 73 de la Ley 136 de 19944, establece el nUmero de debates en
que se debe aprobar un Acuerdo del Concejo Municipal. Al respecto

dispone la norma:

“ARTICULO 73. DEBATES.Para que un proyecto sea Acuerdo, debe
aprobarse en dos debates, celebrados en distintos dias. El proyecto serd
presentado en la Secretaria del Concejo, Ia cual lo repartird a la comisidn
correspondiente donde se surtird el primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y segundo
debate. El segundo debate le corresponderd a la sesidn plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracién de la
plenaria de la corporacion tres dias después de su aprobacién en la
comision respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podrd
ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su autor, de

4 Por la cudl se dictan normas tendienfes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.
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cualguier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los
proponentes en el caso de la iniciativa popular. Serd archivado el proyecto
que no recibiere aprobacién y el aprobado en segundo debate lo remitird
la mesa directiva al alcalde para su sancién.

De la referida disposicion, se colige que, son requisitos necesarios para la

aprobacion de un proyecto de Acuerdo, los siguientes:

Q. Que se apruebe en dos debates, los cuales deberdn redlizarse en
distintos dias.

b. El primer debate debe surtirse ante la comision correspondiente.

C. El segundo debate se llevard a cabo en sesidn plenaria.
El debate en sesidn plenaria del Concejo, debe llevarse a cabo tres
(3) dias después de aprobado el proyecto de Acuerdo en el primer
debate.

En el sub lite, el Gobernador de Bolivar senala que el Acuerdo No. 006 de
2012 vulnera el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, toda vez que el primer
debate se surtid el 15 de abril de 2012 y en plenaria el dia 17 del mismo

mes y ano.

Revisados los documentos anexos al escrito de observaciones se tiene que,
a folio 26 obra certificacion de la Secretaria General del Concejo
Municipal de Arroyohondo-Bolivar, en la cual se hace constar que, el
proyecto correspondiente al acuerdo que hoy es objeto de estudio’,
recibidé primer debate el dia 15 de abril y segundo debate el dia 17 de abril
de 2012.

En consecuencia, es claro que el Concejo Municipal de Arroyohondo-

Bolivar, en el trdmite de aprobacién del Acuerdo No. 006 de 2012, no

> “POR EL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
ARROYOHONDO, PARA LA REORGANIZACION Y REESTRUCTURACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO; PARA ENTREGAR LA
OPERACION Y ADMINISTRACION INTEGRAL DE DICHOS SERVICIOS; PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS Y PIGNORAR RENTAS; CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS; REALIZAR
TRASLADOS PRESUPUESTALES CON EL OBJETO DE REALIZAR LAS INVERSIONES NECESARIAS
PARA LA OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO.”
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cumplié con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, puesto
qgue el segundo debate en plenario del Concejo se llevd a cabo el 17 de
abril de 2012, es decir, dos (2) dias después de la aprobacién en el primer
debate, cuando la ley precisd que el término que debe transcurrir entre el

primer y segundo debate es de tres (3) dias.

Por consiguiente, resulta forzoso concluir que, el acuerdo cuestionado se
aprobd con desconocimiento de la normatividad por la cual debid
tramitarse, razdn que conlleva necesariamente a decretar la invalidez del

mismo.

En ese sentfido, al encontrarse demostrado un vicio de forma que afecta la
validez total del Acuerdo No.00é de 2012, la Sala se abstendrd de estudiar

los demds cargos de invalidez formulados en el escrito de observaciones.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez del Acuerdo No. 006 de 17 de abril de 2012,
expedido por el Concejo Municipal de Arroyohondo- Bolivar por medio del
cual “SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
ARROYOHONDO, PARA LA REORGANIZACION Y REESTRUCTURACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO; PARA ENTREGAR LA OPERACION Y ADMINISTRACION INTEGRAL DE
DICHQOS SERVICIOS; PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS Y PIGNORAR
RENTAS; CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS; REALIZAR TRASLADOS
PRESUPUESTALES CON EL OBJETO DE REALIZAR LAS INVERSIONES NECESARIAS
PARA LA OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO", de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

Ui

——

-
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SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Alcalde Municipal
de Arroyohondo, y al Presidente del Concejo Municipal de Arroyohondo -

Bolivar.

TERCERO: ARCHIVESE ¢ expediente, una vez ejecutoriada esta

providencia, previa las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

S g i a ead S s el
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