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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
-SALA DE DECISION 003-

Cartagena de Indias D. T. y C, veinfisiete (27) de junio de dos mil frece (2013)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

ACCION: OBSERVACIONES

ACTOR; GOBERNADOR DE BOLIVAR

ACTO A REVISAR: ACUERDO MUNICIPAL No. 017 DE 2013
DEL MUNICIPIO DE ARROYOHONDO-

BOLIVAR.
EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2013-00182-00
TEMA: Incentivos fributarios

SENTENCIA N°: 08

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
ACUERDO No. 017 DE 2013, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE
ARROYOHONDO - BOLIVAR-, conforme la peticion que elevd el
Gobernador de Bolivar, y aduciendo que es contrario a la Constitucidon y la

Ley.

. ANTECEDENTES

1. La peticién.

El dia 03 de mayo de 2013, la abogada SARA C. RICARDO BARRIOS -
Profesional Especializada de la Secretaria del Interior del Departamento de
Bolivar, concurrié ante el Tribunal Administrativo de Bolivar invocando el uso
de las atribuciones conferidas al Gobernador por el numeral 10 del articulo
305 de la actual Constitucidon Politica y del articulo 82 de la Ley 136 de
1994, para solicitar el estudio de validez del Acuerdo 017 de marzo 04 de
2013, proferido por el Concejo Municipal de Arroyohondo- Bolivar, por
medio del cual “se establecen unos incentivos tributarios contribuyentes en
el municipio de ARROYOHONDQO BOLIVAR.”
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2. Normas violadas y concepto de la violacion.

En el acdpite correspondiente a las normas violadas se relacionaron las
siguientes: articulo 149 de la Ley 1607 de 2012y 7° de la Ley 819 de 2003.

Como concepto de violacién se senald:

Sefala que en el acuerdo se establece una condonacién de los intereses
de mora a los deudores del impuesto predial unificado, lo cual es
ostensiblemente violatorio de lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley 1607
de 2012, que establece que si el pago se produce de contado, del total de
la obligacién principal mdas los intereses y las sanciones actualizadas, por
cada concepto y periodo, se reducirdn al 20% del valor de los intereses de
mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y de las sanciones
generadas y que si se redliza un acuerdo de pago sobre el total de la
obligacién principal, mas los intereses y las sanciones actualizadas, por
cada concepto vy periodo se reducirdn al 50% del valor de los intereses de
mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y de las sanciones

generadas.

Argumenta que esos son los eventos regulados por la Ley y a ello deben
atenerse los concejos municipales para aprobar los beneficios tributarios, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que
establece que en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, incluyéndose en la exposicidon de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho

costo, de lo cual adolece dicho acuerdo.

3. Actuacién Procesal.

La solicitud de revision del acuerdo se presentdé en la oficina Judicial -

Reparto, el dia 03 de abril de 2013 (folio 1). Se admitié el 15 de abril de
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2013 En la providencia se dispuso fijar en lista el proceso por el término de
diez (10) dias segun lo previsto en el articulo 121, numeral 1° del decreto
1333 de 1986. El expediente se fijo en lista del 23 de abril de 2013 al 07 de
mayo de 20132 . Vencido dicho término, el expediente ingresé al despacho

para dictar sentencia.

Il. CONSIDERACIONES

1. ASUNTOS PREVIOS.
1.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para ejercer el control de validez en
referencia, de conformidad con lo establecido en el art. 151 nim. 4 del

C.P.A.C.A., que dispone:

“Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

... 4. De las observaciones que formula el gobernador del
departamento acerca de la constitucionalidad y legalidad de los
acuerdos municipales, y sobre las objeciones, por los mismos motivos, a
los proyectos de ordenanzas.”

1.2. Temporalidad de las observaciones.

En el escrito de observaciones, la Gobernacidén de Bolivar, afima estar

dentro del término para demandar.

Al respecto, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide

el Cédigo de Régimen Municipal, en su articulo 119, preceptia:

"ARTICULO 119. Si el Gobernador enconfrare que el acuerdo es
contrario a la Constitucidn, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre
su validez”.

Conforme a la norma anterior, se tiene entonces que el Gobernador

cuenta con veinte (20) dias siguientes a la fecha en la cual recibe en su

1 Fol. 22
2 Folio 23

i
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despacho el acuerdo objeto de observaciones, para remitirlo al Tribunal

competente,

Ahora bien, a folio 15 del expediente figura copia del Acuerdo acusado
con firma de recibido por parte de la Gobernacién de Bolivar del 14 de
marzo de 2013, por lo que si las observaciones fueron presentadas el dia 03

de abril de 2013 (fl. 1) resultan oportunas.

Con las precisiones anteriores, se procede al estudio de mérito, al no haber
nulidades procesales que decretar, ni haberse hecho necesario agotar la

etapa de pruebas, toda vez que no se solicité la practica de las mismass3.

2. ASUNTO DE FONDO.

2.1 Problema Juridico.

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico
a resolver se contrae a establecer si el Acuerdo N° 017 de 04 de marzo de
2013, expedido por el Concejo Municipal de Arroyohondo- Bolivar, debe
ser declarado invdlido, por haberse establecido unos incentivos tributarios,
desconociendo lo dispuesto en los articulos 149 de la Ley 1607 de 2012 y 7°
de la Ley 819 de 2003.

2.2 Lo probado en el proceso.

En autos, figura copia del Acuerdo No. 017 del 04 de marzo de 2013, por
medio del cual “SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
CONTRIBUYENTES EN EL MUNICIPIO DE ARROYOHONDQO BOLIVAR". (FIs. 15-
16).

3 D 1333 de 1986. Articulo 121%.- Al escrito de que trata el articule anterior, en el Tribunal Administrativo se dord el
siguiente trdmite: 1. Si el escrito redne los requisitos de ley, el Magisirado sustanciador ordenard que el negocio se
fije en lista por el término de diez (10} dias durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera ofra persond
podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la préctica
de pruebas. 2. Vencido el término de fijacion en fista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobermador y los
demds intervinientes. Para la préctica de las mismas se sefalard término no superior a diez (10} dias. 3.
Practicadas las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. Bl Magistrado dispondra de diez {10) dias para
la elaboracion de la ponencio y el Tribunal de ofros diez (10} dics para decidir, Contra esta decisidén, que
produce efectos de cosa juzgada en relacidn con los preceptos constitfucionales v legales confrontados, no
procederd recurso alguno
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2.3 El Acverdo cuestionado y el control de su validez.

El texto del Acuerdo No. 017 del 04 de marzo de 2013, es el siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ: Los contribuyentes de impuesto predial, industria
y comercio y sus complementarios que se encuentren en mora en el
pago de impuestos y sanciones, frente a uno o varios conceptos y
periodos, se les concederd los siguientes incentivos tributarios con
respectos a los infereses corrientes y moratorios bajos las siguientes
condiciones:

- En caso de cancelacién fotal de impuestos y sanciones: Se
concederd descuento del cien por ciento (100%) de los intereses
cormientes y moratorios generados a la fecha de pago. Este incentivo
aplicara a los pagos realizados a mds tardar el 31 de Julio de 2013,

- En caso de cancelacién total de impuestos y sanciones: Se
concederd descuento del Treinta por ciento (30%) de los intereses
corrientes y moratorios generados a la fecha de pago. Este incentivo
aplicara a los pagos realizados a mds tardar el 30 de Septiembre de
2013.

- En caso de cancelacién tfotal de impuestos y sanciones: Se
concederd descuento del Diez por ciento [10%] de los intereses
corrientes y moratorios generados a la fecha de pago. Este incentivo
aplicara a los pagos realizados a mds tardar el 30 de Noviembre de
2013.

- En caso de suscribir acuerdo de pago que no supere seis meses en
el plazo del pago: Se concederd descuento del cincuenta por ciento
(50%) de los intereses moratorios generados a la fecha de pago.

Para tal efecto, el contribuyente deberd acreditar a corte octubre 30
de 2013, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

{...)"

El resto del texto del acuerdo puede consultarse a folios 15-16 del

expediente.

2.4 Andlisis de las observaciones propuestas por la Gobernacién de Bolivar:

Se considera en el escrito de observaciones que, las facultades otorgadas
en el acuerdo sometido a estudio vulneran las disposiciones invocadas
como violadas, toda vez que no se pueden establecer mediante acuerdo
incentivos tributarios consistentes en condonaciones de los intereses oor
mora del impuesto predial unificado y ademds los beneficios tributarios que
se ordenen mediante acuerdo, deben hacerse de forma explicita y ser

compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2%



OBSERVACION
GOBERNACION DE BOLIVAR
Rad. 2013-00182-00

El articulo 149 de la Ley 1607 de 2012, “por la cual se expiden normas en

materia tributaria y se dictan otras disposiciones”, en su texto dispone:

“Articulo  149. Condicién especial para el pago de impuestos, fasas y
contribuciones. Dentro de los nueve (9] meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, fasas y contribuciones, administrados por las
enfidades con facultades para recaudar rentas, tasas o contribuciones del
nivel nacional, que se encuenfren en mora por obligaciones
correspondientes a los periodos gravables 2010 y anteriores, tendrdn
derecho a solicitar, unicamente con relacién a las obligaciones causadas
durante dichos periodos gravables, la siguiente condicién especial de

pago.

1. Si el pago se produce de contado, del total de la obligacion principal
mas los intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto vy
periodo, se reducirén al veinte por ciento (20%) del valor de los intereses de
mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y de las
sanciones generadas. Para tal efecto, el pago deberd redlizarse dentro de
los nueve (9) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el total de la obligacién
principal mds los intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto
y periodo se reducirdn al cincuenta por ciento (50%) del valor de los
infereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y de
las sanciones generadas. Para tal efecto, el pago deberd realizarse dentro
de los dieciocho (18) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas
por los entes territorigles en relacién con las obligaciones de su
competencia.

A los responsables del impuesto sobre las ventas y agentes de retencién en
la fuente que se acojan a lo dispuesto en este articulo se les extinguird la
accién penal, para lo cual deberdn acreditar ante la autoridad judicial
competente el pago o la suscripcion del acuerdo de pago, segun el caso,
a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de
retencién de los impuestos, fasas y contribuciones administrados por las
entidades con facultades para recaudar rentas, tasas y contribuciones del
nivel nacional o territorial que se acojan a la condicién especial de pago
de que frata este articulo y que incurran en mora en el pago de impuestos,
retenciones en la fuente, tasas y confribuciones dentfro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha del pago realizado con reduccién del valor de los
intereses causados y de las sanciones, perderdn de manera automdtica
este beneficio.

En estos casos la autoridad fributaria iniciard de manera inmediata el
proceso de cobro del veinte por ciento (20%) o del cincuenta por cienfo
(50%), segun el caso, de la sancién y de los intereses causados hasfa la
fecha de pago de la obligacién principal, sanciones © infereses, y los
términos de prescripcién y caducidad se empezardn a contar desde la
fecha en que se efectue el pago de la obligacion principal.
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Paragrafo 2°. No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente
arficulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con
fundamento en el arficulo 7o de laLey 1066 de 2006, el articulo 1° de
lasLey 1175 de 2007y el articulo 48 de laLey 1430 de 2010, que a la
entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

Pardagrafo 3°. Lo dispuesto en el pardagrafo 2° de este arficulo no se aplicard
a los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de refencidon
que, a la enfrada en vigencia de la presente ley, hubieran sido admifidos a
procesos de reestructuracidn empresarial o a procesos de liquidacién
judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, ni a los
demdads sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion
que, a la fecha de enfrada en vigencia de esta ley, hubieran sido
admitidos a los procesos de reestructuraciéon regulados por la Ley 550 de
1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios de Desempenio.

Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion a
los que se refiere este pardgrafo, que incumplan los acuerdos de pago a
los que se refiere el presente articulo perderan de manera automdtica el
beneficio consagrado en esta disposicion. En estos casos la autoridad
tributaria iniciard de manera inmediata el proceso de cobro del cincuenta
por ciento (50%) de la sancién y de los intereses causados hasta la fecha
de pago de la obligacidén principal, sanciones o intereses, y los términos de
prescripcién y caducidad se empezardn a contar desde la fecha en que
se efectué el pago de la obligacién principal.

Pardagrafo 4° Para el caso de los deudores del sector agropecuario el plazo
para el pago serd de hasta dieciséis (16) meses.” [Resaltado fuera de texto)

De lo anterior, se colige que, el legislador autorizdé a las autoridades

territoriales para conceder condiciones especiales para el pago de

impuestos, tasas y contribuciones, conservando los porcentajes y los limites

previstos en el articulo 149 de la Ley 1607 de 2012.

Del texto del articulo 149 de la Ley 1607 de 2012, se desprende que las

Unicas condiciones especiales para el pago de impuestos, tasas y

conftribuciones que se pueden otorgar a los sujetos pasivos, contribuyentes

o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, que se encuentren

en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2010 y

anteriores son:

1.

Reduccidn del 20% del valor de los intereses de mora causados hasta
la fecha del correspondiente pago y de las sanciones generadas, si
el pago se produce de contado dentro de los 9 meses siguientes o

la vigencia de la ley.

“
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2. Reduccidon del 50% del valor de los intereses de mora causados hasta
la fecha del correspondiente pago v de las sanciones generadas, si
se suscribe un acuerdo de pago sobre el total de la obligacion
principal mas los intereses y las sanciones actualizadas y el pago se

realiza dentro de los 18 meses siguientes a la vigencia de la ley.

Revisado el texto del Acuerdo No. 017 del 04 de marzo de 2013, se observa
que, primero, se aplica la condonacién de intereses para el periodo
gravable 2013 y anteriores; segundo, se dispone que los plazos para el
pago tfotal de la obligacién son hasta: 1) el 31 de julio de 2013, con
descuento del 100% de los intereses corrientes y moratorios 2) el 30 de
septiembre de 2013, con descuento del 30% de los intereses corrientes y
moratorios, 3) el 30 de noviembre de 2013, con descuento del 10% de los
intereses corrientes y moratorios; tercero, se dispone la posibilidad de
suscribir convenios de pago que no superen los 6 meses en €l plazo de
pago, con un descuento del 50% de los intereses moratorios generados a la

fecha de pago.

Asi las cosas, considera la Sala que le asiste razdn al Gobernador de
Bolivar, toda vez que, en el Acuerdo No. 017 del 4 de marzo de 2013, no se
tuvieron en cuenta los periodos gravables susceptibles de ser beneficiados,
como tampoco los porcentajes de descuento ni los plazos que el arficulo
149 de la Ley 1607 de 2012 autorizd aplicar a las entidades territoriales para
el pago de impuestos, tasas y contribuciones, presupuesto que es suficiente

para declarar la invalidez del mismo.

No obstante lo anterior, las observaciones también se fundaron en que el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, contempla la inclusién en la exposicidn
de motivos y en las ponencias de trdmite, de los costos finales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
funcionamiento de dicho costo, consigndndose ademdas el impacto fiscal
qgue tiene tal medida sobre el marco fiscal a mediano plazo, requisito que
a juicio de la Gobernacién de Bolivar no fue cumplido por el Concejo

Municipal de Arroyohondo en la expedicidn del acuerdo.
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Al respecto se tiene que, la jurisprudencia constitucional* ha sostenido que
los requisitos contemplados en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, deben
ser entendidos como como un “pardmetro de racionalidad de la actividad

legislativa”, senalando que:

“Esta postura fue reiterada en sentencia C-315 de 2008 en la cual se sostuvo
que las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen “un pardmefro de racionalidad legislativa, que estd
encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondémica y la
aplicaciéon efectiva de las leyes”, debido a que un estudio previo de la
compadtibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incerfidumbre respecto
de la posterior ejecucién material de las previsiones legislativas.”

Si bien en el Acuerdo No. 017 del 04 de marzo de 2013 no se establecio
cudl seria el impacto fiscal del proyecto y su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, tal como lo contempla la norma que se invoca
como violada y de la jurisprudencia previamente citada, se desprende
que dicha formalidad se tiene que cumplir en la exposicion de motivos y
en las ponencias de framite del proyecto, es decir, antes de la expedicion
de la norma, como un estudio previo de la compatibilidad entre el

contenido del proyecto y las proyecciones de la politica econdmica.

En el caso sub-exdmine, no obran en el expediente las ponencias de
trdmite, ni la exposicién de motivos, en las cuadles se pueda observar si se
explicé o no la fuente de ingresos con que el municipio iba a enfrentar el
costo fiscal del otorgamiento de los beneficios tributarios, razén por la cual,
mal haria el Tribunal en aseverar que el acuerdo es invalido por incumplir
dicho requisito de ley, puesto que era carga de la Gobernacion de Bolivar
allegar con la solicitud de observaciones, la prueba que acreditara y/o

sustentara su solicitud de la invalidez.

En consecuencia, se debe concluir forzosamente que el acuerdo

cuestionado es invalido, por prosperar Unicamente el cargo de ilegalidad

4 Sentencia C-731 de 2008
5 Sentencia C-373 de 2009,

20
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referido al desconocimiento del articulo 149 de la Ley 1607 de 2012, en los

terminos explicados en pdrrafos precedentes.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez del Acuerdo No. 017 de 04 de marzo de
2013, a ftravés del cual se establecen wunos incentivos tributarios

contribuyentes en el municipio de Arroyohondo Bolivar.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinaciéon al sefior Alcalde Municipal

de Arroyohondo y al Presidente del Concejo Municipal de esa localidad.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta

providencia, previa las desanotaciones de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesién de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

CLAUDIA



