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REPUBLICA DE COLOMBIA v
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION 003

Cartagena de Indias D.T. y C., veinticinco (25) de junio dos mil frece (2013)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MOISES CAMPAZ ARAGON

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 13-001-23-33-000-2012-00120-00

SENTENCIA: 02

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera
instancia dentro del proceso adelantado por MOISES CAMPAZ ARAGON en
ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho
contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda.

1.1 Pretensiones.

Como se precisé al momento de la fijaciéon del litigio, la demanda se dirige
concretamente a que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio 279774/ADSAL-GRUNO-22 de fecha 09 de diciembre
de 2011, y que como restablecimiento del derecho se le reconozcan COmo
factores salariales a partir del 01 de noviembre de 1996 fecha en la cual
fue homologado al nivel ejecutivo, las primas de actividad en un 50%, la

prima de antigledad, la prima Ministerial equivalente al 1.92%, subsidio
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familiar, bonificacién por buena conducta, que fueron previstos en los
Decretos 1212 de 1990 y 2863 de 2007, para los Suboficiales de la Policia

Nacional.

1.2. Hechos

Expuso el demandante que en el mes de diciembre de 1987 realizd curso
de Suboficial, quedando en el grado de Cabo Segundo y mediante
Resolucion No. 05415 de 01 de noviembre de 19946 fue homologado a la
carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en el grado de
Subintendente del cuerpo de vigilancia. Actuaimente se encuentra activo
y su actual unidad es la Policia Metfropolitana de Cartagena de Indias,

devengando un sueldo bdsico de $1.836.793.00

Radicé una peticiéon bajo el No. 177304 ante el Director General de la
Policia Nacional, con el objeto de reclamar la liquidacion y pago de las
prestaciones laborales que reclama en sede judicial, la cual fue negada
mediante el oficio No. 279774/ADSAL-GRUNO-22 de fecha 09 de diciembre
de 2011.

1.3 Normas violadas y cargos de nulidad.

El demandante sefald como normas violadas las siguientes: 48 de la
Constitucion Politica, 1°, 2°y 10 de la Ley 4° de 1992, 7° pardgrafo de la Ley
180 de 1995, 82 del Decreto 132 de 1995, 33 de la Ley 734 de 2002, 68, 71,
82, 140, 214 del Decreto 1212 de 1990, 1°, 2° y 4° del Decretfo 2863 de 2007,
2° de la Ley 923 de 2004, 2° y 23 del Decreto 4433 de 2004, 4° del Decreto
153 de 2010 y 1050 de 2011 y 127 del Cédigo Sustantivo del Trabaijo.

En sintesis los argumentos por los cuales considera que se transgreden las
normas invocadas, consisten en que a su juicio al no reconocérsele y
pagdrsele las prestaciones reclamadas, se desconocen los derechos

adquiridos y el principio de favorabilidad de las normas laborales.
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2. La Contestacion.

La entidad basd su contestacion en que la normatividad aplicable para el
personal de la Policia Nacional homologado al nivel ejecutivo o que se
encuentran en el mismo por incorporacién directa desde el afio 1994 a la
fecha, es el Decreto 4433 de 2004, razén por la cual no pueden
beneficiarse con las partidas contempladas en el Decreto 1212 de 1990

para efectos de liquidarles las prestaciones sociales reclamadas.

Igualmente sefiala que, el demandante se acogié al régimen del nivel
ejecutivo de manera voluntaria, por lo que fratdndose de un réegimen de
carrera reglado y reglamentado por la ley, sus salarios y prestaciones

sociales se rigen por las normas correspondientes a la especialidad policial.
3. Alegatos de conclusion.

3.1. Alegatos de la Nacién- Ministerio de Defensa-Policia Nacional (folio
508-514).

La entidad accionada reitera los argumentos de la demanda, en el sentido
que las pretensiones deben ser negadas al existir normas especiales que
regulan las prestaciones salariales de los miembros del nivel ejecutivo de la

Policia Nacional.

Por ofra parte sefiala que al realizarse una comparacion de los ingresos
mensuales que percibia el actor antes y después de homologarse, puede
establecerse que adquirié mejores condiciones laborales. Sostuvo que fue
tan notoria la mejora de las condiciones salariales del actor, que
precisamente fue esa la razén que lo llevé a seguir vinculado al nivel

ejecutivo hasta que solicitd su retiro del servicio.
3.2 La parte demandante no alegé de conclusion.

3.3. EL Ministerio Piblico no rindié concepto.
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4. Cumplimiento de las etapas procesales.

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales,
previstas en el articulo 179 del C.P.A.C.A.! denfro de las cuales se llevaron a
cabo las siguientes actuaciones procesales: admisiéon de la demanda?,
nolificacion a las partes3, trasiado de las excepciones propuestass,
celebracidon de la audiencia inicial’; Audiencia de pruebasé y se corrid

fraslado a las partes para que presentaran sus escrito de alegaciones.

Il. CONSIDERACIONES

1. ASUNTO PREVIO.

1.1. Control de legalidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercidé un contfrol de legalidad de
las mismas, sin presentarse manifestacion alguna por parte de las partes o
del Ministerio PUblico u observarse por el Tribunal vicios procesales que
acarreen la nulidad del proceso. Asi mismo, desde la culminacion de la
audiencia de pruebas, hasta el momento de proferir el presente fallo, no se
observan vicios y/o iregularidades que impidan proferir sentencia de

fondo.

1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del C.P.C.A., las etapas procesales
son las siguientes: 1) La primera, desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia
inicial, 2) La segunda, desde la findlizacion de la anterior hasta la culminacion de la
audiencia de pruebas v, 3) La tercera, desde la terminacién de la anterior, comprende la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, y culmina con la notificacion de la sentencia.

? {folio 151-153)

3 (folio157-159)

* (folio 174)

? (folio 184-192)

¢ (folio 417-420, 487-490 y 505-507)
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2. ASUNTO DE FONDO

2.1. Problema juridico.

Atendiendo a la fijacién del litigio, el problema juridico a resolver es el

siguiente:

sResulta procedente reconocer a los miembros de la policia nacional
que fueron homologados al nivel ejecutivo los factores salariales de
prima de actividad, prima de antigiedad, prima equivalente al 1.92 %,
subsidio familiar y bonificacién por buena conducta que fueron
contemplados en el Decreto 1212 de 1990 y 2863 de 20072

2.2. Marco normativo y jurisprudencial.
2.2.1 Normativo.

Para responder los problemas juridicos planteados, la Sala aplicard las
siguientes normas: Decreto 041 de 1994, articulo 7°y 8° del Decreto 262 de
1994: 7° de la Ley 180 de 1995; 82 del Decreto 132 de 1995; Decreto 1212
de 1990 y el Decreto 1091 de 1995.

De las normas anteriores se concluye:

1° - Mediante Decreto 041 de 1994, el Gobierno Nacional modificd las
normas de carrera del personal de suboficiales y oficiales de la Policia
Nacional, refiiéndose al nivel ejecutivo de la Policia Nacional. Sin embargo
mediante sentencia C-417 de 1994, la Corte Constitucional declard
inexequibles las disposiciones normativas que hacian referencia al nivel
ejecutivo, por exceder los limites de las facultades otorgadas al Gobierno
para la regulacion de la carrera de los suboficiales y oficiales de la Policia

Nacional.

2° Por su parte, con la expediciéon del Decreto 262 de 1994 se permitié que

los agentes en servicio activo de la Policia Nacional, ingresaran al primer

(1
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grado del nivel ejecutivo de forma voluntaria, siempre y cuando

cumplieran los requisitos establecidos en la Ley.

De igual manera se establecid que los agentes que ingresaran al nivel
ejecutivo, se someterian al régimen salarial y prestacional, determinado en
las disposiciones que sobre salarios y prestaciones dictara el Gobierno

Nacional.

2° Posteriormente, mediante la Ley 180 de 1995, se facultdé al Gobierno
para desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel
Eiecutivo, a la cual pudieran vincularse Suboficiales, Agentes, personal no
uniformado y de incorporacién directa, consagrandose que en todo caso,
la creacién de dicho nivel ejecutivo, no podia discriminar ni desmejorar en
ningun aspecto, la situacidon actual de quienes estando al servicio de la

Policia Nacional ingresaran al mismo.

En desarrollo de lo anterior, mediante Decreto 132 de 1995 el Gobierno
Nacional ejercié la facultad concedida en la Ley 180 de 1995 y dispuso
igualmente que el ingreso al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, no
podia discriminar ni desmejorar en ningn aspecto la situacion de quienes

estuvieran al servicio de la Policia Nacional.

3° En el Decreto 1212 de 1990, por el cual se reformé el Estatuto de Personall
de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, se establecieron como
factores salariales y prestaciones sociales los siguientes: a) asignacion
mensual, b) prima de actividad, ¢) prima de servicio, d) prima de navidad,
e) prima de antigledad, f) prima de vacaciones, g) subsidio familiar, h)

subsidio de alimentacion.

4° Por su parte, en el Decreto 1091 de 1995 por el cuadl se expidib el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, se consagraron a favor de los miembros
del nivel ejecutivo los siguientes factores salariales y prestaciones sociales:

a) asignacion mensual, b) prima de servicio, ¢) prima de navidad, d) prima
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del nivel ejecutivo, e) prima de retorno a la experiencia, f) prima de

vacaciones, g) subsidio de alimentacién, h) subsidio familiar.

5° Que las prestaciones reconocidas en una y ofra norma aun cuando
conservan en algunos casos la misma denominacion, varion en los
porcentajes de reconocimiento v. gr. el subsidio familiar, el cual en el
Decreto 1212 de 1990 se reconoce a los oficiales y suboficiales en servicio
activo v se liquida mensualmente sobre el sueldo asi: a) casados 30%, b)
viudos con hijos habidos dentro del matrimonio 30%, ¢} por el primer hijo

5%, por cada uno de los demds hijos 4% sin sobrepasar 17%.

Por su parte, en el decreto 1091 de 1995, el subsidio familiar se reconoce al
personal del nivel ejecutivo en servicio activo en los porcentajes que
sefiale el Gobierno Nacional por persona a cargo que dé lugar a su
reconocimiento, quienes son los hijos, hermanos huérfanos menores de 18
afios y/o invdlidos o de capacidad fisica disminvida en un porcentaje
superior al 60% de la capacidad fisica y los padres mayores de 60 anos que

no reciban salario, renta o pensidon alguna.
2.2.2 Jurisprudencial.

Por ofra parte, la Sala tendrd en cuenta la sentencia de fecha 31 de enero
de 2013 proferida por la Seccién Segunda -Subseccién B del Consejo de
Estado, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
con radicaciéon 250002325000201100048-01, que resolvidé una situacion
similar a la planteada en la demanda. De lo expuesto en dicha

providencia se exirae lo siguiente:

El Maximo Organo de lo Contencioso Administrativo reconoce que de
conformidad con lo previsto en la ley, se permitié que quienes pertenecian
al nivel de Agentes y Suboficiales de la Policia Nacional pudieran acceder,
voluntariamente a la carrera del Nivel Ejecutivo; y, que quienes asi lo
hicieran debian someterse al régimen salarial y prestacional que
estableciera el Gobierno Nacional, sin ser desmejorados o discriminados,

en todo caso, en su situacion laboral.

29
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No obstante, dicho desmejoramiento no puede mirarse aisladamente o,
dicho de ofra forma, factor por factor, pues ello permitiria la posibilidad de
crear, sin competencia para el efecto, un tercer régimen, compuesto por
aquellos elementos mds favorables de cada uno de las normativas que
regulan las prestaciones para los Agente, Oficiales y Sub Oficiales y las que
regulan el Nivel Ejecutivo. Por el contrario, y en virtud del principio de
inescindibilidad, la favorabilidad del Nivel ejecutivo al que se acogid
libremente el interesado debe observarse en su integridad, pues es posible
que en la nueva normativa aplicable, la contenida en el Decreto 1091 de
1995 existan ventajas no estipuladas mientras ostentd la condicion de
Agente, Oficial o Suboficial y que, a su turno, se hayan eliminado otras,
pese a lo cual, en su conjunto, su condicidn de integrante de Nivel
Eiecutivo le haya permitido, incluso, mejorar sus condiciones salariales y

prestacionales.

Bajo los anteriores pardmetros, el H. Consejo de Estado si bien no
desconoce la proteccién dada a los Agentes y Suboficiales que se
incorporaron voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, es
claro en sefialar que no puede adelantarse un estudio de la situacion
ventilada al margen del principio de inescindibilidad vy, por supuesto, del
principio de favorabilidad, por lo que se debe analizar en su conjunto, si el
régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 1091 de 1995

desmejord sus condiciones laborales.

3. Hechos relevantes probados.

- El actor ingresé6 como Alumno Suboficial a la Policia Nacional el 13 de
febrero de 1987 y en fecha 01 de noviembre de 1996 fue homologado al

nivel ejecutivo (folio 177).

- Que para el momento de la presentacién de la demanda, el
demandante se encontraba en servicio activo, laborando en el grado de

Subcomisario en la Policia Metropolitana de Cartagena (folio 177).
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- En fecha 23 de noviembre de 2011 el demandante radicé ante la
Direccién General de la Policia Nacional, petficién a través de la cual
solicitaba el reconocimiento y pago de los factores salariales contenidos
en el Decreto 1212 de 1990 que le venian siendo cancelados antes de su
homologacién al nivel ejecutivo, reclamando expresamente el pago de la
prima de actividad, prima de antigledad, distintivo de buena conducta
para suboficiales, subsidio familiar, anticipo de cesantia y prima ministerial
del 1.92% (folio 32-33).

- Mediante oficio No. 279774/ADSAL-GRUNO-22 de fecha 09 de diciembre
de 2011, la Direccidn de Talento Humano de la Policia Nacional, resolvié
negar la peficién de reconocimiento de prestaciones solicitadas por el
demandante (folio 35-37).

En el mismo acto se establecié que mientras el demandante estuvo en
servicio activo en la Policia Nacional en el escalafén de Suboficial, le fue
aplicado el Titulo IV del Decreto 1212 de 1990 que trata de la
remuneracion y el Capitulo | asignaciones y primas; y que durante el
tiempo que lleva en el nivel ejecutivo, se ha dado aplicacion para efectos
prestacionales al Decreto 1091 de 1995 y para efectos pensionales y de

asighacién de retiro al Decreto 4433 de 2004.

- De las certificaciones de sueldos obrantes en el proceso a folios 202-397,

429-444, 455-466 v 496-505 se establece la siguiente diferencia salarial y

prestacionatl:

Suboficial- septiembre de 1996 | Infendente- noviembre de

(antes de la homologacidn al | 1996 (después de la

nivel ejecutivo) homologacién al nivel
ejecutivo)

Sueldo bdsico 297.590.00 | Sueldo bésico 563.590.00

Subsidio familiar 116.060.00 | Prima nivel 112.718.00
ejecutivo

Prima de 98.204.70 | Subsidio de 13.370.00

actividad alimentacién

Bonificacion de 5.951.80 | Seguro de vida 2.670.00

buena conducta
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Subsidio de 13.370.00 | Prima de 5.635.90
alimentacién retorno ala
experiencia
Seguro de vida 2.670.00
Total 533.846.60 | Total 697.983.90

- De conformidad con informacién suministrada por el Tesorero Principal
de la Policia Metropolitana de Cartagena, puede establecerse que un
Suboficial con 26 afios de antigledad en el grado de Sargento Mayor’

devenga las siguientes partidas y asignaciones (folio 415-416):

Asignaciéon basica 1.445.653,00
Subsidio de alimentacidn 42.144,00
Prima de actividad (49,5%) 715.598,00
Prima Suboficiales Especialistas {10%) 144.565,24
Bonificacion Seguro de Vida 10.622.00
Bonificacién Buena Conducta (5%) 72.282,65
Prima de antfigledad (26%) 375.869,78

Adicional a ello, recibe subsidio familiar en el porcentaje establecido en el

articulo 82 del Decreto 1212 de 1990, en sus literales a, by c.

- Ilguaimente estd demostrado que para la vigencia 2013 el actor recibe

los siguientes conceptos salariales y prestacionales:

Asighacion bdsica 2.343.412,00
Subsidio de alimentacion 42.144,00
Prima de retorno a la experiencia 246.058.26
Prima del nivel ejecutivo 486.682.40
Bonificacién Seguro de Vida 10.622.00
Subsidio familiar del nivel ejecutivo 23.243.00
TOTAL 3.134.161.66

7 para el efecto, debe precisarse que el alto mds rango de suboficiales corresponde al de
Sargento Mayor de Comando de Conjunto.

10
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4. Andlisis critico de los hechos relevantes probados de cara al marco

juridico.

Acogiendo el criterio jurisprudencial sefalado por el Consejo de Estado en
las jurisprudencia citada y en aplicaciéon del principio de inescindibilidad
de la ley laboral, la Sala considera que para determinar si en efecto el
actor tiene derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales
reclamadas en la demanda y contenidas en el Decreto 1212 de 1990 y
2863 de 2007, debe analizarse si en su conjunto el régimen salarial y
prestacional previsto para el nivel ejecutivo, resultd ser mas favorable al

demandante al momento de su homologacién.

Del material obrante en el proceso, claramente se evidencia que si bien le
asiste razén al actor cuando sefiala que al haberse homologado al nivel
ejecutivo dejd de recibir algunas prestaciones contenidas en el Decreto
1212 de 1990 y que venia recibiendo antes de la misma, o cierfo es que su
situacién salarial no desmeijord con ello, sino que por el contrario el nuevo

régimen salarial y prestacional resultd ser mds benéfico.

En efecto, de la comparacién de lo devengado por el actor en el mes de
septiembre de 1996 como Suboficial de la Policia Nacional, por ser ésta la
certificaciéon salarial mdés préxima a la fecha en que fue homologada y de
lo devengado en el mes de noviembre de 1996 como Subcomisario de la
Policia Nacional del Nivel Ejecutivo, esto es el mes inmediatamente
posterior a la misma, se tiene que si bien dejé de recibir una bonificacion
de buena conducta, prima de actualizacion y subsidio familiar, sus ingresos
salariales si aumentaron significativamente puesto que dejé de recibir
mensualmente entre la asignacion bdsica y los factores adicionales que le
eran reconocidos la suma de $533.846.60 para pasar a recibir la suma de

$697.983.90, durante el mismo ano.

Por ofra parte, se observa que en el régimen prestacional y salarial
contenido en el Decreto 1050 de 1995 para el nivel ejecutivo aidn cuando

se establecieron requisitos distinfos para acceder a las mismas, se

N
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conservaron algunas de las prestaciones contempladas en el Decreto 1212
de 1990 tales como la prima de servicio, prima de navidad, prima de
vacaciones, subsidio de alimentaciéon y subsidio familiar. Aunado a ello, se
establecieron nuevas prestaciones para los miembros del nivel ejecutivo,
V.gr., prima del nivel ejecutivo y prima de retorno a la experiencia, de las
cuales como se observa en los certificados salariales obrantes en el
proceso, el actor se ha beneficiado de las mismas percibiéndolas

mensuaimente.

Aunado a ello, se establecié por parte del Tribunal que un Suboficial en el
grado de Sargento Mayor con una antigledad de 26 afos, es decir con la
mismo tiempo de vinculacidn del demandante a la Policia Nacional,
percibe para la vigencia de 2013, entre la asignacion y las prestaciones
salariales que le deben ser reconocidas, una suma inferior a la que recibe
el demandante en el Nivel Ejecutivo, toda vez que, el primero vendria
recibiendo $ 2.806.734.97, mas el porcentaje de subsidio familiar a que
tenga derecho y el actor 3.134.161.66. Es decir, que no existié ni existe una

desmejora de la situacién salarial del demandante.

En ese sentido, al estar demostrado que el actor en el ano de 1996 en el
cual ocurrid la homologacidén al nivel ejecutivo aumentd sus ingresos
salariales mensuales con ocasién de dicha homologacion y que en la
actualidad dicho aumento se mantiene, se afiima por la Sala que la
homologacién y el cambio de régimen prestacional que le sobrevino con
ella al accionante, resulta ser mds favorable en razdn a que percibe mayor

retribuciéon salarial.

Bajo ese orden de ideas, en virtud de los principios de favorabilidad e
inescindibilidad que rigen las relaciones laborales, las pretensiones de la
demanda se negardn por encontrarse que contrario a lo afirmado por el
interesado, lo que se observa es que en su conjunto, el régimen del
Decreto No. 1091 de 1995 le reporta mayores beneficios y, tampoco se
allegd prueba dentro del expediente por parte del actor que demostrara

lo contrario.

12
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del Derecho presentd el
sefior MOISES CAMPAZ ARAGON contra la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, previa las anotaciones de

rigor, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesion

de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

LUIS JOSE FERNANDEZ OSORIO
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