TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL SGC

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 22 DE AGOSTO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00649-00.

CLASE DE ACCION: CONTRACTUAL

DEMANDANTE: LUIS VENTURA HERRERA

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA DISTRITO
DE CARTAGENA.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 91-152

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada -DISTRITO DE CARTAGENA-
se le da traslado legal por el término de tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo
establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Veintidds (22) de Agosto de
Dos Mil Diecisiete (2017) alas 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTITRES (23) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE (2017}, A LAS

08:00 AM. ﬂ

JUAN CARLOSJ $>ALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTICINCO (25) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE (2017}, A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
OFICIO

Cartagena de Indias D. T. y C., veinte (20) de junio de dos mil diecisiete (2017).

OFICIO No 03947- LMVA -D002

DOCTOR:

EDER HUMBERTO OMANA MALDONADO

Procurador 22 judicial II delegado ante el Tribunal Administrativo de Bolivar
Centro la Matuna avenida Venezuela edificio Caja Agraria segundo piso
Cartagena

PROCESO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
MAGISTRADO: DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICADO: 13001-23-33-000-2016-00649-00.

DEMANDANTE: LUIS MIGUEL VENTURA HERRERA
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

SIGCMA

Respetuosamente, me permito comunicarle que ésta corporacion, mediante providencia de

fecha (6) de diciembre de 2016, ordend lo siguiente:

PRIMERO ADMITIR LA DEMANDA, interpuesta por: LUIS MIGUEL VENTURA HERRERA
quien en ejercicio del Medio de Control de Controversias Contractuales, contra el DISTRITO DE

CARTAGENA, por las razones aducidas en la parte motiva de ésta providencia.

...... POR SECRETARIA , Y A TRAVES DEL SERVICIO POSTAL AUTORIZADO; remitase
copia de la demanda, sus anexos y de éste auto, con destino A LA PARTE DEMANDADA Y A LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO; SIN PERJUICIO DE LAS
COPIAS DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS, QUE QUEDARAN EN LA SECRETARIA DE LA

CORPORACION A DISPOSICION DEL NOTIFICADO.

CONSTA: TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS Y AUTO ADMISORIO

Secretario General

BOS

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 014 Version: 01  Fecha: 16-02-2015



CLAUDIA P. GUZMAN ARIAS SECRETARIA TRIBUNAL ADM

ABOGADO TIPO. CONTESTACION Y PODER DISTRITO DE CARTAGENA. LMVA-BOS
REMITENTE: CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS

DESTINATARIO LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

CONSECUTIVO: 20170748059

Sefiores: No. FOLIOS: 65 —— No. CUADERNOS: 0

Honorables Magistrados del Tribunal de Bolivar REC'®0° POR:’ SE(;:Z;:I:I?);:;B&N:‘; ADM
Dr. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ, """ 7" %
= S. FIRMA: %SSQ\\ ‘:q\_

)

Medio de Control: Contractual-Controversias Cc

Radicacion: 13-001-23-33-000-2016-00649-00

Demandante: LUIS MIGUEL VENTURA HERRERA

Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS O\

CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS, mayor de edad , vecina de esta ciudad,
identificada con cédula de ciudadania No 45.758.260 expedida en Cartagena, abogado
en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No 105.096, del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial del DISTRITO T. Y C. DE
CARTAGENA DE INDIAS, de conformidad con el poder adjunto que me ha otorgado el
Jefe de la Oficina Juridica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Dra.
Maria Eugenia Garcia Montes, en ejercicio de las facultades a ella conferidas por
Decreto 0228 de 2009, Decreto 0001 de 01 de enero de 2016, entidad demandada en
el proceso de la referencia, a usted respetuosamente me dirijo, con el fin de presentar
escrito de CONTESTACION DE DEMANDA, dentro de la oportunidad procesal y en
ejercicio del derecho de postulacién, a la accion de Controversias Contractuales
interpuesta por LUIS MIGUEL VENTURA HERRERA en los siguientes términos:

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

El Distrito de Cartagena se opone a que prospere la solicitud de pretensiones de la
parte demandante.

1) Declaratoria de existencia del contrato 02 de 16 de enero de 2014 celebrado
entre LUIS MIGUEL VENTURA y el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS.

2) Que se declare el incumplimiento del contrato 02 de enero 16 de 2014,
celebrado entre el Distrito de Cartagena de Indias y el Dr. LUIS MIGUEL
VENTURA HERRERA, que son las partes de esta demanda.

3) Que se declare que el Distrito de Cartagena de Indias, en su condicién de ente
territorial contratante, privé injustamente de la ejecucién del contrato 02 de enero
16 de 2014 al contratista LUIS MIGUEL VENTURA HERRERA.

4) Que se declare administrativamente responsable del incumplimiento del contrato
No. 02 de 16 de enero de 2014 al Distrito de Cartagena, representado
legalmente por el Sr. Alcalde Mayor MANUEL VICENTE DUQUE.

5) Que se declare resuelto el contrato de prestacién de servicios No. 02 de enero
16 de 2014, celebrado entre el Dr. LUIS MIGUEL VENTURA HERRERA vy ei
Distrito de Cartagena de Indias.

6) Que se condene a la entidad territorial demandada a indemnizar los perjuicios
causados al actor en la suma de $1.350.666.538, 41 en la modalidad de dafio
emergente y lucro cesante, conforme se expone en los hechos de la demanda,
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desde la fecha de terminacion del contrato pactada en el mismo, hasta cuando la
deuda sea cancelada en su totalidad o hasta que resulte probado.

7) Que por su despacho se ordene la liquidacion judicial total del del contrato No.
02 de enero 16 de 2014 por no haberse logrado su liquidacién total de mutuo
acuerdo y la entidad estatal no haberlo liquidado unilateralmente dentro de los
dos meses siguientes al vencimiento del plazo.

8) Que los perjuicios sean indexados o se haga la correccidn monetaria de
conformidad al art. 195 del C.C.A.

9) Que laliquidacion y pago de todos los perjuicios, se haga en sumas de dinero de
curso legal en Colombia, devengand\o el interés moratorio bancario desde que
se genero la obligacién exigible desde diciembre 31 de 2014 de pagar una suma
liquida de dinero y hasta cuando la deuda sea cancelada en su totalidad.

10)Que se condene en costas.

En nuestra defensa expondremos las razones y argumentos juridicos por los cuales no
puede declararse a través de sentencia judicial la existencia del contrato estatal
celebrado entre el Distrito T. Y C. De Cartagena y el demandante e igualmente las
solicitudes de terminacion, liquidacién, pago de perjuicios y condena en costas
solicitadas en las pretensiones arriba enunciadas.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

1. Que se declare que el Distrito de Cartagena es responsable de los dafios de
toda indole sufridos por el contratista, imputables a su conducta omisiva por
incumplimiento de sus obligaciones expresamente sefialadas en el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 02 de enero de 16 de 2014 y por
ausencia de tramite administrativo conducente a su cumplimiento y ejecucion
final.

2. Que se declare que el Distrito de Cartagena, es responsable de los perjuicios
irrogados al contratista, por el hecho de no haber continuado con la tramitacién
legal, para dar cumplimiento al contrato de prestacién de servicios profesionales
No. 02 del 16 de enero de 2014, al que se le habia dado viabilidad material para
su ejecucioén por parte del contratista.

Igualmente sobre la solicitud de pretensiones subsidiarias se opone el Distrito T.Y.C de

Cartagena de Indias a que prosperen toda vez que no existe responsabilidad
contractual sobre lo solicitado por el actor, el dafio que alega el contratista, ha sufrido
por incumplimiento de obligaciones contractuales, no es responsabilidad contractual del
Distrito T. Y. C de Cartagena y en las excepciones que se proponen se explicaran las
razones de defensa.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

1. NO ES CIERTO, el actor presenta un contrato estatal cuyo objeto contradice a lo
dicho por el legislador en la ley 80 de 1993, Decreto 1150 de 2007 y a los
requisitos del contrato estatal como tal, en especial a su solemnidad y a la
perfeccion del contrato estatal. El actor presenta un contrato estatal que
contradice la misma ley de contratacion y su objetivo que es el interés publico.

2. Esta afirmacién hecha por el actor, no aparece demostrada en las pruebas de la
demanda como tampoco la suma de dinero que se relaciona es una informacién
que carece de soporte en su dicho.

3. En cuanto a las obligaciones del contratante y plazo del contrato 02 de 16 de
enero de 2014 fueron clausulas estipuladas en el contrato por las partes, en
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cuanto a su incumplimiento la carga procesal indica que debe el demandante
probar lo dicho en este punto.

4. Sobre el cumplimiento contractual de la gestién del contratista, el Sr. Luis M.
Ventura solo afirma que cumplié con el objeto contractual presentando informes
de gestién y que el Distrito T. Y C. De Cartagena incumplié al no pagar lo
pactado en el contrato, en las pruebas se relacionan varias solicitudes de
registro presupuestal, pero el demandante nunca aporto el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal ni Registro Presupuestal de su contrato.

5. No es cierto, lo afirmado en este hecho por el contrario va en contra via de lo
que el legislador dispuso en la ley 80 de 1993 y sobre lo que la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha dicho sobre la actio in rem verso.

6. No es cierto lo afirmado en este hecho, la carta de fecha 11 de septiembre de
2014 suscrita por Teresita Perezbardi Anaya da cuenta del ingreso de
$688.787.784, 20 transferidos por Comparta EPS a la cuenta de ahorro del SGP
en salud por convenio de compensacién de saldos de liquidacién de contratos
del régimen subsidiado y recobros por prestacién de servicios no POS. Existe
una copia de la relacién de liquidaciéon de acta parcial de liquidacion de
honorarios del contrato 02 de 2014, firmada por quien en su momento fue
Director del DADIS, es lo que aporta el demandante como acta parcial.

7. Es cierto que el contrato estipula pagar al contratista el 10% de honorarios de los
recursos que se llegaren a recuperar, en cuanto a la suma de $198.919.553.83,
no se ha demostrado que esto ha entrado en las cuentas del Distrito de
Cartagena de Indias como producto del trabajo del contratista.

8. Esto no es un hecho, por lo cual nos abstendremos de pronunciarnos.

9. Sobre este hecho, no estd probado como lo afirma el demandante, los pagos
que se adeudaban en el sistema subsidiado de salud por parte de las EPS no
hubieran sido recuperados.

10.Como se aceptd en el hecho No. 7, el porcentaje de los honorarios pactados fue
del 10%, ante las solicitudes de expedicion del registro presupuestal, este no es
un acto posterior al contrato estatal, es uno de los requisitos esenciales para su
ejecucion.

11.No es cierto, estas funciones son hechos directamente por funcionarios del
DADIS.

12.No es cierto la contratacién estatal por mandato del legislador se rige por la ley
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, en relacién a este punto las normas
de contratacion estatal son de orden publico y si bien las partes pueden pactar
sobre su objeto, cuantia, plazo, forma de ejecucién la voluntad de las partes no
puede ir por encima de lo establecido en la ley de contratacion.

13.No es cierto, lo que se afirma en este hecho, estos actos los ha realizado la
Administracion a través de los los funcionarios del DADIS.

14.Es cierto vencido el plazo, termina el contrato y el mencionado contrato no fue
prorrogado. ‘

15.No nos consta este hecho, es una afirmacién del demandante que se pruebe.

16.Sobre la expectativa de ganancia-privacion injusta de la ejecucion del contrato, y
el perjuicio sufrido por el contratista y requerimientos hecho por el contratista,
El Distrito T.Y.C de Cartagena, se atiene a lo que se pruebe en el proceso, en
relacion al certificado de disponibilidad y el certificado de registro, nunca se le
expidi6 al contrato 02 de 2014.
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17.No es cierto, no existe un perjuicio futuro cierto, el contratista determiné que el
pago del 10% pactado como honorarios se debian pagar por gestién hecha, es
decir de lo que con su gestiéon este pudiere recuperar de los créditos que se
encontraban a favor del Distrito de Cartagena. El mencionado perjuicio futuro
cierto, no existe. La utilidad esperada no se puede materializar con la afirmacion
del demandante, sobre un valor que no puede determinarse en concreto, ya que
no se demostrd los valores recuperados de los que afirma el contratista fueron
pagados al Distrito de Cartagena, el supuesto dafio que se traduce en la perdida
de la utilidad esperada por el contratista, se determinaba por la cartera morosa
cobrada.

18.Lo afirmado en este item no es un hecho sino una pretension del demandante,
en la que sefala los valores de los perjuicios que se le deben pagar consistente
en el dafio emergente y el lucro cesante equivalente al 10% del valor total de los
negocios encomendados. En referencia a este punto el actor no prueba el dafio
emergente solicitado, consistente en los gastos en que incurrié al desplazarse a
la ciudad de Cartagena desde Barranquilla. En referencia al lucro cesante
nuevamente nos oponemos a esta pretension por las razones que se expondran
en la defensa.

19.No es cierto y le corresponde al demandante probar este hecho, en especial al
cumplimiento del objeto contractual.

20.No es cierto, es un contrato que si bien se elevo por escrito por quien en su
momento era el Alcalde del Distrito T.Y. C de Cartagena de Indias, (Sr. Dionisio
Vélez) NUNCA se le expidi6 el respectivo CDP, Y CRP que le correspondia, esto
tambien lo afirma el contratista en varios hechos de la demanda, y en los
requerimientos hechos a la Tesoreria Distrital configurandose asi la falta de
requisitos para la ejecucién del mismo, aun cuando las partes hubieren
contratado que esta gestién se entenderia cumplida en la medida que el Sr. Luis
Miguel Ventura Herrera recaudara los valores estipulados en la cartera del
Distrito, esto tampoco lo demostré el demandante. Por lo anterior no es cierto lo
afirmado en este hecho dado que no hubo incumplimiento por parte de mi
poderdante respecto a las obligaciones consignadas en el contrato 02 de enero
16 de 2014.

21.No es cierto, el contratista en el hecho anterior sefiala una cuantia tomada de la
base de la obligaciéon total del ente territorial con las EPS para el cobro de
créditos a su favor, sin embargo, la Unica copia de certificacion expedida por la
Directora del DADIS en su momento fue por una suma inferior y en ningun lugar
dice que el contratista recuperd estos dineros como resultado de su gestion en
razoén al contrato OPS 02 de 2014.

22.No es cierto. No hubo incumplimiento por parte del Distrito como lo afirma el
demandante, los dineros han sido siempre cobrados por funcionarios del DADIS
y no fueron sumas perdidas por el contrario se explica en las excepciones
propuesta como fueron recuperados los saldos que las EPS de le adeudaban al
Distrito T.Y. C de Cartagena de Indias.
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FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.
EXCEPCIONES:

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CONTRACTUAL RECLAMADA- COBRO DE
LO NO DEBIDO:

Los contratos, amén de regular o extinguir una relacién juridica de contenido
econdmico, también pueden crear relaciones obligacionales y como quiera que en las
relaciones juridicas de esta estirpe una de las partes (el deudor) debe desplegar una
conducta (la prestacion) en favor de la otra (el acreedor), se sigue que el
comportamiento desplegado por el deudor en favor del acreedor solo puede ser tenido
como satisfaccion de la prestacion (pago) en la medida en que se ajuste plenamente a
lo convenido. En el presente caso no se dio el cumplimiento contractual, uno por cuanto
falté el debido Registro Presupuestal del Contrato 02 de 16 de enero de 2016, que toca
con requisito mismo para la ejecucién del contrato, segundo, por que el objeto como tal
del contrato es contrario a la ley que regula la devolucién de saldos por parte de las
EPS a los entes territoriales cuando resultaren de la depuracion de datos o como parte
de la liquidacion misma del contrato para la poblaciéon beneficiaria del Régimen
Subsidiado en Salud. Esta funcién administrativa la debe hacer directamente la
Administracién y no a través de particulares.

Esta excepcién se sustenta, por ejemplo en el hipotético caso que el contrato no tuviera
objeto ilicito, como afirma el demandante, el Ex Alcalde Dionisio Vélez tenia facultades
de delegacién por lo ordenado en el art. 314 y 315 de Constitucién Politica, esta se
pueden dar siempre que no contrarien la Constitucion y ley especial que regula un
procedimiento especifico para la devolucién de saldos restantes a favor de entidades
territoriales por parte de las EPS del Régimen Subsidiado en Salud. El demandante
asegura cumplié con las obligaciones que a bien le exigia el contrato del cual se
pretende se declare su existencia. Esta afirmacion tampoco esté probada por el actor,
se presenta un acta por parte de quien en su momento fuera la Directora
Administrativa del DADIS TERESITA PEREZBARDI ANAYA, “certifica: que el dia 12 de
mayo de 2014 se recibié en la cuenta de ahorros No. 220- 230-24434-5 del Banco
Popular del SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD REGIMEN
SUBSIDIADO la suma de ($688.787.784,20) transferidos por COMPARTA EPS de
acuerdo al convenio de compensacién de saldos de liquidacion de contratos y recobros
por prestacion de servicios no POS, celebrado el dia 20 de marzo de 2014”. En ningun
lugar del documento menciona que esta gestién fuere hecha por el actor, posterior se
certifica una liquidacion de honorarios del contrato 02 de 2014 del Despacho del
Alcalde a razén de que fue recuperado por el contratista ($1.989.195.538,32) del cual
se debe el 10% de este valor, con liquidacion de saldos de dos EPS incluyendo
COMPARTA por un valor diferente al documento que presenta el mismo actor sin
ningln soporte para que el interventor en su momento diera esta certificacion. Note su
seforia la inconsistencia entre lo pedido por el actor y lo que este prueba en el
proceso.

Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. Los honorarios segun la OPS 02
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de 16 de enero de 2014, se debian pagar sobre el recaudo real de los saldos
recuperados a favor del Distrito, estos son dineros publicos que se toman del Sistema
General de Participacion y tienen un solo prop6sito el mejorar la calidad del servicio del
Régimen Subsidiado en Salud, entonces ¢como con dineros publicos del régimen
subsidiado en salud se pretendia el pago de honorarios correspondiente al 10% del de
los saldos recaudados de las EPS por el actor como honorarios del demandante?

Si de incumplimiento de lo pactado se trata, el inciso primero del articulo 27 de la Ley 80
de 1993 ‘parte de la premisa bdsica para la determinacién de la imputabilidad de la carga
de restablecimiento en caso de ruptura la debe asumir (sic) la parte que no dio lugar a
ella, es decir, se parte del supuesto de que existe un juicio de responsabilidad en el
desarrollo del contrato que llama a la parte que actué de manera antijuridica ocasionando
lesiones o darios a la otra a restablecer el equilibrio roto con ocasién de sus actuaciones
u omisiones.” 2

NULIDAD ABSOLUTA DEL CONTRATO POR ILEGALIDAD DE LA ORDEN DE
PRESTACION DE SERVICIO:

Las causales de nulidad absoluta estan concebidas por el ordenamiento juridico como
una sancion que implica privar de eficacia los actos juridicos y los contratos que se han
erigido en contravia de los intereses superiores, por cuya proteccion propende el orden
juridico, con el fin de proteger al conglomerado social de los efectos adversos que
puedan desprenderse de un acto juridico o un contrato viciado de tales tipos de
ilegalidad.

Por ley son los entes territoriales, en el presente caso, El Distrito de Cartagena
mediante sus gestores fiscales quienes tienen competencia para recaudar los saldos
que las EPS adeudan a favor de los entes territoriales provenientes del Sistema
General de Salud subsidiado. Por tratarse de dineros publicos que se deben invertir
para el mejoramiento del mismo Sistema y permitir con estos recaudos una mayor
cobertura a la poblacion beneficiaria. Es decir se trata de una funcién administrativa
cuyo fin es el cumplimiento de los fines del Estado. Ni la Constitucion, menos la ley
autoriz6 al Alcalde para que delegara en un particular actos propios del Distrito. El
objeto de las obligaciones a que se obliga el contratista y su correspondiente
remuneracion comprometen dineros publicos que no pueden tener otro fin que el
mejorar el Sistema General de Salud Subsidiado. Por ello su sefioria note como estos
dineros nunca salieron de las cuentas de las EPS a un particular porque la misma ley
establece el tramite para ello, esto de conformidad a lo estipulado en el articulo 31 de la
ley 1488 de 19 de enero de 2011 por el cual se reforma el Sistema General de Salud y
sefala:

Articulo 31. Mecanismo de Recaudo y Giro del Recurso del Régimen Subsidiado.

El Gobierno Nacional disefiara un sistema de administracion de recursos y podra
contratar un mecanismo financiero para recaudar y girar directamente los recursos que
financian y cofinancian el Régimen Subsidiado de Salud, incluidos los del Sistema

' “Es clara la disposicion al establecer que “[...] Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptarén en el menor tiempo poszble las medidas necesarias para
su restablecimiento [...]”; esto es, responde el causante.” (La cita de pie de pagina corresponde al texto citado).

? Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Tesis Doctoral. El contrato de concesion de servicios publicos. Coherencia
con los postulados del estado social y democratico de derecho en aras de su estructuracién en funcién de los
intereses piblicos. Universidad Carlos III de Madrid. http:/hdl.handle.net./10016/8339.
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General de Participaciones y los recursos de los que trata el articulo 217 de la Ley 100
de 1993. En el caso del esfuerzo propio territorial el mecanismo financiero se podra

contratar con el sistema financiero y/o los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional
(Infis).

Habra una cuenta individual por cada distrito, municipio y departamento, en las cuales
se registraran los valores provenientes de los recursos de que trata el inciso anterior,
cuyos titulares son las entidades territoriales, las cuales deberan presupuestarios y
ejecutarlos sin situacién de fondos. Para estos efectos, se entendera que las entidades
territoriales comprometen el gasto al determinar los beneficiarios de los subsidios y
ejecutan la apropiacién mediante los giros que realice la Nacién de conformidad con la
presente ley.

De la cuenta individual se giraran directamente estos recursos a las Entidades
Promotoras de Salud y/o a los prestadores de servicios de salud. El giro a las
Entidades Promotoras de Salud se realizara mediante el pago de una Unidad de Pago
por Capitacién, por cada uno de los afiliados que tenga registrados y validados
mediante el instrumento definido para tal fin. En el caso de los prestadores de servicios
el giro directo de los recursos, se hara con base en el instrumento definido para tal fin.

PARAGRAFO 10. Los departamentos, distritos y municipios podran girar a su cuenta,
en el sistema de pagos establecido por la Nacién o a las Entidades Promotoras de
Salud, los recursos que cofinancian el Régimen Subsidiado de Salud con recursos
correspondientes al esfuerzo propio territorial y las rentas cedidas, los cuales seran
girados a las Entidades Promotoras de Salud para afiliar aquellas personas que no han
sido cubiertas con los recursos administrados por el sistema de pagos contratado por la
Nacién y/o a los prestadores de servicios de salud por pago de servicios que hayan
sido capitados.

PARAGRAFO 20.Los costos y gastos de la administracién, apoyo técnico,
auditoria y la remuneracion necesaria para financiar el mecanismo previsto en el

presente articulo, se pagaran con cargo a los rendimientos financieros de estos o

con recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia, si los primeros ho son
suficientes. :

PARAGRAFO 3o0. El Gobierno Nacional unificara el sistema de administracién y pagos
de los recursos de los regimenes contributivo y subsidiado mediante el mecanismo
financiero que se determine para tal fin.

Los giros de recursos de la Nacién y aquellos que determine el reglamento podran
hacerse directamente por la Tesoreria General de la Nacién o el Fosyga segun el
caso.

La forma y las condiciones de operacién del Régimen Subsidiado seran determinadas
por el Gobierno Nacional de forma similar al Régimen Contributivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 10. TERMINO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS. Los Gobernadores o Alcaldes y las Entidades Promotoras de Salud
procederan en el término de tres (3) meses calendario contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, a liquidar de mutuo acuerdo los contratos
suscritos con anterioridad al 10 de abril de 2010. De no realizarse la liquidacién dentro
de los términos establecidos, la entidad territorial con base en sus soportes y los de la
Entidad Promotora de Salud, si los tiene, procedera a la liquidacién unilateral dentro de
los treinta (30) dias calendarios siguientes al vencimiento del término descrito en el
presente articulo.

El incumplimiento de estos términos conllevaré el reporte a los organismos de
control y a las respectivas sanciones disciplinarias, y el monto del contrato sera
la_cuantia de referencia con la cual se determinara la responsabilidad fiscal del
agente del Estado. Del incumplimiento se informara a los organismos de control

y vigilancia correspondientes.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 20. DEUDAS POR CONCEPTO DE CONTRATOS
LIQUIDADOS. El monto a favor de la Entidad Promotora de Salud contenido en el acta
de liquidacion de mutuo acuerdo de los contratos de administracion del Régimen
Subsidiado o en el acto de liquidacién unilateral vigente a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley y los que surjan del cumplimiento de la misma, debe ser
girado a la Entidad Promotora de Salud, por la Entidad Territorial, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, giro que se realizara
directamente a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el caso en que
las Entidades Promotoras de Salud les adeude recursos, el monto restante, si hubiere
lugar a ello, se girara a la Empresa Promotora de Salud dentro del mismo plazo.

Los saldos que queden a favor del ente territorial, seran girados por
la Entidad Promotora de Salud a las cuentas maestras, dentro del

mismo término.

En el evento en que las entidades territoriales no paguen las deudas por contratos
liquidados, el Gobierno Nacional en aras de salvaguardar la sostenibilidad del Sistema
y la garantia de acceso a los afiliados, descontara de los recursos asignados a ese
municipio por regalias, por el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP) u
otras fuentes municipales que se dispongan en el nivel nacional, los montos adeudados
y seran girados a las Entidades Promotoras de Salud respectivas en los términos
establecidos en el presente articulo. El Gobierno Nacional reglamentara el
procedimiento para tal fin exigiendo para ello las actas de liquidacién donde consten los
recursos recaudados.

Por eso no es de recibo lo afirmado por el demandante en el hecho veintiuno de la
demanda que el Distrito de Cartagena dej6 de cobrar obligaciones a su favor, y es
precisamente que la misma ley faculta a los organismos de control (Contraloria) en
casos en los que los entes territoriales- Gestores Administrativos, no cobren los saldos
adeudados por las EPS a su favor, los entes de control fiscal de oficio inician este
cobro en aras de preserver la sostenibilidad del Régimen Subsidiado en Salud.

Sobre el particular la Contraloria General de la Republica en ejercicio de vigilancia y
control de estos dineros publicos ha iniciado contra varios ex-alcaldes y Directores del
DADIS procesos de responsabilidad fiscal de recursos publicos como los que financia
el Régimen Subsidiado en Salud que son afectados a la parafiscalidad, su unico fin es
la cobertura en salud a los beneficiarios a este régimen. Existe proceso de
responsabilidad fiscal de fecha 25 de enero de 2017 por el no cobro del ente territorial
sobre estos recursos se estimé en la suma de $6.018.000.000.00. Es por esto que la
misma ley sefiala el procedimiento para hacer el recobro o devolucién de saldos

Articulo 11. Las EPS del Régimen Subsidiado que adeuden a las Entidades
Territoriales recursos derivados de la liquidacién de contratos del régimen subsidiado
de salud, deberan reintegrarlos a la Entidad Territorial en un plazo maximo de 60 dias
calendario_siguientes a la vigencia de la presente Ley. De no reintegrarse en este
término _se podran practicar descuentos de los giros que a cualquier titulo realice el
FOSYGA.

Los prestadores de servicios de salud y los distintos pagadores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, tendran la obligacion de efectuar depuraciones
permanentes a la informacion de los Estados Financieros, de tal forma que se vean
reflejados, los pagos y anticipos al recibo de los mismos. Cuando la red de un mismo
departamento reporte mora superior a 90 dias en los pagos de las EPS, se podra
autorizar giro directo a los prestadores adicional al autorizado por la EPS. Para la
aplicacion de esta norma el Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento.
En el caso de los recobros y reclamaciones que se realizan al FOSYGA cuya glosa de
caracter administrativo hubiese sido notificada con anterioridad a la expedicion de la
presente Ley, y sobre los cuales no haya operado el término de caducidad de la accion
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contenciosa administrativa correspondiente, solo se exigiran para su reconocimiento y
pago los requisitos esenciales que demuestren la existencia de la respectiva obligacién.
Las entidades recobrantes deberan autorizar el giro directo del valor total que se llegue
a aprobar a favor de las Instituciones Prestadoras de Salud habilitadas. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social podra permitir que los documentos de soporte de los cobros
o reclamaciones ante el FOSYGA sean presentados a través de imagenes digitalizadas
0 de la tecnologia que para tal efecto defina dicha entidad.

Articulo 12. Seguimiento y control. Para efectos de control del uso adecuado de los
recursos a que hace referencia la presente ley, se establece la obligacién de reportar al
Ministerio de Salud y Proteccién Social el plan de aplicacién y ejecucién de los recursos
de que trata esta ley en los términos y condiciones que exija este Ministerio, quien a su
vez reportara los informes de ejecucién a los organismos de inspeccion, vigilancia y
control del sector. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara y hara
seguimiento permanente para la ejecuciéon correcta de los recursos
contemplados en la presente Ley.

En el evento que se detecte el inadecuado uso de los recursos de que trata esta

ley, la entidad competente debera ordenar la suspensiéon en la ejecucién de los
mismos .

Las entidades territoriales, Entidades Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, una vez recibidos los pagos o giros, deberan reflejar en su
contabilidad las cuentas por cobrar y pagar debidamente conciliadas y depuradas, de
acuerdo con los procedimientos contables definidos en las normas vigentes aplicables
a cada entidad.

INEXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP) E
INEXISTENCIA DE REGISTRO PRESUPUESTAL (CRP) DE LA ORDEN DE
PRESTACION DE SERVICIO NO. 02 DE 16 DE ENERO DE 2014 FALTA DE
REQUISITOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

La Ley 80 exige para adelantar cualquier proceso de seleccién de contratistas: antes de
iniciar el proceso-incluida la contratacidn directa-es necesario contar con
disponibilidad presupuestal. La finalidad es garantizar que las entidades publicas
cuentan _con los recursos necesarios para asumir las obligaciones pecuniarias,
exigencia que sirve a la administraciéon ya que la obliga a actuar con responsabilidad
econdmica, y a los contratistas, porque les garantiza que las entidades tendran
recursos para pagar sus créditos.

La regla expresada en el parrafo anterior aplica, incluso, a la contratacion directa,
aunque en la practica es dificil establecer el momento preciso en que se acredita este
requisito, porque formalmente no existe acto de apertura de ese proceso de
contratacién. No obstante, entiéndase que se exige cuando empieza el proceso de
negociacion, que corresponde a las conversaciones o tratativas que surgen entre el
Estado y el escogido para negociar directamente el contrato.

En consecuencia, cualquiera sea el procedimiento de contratacién que emplee la
administracion, para iniciarlo contara con disponibilidad presupuestal suficiente para
asumir la futura obligacion de pago.

La disponibilidad presupuestal es exigible, incluso, en contratos que involucran gasto
en dinero cuyo precio exacto o preciso es dificil de establecer ab initio.
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Es el caso en que la entidad se compromete a pagarle a un abogado una comisién de
éxito por su gestion en defensa de las pretensiones de una demanda, o pagarle a un
vendedor una comisién por las ventas que realice, cantidad exacta que solo se
conocera cuando venza el plazo y/o cese la ejecucién. Pese a todo, en casos como
estos Ia ley exige la disponibilidad presupuestal que respalde la obligacién que nace,
sencillamente porque el contrato causara un gasto, que debe respaldar el presupuesto.

Lo cierto es que la dificultad practica que se advierte para establecer el monto preciso
de la disponibilidad presupuestal no es obstaculo ni excusa para no tenerla.
Simplemente hay que calcular el valor aproximado que se pagara en caso de que el
contratista tenga éxito en la gestién-presupuesto oficial de la contratacién-, porque de
serlo se necesitaran recursos para pagar.

La ley organica de presupuesto consagra una sancién, que no es la nulidad de los
actos o contratos, cuando se compromete al Estado sin contar con registro
presupuestal.

En los términos del art. 71 del Decreto 111 de 1996, cuando se exige registro
presupuestal y la entidad no lo obtiene, la sancién que se aplica no afecta al acto o al
contrato sino a la persona que incumple la obligacién. Dispone el inciso final de dicha
norma-luego de sefalar que los compromisos econémicos del Estado deben contar con
registro presupuestal-que:

“Art. 71. (...) Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos
creara responsabilidad personal y pecuniaria_a cargo de quien_asuma_estas
obligaciones.”

La sancién por la violacion a esta norma es clara: el funcionario que omita el
requisito responde disciplinaria, penal y fiscalmente, incluso patrimonialmente-
alcance personal de la conducta-, por ejecutar un contrato sin respaldo
presupuestal. Es por esto que se llamara en garantia en escrito separado a este
escrito de contestacion al Ex ALCALDE DIONISIO VELEZ TRUJILLO y a la Directora
del DADIS Sra. MARTA RODRIGUEZ DE GAVIRIA, quien en los estudios previos
aparece firmando como responsable e interventora de la orden de prestacion de
servicio No. 02 de 16 de enero de 2014.

EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO.

El contrato 02 de 16 de enero 2014, en su clausula DECIMA TERCERA: REQUISITOS
DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO, este contrato se
perfecciona por la firma de las partes. Su ejecucion sera a partir de la aprobacién de la
GARANTIA. El contratista asumira los impuestos a que haya lugar, los cuales se
liguidaran con base en el monto que para el efecto se disponga en el acta de
liquidacion del contrato y el REGISTRO PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE por
parte del DISTRITO.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: SUJECCION A LAS APROPIACIONES
PRESUPUESTALES. EI presente contrato no requiere DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL al momento de su firma por lo que el Distrito no hara erogacion
alguna, hasta tanto no se cumpla la CONDICION SUSPENSIVA a que esta sujeto, es
decir el INGRESO REAL Y EFECTIVO DE LOS DINEROS A LA TESORERIA
DISTRITAL, producto de la gestion adelantada por el contratista, SOLO EN ESE
EVENTO, el Distrito a través de la Secretaria de Hacienda expedira el CDP
correspondiente al porcentaje pactado, a fin de proceder a la suscripcién del acta de
liquidacién del mismo.
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Lo anterior y como lo afirma el contratista bajo el principio de PACTA SUNT
SERVANDA, el contrato es ley para las partes cuando no es contrario a derecho. Esta
OPS se encontraba sujeta a una condicién suspensiva y era la gestion del contratista
frente a la recuperaciéon de saldos del Régimen de Seguridad Social en Salud
SUBSIDIADO, Condicién suspensiva que no se dio por cuanto no se demostré que el
contratista hubiere cumplido con la condicién suspensiva a la que estaba sometido su
contrato, esto se sustenta con el proceso de responsabilidad fiscal No. PRF- 2017-
00091_UCCPFR-002-2017 en la que se tiene como entidad afectada al Distrito de
Cartagena y los recursos parafiscales del Régimen subsidiado. En cuantia de
$6.018.000.000. sin indexar. Que la misma interventora del contrato MARTHA
CRISTINA RODRIGUEZ DE GAVIRIA Directora del DADIS a través de oficio de fecha
27 de abril de 2015 sefiala que los “FUNCIONARIOS (mayulscula fuera del texto)
competentes para las gestiones de COBRO DE DEUDAS a favor del Distrito son los
que laboran en la Tesoreria Distrital de la Alcaldia mayor de Cartagena de Indias, y en
caso de requerir apoyo, lo hace la Oficina Juridica, incluyendo, el procedimiento de
recobro de criterios auxiliares reconocidos a la EPS subsidiaria por usuarios
multiafiliados con el Régimen Contributivo de salud.” Folio 20 del auto 0101.

Es extrafio como no se menciona la gestiéon del contratista dentro del proceso de
responsabilidad fiscal siendo que la misma interventora certifica que se le adeudan
honorarios por la gestion de los recobros de saldos del régimen subsidiado. Aunado a
lo anterior el mismo proceso advierte que la liquidacion de los contratos del régimen
subsidiado a nombre del Distrito de Cartagena, la efectué y la suscribié la Directora del
Departamento Administrativo Distrital de Salud- DADIS.

El contrato que se demanda hoy curiosamente se suscribe para la vigencia del afio
2014 estableciendo su plazo desde el 16 de enero de 2014 hasta 31 de diciembre de
2014, En aras a defender judicialmente los intereses del Distrito de Cartagena, existe
en el DADIS la necesidad de contratar un Asesor Juridico Externo para apoyar la labor
de recuperacién de saldos y de las obligaciones pendientes a cancelar por parte de las
EPS:

COMFAMILIAR
CAPRECOM
EMDISALUD
COMPARTA
SOLSALUD
COOSALUD
MUTUAL SER
Y SALUD VIDA

ONOOAEWN =

Teniendo en cuenta la mora que presentan esta entidades para cumplir con el pago de

los saldos vy las obligaciones generadas de los contratos de administracion de recursos
de REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD suscritos con anterioridad a 1 de abril de 2010.

Este hecho irregular se encuentra debidamente probado en el expediente, mediante las
actas de liquidacion bilateral o las resoluciones de liquidacion unilateral en firme y los
contratos para la administracion de los recursos del Régimen Subsidiado de Seguridad
Social en salud presentados por la CONTRALORIA GENERAL. Se anexa cuadro de la
relacién de deudas anteriores al 2010 presentados por la CONTRALORIA que recaen
como obligacién del contratista y en la llamada CONDICION SUSPENSIVA DEL
CONTRATO, que no fue cumplida por quien hoy demanda, folio 23 del auto 0101.
Coincide el proceso de responsabilidad Fiscal con las EPS detalladas en la Orden de
Prestacion de Servicio y la fecha de las obligaciones consistente en los recobros que
tenia que efectuar el Distrito antes de abril de 2010. Por lo anteriormente expuesto
proponemos la excepcion de CONTRATO NO CUMPLIDO por parte del Actor y que se
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encuentra probado en el proceso de responsabilidad fiscal iniciado por la Contraloria

por parte de las EPS que se relacionan tanto en el contrato como en el auto 0101 de 25
de enero de 2017 que da cuenta de la apertura de proceso ordinario por
responsabilidad fiscal por la no gestion de estos recursos publicos por parte del Distrito

General de la Republica, por la no gestion de los recobros de saldos a favor del Distrito (y

de Cartagena.

El Consejo de Estado ha establecido que esta excepcion proveniente del Derecho
Privado se puede aplicar al contrato estatal siempre y cuando se den los presupuestos.

1.

La existencia de un contrato bilateral o sinalagmatico, es decir, que las
obligaciones pactadas sean reciprocas, correspondientes o correlativas, lo cual
implica que una de las partes se obliga a su prestacién a cambio de la
prestacion que la otra parte le debe satisfacer.

El incumplimiento de obligaciones a cargo de una de las partes contratantes.

Que el incumplimiento de la administracion se pueda calificar como grave, de tal
manera que genere una razonable imposibilidad de cumplir por parte del
contratista.

Que ese incumplimiento pueda identificarse como fuente o causa del
incumplimiento ante el cual se opone y que se justifique por la configuracion de
aquel.

Que el cumplimiento de las demas obligaciones por parte de quien la invoca se
encuentren cumplidas, o por lo menos exista la decision seria y cierta de
cumplirlas mediante el allanamiento correspondiente.

Adicionalmente, la corporacion precisé que a una parte contratante que incumple un
deber que es primero en el tiempo no se le puede conceder el medio defensivo de la
excepcion de incumplimiento, puesto que su conducta la rechaza, por ser contrario a
la bona fides in solvendo.?

Solicitamos respetuosamente al H. Magistrado desestimar cada una de la pretensiones
principales y subsidiarias formuladas por el demandante en contra del Distrito T. Y C.
De Cartagena de Indias, en consecuencia se absuelva de toda responsabilidad
contractual de lo pedido por el demandante en especial a los dafios materiales que se
hace referencia en los hechos de la demanda, por cuanto los mismos no fueron
probados por quien pretende su resarcimiento. El dafio emergente solicitado no se
soporta con ninguna prueba que asi determine su ocurrencia, en relacion al lucro
cesante tampoco debera ser reconocido, por lo que se expone en la defensa y ademas
porque el contratista no probé que hubiere cumplido con el objeto contractual, ni su
pretension se estructura en relaciéon a la responsabilidad contractual derivada de una
Orden de Prestacion de Servicio, menos con solicitud del cine por ciento de utilidad
esperada.

Solicitamos, se declare la terminacién 02 de 2014 del Despacho del Alcalde de fecha
16 de enero de 2014.

* Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 25000232600019951 170401 (30257),
sep. 29/15, C.P. Hernan Andrade.
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PRUEBAS:

Documentales.

Poder para actuar.

Fotocopia del Decreto 0228 de 26 de Febrero de 2009.

Decreto 001 de 01 de enero de 2016 Acta de posesién de la Dra. Maria Eugenia

Garcia.

Diligencia de posesion 421 de 08 de enero de 2016.

Auto No. 0101 del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF- 2017-

00091_UCCPFR-002-2017 en la que se tiene como entidad afectada al Distrito

de Cartagena y los recursos parafiscales del Régimen subsidiado en salud.

6. En cuanto a las pruebas solicitadas al Distrito de Cartagena, el DADIS, ha
informado que solo reposan copias de la pdliza de seguro de cumplimiento, no
su aprobacion, los otros documentos que se solicitan no se encuentran en el
DADIS, ni en la unidad de contratacién, ni el archivo de la entidad, se le
asignaran a los aportados por la parte demandante el valor probatorio que a bien
tenga su sefioria.

7. En cuanto a la certificacion de la deuda a favor del Distrito y los montos que le

interesan al proceso, estas relacionados cada uno de las entidades que le

adeuda al Distrito de la pagina 23 a la pagina 27 del proceso fiscal iniciado al

Distrito de Cartagena por la Contraloria por no hacer los recobros de saldos de

las entidades que se mencionan en la demanda.

wnhN=

os

NOTIFICACIONES:

La parte demandante y su apoderado reciben notificaciones en: calle 77B. No. 57-141
of. 604 Edf. Centro Empresarial Las Américas de Barranquilla. Correo
luventS5@gmail.com

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en: Centro Plaza de la Aduana,
Palacio Municipal. notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co,
alcalde@cartagena.qov.co

La suscrita en: claudiaguzmanarias@gmail.com centro, plazoleta Telecom Ed.
Comodoro of. 204

Del Sefior Juez.

Cordialmente,

Q\&‘ e
CLAUDIA P. GUZMAN ARIAS

CC} 45.758.260 de Cartagena
T.P. No 105.096 del C. S. J.
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Sefiores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

REFERENCIA: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
RAD. 13001-23-33-000-2016-00649-00
DEMANDANTE: LUIS MIGUEL VENTURA HERRERA
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificada con la CC. N° 23.020.346 de OVEJAS, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de
la facultad que me confiere el Decreto 0228 de 2009, por medio de este escrito otorgo poder,
espemal amplio y suficiente a la Doctora CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS , abogado en
ejermmo identificado con la CC. No. 45.758.260 de Cartagena y Tarjeta Profesnonal No. 105.096
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el asunto de'la referencia

El apoderado estd facultado para interponer toda clase -de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer
todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de .
Cartagena de Indias. ' B

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya
lugar a conciliacion o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comite
de Conciliacion. '

( )
Y Notarfa Segunda del Circulo de Cartagena
: : Diligencia de Presentacion Personal
Re etuosamente; — Ante la suscrita Notaria Sequnda del Circulo de Cartagena fue presentado
( - At personalmente este documenta por:
AETA EUGENIA GARCIA MONTES MARIA EUGENIA GARCIA MONTES
FE OFICINA ASESORA JURIDICA Identificado con C.C. 23020346
&y Cartagena: 2017-06-28 12:15
[l ] g
:& ‘E j X ' bethzayda
UDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdging Web
CC.\No. 45.758.260 de Cartagena www.notaria2cartagena.com en el link <EN LINEA> ingrese §! nimero
abajo del codigo de barras. — A DE
T. P 105096 del C. S.de a J. 8 mihes foroy )
” % 1) : " \
. : : NOTARIANSEFLINDA i
MAURICKC MOYER A1

- NPT&R N\.R“-D\
e \
(AGEXA . fORONDZ

Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

@ESIE DOGUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.Ty C. PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO,
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD.
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DECRETONo. 00 0 1-

e

e

“Por el cual se hacen unos nombramientos ordinarios”

er

i1

Symw
s

01 ENE. 2

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
En ejercicio de sus atribuciones legales

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.-Nombrense con * caracter ordinario a
ciudadanos en los empleos que se enuncian a continuacion.

los siguientes

 NOMBRE CEDULA [CARGO | coDIGO [ GRADO
LUz ESTELA | 33.104.162 SECRETARIO GENERAL 020 61
CACERES
MORALES )
. 1 GERMAN 6.819.814 SECRETARIO DE EDUCACION . | 020 61
. \{\ ARTURO SIERRA R
ANAYA
.{ FERNANDO | 73.191.483 | SECRETARIO DEL INTERIOR 020 61
~{4 DAVID NIRO
MENDOZA
MARIA ~ ELVIRA | 45.458.649 | SECRETARIO DE PARTICIPACION | 020 61
+ MARQUEZ Y DESARROLLO SOCIAL
FACIOLINCE
NAPOLEON 73.583.556 SECRETARIO DE HACIENDA 020 61
[ | GUILLERMO DE
T— LA ROSA
PEINADO
Luz ELENA 52.111.426 SECRETARIO DE PLANEACION 020 61
~f | PATERNINA
MORA
EDILBERTO 73.125.102 DIRECTOR DE DEPARTAMENTO 055 61
-—{“ MANUEL ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
MENDOZA GOEZ TRANSPORTE
. | ADRIANA MEZA | 64.559.980 DIRECTORA DE DEPARTAMENTO | 055 61
\A YEPES ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE . s, R e
A SALUD ‘ —
MARIA EUGENIA | 23.020.346 | JEFE DE OFICINA ASESORA 115 59
GARCIA MONTES JURIDICA
WILLIAM RAMON | 73.1 21.376 GERENTE DEL FONDO DE 030 61
GARCIA TIRADO VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
‘ REFORMA URBANA DISTRITAL DE
CARTAGENA - CORVIVIENDA
BERTA LUCIA | 45.765.748 DIRECTORA GENERAL DFEL 028 61
ARNEDO INSTITUTO DE PATRIMONIO Y
REDONDO

-~

CULTURA DE CARTAGENA - (PCC




pEcRETONo. 0 0 0 1 v
“Por el cual se hacen unos nombramientos ordinarios”
Hoja No. 2 0 1 ENE. ?GSB
MARIA ANGELICA | 45.582.472 DIRECTORA GENERAL DEL 050 61
GARCIA TURBAY ESTABLECHVHIENTO PUBLICO
AMBIENTAL - EPA
HERNANDO DE | 73.133.691 DIRECTOR DEL INSTITUTO DE 028 61
JESUS PERTUZ DEPORTE Y RECREACION - IDER
CORCHO

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto sera publicado en la pagina web de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.Ty C.

ARTICULO TERCERO.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, el primer (01) dia del mes de Enero de 20186.

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.Ty C,
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 11

FECHA: 25 de enero de 2017

AUTO No: 0101 -

PAGINA 1 DE 36

Por el cual‘se ordena la apertura de Proceso Ordinaric de Responsabilided Fiscal PRF-201 7-00081_UCC-PRF-002-2017
que tiene como entidad afectada al Distrito de Cartagena ¥ los recursos parefiscales del Régimen Subsidiado.

REFERENCIA:

ENTIDAD
AFECTADA:

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES:

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSABLE:

CUANTIA INICIAL
DEL DARO:

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal NGmero UCC-
PRF-002-2017

SIREF: UCC-PRF-002-2017

SAE: PRF-2017-00091

Distrito de Cartagena de Indias Nit No. 890.480.184-4.
Recursos Régimen Subsidiado de Seguridad Social en
Salud.

JUDITH PINEDO FLOREZ identificada con C.C. No.
45.460.423 de Cartagena, en su calidad de Alcaldesa
Distrital de Cartagena de Indias para la época de los hechos.

KATHERINE EGEA AMADOR, identificada con C.C. No.
22.807.540 de Cartagena, en su calidad de Directora del
Departamento Administrativo Distrital de Salud. — DADIS,
para la época de los hechos.

La Previsora S.A. Compafia de Seguros Nit. No.
860.002.400-2. Pdliza de Seguro de Manejo — Pdliza Sector
Oficial No. 1002968. Asegurado Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias. Valor asegurado $ 500.000.000.00.,
vigencia entre el 12 de septiembre de 2009 y el 17 de
septiembre de 2012 (de acuerdo con el cerificado de
renovacion No. 5) Amparos: COBERTURA GLOBAL DE
MANEJO, DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
RENDICION Y RECONSTRUCCION. Con un dedugcible del
10% para el caso de la cobertura global. Coberturas
Minimas Garantizadas: Delitos Contra el patrimonio
econdmico, Delitos Contra la Administracion publica, Gastos
de Reconstruccién de Deudas, Gastos de Rendicion de
Cuentas.

SEIS MIL DIECIOCHO MILLONES DE PESOS Moneda
Corriente $6.018.000.000.00 Sin indexar.

1. ASUNTO

El Despacho del Contralor Delegado Intersectorial 11 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la Contraloria General de la

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, Carrera 69 No. 44-35 Ffiso 11
* PBX 6477000 = Codigo Postal 111071 « Bogotd, D. C. » Colombia « www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 11

FECHA: 25 de enero de 2017

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUTO No.: 0101

PAGINA 2 DE 36

Por el cual se ordena la apertura de Proceso Ordinario de Responsabllidad Fiscal PRF-2017-00091_UCC-PRF-002-2017
que tiens como entidad afectada al Distrito da Cartagena y los recursos parafiscales del Régimen Subsidiado.

Republica de Colombia, actuando en virtud de las competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, procede mediante el presente auto a AVOCAR
CONOCIMIENTO Y ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2017-00091_UCC-PRF-002-2017, QUE
TIENE COMO ENTIDAD AFECTADA AL DISTRITO DE CARTAGENA Y LOS
RECURSOS PARAFISCALES DEL REGIMEN SUBSIDIADO, de conformidad
con lo establecido en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000.

2. COMPETENCIA

La competencia para la presente actuacion esta sefialada en los articulos 119,
267, 268-5 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la
Resolucion Organica 5500 de julio 4 de 2003 adicionada por el articulo 1 de la
Resolucién Organica 6497 de febrero 29 de 2012 y la Resolucién Organica 6397
del 12 de octubre de 2011, asi mismo en el articulo 128 de la Ley 1474 del 12 de
julio de 2011 que crea la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcién y en virtud del reparto realizado por la Jefe de la Unidad mediante
Oficio de Asignacién No. 556 del 13 de octubre de 2016, radicado SIGEDOGC
20161E0090228.

Por otra parte, la Contraloria General de la Reptiblica es competente para ejercer
el control fiscal y conocer y tramitar los procesos de responsabilidad fiscal en los
cuales el detrimento fiscal corresponda a recursos publicos como los que
financian el Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud que estan
afectados a la parafiscalidad, es decir, estan destinados a financiar la cobertura
de la atencion en salud de los afiliados a dicho regimen.

A proposito, los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica de Colombia,
disponen:

“Articulo 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliaré progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestacién de los servicios en la
forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades piblicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las instituciones
de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. ...”

Articulo 49:Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009.La atencion de la salud y ei
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas

las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacién de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 11
« PBX 6477000 « Codigo Postal 111071 » Bogotd, D. C. « Colombia e www.contraloria.gov.co

3\
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Por el cual se ordena la aperiura de Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-2017-0009 1_UCC-PRF-002-2017
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establecer las competencias de la Nacién, las entidades terriforiales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones seiialados en la ley.

Los servicios de salud se organizarén en forma descentralizada, por niveles de atencién
y con patticipacion de la comunidad. .

La ley sefialarg los términos en los cuales la atencién bésica para todos los habitantes
seré gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.”

Mediante Carta Circular del Ministerio de Salud del 19 de abril de 2001, la doctora
Sara Ordoriez Noriega, respecto a los recursos de salud sefiald:

*Dados los mudltiples tipos de contratacién que, con los recursos de la salud, estén
proponiendo las entidades participantes del sistema y las consultas y preocupaciones
formuladas a este despacho sobre el particular, considero necesario precisar a todas las
personas juridicas y naturales, publicas y privadas que de alguna manera tienen
relacion con recursos de la salud, el alcance de las normas, que sobre el particular
establece el ordenamiento legal vigente...

Significa lo anterior, que el Sistema de Seguridad Social en Salud es reglado y en
consecuencia quienes en él participan, no pueden hacer sino lo que expresamente ha

determinado la Ley. A los particulares que administran recursos de la salud no les
es aplicable el principio de que pueden hacer con ellos, todo lo _que no esté
prohibido por _la_Ley; para tales administradores, rige el principio de los
funcionarios _publicos, que dnicamente pueden hacer lo gue les esté
expresamente permitido.

En este orden de ideas, la Seguridad Social en Salud no puede ser prestada sino en la

forma establecida en la Ley 100 de 1993 y las normas que la desarrollan, cuyo alcance

ha sido objeto de varias sentencias expedidas por fa H. Corte Constitucional.

... De la lectura de las normas lranscritas se desprende que el Estado ha delegado
parte de la prestacién del servicio pablico de salud en entidades privadas. Estas han
entrado a ocupar su lugar para la prestacién de un servicio piublico de caricter
obligatorio y absolutamente irrenunciable. A este respecto ha sostenido la
Jjurisprudencia que: “lg principal es que se tenga conciencia de que lo que se
recauda no pertenece a las EPS, ni mucho menos entra al presupuesto nacional ni

al SUpU de las entidades territoniales, sino que pertenece al Sistema
General de Sequridad Social en Salud.”(Pie de pagina Sentencia SU - 480/98 de la
Corte Constitucional). .

Sobre las caracteristicas de los recursos de la salud djjo la Corte Constitucional en la
misma Sentencia:

"Lo importante para el sistema es que los recursos lleguen y que se des_tinen a la funcién
propia de la Seguridad Social. Recursos que tienen el caracter de parafiscal.

"Como es sabido los recursos parafiscales “"son recursas piiblicos que pertenecen al
Estado, aunque estan destinados a favorecer solamente al grupo, gremio 0 sector
que los tributa”™, por eso se invierten exclusivamente en beneficio de éstos. Sr_gmﬁca lo
anterior que las cotizaciones que hacen los usuarios del sistema de salud, al igual que
como ya se dijo, toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones y similares y los aportes
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del presupuesto nacional son dineros pablicos que las EPS y el Fondo de
Solidaridad y Garantla administran sin que en ningan Instante se confundan ni con
el patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto nacional o de entidades territoriales,
porque no dependen de circunstancias distintas a la atencién del afillado. Por eso, en la
sentencia C-179/97, Magistrado Ponente Fabio Morén, se djfo:

".. no cabe duda acerca de que los fondos de pensiones, los organismos
oficiales que tienen como funcién el reconocimiento y pago de pensiones y las
E.P.S., publicas y privadas, que reciben cuotas de las empresas y de los
trabajadores, administran recursos parafiscales. Por o tanto, en ningun caso,
esos fondos pueden ser afectados a fines distintos de los previstos en el
ordenamiento juridico y su manejo debe realizarse teniendo en cuenta la
especificidad de su funcién.”

» ... En consecuencia, las Entidades nacionales o teritoriales que participen en
el proceso de gestion de estos recursos no pueden confundirlos con los propios y
deben acelerar su entrega a sus destinatarios. Ni_mucho menos las EPS
pueden conslderar esos recursos parafiscales como parte de su
patrimonio...”

Ahora bien, dentro de las distintas actividades que integran la seguridad social, la
atencién en salud al decir de la Corte, “constituye un objetivo fundamental como derecho
de reconocimiento superior, dirigida a facilitar el acceso de las personas a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacién de la misma, que para su prestacion,
igualmente adopta la forma de un servicio publico a cargo del Estado, en forma
directa o a través de entidades privadas, debiendo organizarlo, dirigirlo y
reglamentario, conforme a los principios de eficlencia, universalidad y solidaridad,
al lado del deber de cada individuo de procurarse el cuidado integral necesario de su
salud y la de su comunidad (C.P., art. 49).".(Pie de pégina Sentencia SU - 039/98 de la
Corie Constitucional.) :

Igualmente la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia del 5 de agosto de
2003, MP. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, sehal6:

“ . 5.4. En Colombia, la Carta Politica de 1991 le reconoce a la seguridad social
fundamento constitucional expreso, ocupdndose de establecer los criterios normativos
que gobiernan su aplicacién. A este respecto, los articuios 48 y 49 de la Constitucion
definen la seguridad social como un derecho irrenunciable de todos los habitantes y
como un servicio publico de cardcter obligatorio, que debe prestarse por entidades
pablicas o privadas bajo la direccion coordinacion y control del Estado, y que estd
llamado a desarrollarse con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacién en los términos que sefale Ia ley.
Las mismas normas precisan que compete al Estado, con la participacion activa de los
particulares, ampliar. progresivamente la cobertura de los servicios segan los
parametros que fije el legisiador, al tiempo que prohibe de forma expresa que los
recursos de las instituciones de la seguridad social se utilicen o se destinen para
fines diferentes a ella.

5.5. Segun lo explica esta Corporacién, a propoésito del alcance fijado a los articulos
antes citados, el actual orden constitucional ha adoptado un concepto amplic de la
seguridad social, que se plasma en el principio de cobertura universal, fundado en la
dignidad de la persona humana y no en la mera relacion laboral, y se caracteriza por
propender y ofrecer a las personas el mayor numero de servicios, auxilios,
asistencias y prestaciones en general, apartandose de la escuela que la limita a lo
basico. En palabras de la Corte, dicho orden también se ha encargado de precisar el
compromiso que tienen los particulares en la realizacién de la seguridad social,
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pues al margen de atribuide al Estado la funcibn de direccién, coordinacion,
reglamentacibn y vigilancia, a éstos les asigna “el derecho y el deber concomitante de
participar en la ampliacion de la cobertura y en la ejecucién de las prestaciones que les
son propias. De esta manera, la seguridad social, en los términos en que ha sido
concebida, no solo interesa a los fines del Estado, en el propésito de brindarle a todos
los ciudadanos la proteccion contra las contingencias sociales y las cargas familiares,
sino que compromete igualmente a la sociedad para el logro y consecucién de tales
objetivos...

6. Naturaleza juridica de los recursos de la seguridad social.

6.1. Acorde con la exigencia constitucional que prohibe destinar o utilizar los recursos de
las instituciones de la seguridad social "para fines diferentes a ella”, la jurisprudencia
constitucional viene sosteniendo en forma univoca que los recursos del Sistema General
de la Seguridad Social son rentas de naturaleza parafiscal.

6.2. Las renlas parafiscales, lo ha dicho la Corte, constituyen un instrumento para la
generacion de ingresos publicos, representadas en aquella.forma de gravamen que se
establece con carécter impositivo por la ley para afectar a un determinado y dnico grupo
social 0 econémico, y que debe utilizarse en beneficio del propio grupo gravado. De
acuerdo con la concepcién juridica de este tipo de tributo, la Corte ha establecido que
son caracteristicas de los recursos parafiscales su gbligatoriedad, en cuanto se exigen
como los demaés tributos en ejercicio del poder coercitivo del Estado; su determinacion o
singularidad, en cuanto sblo grava a un grupo, sector o gremio econémico o social; su
destinacion_especifica, en cuanto redunda en beneficio exclusivo del grupo, sector o
gremio que los tributa; su condicion de contribucitn, teniendo en cuenta que no
comportan una confraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada, su naturaleza
pdblica, en la medida en que pertenecen al Estado a un cuando no comportan ingresos
de la Nacién y por ello no ingresan al presupuesto nacional; su requlacion excepcional,
en cuanto a sf lo consagra el numeral 12 del articulo 150 de la Carta; y su sometimiento
al control fiscal, ya que por tratarse de recursos publicos, la Contraloria General de
fa Republica, directamente o a través de las contralorias territoriales, debe verificar
que Jos mismos se Inviertan de acuerdo con lo dispuesto en las normas que los
crean. '

6.3. En atencion a las caracleristicas citadas, no duda la Corte en calificar los
recursos de Ja seguridad social como rentas parafiscales, pues en verdad éstos
comportan contnibuciones obligatorias de naturaleza publica, fruto de la soberania fiscal
del Estado, que no ingresan al presupuesto nacional, que tienen como sujeto pasivo un
sector especlfico de la pobiacion, y que deben ser utilizadas para financiar globalmente
los servicios que se prestan y para ampliar su cobertura. De hecho, el Sistema de
Seguridad Social Integral, consagrado en la Ley 100 de 1993 y en otras disposiciones
complementarias, se ocupé de regular todos los elementos que definen una renta
parafiscal, sefialando quienes son los destinatarios de los servicios de la seguridad
social, cuales sus beneficiarios, las prestaciones econémicas, de salud y de
servicios complementarios que se ofrecen, y principalmente, identificando la
fuente de los recursos que se destinan para obtener las finalidades propuestas.

Dentro de esta linea de interpretacién, ha dicho la Jurisprudencia Coqstitucional, acerca
de la naturaleza juridica de los recursos de la seguridad social, lo siguiente:

“..Como es sabido, los recursos parafiscales “son recursos piblicos, pertenecen al
Estado, aunque estan destinados a favorecer solamente al grupo, gremio o sector
que los tributa, por eso se invierten exclusivamente en beneficio de éstos. Significa io
anterior que las cotizaciones que hacen los usuarios del sistema de salud, al igual
que, como ya se dijo, toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones y similares y los
aportes del presupuesto nacional, son dineros pablicos que las EPS y el Fondo de
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solidaridad y garantfa administran sin que en ning(n instante se confundan ni con
patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto nacional o de entidades territoriales,
porque no dependen de circunstancias distintas a la atencion al afiliado.” {Sentencia
SU-480 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero).

..."La Corte Constitucional ha reiterado que las contribuciones de los afiliados al
sistema general de seguridad social colombiano, son aportes parafiscales y, por
tanto, recursos con la destinacion especifica de usarse en la prestacion de servicios o
entrega de bienes a los aportantes.” (Sentencia T-569 de 1999, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

6.4. En armonia con el criterio hermenéutico citado, ha insistido la jurisprudencia en
sostener que las entidades pablicas y privadas que tienen a su cargo el manejo de
recursos del sistema integral de la seguridad social, como ocurre con los fondos de
pensiones y las Empresas Promotoras de salud -E.P.S.-, administran recursos
parafiscales, los cuales, en ninglin caso, pueden ser destinados a fines distintos
de los previstos en las normas que los regulan. ..

Entonces, debe resaltarse que los recursos del sistema de seguridad social son recursos
parafiscales que no pueden ser utilizados para propésitos diferentes al previsto en el
sistema integral de seguridad social.»

Debido a que el Distrito de Cartagena le reconocié y pagé a las EPS-S los
criterios auxiliares sefialados en el Acuerdo 415 de 2009, con recursos del
Régimen Subsidiado, a esta Contraloria General le compete adelantar el proceso
para investigar las responsabilidades que se deriven de una gestion fiscal
irregular de dichos recursos en la medida que no se haya efectuado el recobro
correspondiente por dichos conceptos a partir del acta de liquidacién de cada
contrato suscrito para la administracion de los recursos del Régimen Subsidiado
con cada una de las EPS-S, momento en el cual, el Distrito se subroga por
disposicion legal y reglamentaria en los derechos de las EPS-S que financiaron la
atencion de los multiafiliados con los recursos recibidos del Régimen Subsidiado.

3. ANTECEDENTE

Se trata de un hallazgo fiscal determinado en ejecuciéon de una Actuacion
Especial adelantada por la Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar y la
Contraloria Delegada para el Sector Social en las instalaciones de la Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Memorando de Asignacion
del 29 de septiembre de 2011 suscrito por CARLOS FELIPE CORDOBA,
Contralor Delegado para la Participacion Ciudadana, mediante el cual se
conforma un Grupo de Reaccién Inmediata para hacer control a los recursos del
Régimen Subsidiado en Salud en la ciudad de Cartagena.

El hallazgo, fue remitido por el Grupo de Vigilancia Fiscal de la mencionada
Gerencia mediante oficio radicado 2015IE0067436 del 21 de julio de 2015 a
DIEGO HERNAN PINZON Gerente Departamental Colegiado.

La Resolucién 0GZ-2016 del 11 de agosto de 2016, proferida por la Gerencia
Departamental Colegiada de Bolivar, determiné trasladar, el antecedente No.
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2263, al cual hace referencia el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal a la
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion.

4. HECHOS
De acuerdo con el formato de traslado de hallazgo fiscal:

«... El Distrito de Cartagena de Indias no realiz6 recobros por $6.018.000.000 por
concepto de criterios auxiliares, teniendo en cuenta que la Entidad Territonial
responsable de la operacién del Régimen Subsidiado reconoce los gastos por prestacion
de servicios de salud a pacientes multiafiliados y que son descontados a favor de las
EPS-S en la liquidacion del respectivo contrato, quedando subrogados los derechos de
las EPS-s para efectos de realizar el recobro a la entidad de aseguramiento del Régimen
Subsidiado, del Régimen Contributivo, de regimenes especiales o a la Entidad Territorial
responsable de la operacion del Régimen Subsidiado que ha debido responder por ios
pagos realizados, o (sic.) 0a las IPS en los casos en que tales IPS hayan recibido doble
captacién por el mismo afiliado. »

De acuerdo con el mismo formato, el hecho generador se formula como causa del
detrimento fiscal en los siguientes términos: «Falta de gestion para realizar los
respectivos recobros por reconocimientos de criterios atixiliares en los contratos. »

5. CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, sefiala que la caducidad de la accién fiscal
operara si transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho generador
del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Sin embargo, indica la norma que: “Este término empezars a
contarse para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacién, y para los

complejos, de fraclo sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del! aitimo
hecho o acto.”

La Corte Constitucional ha abordado en diversas ocasiones dicho fendmeno:

“... El Congreso de la Republica expidio ia Ley 610 de 2000, por medio de la cual se
eslableci6 el framite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
conlralorias. En esla nueva normativa, a diferencia de la Ley 42 de 1993, si se estableci6
expresamente, en su articulo 9°, un término de caducidad de la accién fiscal:’

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio pablico, no se ha proferido aulo de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o
actos instantédneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del ditimo hecho o acto...”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).

La Ley 610 de 2000 siguié el pronunciamiento que en su momento hic{era esta
corporacion, en el sentido de que si existia un término de caducidad para la accion fiscal,

' Corte Constitucional. Sentencia T-767/06. Magistrado Ponente. Dr. NILSON PINILLA PINILLA.
Bogota, D. C., siete (7) de septiembre de dos mil seis (2006).
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e igualmente confirmé6 el criterio que establecls el momento a partir del cual debla
comenzar a contabilizarse el términc para que operara la caducidad de la accion fiscal,
modificando tnicamente el plazo de caducidad de dicha accion, amplidndolo a cinco (5)
afnos.

Finalmente, debe indicarse que la misma Ley 610 de 2000, en su articulo 67 sefiai6:
“Actuaciones en tramite. En los procesos de responsabilidad fiscal, que al entrar en
vigencia la presente ley, se hubiere proferido auto de apertura a juicio fiscal o se
encuentren en la etapa de juicio fiscal, continuaran su trémite hasta el fallo definitivo de
conformidad con el procedimiento regulado por la Ley 42 de 1993. En los demas
procesos, el tramite se adecuaré a Io previsto en la presente ley.

En todo caso, los términos que hubieren empezado a correr y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren en curso, se regirdn por la ley vigente al tiempo de su
iniciacién.”

De tal forma, si la caducidad de la accién fiscal, antes de entrar a regir la Ley 610 de
2000, era de 2 aiios y al entrar en vigencia la nueva ley ya estos han transcurrido, Ia
accion fiscal estd caducada....”

En esta providencia asi mismo establece un criterio respecto de hechos sucesivos
y en casos como este de tracto sucesivo:

«... Es evidente que en el presente caso, el plazo de que disponia la Contraloria Distrital
para iniciar la accion fiscal, habla sido superado, pues el 31 de enero de 2003, fecha del
auto de apertura de la accion fiscal, ya habian transcurrido 4 afios y 23 dias. El contrato
terminé el 8 de enero de 1999 (en vigencia de la Ley 42 de 1993), por lo cual habia
un término para ejercer la accién de responsabilidad hasta el 8 de enero de 2001,
tal como lo establece la Ley 42 de 1993. Entonces, si dicho procedimiento no se cumplio
dentro de esos términos, el fenémeno de la caducidad operé por el transcurso del
tiempo.»

Lo anterior indica qué es al momento finalizacion de los hechos considerados
como dafnosos (a la finalizacién del contrato) y la ley vigente en ese momento en
gue se deben contar los términos de caducidad.

Es importante indicar como la Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trémite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorfas.”, €S una ley
estrictamente procesal, y por lo mismo su aplicacién es inmediata.

La Sentencia C-619-01 de la Corte Constitucional indica al respecto:

«5. En lo que tiene que ver concretamente con las leyes procesales, ellas igualmente se
siguen por los anteriores criterios. Dado que el proceso es una situacion juridica en
curso, las leyes sobre ritualidad de los procedimientos son de aplicacion general
inmediata. En efecto, todo proceso debe ser considerado como una serie de actos
procesales concatenados cuyo objetivo final es la definicién de una situacion juridica a
través de una sentencia. Por elfo, en sl mismo no se erige como una situacion
consolidada sino como una situacién en curso. Por lo tanto, las nuevas disposiciones
instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia, sin
perjuicio de que aquellos aclos procesales que ya se han cumplido de conformidad con
la ley antigua, sean respetados y queden en firme...

... En concordancia con lo anterior, el articulo 38 de la misma Ley, referente al transito
de las leyes que regulan relaciones contractuales, indica que todo contrato se rige por
las leyes vigentes al momento de su celebracién. No obstante, se exceptian de esta
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regla “las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio Ios derechos que resultaren
del contrato.” 'Y con la misma orientacién, en materia procesal civil, el articulo 699 del
Cédigo de Procedimiento Civil establece:

“En los procesos iniciados antes, los recursos interpuestos, la préctica de las pruebas
decretadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se
interpuso el recurso, se decretaron las pruebas, empez6 a correr el término, se promovié
el incidente o principié a surtirse la notificacién”.

.. Esta norma general, en principio, no resulta contraria a la Constitucion pues no tiene
el alcance de desconocer derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, que
es lo que expresamente prohibe el articulo 58 superior. Sin embargo, su aplicacion debe
respetar el principio de favorabilidad penal, »

Los hechos investigados continuados, generadores del detrimento fiscal, se
refieren a la presunta omision de la gestién de recobro de los criterios auxiliares
definidos en el Acuerdo 415 del 2009 del CNSSS para lo cual el Distrito contaba
con un término de cinco (5) afos para iniciar las acciones ejecutivas derivadas de
titulos ejecutivos contractuales.

Debido a que el hecho generador es el no recobro, por parte de las entidades
encargadas del Distrito Turistico de Cartagena de Indias, a las EPS-S
correspondientes, por cuenta de los pagos de servicios de salud prestados a
pacientes multiafiliados, recobros que debian efectuarse en aplicacién de los
criterios auxiliares a que se refiere el articulo 90 del Acuerdo 415 de 2009. En
consecuencia, es a partir de la fecha de cada acta o resolucion en firme —una vez
resueltos los recursos- cuando comienza a correr el término para iniciar los
procesos ejecutivos de recobro respectivos.

Como se explica a continuacion, la accién ejecutiva derivada de titulos ejecutivos
contractuales como los derivados de los contratos estatales, incluyendo el acta de
liquidacion, prescribe en cinco (5) afios, segln lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 446 de 1998 que es aphcable a la luz de la reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre la materia®.

En la medida que para el reconocimiento y pago de criterios auxiliares en la
liguidacion de los contratos celebrados con las EPS-S para la administracion de
los recursos del Régimen Subsidiado dichas EPS-S debian acreditar que habian
garantizado la atencién en salud de los afiliados multiafiliados y, por lo tanto,
presentar las facturas y cuentas de cobros de los servicios prestados
debidamente canceladas o pagadas, el término de prescripcion o caducidad de
las acciones ejecutivas para el recobro de los criterios auxiliares no es el de la

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Radicacion nimero: 0800123310002007086001(35823), providencia del 3 de diciembre de 2008,
C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta,
Radicacién nOmero: 11 001-03-15-000-2014-03329-00, fallo de tutela del 5 de febrero de 2015,
C.P. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
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prescripcion de la accién ejecutiva cambiaria prevista para las facturas cambiarias
y otros titulos valores homologables ya que, dichas facturas se deben encontrar
canceladas vy, por lo tanto, la exigibilidad del recobro no se computa desde el
vencimiento de dichas facturas, porque no contienen una obligacién clara,
expresa y EXIGIBLE en la medida que ya estan canceladas.

En otras palabras, las facturas por prestacion de servicios médicos asistenciales o
suministro de medicamentos y dispositivos médicos no son exigibles ni se
encuentran vencidas porque deben encontrarse canceladas o pagadas ya que de
otra manera no podian presentarse ante el Distrito de Cartagena para su
reconocimiento y pago como criterios auxiliares. En este orden de ideas, no son el
titulo ejecutivo para realizar el recobro y, en esta medida, tampoco para
determinar la prescripcion de la accion ejecutiva a adelantar, que habria sido la
accion ejecutiva cambiaria si ese fuera el caso, para lo cual la ley otorgaba un
plazo de prescripcion de la accién cambiaria directa de tres (3) afios contados a
partir del vencimiento del titulo valor correspondiente, al tenor de los articulos 772
en concordancia con los articulos 671, 779 y 789 del Cédigo de Comercio. Como
este no es el caso porque las facturas fueron canceladas y no son exigibles ni se
encuentran vencidas, son las actas de liquidacidon o las resoluciones de
liquidacién unilateral en firme las que sirven de titulo ejecutivo complejo con los
deméas documentos y soportes contractuales, a partir de que opera el fenémeno
de la subrogacion y el plazo para emprender la gestién de recobro de los criterios
auxiliares.

Por lo tanto, son las actas de liquidacién bilateral o las resoluciones de liquidacion
unilateral en firme, en cada caso, junto con los contratos para la administracion
del Régimen Subsidiado de salud y las facturas y demds soportes presentados
por las EPS-S para el reconocimiento y pago de criterios auxiliares, que servian
de titulo ejecutivo complejo para adelantar la gestion de recobro por parte del
Distrito de Cartagena mediante la accion ejecutiva contractual comentada.

En consecuencia, a partir de la fecha de cada acta de liquidacion bilateral o de
cada resolucién de liquidacién unilateral debe computarse el término de cinco (5)
afos previstos en la Ley 446 de 1998 para adelantar la accion ejecutiva
contractual para realizar la debida gestion de recobro de criterios auxiliares por
parte del Distrito de Cartagena y, con fundamento en el articulo 9 de la Ley 610
de 2000, a partir del vencimiento del término de prescripcion de la accion
ejecutiva contractual es que debe computarse el término de cinco (5) afos de
caducidad de la accion fiscal contados desde la ocurrencia del hecho generador
del detrimento fiscal, por lo cual no ha operado la caducidad de la accion fiscal
respecto de los hechos objeto de investigacién en este proceso.

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentro de la normatividad aplicable al procedimiento y a los hechos del proceso
gue se apertura, se tiene la siguiente:
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e Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trdmite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal.

o Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por medio de la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

» Resoluciones Organicas N° 05500 de 2003, 5868 de 2007, 6397 de 2011,
6497 de 2012 y 6541 de 2023, mediante las cuales se determina la
competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad
fiscal de la Contraloria General de la Republica.

Asi mismo, para el caso de estudio se tienen como fundamentos los contenidos
entre otras en las leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y el Acuerdo 415 de 2009 del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

+

7.DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

7.1.DOCUMENTALES:
'« Formato de traslado de hallazgo fiscal (fl. 1-8 Cuaderno 1)

» Informe de apoyo realizado por JOSE GREGORIO RUIZ ZAMBRANO.
Profesional Universitario (fl. 9-14 Cuaderno 1)

o Contratos firmados con la EPS CAPRECOM, incluyendo certificado de
habilitacion y liquidaciones de cada contrato (fl. 15-62 Cuaderno 1)

e Contratos firmados con la EPS COMFAMILIAR, incluyendo certificado
de habilitacion y liquidaciones de cada contrato (fl. 63-120 Cuademo 1)

¢ Contratos firmados con la EPS COMPARTA, incluyendo certificado de
habilitacion y liquidaciones de cada contrato (fl. 121-157 Cuaderno 1)

o Contratos firmados con la EPS COOSALUD, jncluyendo certificado de
habilitacién y liquidaciones de cada contrato (fl. 158-186 Cuaderno 1)

e Contratos firmados con la EPS EMDISALUD, incluyendo certificado de
habilitacion y liquidaciones de cada contrato (fl. 187-218 Cuaderno 1y
Cuaderno 2)

e Contratos firmados con la EPS MUTUAL SER, incluyendo certificado de
habilitacion y liquidaciones de cada contrato (fl. 219-265 Cuadermno 2)

o Contratos firmados con la EPS SOLSALUD, incluyendo certificado de
habilitacion y liquidaciones de cada contrato (fi. 266-310 Cuaderno 2)

o Acta de posesion, declaracién juramentada de bienes y rentas y manual
de funciones de JUDITH PINEDO FLOREZ (fl. 312-319 Cuademo 2)

o Acta de posesion, formato Unico de hoja de vida, manual de funciones
de KATHERINE EGEA AMADOR (fl. 320-329 Cuaderno 2)
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o Oficio No. 80130-10928 del 20 de septiembre de 2011 firmado por
KATHERINE EGEA AMADOR, Directora del Departamento
Administrativo Distrital de Salud — DADIS, mediante el cual remite
bases de datos de los contratos liquidados en la vigencia 2010, bases
de datos del SISBEN, listados de beneficiarios potenciales o
priorizados; listado censal, relaciéon de novedades, relacion de contratos
de administracién de régimen subsidiadio liquidados durante la vigencia
2010 y otros (fl. 338-350 Cuaderno 2)

8. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

La entidad afectada es el Distrito de Cartagena de Indias, identificada con NIT
890.480.184-4. Con direccién principal en el Centro, diagonal 30 No. 30-78 Plaza
de la Aduana. Teléfonos: 6501092 - 6501095 - 6517200 - 01 8000 965500. Correo
electronico: alcalde@cartagena.gov.co.

9.NATURALEZA PUBLICA DE LOS RECURSOS MENOSCABADOS

El Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud, creado por la Ley 100 de
1993, es administrado por los entes territoriales y financiado a través de recursos
de Esfuerzo Propio, de la Nacién (Sistema General de Participaciones) y del FOSYGA
que en conjunto se consideran recursos parafiscales.

El literal j) de! articulo 156 de la Ley 100 de 1993 establece:

«... j) Con el objeto de asegurar el ingreso de toda la poblacion al sistema en
condiciones equitativas, existird un régimen subsidiado para los mas pobres y
vuinerables que se financiaré con aportes fiscales de la Nacion, de los departamentos,
los distritos y fos municipios, el fondo de solidaridad y garantia y recursos de los afiliados
en la medida de su capacidad...»

Por otra parte el articulo 215 de esta misma Ley sefiala las fuentes de recursos
que concurren a la financiacién del régimen subsidiado:

«... a) 15 puntos como minimo de las transferencias de inversién social destinadas a
salud de que trata el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 60 de 1993 (7). Los 10 puntos
restantes deberén invertirse de conformidad con el numeral 2 del articulo 21 de la Ley 60
de 1993, excepluando el pago de subsidios. Adicionalmente, durante el perfodo 1994-
1997 10 puntos de la transferencla de libre asignacion de que trata el pardgrafo del
articulo 22 de dicha ley deberan destinarse a dotacion, mantenimiento y construccion de
infraestructura de prestacion de servicios;

b) Los recursos propios y aquellos provenientes de Ecosalud que los departamentos y
municipios destinen al régimen de subsidios en salud;
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c) Los recursos del situado fiscal y de las rentas cedidas a los departamentos que se
requieran para financiar al menos las intervenciones de segundo y tercer nivel del plan
de salud de los afiliados al régimen subsidiado, conforme a la gradualidad de que tratan
los articulos 161 y 240 del presente libro;

d) Los recursos para subsidios del fondo de solidaridad y garantfa que se describen en
el articulo 221 de la presente ley, y .

e) El 15% de los recursos adicionales que a partir de 1997 reciban los municipios,
distritos y departamentos como participaciones y transferencias por concepto del
impuesto de renta sobre la produccién de las empresas de la industria petrolera causada
en la zona de Cupiagua y Cusiana. Ver numeral 2 articulo 21 y 22 de la Ley 60 de
1993.

PARAGRAFOQ. 1°Los recursos que, conforme a este articulo, destinen las direcciones
seccionales, distritales y locales de salud al régimen de subsidios en salud, se manejarén
como una cuenta especial aparte del resto de recursos dentro del respectivo fondo
seccional, distnital y local de salud.

PARAGRAFOQ. 2°-A partir del primero de enero de 1995, el presupuesto de inversién de
los recursos de libre asignacién destinados a salud por el literal a) de este artfculo
debera ser aprobado por la auforidad departamental de salud. Si la autoridad
departamental de salud certifica que la infraestructura de prestacion de servicios del
respectivo municipio esta debidamente dotada, podrd aulorizar la destinacion de los
recursos para inversion a las otras finalidades de que trata la Ley 60 de 1993.»

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Salud®, para el caso de los
recursos del régimen subsidiado de salud para el caso especifico del Distrito de
Cartagena, estos provienen de diversas fuentes, entre ellas recursos de las cajas
de compensacion familiar (Comfamiliar Cartagena y Comfacor), recursos del
propio Distrito, recursos girados por del Fosyga: Coljuegos y Fonpet, Recursos del
Sistema General de Participaciones, y aportes directos propios del Fosyga y/o
aportes del Presupuesto General de la Nacion.

En este sentido, a la financiacién del Régimen Subsidiado de Seguridad Social en
Salud concurren recursos y transferencias del orden nacional tales como los
aportes del Presupuesto Nacional, Sistema General de Participaciones, Coljuegos
y FOSYGA, de tal manera que la Contraloria General de la Republica es
competente para ejercer el control fiscal siempre que concurran fuentes de
financiacion del orden nacional.

Lo esencial es sefnalar que todas estas fuentes que concurren a la financiacion del
Régimen Subsidiado se manejan con Unidad de Caja en cada ente territorial
mediante una Cuenta Maestra, desde la cual, se hacen los pagos a las EPS-S.
Estos pagos consisten principalmente en el reconocimiento de la Unidad de Pago
por Capitacion Subsidiada — UPC-S — por cada uno de los afiliados a dicho
régimen en cada EPS. Otros conceptos incluyen el pago de criterios auxiliares

8 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/resumen-liquidacion-
mensual-afiliados-subsidiado.aspx
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previstos en el Articulo 90 del Acuerdo 415 de 2009. Debido a que estos pagos se
hacen desde aquella cuenta, todos estos recursos estan afectados a la
parafiscalidad que significa que estdn destinados a financiar la atencion en salud
de los afiliados al Régimen Subsidiado.

Al ser recursos del Régimen Subsidiado de Salud, que son considerados como
recursos publicos parafiscales, la competencia para conocer y tramitar el proceso
de responsabilidad fiscal es de la Contraioria General de la Republica.

10. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con base en los hechos y el material probatorio allegado, corresponde tomar

decision a la luz del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el cual indica que ...
Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicic de cualquier accion
de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafic patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionaric competente ordenara
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal...”

El Despacho del Contralor Delegado Intersectorial 11 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la Contraloria General de la
Republica de Colombia procede a exponer las consideraciones facticas y juridicas
que motivan la apertura de este proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

Proceder4 entonces el despacho a analizar los elementos necesarios para proferir
auto de apertura dentro del presente asunto, para el efecto se analizara cada
elemento, como sigue:

10.1. NATURALEZA DEL DANO FISCAL.

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el daiio o lesion a
los intereses patrimoniales publicos se entiende como:

“La lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujefos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafic podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma doilosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Al respecto de este elemento la H. Corte Constitucional en Sentencia 840 de
2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
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debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sé6lo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse fambién si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.”

El dafo fiscal como lesién del patrimonio piblico es un elemento esencial cuya
existencia debe encontrarse debidamente establecida al momento de la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, como lo exigen las normas especiales que
regulan la materia. De lo contrario, no hay lugar a la apertura del proceso o de
demostrarse durante la investigacion que el hecho no existié o no era constlitutivo
de detrimento fiscal deberd proferirse un auto de archivo, como lo ordena el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000. Con el fin de verificar la ocurrencia o certeza
del detrimento del patrimonio estatal y del hecho generador, entre otros aspectos,
los érganos auténomos de control fiscal adelantaran indagaciones preliminares,
como lo prevé el articulo 39 de la Ley 610 precitada y se procedi6 en el caso bajo
examen.

Por su parte, el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por la Contraloria General de la Republica de
Colombia para determinar la responsabilidad fiscal subjetiva de quienes ejercieron
gestion fiscal o con ocasién de ésta con el propésito de obtener el resarcimiento
integral del dafio o lesion de los intereses patrimoniales publicos causado por una
conducta que podria como calificarse de dolosa o culposa (grave), atribuible a los
servidores publicos o los particulares que tenian dentro de sus respectivas 6rbitas
de competencias funcionales, legales o contractuales, el manejo, planeacion,
adjudicacién, explotacion y recaudo de bienes o fondos publicos, como lo
disponen los articulos primero y siguientes de la Ley 610 de 2000.

En efecto, como se viene indicando, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 establece
que la lesion al patrimonio publico como fendémeno objeto de la investigacion fiscal
debe haber sido «...producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
linequitativa] e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujefos de vigilancia y control de las contralorias.»

Reiterando lo expuesto, agrega el articulo 6 precitado que el dafio fiscal «...podrs
ocasionarse por accion u omision de los. servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que- en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio pablico. » :

El contenido econémico del dafio fiscal y el propésito eminentemente reparativo o
resarcitorio del proceso de responsabilidad fiscal han sido establecidos en el

articulo 4 de la Ley 610 de 2000, segun el cual la responsabilidad fiscal «...tiene por
objeto el resarcimiento de los daffos ocasionados al patrimonio ptiblico como consecuencia de fa
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una

indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.» La
naturaleza administrativa y resarcitoria, y no sancionatoria, del proceso de
responsabilidad fiscal han sido relterados por las reglas jurisprudenciales de
orden constitucional, en especial como se formulan en la sentencia C-§340 de
2007, que ademas indica que los intereses patrimoniales estatales objeto de
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proteccién constitucional a través del control fiscal deben ser susceptibles de
valoracién econdmica.

Al tenor del articulo 5 de la Ley 610 de 2000, la comprobada existencia de un
dano patrimonial al Estado es uno de los tres elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal y su determinacion y estimacién de la cuantia constituyen el
requisito sine qua non para la apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
como lo exigen los articulos 40 y 41 de la misma ley. En este sentido, teniendo en
cuenta estos elementos normativos, la lesién o dano fiscal es un fenémeno
empiricamente verificable, a través de los medios de prueba legaimente
admisibles en el proceso de responsabilidad fiscal, y cuantificable, que se

manifiesta mediante diversas modalidades, ya sea como «...menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses

patrimoniales del Estado», como lo define el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. De
manera mas concreta, haciendo alusion a los precedentes fijados en las
sentencias SU-620 de 1996 y C-840 de 2001, la Corte Constitucional senala en

relacién con la cuantificacion del dafio fiscal que «...para Ja estimacién del dafio debe
acudirse a reglas generales aplicables en matsria de responsabilidad, razén por la cual entre otros
factores que han de valorarse, estdn la existencia y certeza del dafio y su carécter cuantificable
con arreglo a su real magnitud.»*

En este orden de ideas, la Ley 610 de 2000 exige que cada una de las
modalidades de dano fiscal constituya una manifestacién concreta y cuantificable
que exteriorice el resultado de una gestién fiscal irregular cuya verificacion
empirica y andlisis como fenémeno objetivo es el propésito del proceso de
responsabilidad fiscal. La doctrina ha sefalado que el dafo fiscal se acredita
mediante «.../la aminoracién patrimonial sufrida por la victima»®, que en materia de
responsabilidad fiscal es una entidad estatal. Explica la doctrina que la distincion
tradicional de los conceptos que integran la indemnizacién integral del dafo,
consisten respectivamente en la evidencia «...de! egreso patrimonial o de la falta de
ingreso», COMO Sigue:

«Es decir, lo que vendria a diferenciarios serfa que en el daflo emergente se produce un
“desembolso” mientras que en el lucro cesante un “no embolso”, o al decir de los
hermanos Mazeaud, una “pérdida sufrida” o una “ganancia frustrada”, como lo afirma la
jurisprudencia colombiana cuando expresa que “el lucro cesante corresponde a la
ganancia frustrada, a los intereses no percibidos o a la utilidad esperada y no obtenida. "»8

Como corolario de lo expuesto, puede afirmarse que el dano fiscal es un
fenémeno empiricamente verificable y cuantificable, con fundamento en los
medios de prueba admisibles en el proceso de responsabilidad fiscal, que
consiste graficamente en un cambio negativo en la situacién patrimonial de una

* COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena, sentencia C-340/07, mayoc 9 de 2007,
expediente D-6536, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.

$ HENAO Juan Carlos (1998), E! dafio. Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual
de! Estado en deracho colombiano y francés, Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., p.
84

€ Ibidem., p. 197, citando la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 20
de septiembre de 1990, expediente 5759, C.P. De Greiff Restrepo.
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entidad estatal, es decir que se expresa en el caso bajo examen en una
disminucién, menoscabo de los recursos provenientes del régimen subsidiado de
salud administrados por el Distrito de Cartagena.

10.2. HECHO GENERADOR DEL DANO FISCAL.

Usualmente se suele identificar el hecho causal del dafio patrimonial con el propio
dafo de caracter patrimonial. En este sentido, el Consejo de Estado en sus
sentencias ha dado elementos para hacer esa distincién:

«... La Sala estima que el argumento traldo por el recurrente, confunde dos aspectos
fundamentales propios de la responsabifidad, en tanto que se asimila el hecho generador
del dafio con el dafio en sl mismo.

Cuando el apelante estima que no era dable declararlo responsable fiscaimente porque
el dafio patrimonial del Estado se concreta en los pagos efectivos que este hizo a un
contralista, pagos realizados por los Gerentes que le reemplazaron, incurre en el error de
ignorar que ese pago al que se vio avocada la entidad tuvo fuente en la falta de
planeacién en la etapa precontractual, en la cual, tal y como se prob6 en la primera
instancia, el actor tuvo toda la injerencia en su calidad de gestor fiscal de la Loterfa de
Boyaca.

En ofras palabras, si bien el dafio cierto (pago a contrafista) se presenté con
posterioridad a la salida del actor de la entidad, el hecho constitutivo de gestién fiscal
(falta de planeacién) se produjo cuando aquel fungia como Gerente de esta. Se trata de
dafios que no se consuman concomitantemente con la produccién del hecho dafino,
sino de aquellos que se revelan y adquieren el carécler de ciertos con el paso del
tiempo.

En otras palabras, el hecho dafiino se presenté cuando el actbr era gerente de la Loteria,
y el dafio patrimonial cuando ya se habfa retirado de la misma, en consecuencia, la Sala
encuentra acertada la argumentacién y anélisis del fallo del Tribunal, y también en ese

aspecto confirmara el mismo...»

Esto indica que se trata de fenémenos totalmente diferentes puesto que el hecho
generador se constituye en el factor o serie de factores ‘cuyo resultado final es la
produccién del dano de caracter patrimonial, por lo cual y a efectos procesales, es
necesario distinguirlos en el caso en concreto.

El formato de traslado del hallazgo fiscal describe el hecho generador como

sigue: «El Distrito de Cartagena de Indias no realiz6 recobros por $6.018.000.000 por concepto
de criterios auxiliares, teniendo en cuenta que la Entidad Territorial responsable de la operacion
del Régimen Subsidiado reconoce los gastos por prestacién de servicios de salud a pacientes
multiafiliados y que son descontados a favor de fa EPS-s en la liquidacion del respectivo contrato,
quedando subrogados los derechos de la EPS-S para efectos de realizar el recobro a la eptidad
de aseguramiento del Régimen Subsidiado, del Régimen Contributivo, de regimenes especiales o
a la Entidad Territorial responsable de la, operacién del Régimen Subsidiado que ha debido
responder por los pagos realizados, o Oa [sic] las IPS en los casos en que tales IPS hayan
recibido doble capitacién por el mismo afiliado. »

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECGION
PRIMERA. Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA. Bogota, D.C., trece (13) de
diciembre de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2009-00247-01
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En el mismo formato, el hecho generador se formula como causa del detrimento

fiscal en los siguientes términos: «Falta de gestién para realizar los respectivos recobros por
reconocimientos de criterios auxiliares en los contratos.»

El formato de traslado de hallazgo fiscal también hace referencia a la norma
contravenida que es el articulo 90 literal b) del Acuerdo 415 de 2009.

E! Acuerdo 415 de 2009 fue expedido por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud -CNSSS, que era una instancia colegiada creada por la Ley 100
de 2000 y posteriormente suprimida por la Ley 1438 de 2011. El articulo 90 del
Acuerdo 415 establece lo siguiente:

«Articulo 90. Criterios auxiliares para efectuar la liquidacion de contratos del Régimen Subsidiado
de Salud en los eventos en que se presente miltiple afiliacién. Respecto de los contratos de
aseguramiento suscritos entre . las EPS-S y las Entidades Tenitoriales responsables de la
operacion del Régimen Subsidiado, previos a la contratacién del 1° de octubre de 2009, se
aplicarén ias siguientes reglas, exclusivamente respecto de las personas que fueron detectadas
con afiliacién mdaltiple en ¢l Sistema y siempre y cuando la responsabilidad de la misma no sea
atribuible a la EPS-S.

Las Entidades Promotoras de Salud def Régimen Subsidiado respecto de quienes se detecte que
la afiiacién de determinadas personas no se considere vélida, desde el inicio del contrato o que
deje de serfo en algin momento de la ejecucién del mismo, deberan reintegrar en su folalidad el
valor de las UPC-8 pagadas durante los periodos en que se present6 la mdltiple afiliacion.

Sin embeargo, cuando se irate de multiafiliacion en el Régimen Subsidiado en diferente municipio o
multiafitiacion con el Régimen Contributivo, o con un régimen especial o de excepcidn, en cualquier
caso, las Entidedes Temitorisles responsables de la operacién del Régimen Subsidiado
reconocerdn a estas EPS-8 los siguientes gastos siempre y cuando se hayan realizado durante los
periodos en que se present6 la multiafiliacién y sin perjuicio del pago oportuno que conforme a las
normas vigentes, haya debido efectuarse a la entidad administradora del Régimen Subsidiado, de
las respectivas UPC-8. .

a). Sila persona ya fue cametizada en dicha EPS-S e incluida en los contratos de prestacion de
servicios, habra lugar al reconocimiento a la EPS-S de un porcentaje de gastos administrativos que
no podré ser superior en ningun caso al 8% de las UPC-S recibidas por ese afiliado. Si el gasto
administrativo por cada afiliado fue inferior al 8% de fa UPC-S, la EPS-S debera informarlo a la
Entidad Territorial responsable de la operacién del Régimen Subsidiado y solo se reconocerd el
porcentaje efectivamente gastado por la EPS-S;

b). Por concepto de prestacién de servicios de salud se reconocerén los servicios prestados al
afiliado incluyendo la contratacién de los mismos por capitacion y el valor de la péliza para la
atencién de enfermedades de allo costo siempre y cuando dichos gastos se hayan reconocido y
pagado. Eslos gastos deberén ser acreditados por la EPS-S mediante la presentacién de los
documentos que los soporten; en los casos previstos en los literales anteriores, la Entidad
Territorial responsable de la operacién del Régimen Subsidiado que reconoce los gastos quedard
subrogada en los derechos de la EPS-S para efectos de realizar el recobro a la entidad de
aseguramiento del Régimen Subsidiado, de! Régimen Contributivo, de regimenes especiales o a la
Entidad Territorial responsable de la operacion del Régimen Subsidiado que ha debido responder
por los pagos realizados, o a las IPS en los casos en que tales IPS hayan recibido doble capitacion
por el mismo afiliado, hasta por un monto igual al reconocido por la Entidad Tenilorial responsable
de la operacién del Régimen Subsidiado. La entidad responsable del pago debera pronunciarse
sobre los recobros dentro de los 45 dias siguientes a su presentacion bien sea realizando el pago
correspondiente o efectuando glosas que estén debidamente soportadas. En todo caso se pagara
fa parte no glosada.
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En los casos de muiltiafiliacion al Régimen Subsidiado en el mismb municipio no habra lugar al
reconacimiento de los gastos sefialados en el literal a) del presente articulo pero podrd
reconocerse lo previsto en el literal b} y aplicar lo previsto en el inciso anterior.

La Superintendencia Nacional de Salud dentro del ejercicio de sus funciones de inspeccibn,
vigilancia y control velard porque las entidades responsables de efectuar los reintegros a la Entidad
Termitorial responsable de la operacién del Régimen Subsidiado los realicen de conformidad con o
previsto en los incisos anteriores. .

En ningiin caso el valor a reconocer por estos gastos, por parte de la Entidad Temtorial
responsable de la operacién del Régimen Subsidiado, podrd ser superior a la sumatoria de las
UPC-S de Jos affliados multiafiliados de cada EPS-S.

Pardgrafo. Se presumird para todos los efectos legales que Ja EPS-S es responsable de la
afiliacion irregular cuando la mditiple afiliacién se produce dentro de su misma entidad y en
consecuencia la EPS-S, independientemente de las sanciones que procedan, debera reintegrar a
la Enfidad Termitorial responsable de la operacibn del Régimen Subsidiado los vslores
comespondientes a las UPC-S que haya recibido por concepto de la doble afiliacion, en los
términos establecidos en ef Decreto-ley 1281 de 2002, sin derecho a los reconocimientos de que
trata el presente articuio.» '

El hecho_generador esta relacionado con la liquidacién y pago de los contratos
para la administracion de recursos del Régimen Subsidiado de salud anteriores a

octubre 1 de 2009 (incluyendo 1as adiciones y prorrogas de dichos contratos que
se hayan celebrado con posterioridad a la Expedicién del Acuerdo 415 de 2009,
en la medida que se rigen por el marco contractual inicial), como lo prevé el
articulo 90 del Acuerdo 415 de 2009. :

Esto cobija a los contratos celebrados a partir de octubre 1 de 2009 en cuya
liquidacion se hayan reconocido y pagado criterios auxiliares por multiafiliaciones
y no se hayan aplicado los procedimientos y medidas previstas en el numeral 3
del articulo 88 del Acuerdo 415 precitado: ‘

«3.Muitiple afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud en diferentes entidades territoriales.
Cuando el Ministerio de la Proteccién Social, el administrador fiduciario de los recursos del
FOSYGA o el departamento detecten multiples afiliaciones al Régimen Subsidiado de Salud en
diferentes entidades territoriales, el Ministerio de la Protecclon Social notificaré a las entidades
respectivas, dejando como dnica afiliacién la sefialade en la Gltima encuesta SISBEN. Las
Entidades Territoriales responsables de la operacién del Régimen Subsldiado reportarén las
novedades a las EPS gomespondientes. Las UPC-S noc se pagarén a partir de la fecha de
notificacién de Jas novedades.»

El mandato del articulo 80 del Acuerdo 415 debe aplicarse de manera
homogénea para todos los cases en que en la liguidacion de los contratos para la
administracion de recursos del Régimen Subsidiado se hayan reconocido y
pagado criterios auxillares por multiafiliacion, sin excepciones.

Esta consideracion tiene coma fundamento que con la entrada en vigencia del
Acuerdo 415 de 2009 debfa darse estricta aplicacion a las medidas vy
procedimientos previstos en el articulo 88, especialmente el numeral 3, que
ordenaba a las entidades territoriales, como es el caso del Distrito de Cartagena,
reportar la novedad de la multiafiliacion y no pagar las UPC-S correspondientes a
dichos afiliados a las EPS-S en que se advirtiera dicho fenémeno irregular —ia
multiafiliacion- dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud. En este
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sentido, el hecho generador esta formulado y probado de manera pertinente y
conducente dentro de las carpetas de traslado del hallazgo fiscal.

De acuerdo con el Oficio del 27 de abril de 2015, firnado por MARTHA CRISTINA

RODRIGUEZ DE GAVIRIA, Directora del DADIS (fl. 351), «Los funcionarios
competentes para las gestiones de cobro de deudas a favor del Distrito son los que laboran en la
oficina de Tesoreria de la Alcaldla Mayor de Cartagena.de Indias y en caso de requerir apoyo, o
hace con la oficina Juridica también de la Alcaldia Mayor, incluyendo, el procedimiento de recobro
de criterios auxiliares reconocidos a las EPS Subsidiadas por usuarios multiafiliados con el
régimen contributivo de salud.»

No obstante se evidencia en el antecedente que la liquidacion de los contratos del
régimen subsidiado a nombre del Distrito de Cartagena la efectud y la suscribio la
Directora del Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS.

Asi, el hecho generador del dafo es la evidencia de no haberse producido el
recobro, por parte de las entidades encargadas del Distrito Turistico de Cartagena
de Indias, a las EPS-S correspondientes, por cuenta de los pagos de servicios de
salud prestados a pacientes multiafiliados, recobros que debian efectuarse en
aplicacion de los criterios auxiliares a que se refiere el articulo 90 del Acuerdo 415
de 2009. !

En este caso, se investigara a los responsables por una gestion fiscal irregular de
los recursos del Régimen Subsidiado en la medida en que no se hayan recobrado
los conceptos pagados con dichos recursos a las EPS-S por concepto de
Criterios Auxiliares definidos en el Acuerdo 415 de 2009 del CNSSS.

10.3. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE ACREDITAN LA
EXISTENCIA DEL DETRIMENTO FISCAL.

En términos generales, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley

610 de 2000, existe un régimen de libertad probatoria segin el cual «...el dafo
patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran demostrarse con cualquiera de

los medios de prueba legalmente reconocidos.» De acuerdo con la codificacion procesal
colombiana vigente, los saldos no amortizados del anticipo, los saldos no
ejecutados del anticipo y las transacciones o erogaciones irreguiares objeto de
esta investigacion fiscal pueden verificarse -en tanto son hechos econdémicos- a
través de los medios de prueba que las registran y en los actos que las ordenan,
autorizan o refrendan, como las pruebas documentales.

En el caso de los documentos, el articulo 243 del Codigo General del Proceso,
adoptado mediante Ley 1564 de 2012, enuncia las distintas clases de
documentos que sirven de prueba, asi:

«ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos
los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias,
cintas cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones,
radiografias, talones, contraseflas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo
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objeto mueble que tenga caracier representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

«Los documentos son piblicos o privados. Documento publico es el otorgado por
el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asi
mismo, es publico el documento oforgado por un particular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura pablica. »

El Cédigo General del Proceso establece en su articulo 243 establece que un «...
Documento ptblico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su
intervencion. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito aulorizado o suscrito por
el respectivo funcionario, es instrumento publico...” X

[}

El articulo 244 de este mismo codigo establece que un documento se presume

auténtico ... cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firnado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en
copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso 0 desconocidos,
segun el caso. '

También se presumirdn auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retnan los requisitos para ser titulo
efecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los
documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones. »

Esto indica que documentos tales como Contratos Estatales, en este caso los
firmados por el Distrito de Cartagena y las respectivas EPS-S del Régimen
Subsidiado de Salud, incluyendo los documentos relativos a la ejecucion y
liquidacion de los mismos se presumen auténticos, en la medida que son publicos
y en ellos interviene como una de sus partes un funcionario puablico.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 264 del Codigo General del Proceso, los
libros y papeles del comercio, tales como las facturas, las actas de costos y de
pagos, las 6rdenes de pago y los comprobantes de egreso, los extractos de
cuenta y certificaciones bancarias, constituyen prueba de los hechos econémicos
que ellos registran y dan fe de la informacion econdmica que conste en ellos de
manera clara y completa. Ademas, segun el articulo 68 vigente del Codigo de
Comercio, de manera compatible con lo dispuesto en el Cédigo General del
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Proceso, los libros y papeles de comercio «...constituirén plena prueba en las
cuestiones que los comerciantes debatan entre si, judicial o extrajudicialmente.»

En este orden de ideas y de manera consistente con la naturaleza de los hechos
econdémicos, su verificacion empirica, de conformidad con el articulo 6 de la Ley
43 de 1990, recogida en el articulo 1 del Decreto 2649 de 1993, puede efectuarse
de manera idénea siguiendo las regias y registros previstos en la contabilidad,
que es un instrumento que permite «...identificar, medir, clasificar, registrar,
interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones de un ente econémico, en
forma clara, completa y fidedigna.»

En efecto, los libros y papeles de comercio son catalogados como medios de
prueba admisibles en el Coédigo General del Proceso y, por extension, son
admisibles en el proceso de responsabilidad fiscal por remisién del articulo 66 de
la Ley 610 de 2000 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley
1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en lo que no sea incompatible con la
naturaleza administrativa del proceso ordinario de responsabilidad fiscal bajo
examen y siempre que no haya norma especial que regule la materia.

En relacion con la eficacia probatoria de los libros y papeles del comercio, el
articulo 59 del Cadigo de Comercio estipula que:

«Entre los asientos de los libros y los comprobantes de las cuentas, existira
la debida commespondencia, so pena de que carezcan de eficacia probatoria
en favor del comerciante obligado a llevarios.»

En relacién con los comprobantes de contabilidad, que comprenden no solo
facturas, comprobantes de egreso y los actos o negocios juridicos constitutivos de
derechos y obligaciones objeto de las transacciones registradas objeto de
investigacion, como las actas de liquidacion bilateral o las resoluciones de
liquidacién unilateral en firme, en cada caso, junto con los contratos para la
administracion del Régimen Subsidiado de salud y las facturas y demas soportes
presentados por las EPS-S para el reconocimiento y pago de criterios auxiliares,
obrantes en los archivos de la tesoreria de la Alcaldfa Distrital de Cartagena y el
Departamento Administrativo Distrital de Salud —~ DADIS, ademas de otra
informacion contable adicional.

El articulo 53 del Codigo de Comercio dispone que:

«Articulo 53. En los libros se asentardn en orden cronolbgico las operaciones
mercantiles y todas aquellas que puedan influir en el patrimonio del comerciante,
haciendo referencia a los comprobantes de contabilidad que las respalden.

«El comprobante de contabilidad es el documento que debe elaborarse
previamente al registro de cualquier operacion y en el cual se indicaré el numero,
fecha, origen, descripcién y cuantia de la operacién, asi como las cuentas
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afectadas con el asiento. A cada comprobante se anexaran los documentos que lo
justifiquen. »

De manera arménica con este conjunto de preceptos, el Decreto 2649 de 1993,
que reglamenta los principios y reglas de la contabilidad en Colombia, sefiala que
la informacién contable tiene segun el articulo 3, entre otros objetivos, «...demostrar

los recursos controlados por un ente econémico, las obligaciones que tenga de transferir recursos
a otros entes, los cambios que hubieren experimentado tales recursos y el resultado obtenido en el

periodo», asi como «...evaluar la gestién de los administradores del ente econémico» Yy permitir
el ejercicio del «...control sobre las operaciones del ente econémicos.

Este hecho irregular se encuentra debidamente probado en el expediente,
mediante las actas de liquidacion bilateral o las resoluciones de liquidacion
unilateral en firme y los contratos para la administracién de los recursos del
Régimen Subsidiado de Seguridad Social en salud.

En la siguiente tabla se analiza la documentacion obrante en el proceso que
permite determinar la existencia del detrimento fiscal como son las actas de
liquidacion bilateral o las resoluciones de liquidacion unilateral en las cuales se
reconocen y pagan a las EPS-S criterios auxiliares por el fenémeno de
multiafiliaciones, el término para realizar la gestién oportuna y eficaz de los
recobros por dicho concepto, y la caducidad de la accion fiscal.

TABLA 1. ANALISIS DE TERMINOS DE GESTION RECOBROS CRITERIOS

PR T i A ot A, 0 Y v '_" PR e A S q ey v ,,." :ﬁ_, 35 2 4 :
200900200 (fl 16, ¢.j 01/04/2009 Mes | ||eg|ble, ano {Mes ilegibie) {Mes ilegible)
1) 2011 (f, 17, ¢. 1) 2016 2021
200901300 (7. 20, 19 ABR (1) 2011
o 01/10/2009 P 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
' Dia ilogible, ABR (-
200001301 | SINmiNuTAl DTS PBR () ABR 2016 ABR 2021
200003300 (1l 22, 19 ABR (-IL) 2011
2 15/12/2009 P 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
200803;08 .24,1 ao/00p008| 10 g'gf;"(’f?'b'e 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
200803900 (fl. 27, 30/09/2008 Mes ilegible, aio (Mes ilegible) {Mes ilegible)
CAPRECOM c. 1) 2011 (f. 29, ¢. 1) 2016 2021
19 Mes ilegible 18 (Mes ilegible) 18 (Mes
200804500 | SIN MINUTA| 54414 32 c. 1) 2016 ilegible) 2021
2°°8°°:°1‘; @33, 1 01/04/2008 | 19 AP 6201’)" .35 ;5 ABR2016 | 18 ABR 2021
200800401 (1l. 44, Mes flegible 2011 | (Mes legible) | (Mes llagible)
e 1) 01/04/2009 (d. 46, c. 1) 2016 2021
200800500 (fi. 36, Mes ilegible, afno {Mes ilegible) (Mes ilegible)
c.1) 01/04/2009 | 5644 (g a8, . 1) 2016 2021
200800502 (. 50, 19 Abril 2011 <o ABR 2021
c. 1) 01/04/2009 .51, c.1) 18 ABR 2016 8
20080032‘)’ @.39. | 41/04/2008 | 1° Ab’"c‘?(:‘)”"' 41.|. 18 ABR2016 | 18 ABR 2021
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200800:(:; @47, 01042000 | 1° AbriI02011) T0.49.] 15 AGR2016 | 18 ABR 2021
20080?2‘; @42, 41/04/2008 | 19 AP 02‘11)‘ (1.43,] 13ABR2016 | 18 ABR 2021
200901160 .52, o1/0412009 | ™ Ap 20110.55.| 18 aBR2016 | 18 ABR 2021
200901:'?01? (.54, 1 54/10/2000 | 19 AbAI 62011)1 0-55| .gABR2016 | 18 ABR 2021
2°°9°‘f°3 @56, o1/04/2000 | '° Ab'“c2°11)1 f.57.] 18ABR2016 | 18ABR 2021
200803301()) .84, | 5050972008
200803201‘; @66, 34/00/2008
20080(2 (:{; @67, | o1/08/2008
Otro si 200800101
i ar & 1) 01/10/2009
200801?"1; @70, | . 9171072008
200800300 (7. 72
| 01/04/2008
s 0 01/04/ RESOLUCION
802200 (fi. 74, NUMERO 5404 DE
- 1) 01/04/2008 | "1y~ \EMBRE 9 DE
ro si 200802201 2011 Por la cual se
(i.88,¢c. 1) 01/04/2009 resuelve recurso de
Otro si 200802202 reposicion contra 8 DICIEMBRE | 8 DICIEMBRE
COMFAMILIAR (.90, c. 1) 01/04/2009 resolucion que 2016 2021
300802300 {f1. 76, ordena liquidar
¢ 1) 01/04/2008 | |, iateralmente los
Otro si 200802301 contratos y confirma
(.77, c. 1) 80/05/2008 | icha liquidacion (f.
Otro si 200802302 94 al fi. 119 c.1)
%79, ¢. 1 30/09/2008
200900100 (fl. 81, | 01/04/2009
c. 1)
20090(:301(; (.83, 5110/2000
2°°9°°f°1‘; @841 41/10/2000
200901:()1(; .85, | o1/10/2009
20090";?08 (. 88,1 41/10/2009
200803500 (fl. 122, Mes ilegible, ano (Mes ilegible) (Mes ilegible)
c.1) 80/09/2008 | 011 (1, 124, c. 1) 2016 2021
Dia flegible ABR(-
20080420%“" 125, 50/00/2008 | IL) 2011 (1. 126,c.|  ABR 2016 ABR 2021
! s
compaRTA | 20801702 12T o1j0ar2000 | 1O fori20ii | 1 ABR2016 | 18 ABR 2021
200801601 {fi. 129, 19 Mes ilegible 18 (Mes ilegible) 18 (Mes
c. 1) 01/04/2009 | 5014 (4.131, c. 1) 2016 ilegible) 2021
200801801 (. 132, 10 Mes llegible | 18 (Mes ilegible) | 18 (Mes
c. 1) 01/04/2009 | »14 (7134, c. 1) 2016 ilegible) 2021
200900600 (fl. 135, 404mppg | 19ADAI2011A. | 45 ABR 2016 | 18 ABR 2021
c. 1) 136, ¢. 1)
200802800 (fl. 137
| 01/04/2008 18ABR 2016 | 18 ABR 2021
c.1) / 19 Abril 201 1(fl.
i 140, c. 1
Otro sf 211)‘“' 138, | 30/05/2008 40,¢.1) 18 ABR2016 | 18 ABR 2021
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Oto 5'221)("' 139, | 30/09/2008 18 ABR2016 | 18 ABR 2021
200801700 (i, 141,
c. 1) 01/04/2008 -
COMPARTA | Otrosi 01 (fl. 143, Fe"';j‘;'eg":')e @. - -
c. 1) 01/10/2008 » G-
200801800 (7, 148, 19 Abril 201 1(7,
o 01/04/2008 g 18 ABR2016 | 18 ABR 2021
Dfa ilegible ABR (-
20080130%("' 148, 01/04/2008 | IL) 2011 (. 150, c. |- ABR 2016 ABR 2021
. g
2009023?%‘“' 151, o1/10/2000 | 12 ?g;" 501‘)1 ® | 1sABR2016 | 18 ABR 2021
2009022_0%“" 153, o1/10/2000| 1940 201’)‘ f. | 1s8ABR2016 | 18 ABR 2021
2009022"?) @185 o1/10/2000 | 19 oy 501‘)‘ @ | 1gABR2016 | 18 ABR 2021
200801 2%‘“' 59,( 01/04/2000| 19 fgg' (2;011)1 @ 1. 1gABR2016 | 18 ABR2021
200801:"%‘“ 181} ot/04/2000| 1° ?23' (2:_011)1 (- | 18ABR2016 | 18 ABR 2021
200801(5:_01)("' 163, 51/04/2000| 19 ?gf' 5.011)1 @ 1. 18ABR2016 | 18 ABR 2021
20080329(1’)(ﬁ' 165 30/00/2008| 19 ';‘gg' :‘:_011)‘ @ | 13ABR2016 | 18 ABR 2021
200804200 (1. 167, oo oa | 19ABMI201TM. | 15 ABR 2016 | 18 ABR 2021
COOSALUD c.1) 171., c. 1)
200902295’)(f" 1720 o1/102000 | 10 f‘;’g" EF’:; @ | 1sABR2016 | 18ABR2021
200902;_03)“" 74 o1/102009| 19400 501)‘ ® | 18ABR2016 | 18 ABR 2021
200902@"%‘”' 178! o1/102000| 1940 §_°1‘)’ @ | 4gABR2016 | 18 ABR 2021
500801300 | SINMINUTA] _ SINACTA = -
Ofro si 200801301 25 Mayo 2010 (1.
7| o1/0412009 e 200 24 Mayo 2015 | 24 Mayo 2020
200000500 | SINMINUTA| 19 ’1*33‘ go;; @ | 18ABR2016 | 18 ABR2021
200701300 (1. 180, 31/03/2007 | 25Mayo 2010 (1 | 54 wavo 2015 | 24 Mayo 2020
COOSALUD c. 1)( 181,¢. 1)
300701400 (7. 162, 25 Mes llegible
o 31/03/2007 | 2703 o9, 2015 2020
200701500 (A 184, oo | 25Mayo 2010 (. | o i 0 T o) avo 2020
c. 1) 185, c. 1)
200801100 (f. 188,| 01/04/2008
c. 1)
20080120%(& T 1042008 |  RESOLUCION
: NUMERO 3408 DE
2°°8°'§_°§’)("' 193, 51/04/2008 | MAYO 19 DE 2011 §
EMDISALUD [“Otio s 200802601 | SO0R52008| ' Ojacudise | sgmavozots | OO
Otrg" ‘1 ggbgonm " unilateralmente los
s 01/04/2009 | contratos {fl. 200 c.1
(. 197, c. 1) alfl. 216¢c2) |-
Otro 1 200801102] oo
(. 198, c. 1)
Otro si 200801201
o tam e 1| o1/042009
200801900 (. 220, 01/04/2008 | 19 ABRIL 2011 (. | 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
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c.2) 223,¢.2)
200801900
OTROSI 01 (fl. 222 01/04/2009 18 ABR2016 | 18 ABR2021
c.2)
UA
MUTUAL SER 200802202)(1’!. 334 0110412008
300802000
otRos! .021) (M. 226 01/10/2008 SIN ACTA _ _
200802000
OTROSI 02 (A. 227, 01/04/2009
c.2)
00702000 (7. 244, 19 ABRIL 2011 (1.

o) 31/03/2007 28 o 0) 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021

20080210‘2’) (. 2291 51/04/2008 SIN ACTA
200802100 .
OTROS! 01 (f.. 231, 01/04/2009 SIN ACTA
c. 2
200802900, 23%| o1jo4r2008|  SINACTA - -
200802900 ~ ~
OTROSI 01 (fl. 234, 30/05/2008 SIN ACTA
c. 2)
300802900
OTROS! 02 (fl. 236, 30/09/2008 SIN ACTA
c. 2)
200702100 75 ABRIL 2011 (A,

Ornooros b2 | SINMINUTA i 18ABR 2016 | 18 ABR 2021
200802101 | SINMINUTA] '° Ag:gl'fg‘)‘ M| 18ABR2016 | 18 ABR 2021
200802002 | SINMINUTA| 1° Agﬁ"'cﬂr @1 18ABR2016 | 18 ABR 2021

v ACTA SIN FECHA ’
2°°7°‘2°g)‘“' 242} 31/03/2007 | Y SIN FIRMAS (fi. - -
: 243, ¢. 2)
ACTA SIN FECHA
200702202) (M. 246, 1 4109/2007 | Y SIN FIRMAS (fi. - -
’ 247,¢.2)
200803600 (. 248, 19 ABRIL 2011 (8.

o) 30/09/2008 S o o) 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
500804400 (. 251, 19 ABRIL 20171 (7.

o) 30/09/2008 et e o) 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
500902600 (7. 254, 19 ABRIL 2011 (7

o o1ropo09 | 19020 18 ABR2016 | 18 ABR 2021
200900700 (A 256, TS ABRIL 2011 (1.

e 01/04/2009 v 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
200902800 (fl. 259, ' 19 ABRIL 2011 (.

o 01/10/2009 o0 e ) 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
200902(7:02)“' 261, 01/10/2009 19 A256R2|Lc2021)1 (ﬂ 18 ABR 2016 18 ABR 2021
200903100 (fl. 263,| .o 19 ABRIL 2011 (8.

o) 15/12/2009 D e 2) 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
500800800 (7, 267,

c.2) 01/04/2008 | 5 NOV (IEMBRE)

SOLSALUD . 2010 (. 270, c. 2) 25 Nov 2015 25 Nov 2020
OTROSI 01 (. 269 01/10/2008 - 270, .

c. 2)

500802500 (i 571, 01/04/2008 | 36 NOV (IEMBRE)| 25 Nov 2015 | 25 Nov 2020
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) 2010 (1. 276, ¢. 2)
OTROS! 01 (fl. 273, 30/05/2008

c.2) 25Nov2015 | 25 Nov 2020
OTROSI 02 (fl. 274, 30/09/2008

c. 2)
200800203) @277, 91/04/2008 2;0'1"(% ('2'53"2”5) 25 Nov2015 | 25Mayo 2020
20080?02)("' 280, 1 01/04/2008 2260:"(?2{1_"2'51”255) 25Nov 2015 | 25 Mayo 2020
2°°8°3§°g)(f" 2820 3010972008 | 1° (Aﬂsgagmc) 2‘)’” . 18ABR 2016 | 18 ABR 2021
2008040001286 30j00/2008 | 19 ABRCI 20N | 15 ApR 2016 | 18 ABR 2021
200900202)("' 288, o1/04/2009 | 10 Qng";’ g’“ 18 ABR 2016 | 18 ABR 2021
2009010402)("' 29| 9171012000 | 19 8329(2'“3 2())1 '] 18ABR2016 | 18 ABR 2021
200901500 (7, 293, FECHA ILEGIBLE _ ~

c.2) 0110/2009 | * "y ‘294 ¢. 2
200901 60‘2’)(“' 295.¢-| o/10/2000 | D8 "(‘:“_"g;%"fgfo” ABR 2016 ABR 2021
2°°3°°9°;)‘"' 297,¢.  01/04/2000 | 16 MA';;!;Z(G)_);"“ 1 15 MAR 2016 15 MAR 2021
2°°8°°8°§)‘“' 299.¢1  51/04/2000 | 16 MAgo(;zg)za)on @ y5MAR2016 | 15MAR 2021
20080079, 3921 otjoap000 |  sINACTA - -

10.4. DETERMINACION DEL DANO FISCAL.

En el proceso bajo examen, el detrimento o disminucion.de los recursos o fondos
presupuestales de la Nacién que tiene como hecho generador el planteado en el

formato de traslado del hallazgo fiscal, el cual formula el dafo fiscal como sigue:
«...por falta de una gestién de cobro se ha ocaslonado un dafio que ha lesionado el patrimonio
publico por $6.018.000.000, al no disponer de estos recursos. Esta situacién se presenta en los
contratos de administracion del régimen subsidiado celebrados en el periodo entre el 1 de abril de
2008 al 31 de marzo de 2010, cuyas liquidaciones se realizaron en el afio 2010.»

En las lineas anteriores se formula de manera clara el dano fiscal generado, a lo
cual se debe agregar que el mismo es atribuible a una gestion fiscal inoportuna e
ineficaz, porque no se avino al deber legal y reglamentario de realizar los
respectivos recobros de los criterios auxiliares reconocidos y pagados en la
liquidacion de los contratos para la administracion de los recursos del Régimen
Subsidiado de salud por la atencion de multiafiliados, como lo prevé el articulo 6°
de la Ley 610 de 2000.

Debe considerarse a efectos del caso en concreto, que los contratos fueron
celebrados en su mayor parte con anterioridad a octubre 1 de 2009 aunque fueron
adicionados o prorrogados con posterioridad pero les aplica lo dispuesto en el
articulo 90 del Acuerdo 415 de 2009. A los contratos celebrados en octubre 1 de
2009 en cuya liquidacion se reconocieron y pagaron a las EPS-S criterios
auxiliares también se les aplica lo dispuesto en el articulo 90 del Acuerdo 415 de
2009, y por lo mismo, de alli la obligacién no cumplida de realizar los procesos de
recobro de los criterios auxiliares del Acuerdo 415 de 2009.
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En consecuencia, el detrimento fiscal se determina por el valor de los recursos del
régimen subsidiado de salud reconocidos y pagados a las EPS-S por concepto de
atencion a multiafillados y que deben recobrarse a las EPS-S correspondientes,
en cuantfa total de $6.018.000.000.00

10.5. ESTIMACION DE LA CUANTIA DEL DETRIMENTO

De acuerdo con el formato de traslado de hallazgo fiscal, la estimacion inicial del
dano fiscal es de $6.018.000.000.00

No obstante lo anterior y para efectos del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se
dispondra en la parte resolutiva del presente auto, decretar la realizacién de un
informe técnico, para entre otras, verificar los soportes de cada acta o resolucion
de liquidacion con el propdsito de determinar con certeza los valores reconocidos
y pagados por concepto de criterios auxiliares, asi como para descontar del
detrimento fiscal lo que se haya recobrado efectivamente a la fecha de la apertura
del proceso.

Asi, el Despacho determina que el dafo de caracter fiscal dentro del presente
proceso asciende inicialmente a SEIS MIL DIECIOCHO MILLONES DE PESOS
Moneda Corriente ($6.018.000.000.00) '

11. PRUEBAS.

Con el propdsito de complementar la informacién relativa a los presuntos
responsables fiscales, asi como identificar a otras personas que deban
vincularse y para recaudar indicios y pruebas que permitan determinar la
responsabilidad fiscal de los vinculados y la cuantificacion del detrimento fiscal,
el Despacho, considera pertinente y conducente la practica, entre otras, de las
siguientes pruebas y asi ordenara su practica en la parte resolutiva del
presente Auto:

11.1. DOCUMENTALES:

11.1.1 Oficiar a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, a fin de que remita la
siguiente Informacion.

e Copia del formato diligenciado de hoja de vida de la Funcion Publica,
manual de funciones, Ultima direccion de residencia reportada, formato
diligenciado de declaracion juramentada de bienes y rentas, y certificacion
de periodo laborado y ultimo salario devengado de las siguientes personas:

JUDITH PINEDO FLORE?Z identificada con C.C. No. 45.460.423.

Asi mismo de todas las personas que hayan ejercido el cargo de Alcalde
Distrital de Cartagena en propiedad o encargados, durante el periodo
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comprendido entre mayo 1 de 2010 y diciembre 31 de 2016, de
conformidad con el numeral octavo del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

e Pdlizas de manejo y responsabilidad de los funcionarios y alcaldes del
Distrito Turistico de Cartagena de Indias, desde mayo 1 de 2010 a la
actualmente vigente.

o Copia del formato diligenciado de hoja de vida de la Funcién Publica,
manual de funciones, Ultima direccién de residencia reportada, formato
diligenciado de declaracion juramentada de bienes y rentas, y certificacion
de periodo laborado y Ultimo salario devengado de los directores o
tesoreros de la Tesoreria y la Oficina Juridica de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias que hayan ejercido el cargo: entre mayo 1 de 2010y
diciembre 31 de 2016, de conformidad con el numeral octavo del articulo
41 de la Ley 610 de 2000.

» Solicitar a la Tesoreria Distrital de Cartagena de Indias y la Oficina Juridica
de la Alcaldia, certificar el estado del tramite del proceso recobros por
criterios auxiliares, adelantados por dichas dependencias, frente a las EPS-
S del régimen subsidiado de salud, estableciendo valores recuperados, tipo
de proceso realizado, estado del mismo y dependencia judicial o
administrativa que lo adelante y soportes digitalizados de las
consignaciones o pagos correspondientes.

o Certificacién de la menor cuantia para contratar y de la apropiacion
presupuestal final para las vigencias 2010 a 2016.

» Certificacion y copia digitalizada del acto administrativo con fundamento en
el cual el director del DADIS suscribié las actas de liquidacién y los
recursos interpuestos contra las resoluciones que liquidaron
unilateralmente los contratos en los casos respectivos.

11.1.2 Oficiar al Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, a fin de
que remita la siguiente informacién:

o Copia del formato diligenciado de hoja de vida de la Funcién Publica,
manual de funciones, ultima direccién de residencia reportada, formato
diligenciado de declaracion juramentada de bienes y rentas, y certificacion
de periodo laborado y ultimo salario devengado de quienes hayan ejercido
el cargo de director o la maxima autoridad jerarquica del DADIS entre mayo
1 de 2010 y diciembre 31 de 2016, de conformidad con el numeral octavo
del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

o Copia auténtica de las pdlizas de manejo y responsabilidad de los
funcionarios y directores dei DADIS, del afio 2011 ala actualmente vigente.
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« Copia digitalizada legible de las liquidaciones mutua o unilateral en firme
de los contratos firmados por el Departamento Administrativo Distrital de
Salud — DADIS con las EPS-S del Régimen subsidiado del afio 2007 al aho
2009, incluyendo todos los contratos vigentes a la entrada en vigor del
Acuerdo 415 de 2009 objeto de dichas liquidaciones.

11.2. INFORME TECNICO

Ordenar la practica de informe técnico adelantado por un profesional de
disciplinas contables o econoémicas, consistente en verificar los soportes
de cada acta o resolucion de liquidacion con el propdsito de determinar con
certeza los valores reconocidos y pagados por concepto de criterios
auxiliares definidos en el Acuerdo 415 de 2009, asi como para descontar
del detrimento fiscal lo que se haya recobrado efectivamente a la fecha de
la apertura del proceso, ademas de las operaciones financieras y contables
que el Despacho considere pertinentes a fin de dilucidar los hechos materia
de investigacioén.

En conclusion, para el Despacho es claro sostener la existencia de dano fiscal
derivado de la falta de gestion por el no recobro, por parte de las entidades
encargadas del Distrito Turistico de Cartagena de Indias, a las EPS-S a cargo del
Sistema por cuenta de los pagos de servicios de salud a pacientes multiafiliados
en aplicacion de los criterios auxiliares a que se refiere el articulo 90 del Acuerdo
415 de 2009 y por lo tanto, la procedencia de abrir Proceso de Responsabilidad
Fiscal en cuantia estimada de manera INICIAL en SEIS MIL DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS Moneda Corriente $6.018.000.000.00 sin indexar.

12. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

De acuerdo con la informacion obrante en la Actuacion Especial condensada en el
hallazgo fiscal, se dispondra en la parte resolutiva vincular como presuntos
responsables fiscales a los siguientes:

JUDITH PINEDO FLOREZ identificada con C.C. No. 45.460.423 de Cartagena, en
su calidad de Alcaldesa Distrital de Cartagena de Indias para la época de los
hechos, como maxima autoridad civil del Distrito de Cartagena de Indias que es,
en principio, la titular de los intereses patrimoniales publicos menoscabados por
falta de gestion de recobro y, de acuerdo con las pruebas docuemtales que obran
en el expediente indican que celebré en representacién del Distrito de Cartagena
de Indlas los contratos para la administracion del Régimen Subsidiado de Salud
con las EPS-S.

KATHERINE EGEA AMADOR, identificada con C.C. No. 22.807.540 de
Cartagena, en su calidad de Directora del Departamento Administrativo Distrital
de Salud. — DADIS, para la época de los hechos, de acuerdo con las pruebas
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documentales que indican que suscribié a nombre del Distrito de Cartagena de
Indias las actas de liquidacion.

Asi mismo, debido a que el periodo de prescripcion de la accién ejecutiva
contractual para adelantar la gestion de recobro de los recursos del Régimen
Subsidiado de Seguridad Social en Salud menoscabados prescribia en diciembre
de 2016, se hace necesario identificar a otros presuntos responsables fiscales
que tuvieran a su cargo dicha gestion.

13. VINCULACION DEL GARANTE.
El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, sefala:

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una poliza, se vinculara al proceso a la compafila de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
principal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de aperfura def proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella.”

En el antecedente, a folios 359 y siguientes, obra la Péliza de Seguro de Manejo —-
Poéliza Sector Oficial No. 1002968 de La Previsora S.A. Compafiia de Seguros
NIT. No. 860.002.400-2, cuyo asegurado es la Alcaldia Distrital de Cartagena de
Indias. Valor asegurado $ 500.000.000.00., vigencia desde el 17 de junio de 2010
al 17 de septiembre de 2012, cuyos amparos son COBERTURA GLOBAL DE
MANEJO, DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION RENDICION Y
RECONSTRUCCION. Con un deducible del 10% para el caso de la cobertura
global. Coberturas Minimas Garantizadas: . .

Delitos Contra el patrimonio econémico.
Delitos Contra la Administracion publica.
Gastos de Reconstruccion de Deudas.
Gastos de Rendicién de Cuentas.

Y dentro de sus coberturas minimas adicionales, entre otras contempla: «pago de!
siniestro sin necesidad de fallo fiscal (siempre que se demuestre y formalice la reclamacion)» (fl.

362)

Por io anterior, en la parte resolutiva, se ordenara la vinculacion de La Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros Nit. No. 860.002.400-2, Péliza de Seguro de Manejo —
Péliza Sector Oficial No. 1002968 (folio 359), cuyo asegurado es la Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias, con un valor asegurado $ 500.000.000.00 y
vigencia entre el 17 de junio de 2010 y el 17 de septiembre de 2012.

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, Carrera 69 No. 44-35 Piso 11
» PBX 6477000 » Codigo Postal 111071 » Bogotd, D. C. « Colombia » www.contraloria.gov.co

\




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 11

FECHA:»25 de enero de 2017

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUTO No.: 0101

PAGINA 32 DE 36

Por el cual se ordena la apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-2017-0009 1_UCC-PRF-002-2017
qgue tiene como entidad afectada al Distrito de Cartagena y los recursos parafiscales del Régimen Subsidiado.

No obstante, cabe sefalar, que conforme a la previsién contenida en la normativa
transcrita, una vez identificadas las companias aseguradoras que expidieron las
pélizas globales de manejo que amparan la gestion de los presuntos
responsables fiscales hasta diciembre de 2016, se procedera a ordenar su
vinculacién en calidad de terceros civilmente responsables, a fin de que
respondan por el dafio causado a los intereses patrimoniales del Estado hasta el
monto del valor asegurado, si asi se determinare en el Fallo con Responsabilidad
Fiscal, para lo cual en aras de garantizarles el debido proceso, especialmente el
derecho de defensa, se les comunicara la presente providencia.

14. DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR.

El articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 establece que el proceso de
responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario regulado por la
ley 610 de 2000 cuando del analisis del dictamen, del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine
que no estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion.

Al realizar un analisis de los hechos anteriormente mencionados y de las resultas
del hallazgo, se encuentra que no estan dados los elementos establecidos en el
articulo anteriormente mencionado para iniciar el proceso, lo anterior teniendo en
cuenta que al momento de ordenar la apertura del presente proceso no se
| encuentran debidamente identificados todos los presuntos responsables fiscales
que hayan de vincularse ni mucho menos se tienen probados todos los elementos
que permitirian calificar la conducta ni se tienen determinados todos los Terceros
Civilmente Responsables. Ademads, hace falta la certificacién de menor cuantia de
contratacion del Distrito de Cartagena, la cual es necesaria para la determinacion
de las instancias del proceso.

Por lo anterior, el presente proceso se tramitara por las ritualidades del Proceso
Ordinario bajo la Ley 610 de 2000 y las modificaciones que contiene la Ley 1474
de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Contralor Delegado intersectorial 11 de la Unidad de
Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento y tramite de las diligencias
correspondientes a los antecedentes administrativos adelantados en el Distrito de
Cartagena de Indias por la Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar de la
Contraloria General de la Republica, contenidas en el hallazgo nimero 2263.
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SEGUNDO: ORDENAR la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
nimero PRF-2017-00091_UCC-PRF-002-2017, relacionado con las

iregularidades en la gestion fiscal de los recursos del régimen subsidiado de|

salud, por el no recobro por parte de las entidades encargadas del Distrito de
Cartagena de Indias, a las EPS-S responsables, por cuenta de los pagos de
servicios de salud a pacientes multiafiliados en aplicacion de los criterios
auxiliares a que se refiere especialmente el articulo 90 del Acuerdo 415 de 2009,
el cual se adelantaré bajo la modalidad de Proceso Ordinario.

TERCERO: VINCULAR en calidad de presuntos responsables fiscales a este
proceso, conforme lo previsto en la parte considerativa a las siguientes personas:

JUDITH PINEDO FLOREZ identificada con C.C. No. 45.460.423 de Cartagena, en
su calidad de Alcaldesa Distrital de Cartagena de Indias para la época de los
hechos.

KATHERINE EGEA AMADOR, identificada con C.C. No. 22.807.540 de
Cartagena, en su calidad de Directora del Departamento Administrativo Distrital
de Salud. — DADIS, para la época de los hechos.

CUARTO: VINCULAR como garante en calidad de tercero civilmente responsable
a La Previsora S.A. Compafia de Seguros Nit. No. 860.002.400-2, P¢liza de
Seguro de Manejo — Pdliza Sector Oficial No. 1002968 (folio 359), cuyo
asegurado es la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, con un valor asegurado
$ 500.000.000.00 y vigencia entre el 17 de junio de 2010 y el 17 de septiembre de
2012.

QUINTO: INCORPORAR al presente proceso los medios probatorios legalmente
recaudados en la Actuacién Especial adelantada en las instalaciones de la
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, que se encuentran relacionados en e
acapite de medios probatorios de la presente providencia y dar traslado de los
mismos a los presuntos responsables fiscales aquf vinculados.

SEXTO: ORDENAR Y PRACTICAR las siguientes pruebas:
1. DOCUMENTALES:

1.1. Oficiar a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, a fin de que remita la
siguiente Informacion.

e Copia del formato diligenciado de hoja de vida de la Funcién Publica,
manual de funciones, ultima direccion de residencia reportada, formato
diligenciado de declaracién juramentada de bienes y rentas, y certificacion
de periodo laborado y ultimo salario devengado dé las siguientes personas:

JUDITH PINEDO FLOREZ identificada con C.C. No. 45.460.423.
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Asi mismo de todas las personas que hayan ejercido el cargo de Alcalde
Distrital de Cartagena en propiedad o encargados, durante el periodo
comprendido entre mayo 1 de 2010 y diciembre 31 de 2016, de
conformidad con el numeral octavo del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

Pdlizas de manejo y responsabilidad de los funcionarios y alcaldes del
Distrito Turistico de Cartagena de Indias, desde mayo 1 de 2010 a la
actualmente vigente.

Copia del formato diligenciado de hoja de vida de la Funcion Publica,
manual de funciones, Ultima direccién de residencia reportada, formato
diligenciado de declaracion juramentada de bienes y rentas, y certificacion
de periodo laborado y Ultimo salario devengado de los directores o
tesoreros de la Tesoreria y la Oficina Juridica de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias que hayan ejercido el cargo entre mayo 1 de 2010 y
diciembre 31 de 2016, de conformidad con el numeral octavo del articulo
41 de la Ley 610 de 2000.

Solicitar a la Tesorerfa Distrital de Cartagena de Indias y la Oficina Juridica
de la Alcaldia, certificar el estado del tramite del proceso recobros por
criterios auxiliares, adelantados por dichas dependencias, frente a las EPS-
S del régimen subsidiado de salud, estableciendo valores recuperados, tipo
de proceso realizado, estado del mismo y dependencia judicial o
administrativa que lo adelante y soportes digitalizados de las
consignaciones o pagos correspondientes.

Certificacion de la menor cuantia para contratar y de la apropiacion
presupuestal final para las vigencias 2010 a 2016.

Certificacion y copia digitalizada del acto administrativo con fundamento en
el cual el director del DADIS suscribié las actas de liquidacion y los
recursos interpuestos contra las resoluciones que liquidaron
unilateralimente los contratos en los casos respectivos.

1.2. Oficiar al Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, a fin

de que remita la siguiente informacién:

Copia del formato diligenciado de hoja de vida de la Funcién Publica,
manual de funciones, Ultima direccion de residencia reportada, formato
diligenciado de declaracion juramentada de bienes y rentas, y certificacion
de periodo laborado y ultimo salario devengado de quienes hayan ejercido
el cargo de director o la maxima autoridad jerarquica del DADIS entre mayo
1 de 2010 y diciembre 31 de 2016, de conformidad con el numeral octavo
del articulo 41 de la Ley 610 de 2000..

Copia auténtica de las poélizas de manejo y responsabilidad de los
funcionarios y directores del DADIS, del afio 2011 a la actualmente vigente.
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+ Copia digitalizada legible. de las liquidaciones mutua o unilateral en firme
de los contratos firmados por el Departamento Administrativo Distrital de
Salud — DADIS con las EPS-S del Régimen subsidiado del afio 2007 al afio
2008, incluyendo todos los contratos vigentes a la entrada en vigor del
Acuerdo 415 de 2009 objeto de dichas liquidaciones.

2. INFORME TECNICO

Ordenar la practica de informe técnico adelantado por un profesional de
disciplinas contables o econdmicas, consistente en verificar los soportes
de cada acta o resolucion de liquidacion con el proposito de determinar con
certeza los valores reconocidos y pagados por concepto de criterios
auxiliares definidos en el Acuerdo 415 de 2009, asi como para descontar
del detrimento fiscal lo que se haya recobrado efectivamente a la fecha de
la apertura del proceso, ademas de las operaciones financieras y contables
que el Despacho considere pertinentes a fin de dilucidar los hechos materia
de investigacion.

SEPTIMO: ORDENAR la practica de las diligencias de exposicion libre y
espontanea de las personas vinculadas, de acuerdo con el cronograma, fecha,
lugar y hora que el Despacho fije para tal efecto.

OCTAVO: NOTIFICAR PERSONALMENTE, por intermedio de la Secretaria
Comun de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la
Contraloria General de la Republica, el contenido de esta providencia,
haciéndoles saber que contra la misma, por ser de trdmite, no procede recurso
alguno, de conformidad con lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a los siguientes presuntos
responsables fiscales:

JUDITH PINEDO FLOREZ identificada con C.C. No. 45.460.423 de Cartagena, en
su calidad de Alcaldesa Distrital de Cartagena de Indias para la época de los
hechos, en la Avenida Miramar. C24 No. 20-147. Edificio Gioconda Apartamento
A1 de la ciudad de Cartagena de Indias (Bolivar)

KATHERINE EGEA AMADOR, identificada con C.C. No. 22.807.540 de
Cartagena, en su calidad de Directora del Departamento Administrativo Distrital
de Salud. — DADIS, para la época de los hechos, en la Urbanizacion Torre de los
Alpes B1 Apto 301 en la ciudad de Cartagena de Indias -

NOVENO: COMUNICAR a La Previsora S.A. Combar’u’a de Seguros NIT.
860.002.400-2, su vinculacion al proceso como garante en calidad de tercero
civilmente responsable en los términos del articulo 44 de la Ley 610 de 2000.
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DECIMO: COMUNICAR Ia apertura del presente proceso a la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias (Bolivar)

DECIMO PRIMERO: ASIGNAR al doctor JORGE FLAVIO PAEZ AMAYA,

identificado con Cédula de Cludadania No. 11.440.254., domiciliado y residente

en la ciudad de Bogotd D.C., profesional universitario grado 02, adscrito a la

Direccion Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion, de la

. Contraloria General de la Republica, para sustanciar y practicar pruebas dentro
: del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo la coordinacién del Despacho.

Dado en Bogoté D.C., a los veinticinco dias del mes de enero de 2017.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electronfcamente por sae)
JAVIER EDUARDO NOGUERA RODRIGUEZ
Contralor Delegado Intersectorial 11
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