TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
TRASLADO DE RECURSO DE REPOSICION
Art. 110-319 C.G.P y 242 CPACA

Cartagena de Indias D. Ty C., lunes 18 de septiembre de 2017

SGC

DESPACHO: 001
RADICACION: 000-2000-90001-00

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: FELIPE AGUILAR PAJARO
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS J

El anterior recursos de reposicion presentado por el, sefior Manuel Julio Torres, parte
demandante, el 11 de septiembre de 2017, contra lo decidido en auto Interlocutorio No.
349 fechado 8 de junio de 2017, mediante el cual , se corre traslado por el término legal de
tres (3) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 242 del CPACA, en
concordancia con los establecido en los articulos 319 y 110 del CGP (art 110 C.G.P.)., hoy
diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 de la manana.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLES ,A\,IF‘INTE (20) SEPTIEMBRE DE 2017, A LAS 8:00 AM
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JUAN CARES GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE TRASLADO: VIERNES VEINTIDOS (22) DE SEPTIEMBRE DE 2017, A LAS 5:00 PM

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

Codigo: FCA - 018

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Versiéon: 01 Fecha: 16-02-2015
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Cartagena de Indias D. T. y C., 11 de septiembre de 2017

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atn.: Dr. Roberto Mario Chavarro Colpaz

E. S. D.

-~

Referencia: Incidente de desacato No. Dos 2690-90001.
Reinso de Rigormeom -

Sefor Juez.

Quiero manifestar ante usted que el hecho es prevaricato por omision
fraude a Resolucion Judicial 20 afios lleva el dafio causado, el presupuesto
donde esta en las alca de los representantes del Distrito que no han dado
cumplimiento a la Sentencia del afio 2000 y ustedes los jueces del
Tribunal Administrativo no han hecho cumplir la Constitucién y la Ley, en
Providencia del 8 de junio observo que se pavimentaron calles que nada
tienen que ver con el Sector Navidad y Puerto del Pescador, Las Delicias,
La Esperanza, La Maria, fueron otras causas la Accidon Popular, el
cumplimiento es para el Barrio de La Esperanza, Sector Navidad y Puerto
del Pescador, total 13 calles, solo se arreglaron 7, faltan 6, los andenes y
bordillos de la Carrera 35 y 37 y el arreglo de lo que dejaron mal
construidos con todo lo dicho y hecho solicitaré ante la Fiscalia General de
la Nacidn prevaricato por omisién de los demandados, fraude a la
Resolucidn Judicial por el no cumplimiento del fallo popular, que sigue en
omisidon su cumplimiento con fraude a Resolucién Judicial que denunciaré
conforme a la Ley ante la Fiscalia General de la Nacién para que se
investigue la presente demanda. Ley 472 de 1998, Articulo 41, Cddigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
Articulos 9 y 74.

La doctora Irina Meza Rhenals dejé conformada la peticién adecuada para
el cumplimiento del fallo popular.

Anexo: Folios que dan fe.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: RECURSO DE REPOSICION PARTE DEMANDANTE
REMITENTE: MANUEL JULIO TORRES
Atentamente , DESTINATARIO: DESPACHO 001

CONSECUTIVO: 20170949398

No. FOLIOS: 5 — No. CUADERNOS: 9

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FEGHA Y HORA: 11/09/2017 01:27:11 PM

MANUEL JULIO TORRES
C.C. No. 73.100.291 de C/gena.
ACCIONANTE

Cel. 3177314612 !
=" .

c.c. Consejo Superior de la Judicatura
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
TELEGRAMA

Cartagena de Indias D. Ty C., 6 de diciembre de 2016

Telegrama No.915-HMR — D1
NIT. No.800.165.831-4

Seifior:
MANUEL JULIO TORRES

M.PONENTE:  HIRINA MEZA RENALS

RADICACION:  000-2000-90001-00

" MEDIO DE CONTROL: DESACATO DE TUTELA No.2

DEMANDANTE: FELIPE AGUILAR PAJARO

DEMANDADO: MANUEL V. DUQUE VASQUEZ - ALCALDE MAYOR DISTRITO DE CARTAGENA

Asunto: NOTIFICACION APERTURA DE INCIDENTE
Cordial saludo.

Comedidamente por medioc del presente, le notifico Auto Interlocutorio No. 620 / 2016, mediante el cual se dispuso:

PRIMERO: ABRIR incidente de desacato No. 2 con ocasion de la sentencia de fecha 16 de junio de
2000 proferida por este Tribunal.

SEGUNDO: TENER como autoridad incidentada al sefior Manuel Vicente Duque Vasquez, en su
calidad de Alcalde Mayor de Cartagena de Indias. Notifiquesele por el medio mas expedito y
corrasele traslado por el término de tres (3) dias, para que si a bien lo tiene, se pronuncie en torno
a la solicitud del incidente en referencia (fl. 647 y 651), y aporte o pida las pruebas que pretenda
hacer valer para demostrar el cabal cumplimiento de las mencionadas providencias judiciales. Se le
advertira que la responsabilidad a deducir en el curso del incidente, atendera su condicion de Alcalde
Mayor, pero sera de caracter personal, por lo que, si a ello hay lugar, otorgara bajo ese estado, el
respectivo poder para su representacion judicial y, ademas, de sancionarsele, asumira como
persona natural, la respectiva restriccion o afectacion.

TERCERO: Como medidas encaminadas a garantizar la tutela judicial efectiva, se dispone que en
el mismo acto de notificacién al incidentado, se le informe que se le APREMIA para que - de no
haberlo hecho aun -, dé cumplimiento inmediato y total a la aludida providencia. De igual modo, al
notificar de este auto a la parte incidentante, se le solicitara que en desarrollo de su deber de
colaboracion con la administracion de justicia, haga saber a esta Corporacion una vez se haga
efectiva la proteccion que, a su pedido, judicialmente se dispensé. Cédigo: FCA - 002 Versién:
01 Fecha: 16-02-20153

CUARTO: Se ordena a Secretaria i) cerrar el expediente teniendo como ultimo folio del mismo, el
folio 645 del cuaderno No. 2 y mantenerlo bajo custodia en el archivo activo de la Secretaria, ii) abrir
un nuevo cuaderno para el incidente de desacato No. 2, a partir del folio 646 y siguientes, incluyendo
en éste la necesaria copia de la 2000 cuyo acatamiento se revisa, dejando constancia de su
ejecutoria (véase folios 4 a 13), iiijen lo sucesivo, pasar Unicamente al Despacho el nuevo cuaderno,
debidamente foliado y dejando en el mismo como Ultimo acto a la fecha de hoy, la presente
providencia y iv) reportar previa verificacién de los archivos correspondientes, si la sancién impuesta
al ex alcalde Nicolas Curi Vergara fue o no recaudada.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 020 Version: 01  Fecha: 16-02-2015



AUTO INTERLOCUTORIO 620 / 2016

Cartagena de Indias D. T.y C., cinco {5) de diciembre de dos mil dieciséis (2016}

Medio de control INCIDENTE DE DESACATO DE ACCION POPULAR
Radicado 13001-23-33-000-2000-90001-01

Solicitante FELIPE AGUILAR PAJARO

Autoridad MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, ALCALDE MAYOR DEL
incidentada DISTRITO DE CARTAGENA ‘
Magistrada Ponente | HIRINA MEZA RHENALS ,

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sehalar que con ocasién del cumplimiento de la sentencia
popular de fecha 16 de junio de 2000, se ha venido adelantando varias
actuaciones judiciales por parte de este Tribunal, obrantes en dos (2)
cuadernos, numerados consecutivamente hasta el folio 483, contentivo del
Oltimo reporte de Secretaria. |

Expuesto lo anterior, se advierte de la revision de dicha foliatura que en ia
citada sentencia de fecha 16 de junio de 2000 (fl. 4 = 13), el Tribunal decidié
ordenar al Alcalde Mayor de Carfagena de Indias hacer las reparaciones
necesarias a las calles del sector afectado dentro del desarrollo del contrato
No. 3092-180-97, con el fin de impedir el represamiento de las aguas lluvias y
servidas; y reconstruir o reparar los andenes, bordillos y cunetas del sector.

Acorde con lo precedente, y a efectos de determinar el acatamiento de
esas ordenes, este Tribunal abrié Incidente de Desacato y mediante
providencia de fecha 7 de noviembre de 2007 (fl. 49 — 52), declaré en
desobediencia al representante legal del Distrito de Cartagena, Nicolds Curi
Vergara, sancionéndolo con multa de cincuenta (50) salarios minimos
mensuales vigentes. El Consejo de Estado en providencia de 2 de diciembre
de 2010 (fl. 245 -256), alresolverla consulta de la sancién impuesta, confirma
ésta modificandola a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Luego. por auto de 25 de abiril de 2008 se declaré en desacato ala entonces
Alcaldesa Mayor del Distrito de Cartagena, Judith Pinedo Flérez y se le
sanciond con multa equivalente a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes (fl.146 - 150). Sin embargo, el Consejo de Estado, en auto
de fecha 17 de junio de 2010, al resolver la consulta de dicha sancién,
deciaré la nulidad y ordend rehacer la actuacién del framite incidental (fl.

227 - 237).

Con posterioridad, si bien se libré autos de obedecimiento de lo dispuesto
por el Superior, no se observa en el expediente evidencia de que se hubiere
rehecho la aciuacién frente a la aludida Alcaldesa, enconfrdndose due se
vinculé a quien lareemplazé en el cargo, doctor Dionisio Vélez Trujillo y luego

Cédigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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al alcalde actual, sin que se precisara que contra ellos se abria nuevo
trémite incidental y dado que el anterior, culmind con la confirmacién de la

sancién impuesta al alcalde Curi Vergara.

De igual modo, se observa en autos que se reunié comité de seguimiento,
se allegaron informes, se insistié por la parte interesada en el incumplimiento
del fallo, etc., pero todas esas actuaciones fueron surtidas sin enmarcarse
propiamente en un trdmite incidental, bajo cuyo marco debia concluirse
sancionando o no sancionando o bajo accionar oficioso de verificacion.

Asi las cosas, encontrandose que lo mds recientemente actuado involucra
i)sendos escritos presentados el 11 de mayo de 2015y el 1° de marzo de 2016
(fl. 647 y 651), por el sefior Manuel Julio Torres, en calidad de coadyuvante
de la parte actora popular, - en los gue pone en conocimiento de este
Tribunal que coniinta el incumplimiento del fallo por parte del Alcalde
Mayor del Distrito de Cartagena ya que si bien se ha adelantado algunas
obras, aguellas han quedado inconclusas y mal hechas, sin que se haya
dado cumplimiento a las é calles restantes y los andenes de las Calles 35y
37 del Barrio La Esperanza; y iijinforme de la alcaldia mayor visible a folios
654 y siguientes - en el que se arguye incertidumbre sobre el alcance del
fallo popular y que se ha cumplido con este hasta donde ha habido certeza
-, se adoptard por el Despacho medidas para reorientar el iramite.

En esa linea, atendiendo las solicitudes presentadas por el senor Manuel Julio
Torres antes referidas, se procederd a la apertura de un nuevo trémite
incidental - que se sujetard a lo previsto en el articulo 41 de la Ley 472 de
1998 v normas concordantes -, cuyo objeto serd establecer si la sentencia
de accién popular en referencia, ha sido desacatada, y en caso positivo,
identificar al responsable objetivo y subjetivo de dicha conducta e
imponerle la sancién correspondiente previa garantia de sus espacios para ,
la contradiccién y defensa. .

Como autoridad incidentada, se vinculard al actual Alcalde Mayor del
Distrito de Cartagena, debiendo notificarsele por medio expedito y
otorgarle plazo para que si a bien lo tiene, ejerza su oposiciéon, en su
condicién de autoridad a la que el fallo impuso obligaciones.

Por otro lado y aplicando el principio de economia procesal, se adoptara
con fundamento en los articulos 34 y 41 de la Ley 472 de 1998, en este mismo
auto, decisiones para hacer efectiva la orden impartida en el aludido fallo,
y considerando que conforme a la declaracién del actor, persiste la
situacion factica que motivd el amparo.

Finalmente, atendiendo la multiplicidad de actuaciones que se ha
adelantado, las cuales segin se indicé obran todas en un solo expediente
conformado por 2 cuadernos, se impartird érdenes a la Secretaria, de

Codigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha: 16-02-2015



o+
Y '\-"" UQ’Q, 6%6

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
AUTO INTERLOCUTORIO 620 / 2016

‘Cqamec® .

manera que se cierre ese expediente y se mantenga en el archivo activo y
se abra uno huevo, tal como se precisard, contentivo del nuevo incidente.
Todo lo anterior, dada no solo la autonomia de cada framite incidental, sino
el imperativo de un manejo documental adecuado Yy seguro.
Adicionalmente, se pedird a secre?grio reportar, previa verificacion de los
archivos correspondientes, si la sancion impuesta al ex alcalde Nicoldas Curi
Vergara fue o no recaudada.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar,
RESUELVE

PRIMERO: ABRIR incidente de desacato No. 2 con ocasion de la semenciq
de fecha 16 de junio de 2000 proferida por este Tribunal'.

SEGUNDO: TENER como autoridad incidentada al sefor Manuel Vicente
Dugue Vasquez, en su calidad de Alcalde Mayor de Cartagena de Indias.
Notifiquesele por el medio mas expedito y corrasele traslado por el término
de tres (3) dias, para gue si a bien lo tiene, se pronuncie en torno ala solicitud
del incidente en referencia (fl. 647 y 651), y aporte o pida las pruebas que
pretenda hacer valer para demostrar el cabal cumplimiento de las
mencionadas providencias judiciales. Se le advertird que la responsabilidad
a deducir en el curso del incidente, atenderd su condicién de Alcalde
Mayor, pero serd de caracter personal, por lo que, si a eflo hay lugar,
otorgard bajo ese estado, el respectivo poder para su representacion
judicial y, ademds, de sanciondrsele, asumird como persona natural, la
respectiva restriccion o afectacion.

TERCERO: Como medidas encaminadas d garantizar la tutela judicial
efectiva, se dispone que en el mismo acto de notificacién alincidentado, se
le informe que se le APREMIA para que - de no haberlo hecho aun -, dé
cumplimiento inmediato y total a la aludida providencia. De igual modo, al
notificar de este auto a la parte incidentante, se le solicitard que en
desarrolio de su deber de colaboracién con la administracién de justicia,
haga saber a esta Corporacioén una vez s€ haga efectiva la proteccion que,
a su pedido, judicialmente se dispenso.

CUARTO: Se ordena a Secretaria i} cerrar el expediente teniendo como
Jltimo folio del mismo, el folio 645 del cuaderno No. 2 y mantenerio bajo
custodia en el archivo activo de la Secretaria, ii) abrir un nuevo cuaderno
para el incidente de desacato No. 2, a partir del folio 646 y siguientes,
incluyendo en éste la necesaria copia de la sentencia de 16 de junio de

1 Asi deberd registrarse para efectos del inventario de procesos y los reportes al SIERJU,
este nuevo trémite.,

Cédigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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2000 Z:uyo acatamiento se revisa, dejando constancia de su ejecutoria
(véase folios 4 a 13), iiijen lo sucesivo, pasar Unicamente al Despacho el
nuevo cuaderno, debidamente foliado y dejando en el mismo como Ultimo
acto a la fecha de hoy, la presente providencia y iv) reportar previa
verificacion de los archivos correspondientes, si la sancidn impuesta al ex
alcalde Nicolds Curi Vergara fue o no'recaudada.

QUINTO: Por Secretaria ejecutese inmediatamente lo ordenado, librese los
oficios de notificacion correspondientes, hdgase su entrega por el medio
mds expedito, verifiquese su recibido y vencido el término pdsese, de
manera inmediata, el expediente al Despacho, con el informe y constancias
correspondientes, para continuar el trdmite, de lo cual él Auxiliar Judicial
reportard inmediatamente a la Magistrada. Anétese en el sistema Justicia
Siglo XX todas las actuaciones que se surta con ocasion del presente
trdmite. En su oportunidad legal, archivese. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada

Rad. 13001-23-33-000-2000-90001-01 - abre incidente No. 2

Cédigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
TELEGRAMA

QUINTO: Por Secretaria ejecttese inmediatamente lo ordenado, librese los oficios de notificacion
correspondientes, hagase su entrega por el medio mas expedito, verifiquese su recibido y vencido
el término pasese, de manera inmediata, el expediente al Despacho, con el informe y constancias
correspondientes, para continuar el tramite, de lo cual el Auxiliar Judicial reportara inmediatamente
a la Magistrado. Anétese en el sistema Justicia Siglo XXl todas las actuaciones que se surta con
ocasion del presente tramite. En su oportunidad legal, archivese.

Se adjunta copia de providencia a notificar.

Atenté&nente;

Ju RRIOS
Secretario General.

Se deja constancia de que se notificé al coadyuvante via telefonia celular al nimero
3177314642 el dia 7 de diciembre de 2016 a las 8:30 am.

Recibi copia de 1a providencia a notificar
MANUEL JULIO TORRES
C.C. N0.73.100.291 Ex. en Cartagena

4/’”% -

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoi.ramaiudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 020 Versién: 01  Fecha: 16-02-2015
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
- AUTO INTERLOCUTORIO 3] /2017
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Cartagena de Indias D. T. y C., ocho {08} de junio de dos mil diecisiete (2017}

Asunto incidente de Desacato

Radicado 13-001-33-31-000-2000-20001-00

Incidentante Felipe Aguilar Pajaro

Incidentado N!c:rfuet Vicente Duque Vasquez — Alcalde Mayor
Distrito de Cartagena.

Magistrado Ponente |Roberto Mario Chavarro

I.- PRONUNCIAMIENTO

Resuelve el Tribunal Administrativo de Bolivar el incidente de desacato
propuesto por Felipe Aguilar Pdjaro en conira del Alcalde Mayor del Distrito
de Cartagena - Manuel Vicente Duque Vdasquez.

Il.- ANTECEDENTES
1. Sentencia objeto de desacato

En la sentencia de fecha dieciséis {16} de junio del ano dos mil (2000)
proferida por esta Corporacién, se declararon vulnerados los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano y a la salubridad pdblica. Como
consecuencia de ello, se resolvié:

“fo..)

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ordénase al Distiito de
Cartagena de Indias hacer las reparaciones necesarias q las calles del
sector afectado dentro del desarrolio del contrato No. 3092-180-97, con
el fin de impedir el represamiento de aguas lluvias o servidas.

TERCERO: Ordenase al Distito de Cartagena de Indias reconsiruir o
reparar los andenes, bordillos y cuneias del sector afectado con la
ejecucién del contrato No. 3092-180-97.

CUARTO: Las condenas anteriores se entfienden sin perjuicio de las
obligaciones coniractuales de la sociedad Cicon S.A. denfro del

confrato No, 3092-180-97

QUINTO: Ordenase la conformacién de un comité integrado por un (1}
represeniante de cada una de las siguientes enfidades o dependencias:
Secretaria de Obras Publicas Distritales, Secretaria de Salud Distrital,
Aguas de Cartagena en su calidad de interventora dei Contrato NO.

Cédigo: FCA - 002 Verslén: 01  Fecha: 16-02-2015
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3092-180-97 para la verificacién del cumpiimienfo de la preslenfe
providencia.

SEXTO: Comuniquese el contenido de esta sentencia a las siguientes
enfidades, para los fines indicados en el inciso quinto del Art. 34 de Ia ley
472 de 1998: Secretaria de Salud Distiital y/o Depariomento
Administrativo Distrital de Salud DADIS, Secretaria de Obras Publicas
Distitales, Aguas de Cartagena en su calidad de interventoria del
contrato No. 3092-180-97.

{‘")n

2. Actuacién procesal relevante adelantada dentro del frémite incidental.

Revisado el expediente se observa que mediante auto de cinco (05) de
diciembre del dos mil dieciséis (2016), la Magistrada de turno abrié el
incidente de desacato y vinculé como autoridad incidentada ol sefior
Alcalde Mayor de Carfagena de Indias Manuel Vicente Duque Vésquez,
coniéndole fraslado por el termino de tres (03) dias para rendir informes,
aportar y pedir pruebas.

El citado auto de apertura dsl incidente fue debidamente notificado a los
sujetos procesales, segdn como se observa de las constancias que militan a
folios 55 a 61 del cuaderno nimero 1, entre las cucdles se haya la
nofificacion, hecha al sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, a lo
Defensoria del Pueblo, al sefior Procurador Judicial 21 Administrativo
Delegado, al Actor Popuiar, sefior Felipe Aguilar Pdjaro y al coadyuvante,
sefior Manuel Julio Torres.

Por medio de auto de diecisiete {17} de febrero de dos mil diecisiete (2017),
se decretd la apertura del periodo probatorio ordenandose, entre otras
pruebas, oficiar a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. a efecto de la remisidn
del contrato No. 3092-180-97 suscrito enire dicha entidad y el Distrito de
Cartagena {fls. 126 Cdno No. 1].

A través de proveido de veintinueve {29) de marzoe de dos mil diecisiete
{2017), se resolvié la solicitud de nulidad incoada poer la apoderada judicial
del Distrito y se dispuso no acceder a ella ademds de tener como medidas
de saneamiento recabar ala Secretaria de la Corporacidn el requerimiento
a la Fiduciaria La previsora y tener como pruebas los documentos allegado
con el informe rendido por el Distrito de Cartagena que militan a folios 164 a
168 (fls. 176 - 178 ibidem).

Codigo: FCA - 002 Versién: 01  Fecha: 16-02-2015




AUTO INTERLOCUTORIO 249/2017

El veinte (20) de abril de dos mil diecisiete (2017) se ordend la aclaracién del
auto que dispuso la apertura del pericdo probatorio (fls. 204 - 206 Cdno. N°

2).
3. Traslado e informe.

A folios 154 a 162 del cuademno No., 1 reposa el informe presentado por el
Distrito de Cartagena a través de su apoderada judicial.

4 . .
En el redlizo’ un recuento de lo que considera son las gestiones
administrativas, apropiaciones presupuestales y contractuales realizadas por
la administracién distrital en cumplimiento del failo popular.

Principié argumentando que a folios 386 y ss del cuademo nimero 2 del
expediente se encuenira el convenio suscrito entre el Distrito de Cartagena
y CORVIVIENDA el dia 28 de diciembre de 2007, cuyo objeto consistié en la
construccion de cunetas, bordillos y andenes de las calles 3B Virgen del
Carmen, framo entre calle Jorge Eliecer Gaitdn y via perimetral por valor de
$80.808.218 pesos; calle Jorge Eliecer Gaitén y carmrera 36 por valor de $
56.192.786; sector Navidad y Puerto Pescadores, calle 3B Virgen del Carmen
del framo entre la calle Jorge Eliecer Gaitdn y campo de softball por valor
de $ 69.259.058, y Navidad Puerto Pescadores calle 3A Virgen del Carmen
al campo de softball por valor de $ 288.202.521 pesogcolombianos.

Que q folio 480 a 483 del cuademo nimero 2 del expediente reposa el
conirato No. 600505 de fecha 27 de junio de 2007, celebrado entre el Distrito
de Cartagena y A. Espinosa y CIA Lida, cuyo objeto consistié en la
consfruccion de pavimento en concreto rigido de la calle 40 a carrera 29 y
30 del Bamio La Esperanza, por valor de $23.763.635 pesos.

Que se observa a folios 486 a 489 del cuaderno nimero 2 del expediente, el
contrato NO. 600375de fecha 27de junio de 2007, celebrado enfre el Disfrito
de Cartagena y A. Espinosa y CIA Lida, cuyo objeto consistié en ia
pavimentacion de la calle 1° de mayo entre Cubero Nifio y Pablo Emilio del
Barrio La Esperanza, por el valor de $ 26.364.061 pesos.

Que a folio 386 a 388 del cuaderno nimero 2 del expediente reposa el
conirato de obra publica No. 692534 del 30 de sepiiembre de 2008 por
precio unitario celebrado entre el Distrito de Cartagena de Indias y la
Constructora FORJAR DEL CARIBE Lida, para la pavimentacién de la calie 40
enfre CAl y Colegio Eduardo Santos, tramo | del Barrio Navidad y Puerto

Pescadores.
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Que a folio 389 a 391 del cuademo nimero 2 del expediente reposa el
contrato de obra piblica No. 6142598 del 29 de octubre de 2008 celebrado
entre el Distrito de Cortagena de Indias y el sefior Nelson Enrique Zamora
Caicedo, para la pavimentacién de la calle 41 entre carreras 33 y 33B del
Barrio Navidad y Puerto pescadores, por el sistema de precios unitarios por

valor de $45.555.590 pesos.

Que visible a folios 490 a 493 del cuaderno nimero 2 del expedients, se
encuentra el confrato No. 6-038-89 de fecha 15 de febrero de 2010,
celebrado entre la Secretaria de Infraestructura y el Consorcio Vias Urbanas,
cuyo objeto consistié en la pavimentacién de'las callen Benjamin Herrera y
Pablo Emilio Bustamante dei Barrio La Esperanza, por valor de $897.693.445
pesos.

Que milita a folios 468 a 470 del cuaderno nimero 2 del expediente el
contrato No. 6-049-85 de fecha 17 de febrero de 2010, suscrito entre el Distrito
de Cartagena y el Consorcio Obras Civiles 2010, cuyo objeto consistié en la
ejecucién de la obra publica para realizar la reconstruccién de cunetas,
bordillos y andenes de la Cra 34 iramo entre donde termina cunetas y casa
del pescado en el sector Navidad y Puerto Pescadores del Barmio La
Esperanza, por el valor de $56.193.444 pesos.

Que se observa a folios 392 a 394 del cuaderno No. 2 del expediente el
confrato No. 6-057-93 de fecha 18 de febrero del 2010, suscrito entre el
Distrito de Cartagena de Indias y el sefior Gustavo Gonzdlez Gonzdlez, cuyo
objeto consistidé en la ejecucidn de la obra puUblica para realizar la
reconstruccién de cunetas, bordillos y andenes de la Cra 35 framo enire
donde termina cunetas y casa del pescador en el sector Navidad y Puerto
Pescadores del Barrio La Esperanza, por valor de $54.344.329 pesos.

Que el confrato No. 6-063-92 del 19 de febrero de 2010, celebrado entre el
Disfrito de Cariagena de indias y el Consorcio PSQ también obra en autos a
folios 400 a 402 del cuadermo nimero 2 del expediente, el cual consistié en
la ejecucién de la obra publica para realizar la reconstruccién de cunetas,
bordillos y andenes de la Calle segunda del Carmen en el sector Navidad y
Puerto Pescadores, por el sistema de precios unitarios.

Que obra a folio 518 a 5§20 del cuaderno nimero 2 del expediente, copia
del confrato No. 6-075-68 de fecha 23 de abril de 2010, suscrito enire el
Distrito de Cartagena de Indias y el Consorcio VIMA, cuyo objeto consistié
en la ejecucidn de la obra pdblica para redlizar la pavimentacidn de la calle
41 del Barrio La Esperanza Sector Las Delicias, por valor de $371.836.115
pesos.
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Que a folios 158 a 193 obra un informe de Aguas de Cartagena, medionte
el cual remite el oficio GER3 ACT 31255 de fecha 19 de octubre de 2015y se
hace mencién al contrato ALC-01-BM-2004, asf como también a las obras
de reparacion objeto de esta accidn.

Agregd que todos los documentos citados con sus respectivas actas d
liquidacién y recibos a entera satisfaccién reposan en el cuademo nimero
2 del expediente e igualmente en el Cd que contiene el registro fotogrdfice
de la mayoria de estos documentos.

Iil.- CONSIDERACIONES
3.1. Marco normativo y Jurisprudencial.

El articulo 41 del Decreto 472 de 1998 preceptia lo siguiente:

“La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la
autoridad competente en los procesos que se adelanten por acciones
populares, incumird en multa hasta de cincuenta (50} salarios minimos
mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, conmutables en amrestc hasta de seis () meses, sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por la misma auforidad que profind la orden
judicial, mediante idamile incidental y serd consultada ol superior
jerdrquico, quien decidiré en el término de fres (3) dfas si debe revocarse
o no la sancién. La consulta se hard en efecfo devolutivo”.

De acuerdo con dicha preceptiva, es del caso Inferir que el incidente de
desacato es un instrumento procesal que tiene la finalidad de garantizar el
cumplimiento de una orden impartida por un juez, que de suyo, redunda en
la efectividad de los derechos colectivos.

En opinidén del H. Consejo de Estado y de la H. Corfe Constitucional, la
finalidad del incidente de desacato no es la imposiciéon de la sancién en si
misma, sino la sanciéh como una de las formas de blsqueda del
cumplimiento de la sentencia:; que la imposicién o no de una sancién en el
incidente pude implicar que el demandado se persuada o no del
cumplimiento de una sentencia, y que en caso que se haya adelantado
todo el tramite y resuelto sancionar por desacato, para que la sancién no se
haga, el renuente a cumplir podrd evitar ser sanclonado acatando

(sentencia T-421 de 2003}"1.

ICitado por el H. Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 18 de jullo de 2012. Radicacién
41001 2331 000 2000 00827 02. C.P. Dr. Marco Antonlo Velilla Moreno.
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Ahora bien, sobre el alcance de la figura la jurisprudencia ha expuesto que
es menester no solo verificar el incumplimiento de la orden judicial sino
! ademds es preciso inferir la negligencia o renuencia de la autoridad en el
: curplimiento del fallo popular.2

Mua v

“Sobre el alcance de esta figura, la jurisprudencia tiene determinado de
tiempo atrds que es preciso establecer no solo si materiaimente se
presenta un incumplimiento de la orden judicial (factor objetivo), sino
que ademds es preciso verificar se estd acreditada la negligencia o
renuencia de la autoridad (factor subjetivo), por lo que no es posible
presumir la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento”.

3.2. Caso concreto.

: 3.2.1. Hechos relevantes probados relacionados con las érdenes emitidas en
. el fallo.

Para la Sala, el contenido del memotial que dio pdbulo ¢ este incidente (fl.
2 cuaderno 1) es prueba fehaciente de que el Distrito de Cartagena ha
ejecutado actos positivos concretos, en funcidn del cumplimiento del fallo
judicial. La inferencia foma fuerza si se tiene en cuenta lo expuesto por el
coadyuvante en el citado memorial, pues aun cuande revela la deficiencia
en algunas obras, lo mismo sirve para colegir que ya se han ejecutado otras.

Se advierte alli que “faltan é calles y los andenes de la calle 35 y calie 37",
luego es del caso poner de relieve que no obstante haberse sancionado en
anteriores oportunidades a los dlcaldes de turo por el desobedecimiento a
las érdenes dadas, el propio incidentante acepta que en el interregno
franscurrido con posterioridad se han hecho cosas, algunas de ellas “mal

. hechas”, pero otfras tantas no, como es posible interpretarie no solo de su
misiva, sino del hecho irrefutable que indica que ha hecho parte (taly como
se observa del contenido del folio 243 del cuademo nUmero 2) de la
veeduria conformada a propésito de o ejecucion de uno de los coniratos
que tuvo como objeto la reconstruccion de cunetas, bordillos y ondenes del
sector del Barrio La Esperanza; se trata del contrato de obra publica No. 6-
057-93.

El siete (07] de diciembre del dos mil siete {2007) y segUn consta en autos (fls.
107 a 110 cuademo 1), esta Corporacién sancioné al representante Legal

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO. Senfencia de quince ({15) de diciembre de dos mil once {2011). Radicacién nimerc:
15001-23-31-000-2004-00966-02(AP) Actor: JORGE ALBERTO CHAPARRO SERRANC Y OIROS. Demandado:
MUNICIPIO DE TUNJA

Cadigo: FCA - 002 Version: 01  Fecha: 16-02-2013




B2

TRIBUNAL ADMINIST RA'I:IVO DE BOLIVAR SIGCMA

AUTO INTERLOCUTORIO 349/2017

.
k]
%)

®,

del Distrito por desacatar el fallo popular que llevaba a solucionar la
situacién presentada en los sectores de Navidad y Puerto de Pescadores
{zonas que integran el Banio La Esperanza). La situacién ahora ha mudado
de manera ostensible, como quiera que en el afio 2010, el Distrito celebrd,
ademds del contrato precitado, contrato de obra poblica con el Consorcio
Obras Civiles 2010 {contrato 6-049-85-17)3, cuyo objeto se contrgjo a la
“RECONSTRUCCION DE CUNETAS, BORDILLOS Y ANDENES CRA 34 TRAMO
ENTRE DONDE TERMINA CUNETAS Y CASA DEL PESCADOR EN EL SECTOR
NAVIDAD Y PUERTO DE PESCADOQORES DEL BARRIO LA ESPERANIA" y fue
ejecutado segin se advierte del dlbum fotografico anexc a folios 276 a 280
del cuademo No. 2 {el cual se valora como prueba documental y medio
auxiliar segin lo autoriza la jurisprudencial4.

Aun cuando se tiene como muy probable, en el contexto probatorio
desamrollado, que la obras no se han ejecutado en su totalidad, es palmario
que no ha existido, por lo menos desde la época en que se presentaron las
sanciones a los burgomaestres anteriores, renuencia al cumplimiento del
pluricitado fallo popular, lo que en suma, implica aceptar que no se
encuentra acreditada la renuencia de la autoridad distrital actual {factor
subjetivo), por lo que no es posible presumir la responsabilidad por el solo
hecho del incumplimienio parcial (factor objetivo).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,

3 véonse follos 273 - 284 de! cuademo No. 2 :
4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
Consejero ponenie: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Sentencia de siefe {7) de septiembre de dos mil
quince {2015). Radicacién ndmero: 17001-23-31-000-2009-00212-01(52692). En cuanto of dibum lologrdfico de la
persona dada de baja en la operacién {...) la Sala considera: (1) para valorar su avtenticidad [a Sala fiene en
cuenta lo previsto en (os orifculos 243 y 244 y 244 del Cédigo General del Proceso [noma aplicable para la época
de presentacion de la demandal, a cuyo tenor se establecia que: (o} que se consideran documentos a las
fotogratios; v, (b) los “documentos poblicos y los privados emanados de las paries o de ferceros, en ofigindg o en
copia, sloborados, fimados o manuscritos, ¥ l0s que contengan g reproduccion de voz o de la imagen, se
presumen auténiicas, mientras no hayan sido tachados de folso o desconocidos, segun el caso™: {2} Ja presuncion
de autenticidad ds las fologratfias no ofrece el convencimiento suficiente, nl define las situaciones de fiempo,
modo y lugar de o que estd representado en ellas, ya que se debe lener en cuenta que su fecha clerta,
consideradas como documenio privado, con relacién a terceros se cuenta, conforme al articulo 253 del Codigo
Genaral del Proceso, “desde que haya ocumido un hecho que le permita ol juez tener cerieza de su existencia
[v.gr., lka fecha de realizacion del acta de levantomiento del caddaver nimero 005, esto es, 28 de marzo de 2007]";
y. (3} la valoracién, por lo fanto, de las fotografias se sujetord a su calidad de documenlos, que en ef marco del
acervo probatorio, serdn apreciadas como medios auxiiares, y en vitud de la libre ciitica det juez. advirfiéndose
que como su fecha clerta es el 28 de marzo de 2007, y deba ser apreciado en conjunio y bajo las regias de ia
sana crifica con los demds medios probatorios que obran en el expediente, para poder establecer ias
cireunstancias de tiempo, modo y lugar. {...) Luego, para k Saka de Sub-seccidn las coplas de las fotografias que
fueron frastadadas desde el proceso penal ordinario cobe confrastarias con ofros medios, puesto que se
produjeron deniro de ki diigencia del levantamlento del caddver de la victima Andrés Fablén Garzdn Lozano,
con presencka de miembros de ias fuerzas milikares, como uno de kos presupuestos para su valoracién. Sin peduicio
de lo anterior, debe examinar y colejarse rigurosaments aestas fotografias con los demdés medios probatorios que
desde el proceso penat ordinario se trasiadaron y se habilitaron para su valoraclon, y con aqueilos producidos en
ol proceso contencioso administrative.
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IV.- RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de sancionar al Doctor Manuel Vicente Duque
Vdsquez en su calidad de Alcalde del Distrito de Carfagena de indias.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia y previas las anotaciones de rigor
en el sistema Siglo XXI, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
CONSTANCIA: B! proyectia de esia providencia fue estudiado y aprobado en sesicn de la fecha

IAVARRO COLPAS

CLAUDIA FATHISIA PERUEL 'ARsAu.ogé%:
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