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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00483-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: ANTONIO VILLANUEVA VILLANUEVA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA  PARTE ACCIONADA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 111-128

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada -DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR- se le da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad alo
establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Quince (15} de Septiembre de
Dos Mil Diecisiete (2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADQ; DIECIOCHO (18} DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS
08:00 AM. -

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE {2017}, A LAS 05:00
PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




B s . SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTA DDA-2017-06438-00
REMITENTE: EDGAR ZUNIGA
DESTINATARIO" LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
CONSECUTIVO: 20170848867
. No. FOLIOS: 18 —— No. CUADERNOS. 0
. Seriores: RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR FECHAY HORA: 24002017 #110.20 AM
ATN. Honorable Magistrado Luis Miguel Villalobc FRMA: ((‘ ol
ES.D.

Referencia. Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2017-00438
Demandante: ANTONIA VILLANUEVA VILLANUEVA

Demandado. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR y Otros.

Cordial saludo.

EDGAR MANUEL ZUNIGA ALZAMORA, mayor de edad, identificada con la cedula de
ciudadania nimero 73.008.390 de Cartagena, portadora de Ia T.P No 181.546 C.Sde] con
domicilio en la ciudad de Cartagena, actuando en nombre y representacion del
Departamento de Bolivar, conforme al poder que se adjunta, por medio del presente escrito
y encontrandome dentro del término procesal sefialado en la Ley, me permito dar
contestacion a la demanda de la referencia, en los siguienfes términos.

1. ALOS HECHOS
1. Es cierto.
2. Es cierto.

3. No es cierto, de los mismos anexos presentados con la demanda, se desprende que la
peticion presentada por la parte demandante, no es de 23 de mayo de 2013, sino otra fecha.

4. Es cierto.

5. No me costa, 1a entidad que represento, no es la encargada de cancelar la prestacion que
fue reconocida al demandante.

6. Es cierto.

7. No es un hecho, mas bien esta circunstancia, es una apreciacion juridica esbozada por la
apoderada de la parte demandante.

8. No es cierto, y de ser asi, no tiene las facultades para demandar, ya que en el memorial
poder anexo al libelo, se observa, que el acto ficto que se demanda, es por la peticion fechada
del 27 de abril de 2015, y no la del 23 de mayo de 2013, tal y como lo expresa la parte
demandante.

9. No nos consta, debera probarse.

—




1. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamento a lo
anteriormente expuesto y a las excepciones que adelante propondré.

I. FUNDAMENTO DE DEFENSA

Sobre casos como ¢l planteado, se ha expresado lo siguiente;

“..{(-..)... De ofro lado, sostiene el Honorable Tribunal Administrativo del Quindio, que Ia legitimacion en Ia
causa por pasiva reside en la Nacion - Ministerio de Educacion ~ Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en razon aque Ia Ley 91 de 1989, creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterioy le asigno
Ia obligacion de pagar las cesantias al personal docente, por lo que seria la Nacion a fravés de su Ministerio

de Educacion - Fomag, quien debe asunur el reconocimiento y pago de la sancion moratoria a favor del
docente; observando ademds, como base para liquudar. fodo factor constitutivo de salario. de cardcter
permanente y mensual, comprendiendo Ia sancion, hasta el vltimo dia de pago, teniéndose como salario el
vigente al momento de empezar Ia mora; advirtiendo ademads, como término oportuno para reconocer y pagar
Ias cesantias parciales o definitivas. el de sesenfa y cinco (635) dias hébiles contados desde Ia presentacion de
Ia solicitud en vigencia del Decreto 01 de 1984, y el de setenta (70) dias con el nuevo Codigo de Procediniiento
Administrativo y de lo Confencioso Administrativo — CPACA, término a partir del cual surge el deber de que
cada persona reclame sus derechos en un fiempo prudencial fijado en Ia Ley, es decir, que para ejercerlos se
tiene un lapso en el que deben ser solicitados so pena de perderlos por prescripcion extintiva’” subrayado
nuestro.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En el caso concreto se vinculd al tramite de la presente demanda, asi se orden6 notificar, al
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en razon de que se menciona como interesado en las
resultas del proceso y sede del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la
Secretaria de Educacion Departamental, y que seguramente un funcionario suyo actiio en
la expedicion del acto acusado. Razones de peso para analizar a titulo de qué se presenta
esa participacion; para ello es necesario repasar la normatividad que rige a lo relativo a las
prestaciones sociales del magisterio, asi: La ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisierio y en su articulo 5 estipulo: Articulo 5. “El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tendra los siguientes objetivos. 1. Efectuar
el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...” La ley 962 de 2005, por medio
de la cual se dictaron disposiciones sobre la racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos del estado, dispuso: Articulo 56. RACIONALIZACION DE
TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO....”
Siguiendo esta linea, el Magisterio de Educacion Nacional expidio el decreto 2831 de 2005,
que reglamenta lo anferior.

1 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de la Seccidn Segunda. SUBSECCION “B” Consejera Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pdez. Septiembre 23 de 2010. Radicacién Nro. 47001-23-31-000-2003-00376-01 (1201-08). Actor:

Maren Fidel Ramira? Vanaz v Ntrac Namandadn- Munirinia de Sitin Niweun = Maodalena



De lo anterior se puede concluir, que los entes ferritoriales actian como unos meros
facilitadores para que los docentes nacionalizados tramiten el reconocimiento y pago de su
pension, y cualquier otra reclamacion, la cual esld a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues bien, esios elaboran los proyecios de actos
administrafivos de reconocimiento de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fonpremag, los suscriben, s en representacion de dicho fondo por mandato
de 1a ley y en esa medida, no obliga al ente ferritorial, ni se comprometen sus recursos para
el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, habra de excluirse al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR del cumplimiento de una
eventual senfencia en su contra.

Recientes pronunciamientos en casos similares. - Proceso. Nulidad y Restablecimiento del
Derecho No. 2008 - 169 Dte. Alvaro Fibrega Roca — Juzgado 9 Administrafivo de
Cartagena. - Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2011 - 223 Dte. Alfredo
Altamiranda Casanova — Juzgado 1 Administrativo de Cartagena Y ofros tantos
pronunciamientos en igual sentido.

EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 306 DEL C.P.C

En virtud del alcance del principio de biisqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar que lo fundamental
no es la relacién de los hecho que configuran una determinada excepcion, sino la prueba

de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera

reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad
con el ordenamiento procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que
previo el tramite correspondiente, se efectiien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO.- Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte demandante.
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GOBIERNO DE RESULTADOS

Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Atte. Luis Miguel Villalobos Alvarez

ESD

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICADO: 13001-33-33-000-2017-00438-00

DEMANDANTE: ANTONIA VILLANUEVA VILLANUEVA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLiVAR - NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui
incorporada mediante Decreto 665 de 10 de Abril de 2017, actuando en ejercicio de mis funciones y en
especial las conferidas por el Decreto 819 de Junio 8 de 2017, respetuosamente manifiesto a usted que
confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) EDGAR MANUEL ZUNIGA ALZAMORA,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.008.390 de Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 181.546 del
Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la
referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facuitado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacién y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Boliyar.

En caso de que haya lugar a con
impartidas por el Comité de Conciliacid

acion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente

poder.
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DECRETO No.
{Despacho)
Por e} cual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLiVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucion Politica, Ley 489
de 1998, Yy

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamentos habra un Gobernador que serd Jefe de la Administracion
Seccional y Representante tega! del Departamento, Y como tal, tiene la
competencia para dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en. su nombre como gestor y promotor del desarroilo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes, por mandato expreso
del numeral 2°. del articulo 305 de la Carta Politica.

‘ Que de conformidad con ol articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador: (...) 4. Lievar la voz del departamento y representario en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme a ta ley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia dispone
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en fos principios de igualdad, ‘moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
fa delegacion y la desconcentracion de funtiones, disposicion que fue
desarrollada mediante el articulo 9 de la tey 489 de 1998, facultando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacién transfiera et
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor.

Que en virtud a lo expuesto, Se procedera a delegar la atribucién  del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar |a aplicacion de fos principios de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por o anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios quea continuacion se relacionan, a
competencia del Gobernador atribuida por e! articulo 94 numeral 4, del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en nombre ¥ representacion de ia
Entidad Territorial en las audiencias de conclifacion, saneamiento, decision de
excepciones previas, vy fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procedimiento Civil, 372y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento laboral y
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de 1a Ley 712 de 2001y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640
e 2001, los articulos 12y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de
Repeticion y Llamamiento en garantia con fines de repeticion, audiencias previas
1 'a I concesion de recursos de apelacion ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, ¥, .-
en las demas actuaciones queé requieran la presencia y/o intervencion del”
Gobernador: )
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a) Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de Defensa
Judicial de la Secretaria Juridica.

¢) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de
Contratacién de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de
Conceptos, Actos y Personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Codigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de fa Secretaria
Juridica

f) Asesor, Codigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: E| delegado, en ejercicio de las delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hubiere lugar, con base en 1as
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas a l0s funcionarios de los literales ¢) y d) operan
como apoyo, cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en fos funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos publicos © privados, con la
finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicia! relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o0 se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Jurfdica, la facultad para otorgar poderes en
nombre y representacién del departamento de Bolivar, para actuar en 10s
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaciones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTICULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberd sujetarse a la normatividad vigente sobre la materia que se delega,
cumplira ademas las normas éticas y morales que rigen la funcion administrativa
y presentard los respectivos informes ante el delegante semestraimente.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a los

N ) )
Proyeccd. Eiizabeth Cuadros, p.E. D'r. Conceplo lactss Administrativos y Personeria

Reviso:  Pedro Rafael Castillo Gonzéiez, Dir. C ceptoXActos Adrr.ristrativos y Persoleria Juridica
Adriana Trucco de la Hoz, Secretaria Juridica
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ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de la Gobernacién de Bolivar, ubicado én
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos M#
Diecisiete (2017), se presentd ante el Director de Funcién Publica del Departamento
de Bolivar, ei(la) sefior(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE tA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de ciudadania No. 33.104.083, con e! fin de tomar
posesién en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de la Gobernacién de
Bolivar, financiados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto N°© 57 de
2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacion N° 665 de
2017:

| T DESCRIPCION DEL EMPLEO _ | |
DENOMINACION DEL EMPLEO | SECRETARIO DE DESPACHO, Cédige 020 Grado

104 v
| NATURALEZA DEL EMPLEC | Libre Nombramiento y Remocion
| CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Ordinario
SITUACION ADM]NISTRA"VA EI TSR L L *'#*‘.*t AREEERRREKEEEXRNEEER

De conformidad con lo consagrado en el articuio 122 de la Constitucién Politica y el
articuto 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado. prestd juramento de
cumplir y defender la constitucién y las leyes y desempeiiar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Cédigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a
lo estiputado en el Decreto de Asignacién N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del ‘empleo en cita.

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibitidad o prohibicién de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N¢ 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demds disposiciones
vigentes para el desempefio de los empleos publicos.

€l posesionado conservara fa ciase de nombramiento y forma de provisién det empleo
que ostentaba al momento de ia expedicion de los Decretos N° 57 y 665 de 2017.

La presente diligencia de posesién surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de

e RGARITA TRUCCO DELA  RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA
C.C. No. 33.104.083
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" GOBIERNG DE RESULTADOS
‘DESPACHO DEL- GO!ERNADOII

DECRETO Ne. s 6 R

“POR EL CUAL BE INGORPORAN LOG-EMPLEADGS DE VY GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN.LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2047,"

PARAGRAFO PRNERO Los funciormios incorporados on este acto adnimmo
~la l de‘,‘ nbraer . v ‘

deriase 2 D n deE B ‘o la Secretaria
“Ia némina de: emplaados conforma la nmm planh
dquiridos. por los funicionarios en materia de asignwén salarial.

PUBLIQUESE, couuuflnusse Y cuuPuss
Dada &n Cartagena a jos !
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