TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS
o EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.C.A
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En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacién de la demanda presentada el dia 23 de agosto de 2017 por el Procurador
Judicial Il Administrativo, visible a folios 99-107 del Cuaderno Principal; y de la Contestacion
presentada el dia 1 de septiembre de 2017 por la apoderada de la Procuraduria General de
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Demandante: MANUEL ANTONIO OCHO MONTES
Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

H
t
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El suscrito PROCURADOR 22 JUDICIAL‘II ADMINISTRATIVO, actuando como

agente del ministerio publico en el proceso tj@ la referencia, proceso a contestar la

demanda en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:
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EL sefior MANUEL ANTONIO OCHOA Mvi)NTES, haciendo uso de la accidén de
- cumplimiento de que trata la ley 393 de 1997, en concordancia con el articulo 146

del CPACA, solicita se acceda a la siguiente pretension:

“Se ordene a la Procuraduria Geners

!

9

de la Nacion, que en forma inmediata,

dé cumplimiento al Inciso Sexto cel art.216 del Decreto 262 de 2000,
debiendo proveer las vacantes definitivas que se presentaron en el mismo
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empleo o en otros iguales, para los cuales se exigen los mismos requisitos,
aunque no hayan sido convocadas, ; disponiendo de las listas de elegibles
vigentes, en estricto orden al mérito:”",

r'

'
4

2. HECHOS

Se indica en el libelo introductorio, que el actor participd en la Convocatoria Publica
No0.332 de 2015, emanada de la Procuraduna General de la Nacion, para proveer
cargos de carrera vacantes en la planta de pbrsonal de dicha entidad y que senalaba
en su articulo vigésimo que la lista de eleglbLes; se conformaria con fundamento en el
articulo 216 del Decreto 262 de 2000. .

b
t

Aduce que culminadas las etapas del concu?f;so, se expidié la Resolucién No.135 de
25 de abril de 2017, mediante la cual, sé publicaron listas del elegibles de la
convocatoria 23-2015, correspondiente al cargo ASESOR GRADO 19, CODIGO
AS, ocupando el lugar 58 de la lista.

Alaga el accionante, que si bien la convoca?toria 23-2015, solo oferté 20 cargos de
ASESOR GRADO 19, CODIGO 1 AS, en cumplimiento al inciso 6° del articulo 216
del Decreto 262 de 2000, con fundamentc:is?(en dicha lista de elegibles, se deben
proveer vacantes definitivas que se preser;fgfron en el mismo empleo o en otros

iguales aunque no hubieren sido ofertados. ..
3. NORMAS RESPECTO DE LAS CUALES?S;E EXIGE EL CUMPLIMIENTO.

Fundamentalmente, se exponen como {;}ulneradas el articulo vigésimo del
- Resolucion 332 de 2015 y el inciso 6° del artfculo 216 del Decreto 262 de 2000.
4. CONTESTACION POR PARTE DE ESTE'AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1. NORMAS VULNERADAS.

oY
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La parte accionante, pide que mediant{a el presente tramite, se ordene el

cumplimento del articulo vigésimo del Resé;lucién 332 de 2015 y el inciso 6° del
articulo 216 del Decreto 262 de 2000, que a ia letra rezan:

S
1) Articulo Vigésimo de la Resolucion 33‘«2"‘ge 2015:

CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 216 del Decreto 262 de 2000, formaran parte de la
lista de elegibles los concursantes 'que obtengan un puntaje total iqual o
superior al setenta por ciento (70%):del maximo posible del concurso, que
resulte de multiplicar la calificacion cfe cada una de las pruebas por el valor
porcentual asignado a estas y de sumar los valores que arrojen las
operaciones anteriores. :

!
Se elaborara una sola lista de elegiblés por cada una de las convocatorias en
riguroso orden mérito. La provision dé los empleos sera efectuada con quien
ocupe el primer puesto y en estrictdb orden descendente. El empate entre
quienes obtengan puntajes totales iguales se dirimira de conformidad con lo
previsto en el articulo 216 del precitado Decreto.

Las listas de elegibles tendran vigencr% de dos (2) arios contados a partir de la
fecha de su publicacion y sera utlllzada de conformidad con lo previsto en el
Decreto 262 de 2000.

NN
w, L

Paragrafo: La sede territorial de uélcaCIon del empleo y la dependencia
escogida dentro de la convocatoria selecc;onada por el aspirante en la fase
de inscripcion son una referencia dé sus preferencias. No obstante, se
integrara una sola lista por cada conVOCator/a y la provision se realizara entre
los distintos despachos y ciudades que la integran, en estricto orden de
mérito.

A su turno el articulo 262 del Decreto 262 de: 2000, indica:

“Lista de elegibles. Formaran parte de {a lista de elegibles para el empleo
correspondiente los concursantes que:obtengan, un puntaje total igual o
superlor al 70% del méaximo posible en el concurso. ,

La llsta de elegibles se elaborara en r/guroso orden de meérito. Tendra
vigencia de dos (2) anos contados a partir de la fecha de su publicacién y
debera estar contenida en resolucion pm{enda por el Procurador General.

La provision de los empleos objeto de convocator/a sera efectuada con
quien ocupe el primer puesto en la lista y .en estricto orden descendente.

La lista debera fijarse en donde se puﬁhéaron los demas actos expedrdos
dentro del proceso de concurso.

.,1
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Quienes obtengan puntajes totales lguales tendran el mismo puesto en la
lista de elegibles. Si esta situacion se :presenta en el primer lugar, el
nombramiento recaera en quien haya/'ébtenido el puntaje superior en la
prueba de conocimientos y si el empale persiste, en quien demuestre
haber cumplido con el deber de votar en las elecciones publicas
inmediatamente anteriores. Si no se puede dirimir el empate, el nominador
escogera discrecionalmente.

Efectuados los respectivos nombramientos para proveer los empleos
objeto de la convocatoria u otros iguales a éstos, se retiraran de la lista de
elegibles los servidores en los que hayan recaido dichos nombramientos,
salvo que no hayan aceptado o no se hayan posesionado por razones
ajenas a su voluntad. El nominador deberd utilizar las listas en estricto
orden descendente, para proveer las vacantes que se presenten en el
mismo empleo o en otros iguales, para l0s cuales se exijan 10s mismos
requisitos, o en empleos de inferior jerarquia. En este ultimo caso, la no
aceptacion del nombramiento no constttuye causal para la exclusion de la
lista de elegibles.

1]
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4.2. OBJETO Y ALCANCE DE LA ACCION“DE CUMPLIMIENTO.

La accion de cumplimiento estd consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
H g .
Nacional, asi:

“Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto agministrativo. En caso de prosperar
la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento
del deber omitido.”

La norma precitada fue reglamentada por Ié ley 393 de 1997, y posteriormente se
incluye como medio del control en el articu!oj{l 46 de la ley 1437 de 2011.

Asi, la acciéon de cumpllm;ento empodera '@ los ciudadanos de un instrumento
juridico especial, que les permite poner en ?ﬁarcha el aparato judicial, con el fin de
exigir el cumplimiento por parte de las autondades publicas de normas legales o
actos administrativos, es decir, que se descaﬁa que a traves de ella se pueda exigir
el acatamiento de otro tipo de érdenes; como las contenidas en sentencias

judiciales.

Ahora, sobre la accién de cumplimiento ha,‘;fdicho el Honorable Consejo de Estado,
que solo podran ser objeto de este m’fé“canismo, aquellas disposiciones que

4
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contengan un mandato claro e inobjetable, esto es, un mandato sobre el.cual no
exista duda sobre su alcance e interpretacion, habida cuenta que si la norma ofrece
zonas de penumbra o de elta pueden validamente derivarse varias interpretaciones,

ya no podra exigirse su obedecimiento con fundamento en este mecanismo.

3
<

Para ilustrar mejor lo anterior, me permitoittranscribir apartes de la sentencia de
fecha 24 de septiembre de 2015, emanada de la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, con ponencia del
Doctor CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, en la que se adujo:

R

“La accioén de cumplimiento que prevé el.articulo 87 de la Constitucion Politica
y que desarrolla la Ley 393 de 1997, propende por la materializacion efectiva
de aquellos mandatos contenidos en leygs o en actos administrativos, a efectos
de que el juez de lo contencioso adm/n/stratlvo le ordene a la autoridad que se
constituya renuente, su acatamiento. Este mecanismo procesal idéneo para
hacer éfectiva la aplicacion de normas ‘o de actos administrativos contentivos
de un mandato, al igual que la accion de tutela, es subsidiario14 . Ahora bien,
conforme con la Ley 393 de 1997 son exigencias para la procedencia y la
prosperidad de la accion de cumplimiento: (i) Que el deber juridico cuya
observancia se exige esté consignado en normas con fuerza de ley o en actos
administrativos; (if) Que el mandato, Ié orden, el deber, la obligatoriedad o la
imposicion esté contemplada en la norma o en el acto administrativo de una
manera precisa, clara y actual; (iii) Que se acredite que a la autoridad o el
particular en ejercicio de funciones publicas se le ha constituido en renuencia
frente al cumplimiento de la misma norma o acto administrativo cuyo
acatamiento solicita en la demanda. Esfe presupuesto de procedibilidad puede
exceptuarse cuando de cumplirlo se pueda producir un perjuicio grave e
inminente y, (iv) Que tratandose dé actos administrativos no haya otro
instrumento judicial para lograr su cum@l{gviento. ”

La misma prowdencsa arriba citada, sobre reqeusno de procedibilidad consagrado en
el articulo 8° de la ley 393 de 1997, precisa:

“3. Del requisito de procedibilidad: Ld renuencia La renuencia es’la
rebeldia15 de una autoridad o de uh particular que ejerce funciones
publicas, en cumplir una norma con fuerza de ley o un acto administrativo
que consagra en su cabeza el deber claro imperativo e inobjetable que se
le pide atender, contenido en una norma (Ley en sentido material} o en un
acto administrativo.

Es requisito de procedibilidad de la a¢cién de cumplimiento pues asi lo
exige el articulo 8° de la Ley 393 de 1997. Consiste en que antes de
acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el actor solicite a
la autoridad o al particular que cumplé' funciones publicas que acaten el

03
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deber imperativo previsto en la norma;o en el acto administrativo. Debe
senalarle la norma o el acto administrativo de manera precisa y clara.
Tal exigencia, como lo prevé el numeral 5° del articulo 10 de la Ley
393 de 1997, se debe acreditar con la demanda de cumplimiento, so
pena de ser rechazada de plano la solicitud, por expresa disposicion
del articulo 1216 idem.” (en negrilla fuera de texto).

4.3. RAZONES DE LA OPOSICION A LA PROSPERIDAD DE LA PRESENTE
ACCION.

nh

shiy
Como se extrae de la sentencia arriba referidé’,' la norma respecto de la cual se exige
el acatamiento, debe ser precisa, clara y aétual so pena de hacer nugatoria la

pretension de cumplimiento.
)

En el caso sub examine, se pide el cumpfil.imiento en concreto del inciso 6° del
articulo 216 del Decreto 262 de 2000, reglamentario de la Procuraduria General de

la Nacion, en el que se establece: *#

E }‘j
“Lista de elegibles. Formaran parte dela lista de elegibles para el empleo
correspondiente los concursantes que obtengan, un puntaje total igual o
superior al 70% del maximo posible en el concurso.

\,
La lista de elegibles se elaborara en riguroso orden de mérito. Tendra
vigencia de dos (2) afios contados a partir. de la fecha de su publicacion y
debera estar contenida en resolucion th{e‘frida por el Procurador General.

La provision de los empleos objeto} de convocatoria sera efectuada
con quien ocupe el primer puesto -en la lista y en estricto orden
descendente. .
La lista debera fijarse en donde se pubflcaron los demas actos expedidos
dentro del proceso de concurso.

Quienes obtengan puntajes totales /guales tendran el mismo puesto en la
lista de elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar, el
nombramiento recaera en quien haya obtenido el puntaje superior en la
prueba de conocimientos y si el empate persiste, en quien demuestre
haber cumplido con el deber de votar en las elecciones publicas
inmediatamente anteriores. Si no se puede dirimir el empate, el nominador
escogera discrecionalmente. }

Efectuados los respectivos nombramlentos para proveer los
empleos objeto de la convocatona ‘u otros iguales a éstos, se
retiraran de la lista de elegibles los serv}”dores en los que hayan recaido
dichos nombramientos, salvo que no- hayan aceptado o no se hayan

iy
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posesionado por razones ajenas a su. voluntad. EI nominador debera
utilizar las listas en estricto orden.descendente, para proveer las
vacantes que se presenten en el ml.smo empleo o en otros iguales,
para los cuales se exijan los mismos requ:sdos 0 en empleos de inferior
jerarquia. En este ultimo caso, la no.,a,ceptamon del nombramiento no
constituye causal para la exclusion de Iz-i lista de elegibles.” (en negrilla
fuera de texto).

Concretamer)te, la peticion del actor se orie:‘rjffa a que la procuraduria provea de la
lista de elegibles de la convocatoria 023-2015, todas las vacantes actualmente
existentes en su planta de personal, en el céi}rgo de ASESOR GRADO 19, CODIGO
1 AS, independientemente de que no todas hubieren sido ofertadas, pues segun su
criterio, éste es el mandato u orden conten}da de manera clara en el inciso 6° del
articulo 216 del Decreto 262 de 2000.

Sobre lo anterior, considera este agente del Ministerio Publico, que la pretension del

accionante no esta llamada a prosperar, en razon a que la norma en la que se finca

la pretensmn no es absolutamente clara o d:afana pues se presta para distintas
tbf

interpretaciones.

Efectivamente, el inciso 6° sub examine seflala qué, una vez confeccionadas las
listas de elegibles seran “efectuados los respectivos nombramientos para proveer los
empleos objéto de la convocatoria u otros iguales a éstos”, y mas adelante dispone
“el nominador debera utilizar las listas en estricto orden descendente, para proveer
las vacantes que se presenten en el mismo empleo o en otros iguales”.

Asi las cosas, lo que deja claro la norma prébitada, es que resulta obligatorio para la
procuraduria proveer con auxilio en las Ii&itas de elegibles -en este caso de la
convocatoria 023-2015-, los cargos vacantes ofertados en la convocatoria 332 de
2015 para el cual concurso el sefor MANUEL ANTONIO OCHOA MONTES. No
obstante, no es clara la disposicion respecto del alcance de la expresion “u ofros
iguales a estos" maxime que el mismo arti'éulo en su inciso tercero expresa “la
provision de los empleos objeto de convooatona sera efectuada con quien ocupe

el primer puesto en la lista y en estricto ordemq.escendente .

Se sostiene"que no es clara la norma, porque el inciso tercero, se refiere a la

obligacion de proveer los empleos ofertados Unicamente en la convocatoria en

te

U4
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estricto orden segun lista de elegibles, Ios”_;g;gie armonizado con el inciso sexto,
tambien puede llevarnos a interpretar qué, elmominador esta obligado a proveer con
la lista de elegibles de un determinado cargo, otros cargos iguales a éste pero que
también hubieren sido ofertados, pues la expresion “u otros iguales a estos” de
manera alguna debe interpretarse de manera categdrica como lo hace el accionante,
es decir, segun la cual debe proveerse de la lista todos los cargos de asesor grado
19, asi no hubieren sido ofertados. |

Es la anterior zona de penumbra, la que en:nuestro criterio le quita a la norma bajo
analisis, la claridad que se exige como requisito para la prosperidad de la accion de
cumplimiento, pues se presta para distintas ibterpretaciones.

Por otro lado, tampoco se cumplié en debidé}figgma con el requisito de procedibilidad
contendido en el articulo 8° de la ley 397 de 19§7 que preceptua:

X2

“Articulo 8°.- Procedibilidad. La Accion de Cumplimiento procedera contra
toda accion u omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o
hechos que permitan deducir inminenté incumplimiento de normas con
fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procedera contra
acciones u omisiones de los partaculares de conformidad con. Io
establecido en la presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuehcia, la procedencia de la accién
requerirA que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez
(10) dias siguientes a la presentacion de Ila solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el
cumplirio a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para el accionante, caso e‘n el cual debera ser sustentado en
la demanda.

. Y ‘
También procedera para el cumphmlenwﬂde normas con fuerza de Ley y
Actos Administrativos, lo cual no excluura el ejercicio de la acciéon popular

para la reparacion del derecho.” 1(;

P

2
En reiterada jurisprudencia en Honorable €onsejo de Estado como la citada en
acapite precedente, ha dicho que para cumplir con el requisito de renuencia en los

términos del inciso segundo del articulo 8 transcrito, se requiere que el accionante
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previamente eleve escrito ante la autoridadfihdicando con precision la norma o el
t
acto administrativo respecto del cual se exige el cumplimiento.

En el asunto de marras, una vez se toma Ie&ura del derecho de peticion de fecha 12
de julio del afo en curso, aportado con la dgmanda para acreditar la renuencia, se
colige qué, no se cumplié en debida forma con el requisito de procedibilidad, pues en
ninguna parte de esta peticidén, se expone de manera clara y precisa que con €l se
pretende constituir en renuencia a la procuré’duria con fines de cumplimiento, lo que

conlleva a fallo desestimatorio de pretensioné_s__.

' x\’f, .
Todo lo antes argumentado, nos lleva a ped?;‘l‘é' al Honorable Magistrado ponente, se

I
v

sirva denegar las suplicas de esta dema

10X
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Secretaria Tribunal Administrativo - Cartagena

De: Gina Maria Saenz Munoz <gsaenz@procuraduria.gov.co>
. Enviado el: lunes, 28 de agosto de 2017 11:07 am.
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Cartagena
Asunto: CONTESTACION ACCION DE CUMPUMIENTO MANUEL ANTONIO OCHOA MONTES
Datos adjuntos: DOC082817-08282017115759.pdf

Buenos dias, remito contestacion y anexos de la accion de cumplimiento interpuesta por el sefior Manuel Antonio
Ochoa Montes, radicada bajo el No. 13001-23-33-000-2017-00734-00.

Muchas gracias

Gina Maria Sadenz Mufoz
Asesora Oficina Juridica
Procuraduria General de la Nacién
Teléfono: 5878750. Ext. 11057
Bogota

*xkkk k0 NOTICIA DE CONFORMIDAD*¥*#***%%* Egte mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacién confidencial de la Procuraduria General de la Nacion y se encuentra protegida por la Ley. Sélo
puede ser utilizada por el personal o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o
por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién, difusion, distribucién, copia
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Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO
E. S. D

REFERENCIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE No: 13001-23-33-000-2017-00734-00
DEMANDANTE: MANUEL ANTONIO OCHOA MONTES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

GINA MARIA SAENZ MUNOZ, identificada con la cédula de ciudadania
No.1.018.403.130 de Bogota, abogada en ejercicio y potadora de la Tarjeta Profesional
No.188.177 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando conforme al
poder conferido por el Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria Generat de la
Nacién, acudo ante su Despacho para dar CONTESTACION A LA DEMANDA
instaurada por el sefior MANUEL ANTONIO OCHOA MONTES, en los siguientes

términos:

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

A

El sefior MANUEL ANTONIO OCHOA MONTES solicita que se le ordene a la
Procuraduria General de la Nacién dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 216 del Decreto 262 de 2000, debiendo proveer las vacantes definitivas que
se presentaron en el mismo empleo o en otros iguales, para los cuales se exijan los
mismos requisitos aunque no hayan sido convocadas, disponiendo de las listas de
elegibles, en estricto orden al mérito. |
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2. OPOSICION

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la
parte actora, por cuanto la actuacién de la Procuraduria General de la Nacion esta
totalmente ajustada al ordenamiento juridico.

3. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

Procedo a contestar los hechos de la demanda, conforme al orden presentado por el

demandante, asf:

Hecho No. 1: Es cierto. El 12 de agosto de 2015, el Procurador General de la Nacion
profirid la Resolucion No. 332 de 2015 "Por medio de la cual se da aperiura y se
reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer empleos de carera
de la Procuradurfa General de la Nacidp".

Hecho No. 2: Es cierto. Mediante la Resolucion No. 135 de 25 de abril de 2015, emitida
por el Procurador General de la Nacion, se publicé en estricto orden de mérito la lista de
elegibles dentro de la convocatoria No. 023-2015, con los concursantes que obtuvieron

" un puntaje total igual o superior al 70%.

Hecho No. 3: Es cierto. El 13 de julio de 2017, el sefior Manuel Antonio Ochoa Montes
presenté una solicitud ante la Procuraduria General de la Nacién.

Hecho No. 4: No es cierto, de conformidad con lo que se expondra mas adelante en los
argumentos de defensa de la entidad.
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Hecho No. 5: Es parcialmente cierto. La Secretaria General de la Procuraduria General
de la Nacion, a través de Oficio No. SG 005085 de 27 de julio de 2017 dio respuesta a
la peticién incoada por la sefiora lrene Beatriz Martinez Monterrosa, dentro de la cual si
bien se le manifestd que con corte a 24 de julio de 2017, la Procuraduria General de la
Nacién contaba en su planta de personal con 140 cargos de Asesor Grado 19, en
ningin momento senalé fo dispuesto en el escrito de la demanda, esto es, que el uso
de Ia lista de elegibles se limita a los cargos objeto de la convocatoria, como se acredita
con los documentos anexos al presente documentos.

Hecho No. 6: Es parcialmente cierto. La ‘Secretaria General de la Procuraduria General
de la Nacién, a través de Oficio No. SG 004834 de 18 de julio de 2017 dio respuesta a
la peticién incoada 'por la sefiora Luz Amparo Polanco Lopez, dentro de la cual si bien
se le manifestd que con corte a 13 de julio de 2017, la Procuraduria General de la
Nacién contaba en su planta de personal con 140 cargos de Asesor Grado 19, en
ningin momento sefiald lo dispuesto en el escrito de la demanda, esto es, que el uso
de la lista de elegibles se limita a los cargos objeto de la convocatoria, como se acredita

con los documentos anexos al presente documentos.

Hecho No. 7: No es cierto, de conformidad con lo expuesto a lo antes mencionado,
teniendo en cuenta que la Procuraduria General de la Nacién en momento alguno ha
manifestado lo expuesto por el sefior Ochoa Montes en el escrito de demanda.

4. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
4.1. DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO.

- Generalidades
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El articulo 87 de la Constitucién Politica establece: “Toda persona podré acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenaré a la autoridad
renuente el cumplimiento de! deber omitido”.

Por medio de la Ley 393 de 1997 se desarroll6 el articulo 87 de la Constitucién Politica.
El articulo 1° de la referida ley, preve:

“...) Articulo 1°.- Objeto. Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial
definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables
con fuerza material de Ley o Actos Administrativos. (...)”

lL.a accién de cumplimiento le otorga la posibilidad a toda persona natural o juridica de
acudir ante las autoridades judiciales para exigir la realizacién o cumplimiento del deber u
obligacién que surge de la Ley o de un acto administrativo.

“La accion de cumplimiento, cuya finalidad es la efectividad de la ley y de los actos
administrativos se encuentra inspirada en el writ of mandamus y el injuction,
instituciones jurfdicas del derecho anglosajon. La primera figura se encuentra
consagrada en el Cédigo Judicial de los Estados Unidos en su articulo 1631, como
-fa potestad establecida de las Cortes del Distrito para compeler a un empleado o
funcionario de los Estados Unidos o a cualquiera de sus agencias a efecutar una
obligacién debida al demandante. Por su parle el injuction es una orden expedida
por una corte de contenido perentorio que obliga a alguien a hacer o a cesar un
agravio 0 un perjuicio. Como recurso el injuction se caracteriza porque permite
prestar toda la atenicion en el mérito del caso con un minimo de tecnicismo procesal.
Bajo este influjo def derecho comparado respecto de /a biisqueda de la eficacia del
ordenamiento jurldico, pero sobre todo debido al gran problema latente de la
inaplicabilidad de la ley y los actos administrativos, quiso el constituyente del afio
1991 consagrar una accion destinada a conjurar dicha crisis... Dicha accion fue la
de cumplimiento, finalmente consagrada en el articulo 87 Superior, con Ia finalidad
de combatir /a falta de actividad de la administracion. Son frecuentes los casos en
los cuales pese a existir un clarisimo deber para que las autoridades desarrollen una
determinada accion de beneficio particular o colectivo, las mismas se abstienen de
hacerio. El particular afectado podrla, entonces, acudir a esta accion para exigir el
cumplimiento del deber omitido. La referida accién constitucional tuvo su desarrolio
legisiativo en la Ley 393 de 1997, cuyo objeto es hacer efectivo el cumplimiento de
normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos. Regida bajo
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fos principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia,
celeridad, eficacia y gratuidad™.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo.8° de la Ley 393 de 1997 la Accion de
Cumplimiento procedera contra toda accién u omisién de la autoridad que incumpla o
ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de normas con
fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procedera contra acciones U omisiones
de los particulares.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Por su parte, el articulo 9° de la referida normativa establece que la Accion de
Cumplimiento no procederd para la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados mediante la Accién de Tutela. En estos eventos, el Juez le dara a la
solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de no
proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

Asli, en atencion a la normativa antes menciqnada, el articulo 10° de la misma, sefiala
que la solicitud, esto es, el escrito de [a demanda, de contener, lo siguiente:

“(...) 1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la
aceion. :

1 Conasjo de Estado — Seccitn Quinta. Sentencia de diecisiete (17) de julio de dos mil catorce (2014). Radicacion: 25000-23-41-
000-2013-02833-01(ACU). M.P ALBERTO YEPES BARREIRO.
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2. La determinaci6n de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo

incumplido. Si la Accion recae sobre Acto Administrativo, deberé adjuntarse copia del

mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, deberé anexarse prueba siquiera

sumaria de su existencia. .

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido. _

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso segundo de!

articulo 8 de la presente Ley, y que consistird en la demostraciéon de haberle pedido
- directamente su cumplimiento a ia autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no

haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna

otra autoridad.(...)" (Negrilla fuera de texto)

- Caso_concreto:

En el asunto sometido a consideracion, el seftor Manuel Antonio Ochoa Montes sefala
que se constituy6 la renuencia exigida en la normativa aplicable para la procedencia de
la accion de cumplimiento, en tanto que la entidad no dio respuesta a la peticién por €l

formulada en su momento.

Al respecto, de conformidad con las pruebas obrantes, se observa que el sefior Ochoa
Montes el 13 de julio de 2017 solicité ante la Procuraduria General de fa Nacion, lo

siguiente:

“(..) en mi calidad de ciudadano en ejercicio del derecho de peticién
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica Colombiana, de la
manera més respetuosa, soficiténdoles lo siguiente:

Objeto

Pretendo acceder a la siguiente informacion relacionada con el proceso de

seleccion para proveer empleos de carrera en la Procuradurla General da Ia

Nacién (Convocatorie 023-2015): .

1.1.  Sirva detallar el uso de fa lista de elegibles, contenida en la Resolucién
135 de abril 25 de 2017, expedida por la entidad de control descnits,
informando todo nombramiento efectuado hasta la fecha (12 de julio de
2017); fecha de comunicacion, fecha de aceptacion o rechazo, de los
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PROCUR
GENERAL DE LA cioN

cargos convocados en la convocatoria 023-2015 (Asesor Grado 19-
Cddigo 1 AS).

1.2.  Solicito respetuosamente que una vez efectuados los nombramientos
de los empleos, objefo de la convocaloria 023-2015, se proceda al
trémite administrativo pertinente, para que el nominador, Procurador
General de la nacién, utilice la lista de elegibles en estricto orden
descendente, para proveer las vacantes que existan en el mismo
empleo o en otros iguales, para los cuales se exijan los mismo
requisitos, incluyendo los ocupados actuaimente en provisionalidad.

1.3.  Para tal efecto, solicito que me informe, cuantos cargos de Asesor
Grado 19 se encuentran vacantes y/0 en provisionalidad, especificando
la dependencia en la cual se encuentra adscrito dicho cargo. (...)”

Ahora, para que se constituya la renuencia y con ello proceda la accién de
cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 393 de 1997, se requiere que
el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado
dentro del término legal.

En el presente asunto, se observa que el sefior Manuel Antonio Ochoa Montes en el
escrito presentado el 13 de julio de 2017, solicita una serie de informacion relacionada
con la provision de los empleos de carrera en la entidad en la convocatoria No. 023 de
2015 para cérgos de Asesor Grado 19, sin que en momento alguno exija a la entidad el
cumplimiento de un deber legal o administrativo, como lo exige la normativa aplicable.

En atencién a lo anterior, no podria decirse que se haya configurado la renuencia
exigida para la procedencia de la accion de cumplimiento, en la medida en que en
ningin momento el ahora demandante exigié, previo a acudir por esta via, a la entidad
el cumplimiento de una norma o deber legal, sino que, se insiste, se limito a solicitar
mediante un derecho de peticion se le brindara una informacién, lo cual es muy
diferentes a pedir el cumplimiento de un deber legal.
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Si bien entones la entidad pudo haber vulnerado el derecho fundamental de peticién de
informacion al no haberle brindado a ia parte actora una respuesta en término, no fue
asi con la constitucién de renuencia, por cuanto el sefior Manuel Antonio Ocho Montes
no solicito en dicho escrito el cumplimiento de una norma para que asi la entidad se
hubiera ratificado en un presunto incumplimiento o no hubiera contestado dentro del
término establecido en la Ley dicha solicitud.

La finalidad de la renuencia, como lo ha sefialado la jurisprudencia, es no sorprender a
la autoridad administrativa demandada con una accién judicial, sin que esta hubiera
tenido la oportunidad de materializar las disposiciones q'ue se considera incumplidas o
en su defecto, informarle a la accionante las razones por las cuales no era viable a

acceder a la solicitud de cumplimiento.

Asi, sin el cumplimiento del requisito en menciono, la accion de cumplimiento no es
procedente, por cuanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la ley
393 de 1997, uno de los requisitos que debe contener la solicitud, al acudir a la accién
de cumplimiento, es la constitucion de renuencia, la cual debe cumplir con los
presupuestos establecido en el articulo 8° de dicha nommativa, situacion que, como se
menciond, no se establece en el asunto sometido a consideracion.

En ese orden de ideas, reiterando que la Procuraduria General de la Nacion con
_ absoluto apego a la Constitucién, 1a Ley y el Reglamento, o cual no fue desvirtuado por
gl accionante, solicito a esta Honorable Corporacion de Justicia desestimar las sdplicas
de la demanda y, en consecuencia, DENEGAR en su totalidad las pretensiones
invocadas por el sefior MANUEL ANTONIO OCHOA MONTES frente a la Procuraduria
General de 1a Nacion.
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5. SOLICITUD

Teniendo en cuenta la oposicién a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto la actuacién surtida por la Procuraduria General de la Nacion se
ajusté a las normas aplicables, y porque, ademas, la parte actora n cumplié con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable para la procedencia de la accion de
cumplimiento, debera proferirse SENTENCIA QUE DENIEGUE LAS PRETENSIONES
DE LA DEMANDA o, en su defecto, que rechace, por improcedente, la accion de
cumplimiento.

. 6. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Comedidamente, le solicito reconocerme personeria para actuar en este proceso, para
ello anexo poder otorgado por la Jefe de Oficina Juridica, de la Procuraduria General de
la Nacion

7. ANEXOS:

e Poder

8. NOTIFICACIONES

La suscrita recibira notificaciones personales en la Secretaria del Honorable Consejo de
Estado y en la Oficina Juridica de la Procuraduria General de ia Nacion, ubicada en la
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Carrera 5° No. 15-80 Piso 10, de esta ciudad, teléfono 5878750 ext.11057. Correo
electronico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Honorables Magistrados,

T.P. 188.177 del Consejo Superior de la Judicatura.

L0



* Sefiores: )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO
E. S. D. N

REFERENCIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO

RADICACION: 13001-23-33-000-2017-00734-00 N.L

DEMANDANTE / CONVOCANTE: MANUEL ANTONIO OCHOA MONTES
DEMANDADO / CONVOCADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

HUGO ALEJANDRO SANCHEZ HERNANDEZ, mayor de edad, vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania nlimero 79.589.645, en mi condicion
de Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacién mediante
Decreto No. 694 del 6 de febrero de 2017, teniendo en cuenta las funciones
delegadas mediante Resolucion No.274 del 12 de septiembre de 2001, confiero
poder especial, al doctor(a) GINA MARIA SAENZ MUNOZ, para que asuma la
representacion de la Entidad en la Acci6n de la referencia.

El (La) apoderado(a), queda ampliamente facultado(a) para adelantar las
diligencias que considere necesarias en defensa de los intereses encomendados,
especialmente para conciliar conforme las instrucciones del comité de conciliacion
de la Entidad.

gcerle personeria para actuar. '
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ormbramiento ordinario.



