TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO RECURSO DE APELACION DE AUTO
(Articulo 244, Inc. 2 CPACA)

Cartagena, 02 de octubre de 2017

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Conirol: CONTRACTUAL

Radicacién: 13001-23-33-000-2016-00689-00
Demandante: UNION TEMPORAL DUCOT

Demandado: CAPRECOM

Magistrado Ponente: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDADA DEL RECURSO DE APELACION, VISIBLE A FOLIOS 99-111 DEL
EXPEDIENTE, PRESENTADO EL DIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017, POR LA APODERADA DE
LA UNION TEMPORAL DUCOT, CONTRA LA PROVIDENCIA DE FECHA 17 DE AGOSTO
DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE RECHAZO LA DEMANDA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 03 DE OCTUBRE DE 2017, A LAS 8:00 A.M.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADQ: 05 DE OCTUBRE DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Paginadde 5



SECRETARIA TRIBUNAL ADM 9?
. TIPC. RECURSQO DE APELACION PARTE CEMANDANTE EAVC-MGC

REMITENTE: ANGELA ANDREA ALARCON RCA

DESTINATARIC: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

CONSECUTIVO: 20170949715

No. FOLIOS: 13 — No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FEC /092017 11:46.17 AM
Doctor
M [} Pu HRD‘M:

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTI  \ /
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO !
SECCION TERCERA

Ciudad
Referencia : Controversia Contractual.
Radicado : 13001-23-33-000-2016-000689-00.

Demandante : UNION TEMPORAL DUCOT

Demandados : CAPRECOM EN LIQUIDACION

Asunto : Recurso de Apelacion contra auto
Del 17 de@ptiembre)de 2017

ANGELA ANDREA ALARCON ROA, mayor de edad, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 52.977.324 de Bogota,
Abogada inscrita con tarjeta profesional nimero 191-141 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en este acto en
calidad de apoderada judicial de la parte demandante dentro del
proceso citado en la referencia, me dirijo a usted
respetuosamente y en término legal para ello, con el fin de
iateganer recurso de apelacion contra auto del 17 de
de 2017, notificado en el estado del 18 del mismo
mes y afio mediante el cual se rechaza la demanda del medio de
control controversias contractuales, promovido por UNION
TEMPORAL DUCOT contra CAPRECOM EN LIQUIDACION

Fundamento mi recurso en los siguientes términos:

1. En el texto de la demanda presentada, especialmente en
los hechos numeros trece, dieciséis, dieciocho, se indico
claramente que los actos administrativos generados por el
liquidador, que los mismos  constituyen actos
administrativos definitivos , tal y como lo contempla el
articulo 43 del CPACA , en la medida que en la literalidad
de los mismos se indica:

e Comunicaciéon numero 201630000000221 del 29 de
enero de 2016:

n

Ahora bien , para su conocimiento , la forma de pago
establecida en la clausula primera del acta No 01 de
modificacién del contrato CN01-0132-215(SIC) del
30 de septiembre de 2014, celebrado entre LA CAJA
DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES



CAPRECOM Y LA UNION TEMPORAL DUCOT. NUT
900,775.143-5, por medio de la cual se modifica la
clausula sexta del contrato en mencién, y que
establece la posibilidad que el pago de las
mensualidades incluidas en el flujo de caja mensual
proyectado que hace parte integral del contrato, se
pueda hacer por cesién de facturas, queda sin efecto,
como consecuencia de la entrada en vigencia del
Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015.

Por lo expuesto, en ejercicio de las funciones de
liquidador de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM EICE EN
LIQUIDACION, solicito proceder de manera
inmediata con la cancelacion de los valores radicados
por conceptos de contraprestacion del contrato
CN01-0132-20147, a la (a cuenta corriente NO
01211008416 del Banco COLPATRIA (Adjunto
certificacion bancaria)”

Acto administrativo decisorio, que implicaba Ila
imposibilidad de la actuacidn, esto es, de la continuacién
del objeto del contrato CN01-0132-20147, porque de no
darse el pago a la demandante por los servicios que
administra como puede darse la continuacion de los
servicios de Salud de la Clinica Henrique de La Vega en
Cartagena, de esta forma contrariando el mismo decreto
2519 de 2015, articulo 4 paragrafo segundo, que a la letra
indica:

"

En todo <caso, la Caja de prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom), EICE, en liquidacion,
conservara su capacidad unica y exclusivamente para
adelantar acciones que permitan la prestacion oportuna y
adecuada del servicio de salud de sus afiliados hasta que
se produzca de manera efectiva su traslado y la asuncion
del aseguramiento por otra entidad promotora de salud.
Adicionalmente deberé continuar con la prestacion de
servicios de salud a la poblacion reclusa del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Salud de la personas
privadas de la libertad hasta que esta actividad sea
asumida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), dentro de las condiciones establecidas
en la Ley 1709 de 2014, el Decreto 2245 de 2015 y las
normas que las modifiquen, sustituyan o reglamenten.”

En este sentido las comunicacién en mencién si es una
verdadera y absoluta decisién administrativa, en cuanto

loo



‘SOWSIW SO| 9p 0ydadsad eunbje pepinu opeslosp
By 9S OuU Oluend ua zopleA opipdad uey ‘STOZ ©p SJqWSIAOU

3P TT 2P TO ON Ellojedyipow epe ns U ‘$10Z 3P ZETOTOND ON
03BJ3U07) |9 U BYDSY B B anb Jejeyas olessdau s9 ojund a3se ug

'GT0Z ©p 24quiaiAou
9p TT @P TO ON euo3edyipow eype ns A $10Z P TETOTOND ON
0JeJJUOD) |2 BID2JIp BJISURW BP UID0UODSSP OjURND U3 STQC =P
61SZ 012409Q (2P 8T O|ndJMe [9p o ojesbesed A g sojnoje soj
RISI9A0JIIU0D 9p 032[GOo 03340uU0d osed |3 eded |ebay sod Jedydeul
ap pNIDIoS e| ouls ‘soplajosd  SOARJISIUIWPE SOjoe SO| “4Iddp
$9 /,S9U01DEJIUNWOD SB|, O|0S Ou epuewsp 3s anb ‘epipaw e| ud
9151X3 onb / BISIS9A0JU0D B| BWIP udINb 0jeJ3u0d 9P Z3N[ |9 eas
anb Jiiwdad uis ayed A zonf{ opuals ‘Ojesjuod |9p ouadwasap
|[eWIoU |9 Sauopenide SnNS uod OpueldIA  ‘elojedlyipow  exe
|op A 03jeJ3U0D |9p SenNsnep Se| ap sisljieue un ezijjeal etalnbis
iu A ‘ ojuarwdwnd ep ou Jopepinbil |9 eJisaNWSpP 39S OWO0D

,'STOZ ap aJquwaiip ap sandsap ugiesuaduiod
2un ap $0310342 SO| Jopualxa A o4aoueuld ewals|s [op
oojugbiQ 03n3eIss [9p Z'IOE 0jndie |9 1320U0ISep
ajuapadoJd sa ou *0DFHdVD ap ugidepinby ajuaurwiul
g/ odygnd ojuaiwioouod dp elo anb sel ua selxod?
ua -ST0Z 8p a4quwapip 9p 8Z [9p SIjue S03IdSNnS
soojprin{ sope op oJedwe je une ' epipow es9
u3 sajuayns sapepijiqiuodsip ueisixe enb aidwajs
A Aoy op sauopeisald se| e awiojuod obed [3 9n139j9
‘apadosd ns ‘A uopenpelb A ugedyiedr ns adijeue
‘ousezepinby) 0sad04d [9p  sewdou sej e dWJojuod
‘jopepinby 19 onb esed uopewedss Jepussald
op [esaooisd ebied g S03S9 O0pudiusy ‘pnjes op
SOIIAISS Bp SaJopeisald u0d WOIIFHdVD 9P sepnap
op uogiesuadwod ap 9sejd epoj oysaisp ousid Op
opigiyosd e1s8 (WODIHdVYD ap ugisaidns ej osndsip
anb)ST0Z 8P 6ISZ ON 032109 [9p uomedlignd
ef ap eysd) ‘STOZ op 9IquRip dp 8Z [9p Jied
e ‘p)sandxa eA[Jew.Iou e] e awWdojuod anb Jeuwdojul
ogap esonjedsal eijsuew dp  ‘epuandissuod  uj

"

1eDipul ‘9TQ¢ °p Oziew
3P € 9P TE£9£0000009TOTZ Olownu UQIDEDIUNWOD ug e

/002 @P 2CTT As] el @p
Gp MY Opeis3 [op sa|enos sesasdwy se| ap se| e eapun(
pzojednieu ns astejesy Jod  WODIUdVYD OwOd Sapephus
e seidoid uOS 3] OU SDJURHGLIOXD SBpeynde) ap uQPNqUle
pISD Opuend ‘0393 uls epanb ojeljuod |op elojedyIpow
ploe |9p se|nsnep se| 9p eun anb edipul ajuswijeIdIR|IUN

1ol



UdANJIISUOD SOWSIW SO| anb A WOD3IUdYD °p Jopepinbi)
[ 40d sopeuews UOJ3N} SOPESNOR SOJOE SO| aNb ePUIPIAD
s epuewsap e| ap |etbajul OpIUIIUOD |Sp SuUdWeIeD 9N "€

ol103eqold oalade
[P pepl|elo} B] UOD eBI}SONWIP 95 OWO0d A (B} ‘GT0Z =P
2JQWIDIAQU 3P TT ©P TO ON BlLO3edlIpow e3oe ns A $10¢ =P
ZETOTOND ON 0jeJjuo) |9 OJaWnU 03eJ3u0d |3 UD epleljuod
ugpebiiqo e] uod opndwno ey audwasis djuepuewap e g

‘pepileba| ap
uopunsald NS BAJDUD 95 IS BJRUILIDIDP S ‘'OpPuUOj Bp BIDUDUSS B|
us anb A ‘epepuewsp e| o9p SDUOISIODP Ip dJUSIDRYI egantd uos
1109p ebjeA aydo.adas op 039[q0 S2UOIDEIIUNWOD SB| OAIJOW |B) J0d

LD 9P £ He [9 apnje
sa/end SO e SOAIJUMSIp Bp J91deied [ opusiunse ‘ssuojoenioe
O sojunse Soj |p O0puOj [9 epe.dipul O eloa4ip essuew op
‘UBPIIBp Bp SOWIYN SOj Sp S2UOISEI0 Ud ‘Sely 'djwed] 8p s010e
sopeweyj ‘uspunuold as salolidiue soj eied oipaw ap udsAIS anb
SO| UD]SIXD ‘SOAIJUIBP S0Oe oWod Sopdouod ‘(eapesisiuiuipe)
9/OpuUl PSS B8P UQENIE O 0JUNSe OpeUIWIBIOP UBA[INSII
anb soAnessiujwpe sojpe Soj ap opej [e ‘Opiges S 0Owol,

resipul ‘8161
op a2Jqwandas ap 67 1P eusUSS opelsy ap ofesuo) S|qeloudH
[9p S900A B UOS ‘SOAREdIUNWOD djuswajdwis ou A SOLIOSD9p
SOIPB USUdI} Snb sSauoPedUNWOod Skl 9p Oun eped A sopolL

*109NA IVYOdWAL NOINN e ausn anb eadwod ap ugiddo e ejel)
2S |eND |2 UD UQIDUSW U 0]eJIU0D [9p el32.43) ewisabIA einsneo
‘so 0359 ‘°STQZ °p 24quwiBIA0OU B3P TT 3P T0 ON enojedyipow
ee nNs A HI0Z 9P ZETOTOND ON 03jeljuod |2 03eljuod
|2 ua opendise o] e ojusiwidwnd Jep Ou  |etajejiun ewuo)
ap Jopepinbil |9 opldap 2juUSLIBADNU  UQIDEDIUNWIOD Blse udj

» opedjsjujupe
Aoy sopajisn uod OAIDE |3  Sojeuoidniisul
Solpaw SO 9p SPAe) B eleudj0  eusbeue)d
op pepni> el us ebap e ap enbuu3z edu) e
ap eydew us 0/206au OWOD UQISIBAUT 9p edued ef ap
uoioelolea ap edeja e epeladns zaa eun olieyepinbij
osoo04d |2 ‘GTOZ °Op 94quapip 8p 8Z/PP 61ISC
030423p [9p 7 ojeibeied QT OjnN21y (2 ud 03sandsip
0] Us 8seq uod A ‘STOZ ap aiquisinou ap £ eydsj ap
ug/eIIUNWOol ) e ugpuale A ojadses opiqep [@ U0D

[1}

:B2IpuUl 9S ‘QT(Q¢ °p oziew
3P 6 2P T6ETO00000#9T0TZ O43WNU UQISBIIUNWOD U]

oz



so] v 2jua.4f A2] v] aDNO2PY A AvJ2LdAB}UI [D ZIN( |V DPDPUIUOIUSD
ppanb anb .10qv] vis2 OPUSLS *, SAIVIUIUDPUNRS SOYIILIP SO] UOD
2ULIOfiH0D OpVINSaL un 42U21q0 dp poplIqDQOLd D] DIUIWND 1S |2
U09 ‘SaILIUIUDPUNY SOYI2ADP SO] UOD OPDINSIL [aP POPIULOfU0D
] 201uDVS ou ojusLIpad0Ld |2 Opuvnd unp, sond ‘spuosiad
sv] ap sopupipd A soydatdp SO] ap pvplAld3f> D] D 42U}
ap uyf v saproipnl soud1uIPa204d SO] p DLW UQ1DI24400
pUn 2UOdNS PRI O] ‘SOAIJUDISNS SOUIULID] UD  OYI2ABp 2}52
ap 2oupajp |3 opvaupid vy 3s ¢, () VOISR P UPIIDLSIUIUPD
p] D 42paoov papd vuosiad vpoy p OYdPUIp [9 DZIUDADS
as ,, onb puyas anb ‘doldns g7 O[MIYAD [P SOUIULAD]
0] U2 V1SNl P UOIIVMSTUIUPD D] D 0S299D [P [DUOIINJNSUOD
UQIoLLIVSUOD D] 3P A1jdvd D anb DALSSGO 25 ‘LOLIJUD O] 0Y21(],,

Jise
1euoIdU3AUOD A |BUOIDNJIISUOD BIA BIDIISN{ Bp ugidedisiuiupe
B] B BAI9 RPN} B  sopenisod sO| 9p oun OwWOd
ajuswele 0PIIgeIsa Bs ‘67695 nuUaIpadxs  ‘eoquied
OlW|JOJUBS OpuelQ dwie[ djuduod odalesuod ‘010
op olnl ap 9z |op epudplAoid Sjueipall ‘BARRIISIUIWIPY
BSOPUU0D uoDIpsHUNl e ud |epipnl ouebig owixpw
‘opejs3 ap olasuo) 9)qeltoucH |3 ‘epnsnl ap ugidedisiuiwpe
B] © 0S900B |B OUJ3U3p |B BAIDS el9In} e| e 03oadsad
! |p uspII3p opes ej leyd ogap pepLeD JoAew Jep eled

'052920.d |ap |ewaou aywel)
|9 8slezjjead A epuewsdp B| °p uQisiwpe e| Isiez||ead
op zaA ud ‘oueld ap epuewsap e| Jezeydad Jod ¢ido onbe |9
"(d"D sa3bss A gzz o|no1y) epnsnl ep ugleJisiulwpe ef e
OAI}D9J9 0S920E 3p |RIUSWEBPUNS OYIDISP [ OpUedLIDRS 3ND

‘epURWISP B| 3P 01J03ONPO.IUI
ol2qIj |2 U BISISA0JIU0D Bp 032[qo uotaN) IS S3JBND SO
‘GT0Z 9P 6T SZ 012.09p [2 OpueWSpP 3S Ou |end |9 unbas
onbe |ap ojuswnbie |9 BQWNIIDP JOBIUR O] 0PO} and

"TT0Z 2P LEPT Ao B 9P THT A € SOINJIMY SO| Opuslpusie
Joljue O] ‘soudiq Sp esew | Sp ugldez|eat e| Busplo
9s A WODJudvD epinbi| 9s fend |ap olpaw Jod STOT =P
6TSZ 039499 [3p 8T Ondile [9p o¢ oselbeied A g sojndjue
SO| SO|NJIMe SO| 9p pepljnu ej opuewsp 9s anb enuapias
2s ajuawienb) epuewsap e| ap |eaB3jul OpIUSUOD PP aND

‘ebaA e| ap anblJudsH ed1uld el ap ugeJisiujwpe
Sp 03eJlU0D 9P |EWJOU 0SIND |9  Opud) Sp UIPIDIP
ou anb A ajwesy ap soype soidwis uos anb ap opruss
|2 us ‘inbe |9 Jod opejsajiuewl O] B OMEeJJU0D ‘aopepinbij
[2p sauopediunwod 3|dwis ou A ugpensjujwpe e 9p soye

103



mandatos normativos que emanan de la Constitucion” y de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Desde la perspectiva convencional se tiene que los articulos 8.1
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establecen el derecho a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial efectiva ; igualmente , se destaca que la
corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
la exigencia de garantias judiciales en un proceso se
materializa siempre que “ se observen todos los requisitos que
“sirv(a)n para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o
el ejercicio de un derecho”, es decir, las “condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de
aquellos cuyos derechos u obligaciones estin bajo
consideracion judicial”, y comentando el articulo 25 de la
Convencion ha sefialado que “ la existencia de esta garantia”
constituye uno de los pilares bdsico, no solo de la Convecion
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad
democrdtica en el sentido de la Convencion”, pues en el marco
de todos los procedimientos , jurisdiccionales o no, que se
adelanten por las autoridades estatales es deber indiscutible la
preservacion de las garantias procesales, de orden material,
que permitan, en la mayor medida de las posibilidades facticas
y juridicas , la defensa de las posiciones juridicas particulares
de quienes se han involucrado en wuno de tales
procedimientos.”

Con toda razén ha dicho la Corte Interamericana que “El
acceso a la justicia constituye una forma imperativa de
Derecho Internacional y, como tal, genera obligaciones erga
omnes para los Estados”, pues lo contrario seria tanto como
considerar las cartas de derechos humanos o fundamentales
como proclamas retoricas carentes de vinculariedad juridica
pues dejarian inerme a su titular cuando los derechos le sean
conculcados, algo inaceptable en el marco de un estado Social
y Democrdtico de Derecho como el que, normativamente,
pretende serlo el colombiano.”

Igualmente, se estd en presencia del vicio invalidarte de
vulneracién de las normas en que deberia fundarse, al
desconocer el acto recurrido, los articulos 29, 228 y 229 de
nuestra Constitucion Politica, como garantia de la aplicacion
correcta del ordenamiento juridico a los casos particulares y
concretos, y proteccién judicial efectiva, frente a las
conductas amenazantes de la Autoridades Publicas, como
ocurre a través de los actos administrativos que se
controvierten, en el caso de autos.
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Sobre este tema, prolifica ha sido la jurisprudencia
constitucional, al sefalar:

“El acceso a la administracion de justicia tiene tres pilares
gue lo conforman, a saber, i) la posibilidad de acudir y
plantear el problema ante el juez competente, ir) que el
problema planteado sea resuelto y oi) que tal decision se
cumpla de manera efectiva. Estos presupuestos tienen
sustento en los principios democraticos y los valores que
guian la debida administracién de justicia y por tanto el
Estado Social de Derecho porque no solo los encargados de
administrar justicia tienen la responsabilidad de hacer todo
aquello que corresponda para solucionar un litigio y
restablecer los derechos conculcados, sino también todas
aquellas autoridades que tienen a su alcance propender por
el acceso, la practica de pruebas y finalmente cumplimiento
de los fallos”.

CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-295/07 Magistrado
Ponente: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS.

7. Que en un ejercicio palmario de revision de las fechas de
los actos acusados, conlleva a concluir que la caducidad del
medio de control controversias contractuales en el
presente caso ocurriria en la vigencia 2017, en la medida
que los actos acusados emanados por parte del Liquidador
de CAPRECOM, tienen las siguientes fechas de expedicion,
lo cual de suyo, excluye cualquier discusiéon sobre admisién
de un medio de control expirando:

e Comunicacién numero 201610000003631 del 3 de
marzo de 2016 emanado por CAPRECOM EN
LIQUIDACION, suscrito por el Dr. Felipe Negreta
Mosquera, actuando en calidad de Liquidador.

e« Comunicacién nimero 3 del 9 de marzo de 2016
mediante el cual se rechazo la opcién de compra
emanado por CAPRECOM EN LIQUIDACION, suscrito
por el Dr. Felipe Negreta Mosquera, actuando en
calidad de Liquidador.

Pudiéndose de lo anterior concluir que, a la fecha de
presentacién de la demanda, no se han cumplido los dos (2)
afios sefialados en el articulo 164, Numeral 2, Literal j, de la Ley
1437 de 2011, para la caducidad del medio de control de
controversias contractuales ejercitado.
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8. No se evidencia por parte del ad quo andlisis alguno de la

normatividad aplicable al contrato CNO01-132 de 2014, el
cual fue celebrado con anterioridad a la promulgacién del
Decreto ley 2519 de 2015, sin realizarse analisis alguno de
lo establecido y argumentado en la demanda con
suficiencia respecto de la ley 153 de 1887 articulo 38 ,
que establece claramente el modo de incorporacién de la
normas a la celebracién del contrato , en igual sentido no
se hace ni el mas minimo examen a la linea jurisprudencial

Que el honorable Consejo de Estado ha plasmado al
respeto y que me permito citar asi:

CORPORACION JUDICIAL E
IDENTIFICACION DE LA
PROVIDENCIA

APLICACION ARTICULO 38 LEY
153 DE 1887

CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA

Consejero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH Bogota D.C., cinco (5} de marzo de
dos mil quince (2015) Radicacién nimero: 25000-
23-36-000-2013-01547-01(49307) Actor: REDCOM
LTDA. Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR-ICBF

En el mismo sentido se advierte que, en principio, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 38 ibidem$, se
debe aplicar la legislacion vigente al momento de la
suscripcion del contrato, normatividad que establece
dos excepciones, a saber: (i) las leyes relativas a las
formas de reclamar en juicios las obligaciones
derivadas de la suscripcién de los mismos vy, (i) las
penas que se impongan por el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el acuerdo de voluntades
se regiran por las leyes vigentes al momento de su
imposicion.

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. 10 de septiembre de 2014.
Radicacion: 25000-23-26-000-2003-00083-01 (29470)
Actor: CONSORCIO SCAIS & ILAM Demandado:
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Proceso: Accién
Contractual Asunto: Recurso de apelacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley 153 de 1887, en los contratos se entienden
incorporadas las leyes vigentes al momento de su
celebracion. Teniendo en cuenta que tantovel acto de
adjudicacion, como el contrato de interventoria cuya
nulidad de la clausula segunda ahora se pretende, se
expidié y se celebré respectivamente el 17 de abril
de 2002 y el 29 de abvil de este mismo afio, la
normatividad aplicable es la de esa época.

Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON
Bogota, D.C., treinta (30) de abril de dos mil catorce
(2014) Expediente 250002326000200201793 02
(29649) Actor CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA
MILITAR Demandado UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL LIQUI DADORA DE LOS ASUNTOS DEL
INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL Accidn
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

Adicionalmente, dada la necesidad de definir con
precision la ley aplicable al contrato sub examine, es
imperioso indicar que al mismo le son extrafias las
disposiciones contenidas en los articulos 60 y 61 de
la Ley 80 de 1993, los cuales regulaban, para la
fecha de expedicion de los actos demandados por la
actora, Unicamente la liquidacién de los contratos
estatales celebrados bajo su vigencia. En efecto, no
podria otorgarse una vigencia general e inmediata
con efectos retrospectivos a las disposiciones
mencionadas, con desconocimiento de lo previsto en
el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, tal como
erroneamente lo consideraron las partes en
contienda, pues las mismas no corresponden a
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ninguno de los supuestos exceptivos contenidos en
los numerales 1°y 2° del articulo 38 ibidem, ni fueron
privilegiadas con un efecto retrospectivo, impropio de
las nomas que regulan asuntos de naturaleza
contractual.

Consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO
Bogota D.C., treinta (30) de octubre de dos mil trece
(2013) Proceso numero: 2500023260001991085601
(18.561) ACUMULADO Actora: Sociedad Botero
Aguilar y Cia. Lida. Demandado: Fondo Vial
Nacional Accién: Contractual.

En consecuencia, se impone estudiar lo acontecido a
la luz del estatuto contractual referido, en linea con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 153 de 1887
que entiende “incorporadas las leyes vigentes af
tiempo” de la celebracién del contrato.

Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ
Bogota, D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos
mil trece {2013) RADICACION:
250000232600020030011301

EXPEDIENTE: 30571 ACTOR: CONSORCIO
CONDIVAL - E.J.M. DEMANDADO: INSTITUTO
DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE
REFERENCIA: CONTRACTUAL - APELACION
SENTENCIA

Pues bien, de conformidad con lo establecido en el
articulo 38 de la Ley 153 de 1887, en todo contrato
se entienden incorporadas las leyes vigentes al
tiempo de su celebracién, excepto las concerientes
al modo de reclamar en juicio los derechos
resultantes del mismo (procesales) y las que sefialan
penas para el caso de infraccién de lo estipulado,
eventos que se castigaran con arreglo a la ley bajo
cuya vigencia se hubiere confirmado la respectiva
infraccion.

Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ
Bogota, D.C., veintidés (22) de agosto de dos mil

trece (2013) RADICACION: 68001231

EXPEDIENTE: 22947 ACTOR: SOCIEDAD
VALDIVIESO Y FRANCO ASOCIADOS Y CIA LTDA.
DEMANDADO: AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

CONTRACTUAL
APELACION SENTENCIA

REFERENCIA:

Al respecto resulta importante recordar en la
Constitucion Politica garantiza los derechos adquiridos
de acuerdo con la ley civil (articulo 58 C.P.} con las
excepciones en ella prescritas, nocién dentro de la cual
se comprenden los derechos que emanan de un
contrato; de conformidad con lo establecido en el
articulo 38 de la Ley 153 de 1887, en todo contrato se
entienden incorporadas las leyes vigentes al tiempo de
su celebracién, excepto las concemientes al modo de
reclamar en juicio los derechos resultantes del mismo
{procesales) y las que sefialan penas para el caso de
infraccién de lo estipulado, eventos que se castigaran
con arreglo a la ley bajo cuya vigencia se hubiere
confirmado la respectiva infraccion.

Consejero ponente (E): DANILO ROJAS
BETANCOURTH Bogotd D.C., veintidés (22) de
noviembre de dos mil doce (2012). Radicacién
nUmero: 05001232400019960056801(21867). Actor:
CONSORCIO SOCIEDADES INGENIEROS
CONSTRUCTORES GAYCO S.A. Y MURILLO LOBO-
GUERRERO INGENIEROS S.A. Demandado:
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Referencia:
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

Estos mandatos aplicables a la contratacion estatal
resultan arménicos con lo establecido por via general
para todo tipo de negocio juridico por el articulo 38
de la Ley 153 de 1887, por cuya inteligencia en todo
contrato se entienden incorporadas las leyes
vigentes al tiempo de su celebracion. Norma que
hace suyo el vigjo principio segun el cual a los
contratos perfeccionados debe aplicarseles la ley
vigente en el momento de su celebracion y las leyes
nuevas no pueden alterar las relaciones
contractuales en curso.

Siguese de todo lo anterior que en materia de
transito de legislacién para los contratos, el derecho
colombiano instituye basicamente el principio con
arreglo al cual si bien las disposiciones de una ley
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nueva tienen efecto inmediato, no pueden afectar ios
negocios juridicos que fueron celebrados con
anterioridad a la vigencia de la nueva ley y se estén
ejecutando cuando ésta comienza a regir, pues éstos
se gobiernan por la normatividad vigente al tiempo
de su suscripcion.

Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de
dos mil doce (2012} Radicacién numero: 13001-23-
31-000-1996-01233-01 (21990) Actor: SOCIEDADES
EQUIPO UNIVERSAL Y CIA. LTDA. Y OTROS
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
Referenciaz ACCION DE  CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES (APELACION SENTENCIA)

En materia de contratos, por regla general, impera la
prohibicién del efecto retroactivo y la supervivencia
de 1a ley antigua.

En nuestro orden juridico, a la par que en la
Constitucién Politica se garantizan los derechos
adquiridos de acuerdo con la ley civil (art. 58 C.P.)
con las excepciones en ella prescritas, nocion dentro
de la cual se comprenden los derechos que emanan
de un contrato; en el articulo 38 de la 153 de 1887,
se consagra la regia de que en todo contrato se
entienden incorporadas las leyes vigentes al tiempo
de su celebracion, excepto las concernientes al
modo de reclamar en juicio los derechos resultantes
del mismo (procesales) y las que sefialan penas para
el caso de infraccion de lo estipulado, que se
castigara con arreglo a la ley bajo la cual se hubiere
cometido.

La citada norma juridica, que obstruye el efecto
general inmediato de una nueva ley y privilegia la
irretroactividad de la misma en el ambito de los
contratos, se justifica en cuanto ellos no pueden
estar sujetos a los constantes cambios o vaivenes de
la Legislacién, sino que deben gozar de estabilidad y
seguridad, como presupuesto que genera confianza
en los negocios y relaciones dentro del trafico
juridico, y si bien puede ser reformada o alterada por
una Jey posterior que indique expresamente su
retroactividad para determinado aspecto de algun
tipo de contrato, ello constituye una excepcion que
debe estar fundamentada en razones de orden
publico o interés general.

En definitiva, la regla general es que a los contratos
en lo relativo a sus elementos de existencia, validez
y sus efectos (derechos y obligaciones), se les aplica
la ley existente y que rige al momento de su
nacimiento o celebracién, lo cual implica que, en
principio, la ley nueva no puede entrar a suprimirlos o
modificarlos, so pena de una ilegitima retroactividad.

CONSEJERO PONENTE: Hernan Andrade Rincén

Bogota, D.C., febrero veintiuno (21) de dos mil once

(2011) RADICACION:
25000232600020100019501

EXPEDIENTE: 39643 ACTOR: PROTECCION

INDUSTRIAL C.I.S.A. DEMANDADA: DISTRITO

CAPITAL - SECRETARIA DE MOVILIDAD

Ahora bien, la forma como se habria aplicado este
paragrafo transitorio al caso concreto, debe
examinarse a la luz del articulo 38 de la Ley 153 de
1887, segtin el cual "en todo contrato se entenderan
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su
celebracién”, salvo en los casos sefialados en la
misma norma, entre los cuales se mencionan las
leyes que "sefalan penas para el caso de infraccion
de lo estipulado”, cuya "infraccion sera castigada con
arreglo a la ley bajo la cual se hubiere cometido".
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Al contrato 179 de 2006 le resultaban aplicables las
regias contempladas en la Ley 80 de 1993, norma
vigente al momento de su celebracién no obstante,
en el caso de gue se presentasen las situaciones de
incumplimiento contempladas en el mismo contrato -
infraccién de lo estipulado- la entidad podia,
directamente, declarar el incumplimiento e imponer y
hacer efectivas las multas y [a clausula penal
pecuniaria -en calidad de pena-, respecto de
aquellos incumplimientos que hubiesen ocurrido
desde la entrada en vigencia del mencionado
paragrafo transitorio, toda vez que de conformidad
con la prescripcién consagrada en el numeral 27 del
citado articulo 38 de la Ley 153 de 1887, la
“infraccién seré castigada con arreglo a la ley bajo la
cual se hubiere cometido”.

Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO Bogota, D.C., dieciocho (18) de julio de
dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-
26-000-2001-00072-01(31838) Actor: SOCIEDAD
SADEICO S.A. Demandado: EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
Referencia: ACCION CONTRACTUAL -
APROBACION DE CONCILIACION JUDICIAL

En este sentido, cabe sefialar que la Ley 142 de
1994 en su articulo 31, disposicion que hace parte
del Titulo Il intitulado “Régimen de actos y contratos
de las empresas”, Capitulo 1 Normas Generales, en
su texto original y vigente para la época de la
celebracion del contrato que se examina (art. 38 de
la Ley 153 de 1887),

Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO Bogota, D.C., siete (7) de junio de dos mil
siete {2007) Radicaciéon namero:
2500023310007401-01 (16020) Actores: SOCIEDAD
EL PORTON 3 LTDA. Y OTRO Demandado: CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES Asunto:
Asuntos contractuales {apelacién sentencia)

... pues recuérdese que la ley del contrato es aquella
que rige al momento de su celebracién, en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 de la
Ley 153 de 1887.

Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO
GOMEZ Bogoté D. C., treinta (30) de octubre de dos
mil tres {(2003) Radicacién numero: 85001-23-31-
000-1999-2909-01(17213) Actor: CONSTRUCA S.A.
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS- Referencia: SENTENCIA CONTRACTUAL.

Ademas en la materia particular del caso debe
tenerse en cuenta que la Ley 153 de 1887 establece
que en todo contrato se entienden incorporadas las
leyes vigentes al tiempo de su celebracién salvo
aquellas referidas al modo de reclamar los derechos
contractuales y las penas en caso de infraccién de
las estipulaciones, pues ambas excepciones se rigen
con arreglo a las leyes vigentes para ese momento; y
que los actos y contratos celebrados en vigencia de
la norma antigua podran demostrarse con los medios
probatorios que esa norma disponia pero aplicando
la nueva ley respecto de la forma de rendirse la
prueba (arts. 38 y 39).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Sala de Casacién Civil. Sentencia de noviembre 4
de 2009. Exp: 11001 3103 024 1998 4175 01. M.P
Pedro Octavio Munar Cadena.

£l tema en discusién estéa regulado en el articulo 38 de
la Ley 153 de 1887, segun la cual 'en todo contrato se
entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo
de su celebracién’, salvo en los casos alli sefialados,
entre ellos, cuando se trata de leyes que ‘sefialan
penas para el caso de infraccién de lo estipulado’, ya
que esa 'infraccion serd castigada con arreglo a la ley
bajo la cual se hubiere cometido'. Dicha regia, tal como
lo ha sostenido esta Corporacién, 'propugna por la
aplicacién inmediata de leyes nuevas sobre las
consecuencias de situaciones ya consumadas de
estirpe contractual, en la medida en que desde la
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vigencia de dichas leyes, esas consecuencias tengan
prolongacién hacia el futuro'.

El referido postulado complementa, entonces, el
principio de la eficacia inmediata que impone que la ley
regule todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia; en efecto, autoriza que la nueva
ley gobieme las consecuencias punitivas del
incumplimiento de lo pactado en una relacion
contractual ajustada bajo ia vigencia de otro precepto
legal, por via de excepcién al principio general de que
esta ultima se rige por el ordenamiento juridico vigente
al momento en que se ajustd.

SALA DE CASACION CIVIL Y AGRARIA Magistrado | ... reglas que encuentran en el Art. 38 de la L. 153 de
Ponente: CARLOS ESTEBAN  JARAMILLO
SCHLOSS Santafé de Bogota, D. C., doce (12) de
Agosto de mil novecientos noventa y ocho (1998).- [ con fas cuales [a prohibicion de atribuirle  efecto
Ref.: Expediente Nro. 4894

1887, entre otros, desarrolio concreto y de conformidad

retroactivo a las leyes consagrada en &l Art. 58 de la C.
N. tiene complemento necesario en aquél postulado
que admite y propugna por la aplicacidn inmediata de
leyes nuevas sobre las consecuencias de situaciones
ya consumadas de estirpe contractual, en la medida en
que desde la vigencia de dichas leyes, esas
consecuencias tengan prolongacion hacia el futuro.

Sala Plena, providencia de 8 de mayo de 1938, XLVI, | Es principio aceptado generalmente que a los contratos
488 debe aplicarse la ley vigente en el momento de su
celebracién y que las leyes nuevas no pueden alterar
las relaciones contractuales. Este principio, tiene
necesariamente sus excepciones, como cuando no
han sido realizados la totalidad de los actos
adquisitivos del derecho a la prestacién. Pero,
tratandose de contratos perfeccionados, celebrados
con las formalidades legales, y que han tenido su
cumplimiento normal, 1a ley aplicable es la que regia en
el momento de que se celebré la convencion... La ley
aplicable es la que regfa en el momento en que se
celebrd la convencién.

Debe sefialarse que, la disposicion analizada (articulo 38 Ley 153
de 1887) fue reiterada y ratificada para los negocios mercantiles
por el articulo 2036 del Cédigo de Comercio colombiano, al
determinar que: Los contratos mercantiles celebrados bajo el
imperio de la legislacién que se deroga conservaran la validez y
los efectos reconocidos en dicha legislaciéon, con arreglo a lo
establecido en los articulos 38 a 42 de la Ley 153 de 1887.1

En conclusidon, al contrato CN01-0132 de 2014, le resultan
aplicables las normas legales y reglamentarias existentes al
momento de su celebracién, en concordancia con los articulos 10
de la Ley 314 de 1996, 45 de la Ley 1122 de 2007,195 numeral 6
de la Ley 100 de 1993, 93 de la Ley 1474 de 2011 y la
Resolucion nimero 817 del 28 de junio de 2013 de CAPRECOM,
que fijaban como régimen juridico aplicable a los contratos de las

1 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto Ley 410. (27, marzo, 1971).
Por el cual se expide el Codigo de Comercio. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1971. no.
33339. p. 1-85.
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EPS, el correspondiente al derecho privado, razén por demas
suficiente para haber abundado en argumentos sobre la regla de
hermenéutica y de aplicaciéon de la ley para el citado contrato,
contenida en el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

El contrato sin lugar a equivocos se constituye en una
herramienta que permite realizar una planeacién en condiciones
de incertidumbre?, que son normales en el trafico comercial
donde los agentes buscan la mitigacion o prevencion de los
riesgos que se generan en sus actividades econdmicas, y que por
tanto so pretexto de la Liquidacién, CAPRECOM no puede
desconocer, en desmedro de la integridad patrimonial de la UT
DUCOT, ya que en los términos del articulo 90 CP es llamado a
responder administrativamente por el dafio antijuridico infligido.

Por tal motivo, se solicita al Honorable Consejo de Estado,
seccidbn Tercera, garantizar la tutela efectiva del acceso a la
administracién de justicia, a favor de UNION TEMPORAL DUCOT,
removiendo los injustos obstdculos procesales impuestos por el
aquo ya que como se expuso y argumenté en la demanda se
informaron los presupuestos exigidos por el Articulo 166,
Numeral 1 Inciso 2 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, se solicita se revoque el auto de fecha 17 de agosto
del 2017 proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar, y en
su lugar se ordene admitir la demanda interpuesta por UNION
TEMPORAL DUCOT contra CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION de
conformidad con el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

Del seiior Magistrado,

. A gg%ém ’Z
NGELA ANDREA ALARCON ROA

C.C. No. 52.977324 de Bogota
T. P. No. 191.141 del C.S.].

2 Cfr. ANZOLA GIL, Marcela. Andlisis econémico del contrato. En: MANTILLA ESPINOSA,
Fabricio y TERNERA BARRIOS, Francisco. Los contratos en el derecho privado. Bogota:
Legis-Universidad del Rosario, 2009. p. 811.
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