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FIJACION EN LISTA RECURSO DE REPOSICION
(Arts. 110, 319 C.G.P.y 242 CPACA)

Cartagena de Indias, 12 DE MARZO DE 2024 - HORA: 08:00 A. M.
Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho.
Radicado 13001-23-33-000-2022-00273-00.

Inversiones Talarame S.A.S., Fiduciaria Bogota S.A.,
como vocera del fideicomiso FIDUBOGOTA

Demandantes : = : =
Inversiones Talarame administrado por Fiduciaria
Bogota S.A. y Hotel las Américas Beach Resort P.H..
Corporacion Autonoma Regional del Canal del

Demandado g P ; 2
Digue (Cardique).

Tema Auto resuelve medida cautelar.

Magistrado Ponente | Oscar lvan Castafeda Daza

DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION PRESENTADO POR EL DOCTOR RONALDO DE
JESUS FIGUEROA PUELLO, EN SU CALIDAD DE APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE DEMANDANTE, EL DIA
JUEVES 7 DE MARZO DE 2024, EN CONTRA DEL AUTO INTERLOCUTORIO No 122 DE 1 DE MARZO DE 2024 QUE
DISPUSO NEGAR LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION 622 DEL 25
DE JUNIO DE 2021, PROFERIDA POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE-, SE LE DA TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, DE CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA, EN CONCORDANCIA CON LO CONSAGRADO EN LOS
ARTICULOS 319 Y 110 DEL CGP, HOY DOCE (12) DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024), A LAS 8:00 DE
LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 13 DE MARZO DE 2024, A LAS 8:00 A.M.

DENISE AUXILIADORAYCAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 15 DE MARZO DE 2024, A LAS 5:00 P.M.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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8/3/24, 9:26 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Recursos de reposicion y en subsidio de apelacion contra el auto de 1 de marzo de 2024 (122-224)que niega decreta medidas
cautelares.

Ronaldo Figueroa <ronaldo.figueroa@gmail.com>
Jue 7/03/2024 4:45 PM

Para:julieth carolina blandon herrera <notificacionesjudiciales@cardique.gov.co>;Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta03bol@notificacionesrj.gov.co>;procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;smithpanesso@yahoo.com.co
<smithpanesso@yahoo.com.co>
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Recurso medida cautelar Ronda hidrica.pdf;

Cartagena de Indias DTy C, marzo 7 de 2024

Doctor

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Magistrado

Tribunal Administrativo de Bolivar

Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00273-00

Demandante: INVERSIONES TALARAME S.A.S.; FIDUCIARIA BOGOTA S.A., como VOCERA DEL FIDEICOMISO FIDUBOGOTA INVERSIONES TALARAME ADMINISTRADO POR FIDUCIARIA
BOGOTA S.A. y HOTEL LAS AMERICAS BEACH RESORT, P.H. (Propiedad Horizontal).

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE- CARDIQUE
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Asunto: Recursos de reposicion y en subsidio de apelacién contrael auto de 1 de marzo de 2024 (122-224) que niega decreta medidas cautelares.

Cordial saludo,

Ronaldo de Jesus Figueroa Puello, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.291.530 expedida en Turbaco, abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 113.476 del Consejo

Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial de la parte demandante dentro del proceso de la referencia, respetuosamente, interpongo recurso de reposicidny.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY|jBiNzk3LTI4ZWUtNDEXMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQAF %2F clfpyarFEisYjwjTXDVQ%3D/sxs/AAMKAGFmY|BiNzk3LTI4ZWUINDExMC1hNmQzLWZjM...  1/2
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en subsidio el recurso de apelacion contra el auto interlocutorio 122-224 de fecha 1 de marzo de 2024,

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY|jBiNzk3LTI4ZWUtNDEXMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQAF %2F clfpyarFEisYjwjTXDVQ%3D/sxs/AAMKAGFmY|BiNzk3LTI4ZWUINDExMC1hNmQzLWZjM...  2/2
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Cartagena de Indias D.Ty C, marzo 7 de 2024

Doctor

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

Magistrado

Tribunal Administrativo de Bolivar
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo

Radicado: 13001-23-33-000-2022-00273-00

Demandante: INVERSIONES TALARAME S.A.S.; FIDUCIARIA BOGOTA S.A.,, como VOCERA DEL
FIDEICOMISO FIDUBOGOTA INVERSIONES TALARAME ADMINISTRADO POR FIDUCIARIA BOGOTA S.A.
y HOTEL LAS AMERICAS BEACH RESORT, P.H. (Propiedad Horizontal).

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE- CAR DIQUE
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Asunto: Recursos de reposicion y en subsidio de apelaciéon contrael auto de 1 de marzo de 2024 (122-
224) que niega decreta medidas cautelares.

Cordial saludo,
Ronaldo de Jesus Figueroa Puello, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.291.530 expedida en
Turbaco, abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 113.476 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de apoderado especial de la parte demandante dentro del proceso de la referencia,
respetuosamente, interpongo recurso de reposiciony en subsidio el recurso de apelacién contra el auto

interlocutorio 122-224 de fecha 1 de marzo de 2024, todo lo cual realizo de la siguiente manera:

OPORTUNIDAD

El auto de 1 de marzo de 2024, que resuelve la solicitud de medidas cautelares, fue notificado el 04 de
marzo de 2024, mediante por mensaje recibido en el buzdén electrénicodel suscrito apoderado. Por tanto,
la oportunidad para interponer los recursos discurre del 07 de marzo de 2024.

OBJETO DE LA IMPUGNACION Y PETICIONES

Se impugna el auto de 01 de marzo de 2024, que resuelve la solicitud de medidascautelares, proferido
por el Tribunal Administrativo de Bolivar dentro del proceso de Nulidad restablecimiento
radicado 13001-23-33-000-2022-00273-00, con la finalidad de que dicha providencia sea revocada
totalmente y se decrete la medida cautelar solicitada. De no acceder a lo solicitado por via de reposicion,
gue se conceda la apelacion.

EL AUTO RECURRIDO
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Mediante el auto recurrido, el despacho ordené:

“PRIMERO: Negar la solicitud de suspension provisional de los efectos de laresolucion 622 del 25 de junio
de 2021 expedida por la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique (Cardique), de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Reconocer personeria al abogado Ilvdn Smith Panesso Mena, identificado con C.C. No.
11.935.945y T.P. No. 87.075 del C.S. de la J., comoapoderado judicial de la Corporacion Autonoma Regional
del Canal del Dique (Cardique), en los términos y para los efectos del poder visible en elfolio 66 del archivo 15
del expediente electrénico. “

Fundamenta su decisién, entre otros, en los siguientes considerandos errados:

Una lectura integral de la demanda y de su contestacion, permite entreverque la solicitud de suspension
provisional de los efectos de la resolucidn 622del 25 de junio de 2021 esta fundamentada en cinco (5) asuntos:
(i) falta decompetencia; (i) ejecutoriedad del acto acusado; (i) la aplicacion de la figura de la delegacidn;
(iv) falta de motivacion frente a los aspectos fisico- bidticos; y (v) realizacién de concertacién y participacion
democriatica.

Al respecto, la Sala Unitaria considera que, cada uno de los temas propuestos por la parte actora implican
un analisis de fondo sobre el proceso, porlo cual, prima facie no se evidencia una clara infraccién de las

normas superiores respecto a la decision adoptada por Cardique. En otraspalabras, los asuntos puestos

en consideracidon en esta fase procesal deben ser resueltos al momento de dictar sentencia de primera

instancia, mas aun si se tiene en cuenta que no se ha recaudado todo el material probatorioque las partes
procesales solicitaron para dilucidar los problemas juridicos.

En todo caso, se procedera a examinar sumariamente la legalidad de la resolucién 622 de 2021 para
efectos de comprobar la apariencia de buenderecho que se avizora en esta fase procesal. Frente al vicio
de falta de competencia, se recuerda que enlos distritos de Cartagena, BarranquillaySanta Mara se crearon

unos establecimientos publicos destinados adesempefiar las funciones ambientales dentro de su perimetro

urbano.

Es decir, por regla general, las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) no tienen competencia para
resolver aspectos ambientales en estos territorios (POMCA). No obstante, este mismo precepto
normativo ensefiaque las CAR si tienen competencia para elaborar los planes de ordenaciony manejo de
cuencas hidrograficas dentro de esta jurisdiccion. E| POMCA es definido como el instrumento que permite
realizar “la planeacidn del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la

cuencaentendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y economico de tales recursos y la conservacion de la

s . « 7,0 . ’ . ”
estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico”15--

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DEL RECURSO

1. El auto recurrido no cumple con el estudio de ponderacion y sus subprincipios integradores de
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idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, y no realiza un ejercicio de razonabilidad:
Violacion del derecho fundamental al debido proceso.

Lo anterior dado que la solicitud de medidas cumplié con los requisitos de procedencia, que fueron
desechados de forma ligera por el despacho

1. Se trata de un proceso declarativo con medio de control de nulidad (articulo 137 CPACA).

2. Lasolicitud tiene relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda y ésta se encuentra
razonablemente fundada en derecho.

3. Del analisis de los actos demandados, su confrontacion con las normas superiores invocadascomo
violadas, el concepto de violacién contenido en la demanda, los argumentos que sustentan esta
solicitud y las pruebas aportadas por la parte demandante, se evidencia la violacidon de dichas
normas y la procedencia de la suspensidn provisional de los actos administrativos que se piden
suspender, dado que no se trata de una “manifiesta infraccion” sino que “la norma obliga al Juez
administrativo a realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”¥ .

4. Se busca “proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia” dado que de las pruebas aportadas se evidencia que resulta mds gravoso negar la medida
cautelar, por las manifiestas irregularidades de que adolecen los actos demandados. En particular, se
causaria un perjuicio irremediable, representado en que los titulares de derechos consolidados anteriores
a la expedicion de los actos demandados, se verian despojados de tales y, aunque la sentencia resulte
favorable, muchas personas habrdn visto gravemente afectado su derecho de propiedad.

En esa medida el despacho se negd a realizar de forma directa la confrontacién entre las diferentes
normas que de manera palmaria indican las competencias y funciones que tienen las entidades
ambientales: Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique (Cardique) y el Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena- EPA, en cuanto al proceso de acotamiento de la Ronda hidrica en el territorio
del Distrito de Cartagena.

La Resolucion 0622 de 2021 debe ser suspendida provisionalmente y declarada nula, por haber sido
expedida con violaciénde las normas superiores que establecen las competencias y atribuciones
propias de quien las expidio:

1.1. El principio de legalidad y el vicio de nulidad por incompetencia:

Sobre el vicio de nulidad por incompetencia, ha dicho el Consejo de Estado® que se trata de la més grave
de las irregularidades que puede afectar a un acto administrativo y lo explica con lossiguientes
argumentos que compartimos en su totalidad:
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“6. Como es sabido, desde el punto de vista administrativo, la competencia hace relaciéna la

facultad que tiene un funcionario u drgano para ejercer funcidon administrativa en una materia 'y

dentro de cierto tiempo y ambito territorial. Es el poder de conocer, gestionar y ejercer

autoridad administrativa en ciertos asuntos, dentro de “...1a esfera de atribuciones de los entes

o0 o6rganos, determinada por el Derecho objetivo o el ordenamiento juridico. Vale decir, el

conjunto de facultades y obligaciones que un érgano puede vy debe legitimamente ejercer...”**.

La competencia, entonces, estd delimitada por las atribuciones conferidas por la Constitucidn,
la ley o el reglamento a las entidades y servidores publicos, quienes Unicamente pueden hacer,
actuar y ejercer funciones en lo que les estd legalmente permitido y autorizado para el
cumplimiento de los fines del Estado (arts. 2, 6, 121y 122 C.P.).

(...)

7. Ahora, la_competencia es expresa, irrenunciable e improrrogable, y estd asignada por el

ordenamiento juridico en razdn a criterios o factores, entre los que se destacan: (i) la materia

(ratio materiae), es decir, segln las actividades, tareas y funciones que legalmente puede
desempefiar la autoridad; (ii) el territorio (ratio loci), esto es, el ambitoespacial o circunscripcién
en la cual se puede ejercer; (iii) el tiempo (ratio temporis), o sea el ambito temporal en el cual
es legitimo ejercerla; (iv) el nivel de jerarquia o posicidn

> Consejo de Estado, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, 27 de septiembre de 2013. Radicacion: 11001-03-26-000-2005-00051-
00(31446) Notas al pie originales:

19 DROMI, Roberto, El Acto Administrativo, Buenos Aires, Ediciones Ciudad de Argentina, 2000, pp.
35y ss. 23 Hoy retomado por el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

24 Rivero, Jean, Derecho Administrativo, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1984, p. 274.

25 Asi lo ha sefialado la Sala en otras ocasiones, vid. Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa, Seccion Tercera,
sentencia del 16 de diciembre de 1994, Exp. 7879, C.P. Carlos Betancur Jaramillo; sentencia de mayo 11 de 1999. Exp.
10.196. C.P. RicardoHoyos Dugque; sentencia de 16 de febrero de 2006, Rad. 13001-23-31-000-1988-07186-01(13414),
C.P. Ramiro Saavedra Becerra; sentencia de 25 de febrero de 2009, Rad. 73001-23-31-000-1997-05889-01(16493) y
sentencia de 15 de abril de 2010, Rad. 76001-23-

31- 000-1995-01791-01(18292), C.P. Mauricio Fajardo

Gomez. 26 Betancur Jaramillo, Carlos, op. cit., pp. 218 y 219.

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera (Subseccion B), sentencia de 27 de octubre de 2011, rad. 10010326000200700040-00
(34.144),

C.P. Ruth Stella Correa Palacio. En el mismo sentido sentencia 25 de mayo de 2011, rad. 25000-23-26-000-2000-0580-02
(23.650) y sentencia de 22 de junio de 2011, rad. 11001- 03-26-000-2008-00075-00 (35.749), C.P. Ruth Stella Correa Palacio.



T EIR IO A
l.-I.IL.ILJlHI.ELJ!I!

IRBOGADOS & MONSULTORES

vertical que tenga la autorizada dentro de la organizacién administrativa; y (v) el sujeto (ratio
personae), esto es, por las calidades o condiciones de la autoridad.

En este sentido, se puede afirmar que los actos administrativos estan ajustados a la ley cuando

han sido proferidos por una autoridad publica u drgano dentro del marco de las atribuciones
asignadas por la Constitucidn, la ley o el reglamento, esto es, en el ambito de su competencia;
en contraste, estan viciados por una causal de nulidad declarable porel juez administrativo

“..cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes...” (art. 84

C.C.A.2), es decir, sin facultades para actuar administrativamente o por fuera de las reconocidas

por aquellas preceptivas a los funcionarios u érganos publicos.

Vicio de incompetencia que reviste tal gravedad que incluso, como ha sefialado de manera
reiterada la Sala, puede incluso ser declarado de oficio por el juez natural de la administracién,
toda vez que configura la clasica voie de fait -via de hecho de que trata el derecho administrativo
francés:

(...) la incompetencia absoluta del érgano administrativo, con ocasidn de la usurpacién

de las atribuciones que por mandato constitucional o legal corresponde a otra

autoridad, o como en este caso —tratandose del ejercicio de lapotestad reglamentaria-
gue han de ejercerse conjuntamente con otra, es sin duda una de las formas de
ilegalidad mds grave que puede ostentar un acto administrativo. Esta circunstancia -que
no puede pasar por alto la Sala asi no haya sido alegada por el actor- entraia la infraccién

manifiesta de uno de los principios medulares de todo Estado de Derecho: el de
legalidad.

Conforme a este postulado, a los servidores publicos les estd vedado extralimitarse en
el ejercicio de sus funciones (preambulo, arts. 6, 121, 122 y 123 constitucionales),
normas de distribucion de competencia que por lo mismo revisten el caracter de orden
publico y que cuando son inobservadas acarrean que se desvanezca la presuncién de
legalidad que ampara los actos administrativos expedidos con desconocimiento de las
mismas.

A este propdsito el profesor Rivero sostiene que de todas las formas de ilegalidad,el vicio

de incompetencia ‘es la mas grave: los agentes publicos no tienen poder sino con

fundamento y en los limites de los textos que fijan sus atribuciones; mas alla, ellos dejan

de participar en el ejercicio de la potestad publica. Es por ello quelas competencias son

de orden publico: la incompetencia debe ser declarada de oficio por el juez, incluso si el
demandante no la ha invocado con apoyo a su demanda’.?* (subraya la Sala)

La magnitud de la irregularidad autoriza al fallador para destruir la presuncion de

legalidad que acompafia al acto administrativo, y en consecuencia invalidarlo

oficiosamente cuando en el ejercicio de las acciones pertinentes los interesados no
hayan invocado esta agresion grosera y brutal al orden juridico, que desborda todos los
limites de la legalidad, resultante de la usurpacion de atribuciones que
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competen a otras autoridades, o -como en el sub lite- que deban ejercerse
conjuntamente con otras, aun si éstas son subalternas.

Expresado en otros términos, cuando el funcionario obra por fuera de sus atribuciones

como via de hecho que es, se permite su declaratoria oficiosa por el juzgador, auny a

pesar de que el actor no la haya invocado en su escrito de demanda, dada la naturaleza
de orden publico de las normas atributivas de competencia y por lo mismo constituye el
vicio mas grave de todas las formas de ilegalidad®. Vicio de incompetencia que ademds

‘no puede ser subsanado por la aprobacién posterior de la autoridad competente, ni

ésta puede renunciar a ella en beneficio de un administrado (...) Tampoco puede ser la

competencia objeto de convencién entre las partes ni modificarse, en principio, por
razones de urgencia’.?(...)* (negrillas y subrayas en texto original).

1.2. Competencias y atribuciones generales orientadas al manejo y conservacion
de loscuerpos de agua en Colombia:

Con la expedicién de la Constitucién Politica de Colombia en 1991 se establecidé un conjunto normativo
de ambito ecoldgico orientado al manejo y conservacién de los recursos naturales y el medioambiente,
vr. gr. articulos 8, 58, 63, 79, 80, 95, disposiciones a las cuales se debe agregarlo dispuesto en los articulos
300 y 313 ibidem, en materia de competencias ambientales a los departamentos y municipios o
distritos.

En desarrollo de tales normas constitucionales, se expidid la Ley 99 de 1993° por la cual se crean las
Corporaciones Auténomas Regionales’ como "(...) entes corporativos de cardcter publico, creados por la
ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogrdficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografia o hidrogeogrdfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica".

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993 dispone en cuanto a las FUNCIONES de las Corporaciones Autonomas
Regionales, como Cardique, que éstas deben:

“1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccién;

2) Ejercer la funciéon de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo

con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;...”.
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6 Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se

dictan otras disposiciones”. 7 Articulo 23, Ley 99 de 1993.

En el mismo sentido, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, dispone que “los municipios, distritos oareas
metropolitanas cuya poblacidn urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano”.

Aunado a ello, el articulo 13 de la Ley 768 de 20028 dispuso que "los Distritos de Cartagena, Santa Marta
y Barranquilla ejercerdn, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones

atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente

urbano, en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993. Para talfin, los respectivos Concejos

Distritales, a iniciativa del Alcalde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion
Politica crearan un Establecimiento Publico, que desempenara las funciones de autoridad ambiental en

el drea de su jurisdiccion".

En este orden de ideas, se concluye que la Ley 99 de 1993 dispuso sobre la atribucion de competencias en
materia ambiental en cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales y encabeza de los municipios,
distritos o dreas metropolitanas en los mismos términos del articulo 66 ibidem, con lo cual todas tienen
la calidad de autoridades del Sistema Nacional Ambiental — SINA con el mismo conjunto bdsico de
competencias en el dmbito de la jurisdiccion de cada unaen tanto se trate del medio ambiente urbano o
rural.

O sea, como afina el profesor Gonzalez Villa, J, "los grandes centros urbanos, pero especificamente los
distritos y los municipios, asumen entonces una doble atribucién en materia ambiental: por un lado,

dentro de su jurisdiccion (urbana y rural) son autoridades ambientales como entidades territoriales que

son, por mandato de los articulos 300 y 313 de la Constitucién Nacional, pero por otro lado ejercen las

mismas funciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 para las corporaciones auténomas
regionales"®

Por su parte, el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011 dispone:

“ARTICULO 214. COMPETENCIAS DE LOS GRANDES CENTROS URBANOS Y LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS AMBIENTALES. Los Grandes Centros Urbanos previstos enel
articulo 66 de la Ley 99 de 1993 vy los establecimientos publicos que desempefian funciones

ambientales en los Distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del

perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales y

de Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la proteccién y conservacién del medio ambiente,

con excepcion de la elaboracidon de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas.
En relacidon con la gestion integral del recurso hidrico, los grandes centros urbanos y los

establecimientos publicos ambientales a que hace referencia el presente articulo, ejercerdn sus
competencias sobre los cuerpos de agua que sean afluentes de los rios principales de las
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subzonas hidrograficas que atraviesan el perimetro urbano y/o desembogquen en el medio

marino, asi como en los humedales y acuiferos ubicados en sujurisdiccién.

8 Ley 768 del 31 de julio de 2002 “Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e
Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta”.

9 Gonzalez Villa, J. (2006). Derecho Ambiental Colombiano. Tomo |. Bogota: Universidad Externado de Colombia, pp. 284-285.

En relacidén el alcance de las atribuciones del articulo 214 de la ley 1450 de 2011, ha dicho laCorte
Constitucional en la Sentencia C-247 de 2019 que,

“..el legislador reconoce un nivel de especializacién mayor a los distritos especiales como

autoridades ambientales dentro de su jurisdiccién. Lo anterior, se evidencia en que (i) el articulo

214 de la Ley 1450 de 2011, segun el cual los establecimientos publicos que desempefian
funciones ambientales en los Distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejercerdn

dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas

Regionales y de Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la proteccién y conservacion del
medio ambiente; y (ii) las funciones de las entidades territoriales se rigen por los principios
normativos generales sefialados en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, incluyendo pero sin
limitarse al deber de dichas entidades de ejercer sus funciones constitucionales y legales
relacionadas con el medio ambiente, de manera coordinada y armdnica, con sujecidn a las
normas de cardcter superior.”.

Por otra parte, en relacion con las rondas hidricas, el articulo 206 de la misma ley 1450 de 2011y el literal
d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974, ordenan, respectivamente:

ARTICULO 206. RONDAS HIDRICAS. Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionalesy de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales
efectuar, en el drea de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la

faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley

2811 de 1974 y el area de proteccidén o conservacidn aferente, para lo cual deberdn realizar los
estudios correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.”*°.

ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescindibles del Estado(...):
d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios ylagos,

hasta de treinta metros de ancho”.

Hecho el anterior andlisis de las competencias generales de la Corporacion Auténoma Regional del Canal
del Dique — Cardique, del Distrito de Cartagena y del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA
Cartagena, en los siguientes apartes se verifica, en relacion con las disposiciones especiales de
competencia en materia de Rondas Hidricas, que las Resoluciones 1674 de 2018 y 0622 de 2021 fueron
expedidas violando dichas disposiciones.

1.3. Jurisdiccion y competencias de Cardique en materia de Rondas Hidricas:
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10 vigente por no haber sido derogado expresamente en virtud del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de
Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un nuevo pais” y el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Los Estatutos! de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE-, adoptados
mediante Acuerdo No. 001 de 2008, ajustados mediante el Acuerdo de Asamblea Corporativa N2001" (27
de Febrero de 2017), disponen:

“ARTICULO 5. JURISDICCION: La Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE, tendra jurisdiccion en los municipios del Departamento de Bolivar que la integran,
de conformidad con lo previsto en el articulo anterior de los presentes estatutos y en el drea rural
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.”.

Por tanto, en materia de rondas hidricas, Cardique tiene JURISDICCION “en el drea rural del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias” y COMPETENCIAS para “el acotamiento de la faja paralela
a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974”

No obstante ello, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, al realizar la “priorizacion y el acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua en
la jurisdiccion de Cardique”, a través de la Resolucion N21674 del 29 de noviembre de 2018, extralimité
su jurisdiccién y competencia e incluyé en las “rondas hidricas de los cuerpos de agua en la jurisdiccion
de Cardique”, los cuerpos de agua pertenecientes al suelo urbano de Cartagena.

Y lo mismo hizo al “aprobar y adoptar el acotamiento de la Ronda Hidrica del Complejo Lagunar dela
ciénaga de la Virgen (Ciénaga de la Virgen y Ciénaga de Juan Polo) y de los cuerpos internos de Cartagena
(Canal paralelo, Cafio Juan de Angola, Laguna del Cabrero, Cafio Chambacu o Laguna de Marbella, Laguna
de San Ldzaro, Cafio de Bazurto y Ciénaga de Las Quintas)”, a través de la Resolucién N20622 del 25 de
junio de 2021, incorporando a su jurisdiccion cuerpos de agua quepertenecen al suelo urbano de
Cartagena.

1.4. Jurisdiccion y competencias del Establecimiento Publico Ambiental EPA
Cartagena enmateria de Rondas Hidricas:

El Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena fue creado en virtud del Acuerdo N2029 del 30 de
diciembre de 20022, que expidié el Concejo Distrital de Cartagena con fundamento en las atribuciones
concedidas por el articulo 13 de la Ley 768 de 200223, el cual dispone:
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ARTICULO 1: Creacidon “...ejercer las funciones de autoridad ambiental, en los términos del

articulo 66 de la ley 99 de 1993, dentro del _perimetro urbano de la cabecera del Distrito

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y las funciones del Alcalde Mayor en materia ambiental
dentro del drea de la jurisdiccidn del Distrito.

11 "ACUERDO DE ASAMBLEA CORPORATIVA Nro. 001" (27 de Febrero de 2017) "Por medio del cual se ajustan los Estatutos
de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE-, adoptados mediante Acuerdo No. 001 de 2008”.
Disponible en el sitio web oficial de Cardique https://cardique.gov.co/files/OBLIGATORIOS/ESTATUTOS%20CARDIQUE%202017.pdf

12 Acuerdo N2029 del 30 de diciembre de 2002 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena, publicado en la gaceta
distrital del 30 dediciembre de 2002, “por el cual se crea el Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, como
autoridad ambiental del Distrito deCartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”. Disponible en el sitio web
oficial del EPA CARTAGENA https://epacartagena.gov.co/web/file-pdf/transparencia/ACUERDO N%C2%B0029.pdf. El
Acuerdo 029 del 30 de diciembre de 2002 fue modificado por el Acuerdo 003 de febrero de 2003, “por el cual se modifica el
acuerdo 029 de 2002 y se hace la compilacion de las normas contenidas en el presente acuerdo y el acuerdo 029 de 2002”.

13 Ley 768 de 2002 “Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de
Barranquilla,

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta”, Diario Oficial N244.893, de agosto 7 de
2002.

Para efectos de entender el alcance de las competencias y atribuciones del EPA Cartagena, el articulo 2 del
Acuerdo N2029 de 2002, claramente define lo que debe entenderse por Suelo o Perimetro Urbano y suelo
o Perimetro de proteccién Urbana, de la siguiente manera:

ARTICULO 2: Suelo o Perimetro Urbano y suelo o Perimetro de protecciéon Urbana. Se entenderd
por suelo o perimetro urbano y suelo o perimetro urbano de proteccidn, las definidas en los
articulos 31y 35 de la Ley 388 de 1997 y en el Decreto Distrital 0977 de 2001, especialmente el
articulo 3.4.1., y demas normas que lo complementen o adicionen.”.

Por su parte, los articulos 31 y 35 de la Ley 388 de 1997, a los cuales remite la norma transcrita,definen suelo
o perimetro urbano y suelo o perimetro urbano de proteccion:

ARTICULO 31. SUELO URBANO. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con

infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitdndose su
urbanizacién y edificacion, segln sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas
con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con edificacién,
gue se definan como areas de mejoramiento integralen los planes de ordenamiento territorial.
Las dreas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los
centros poblados de los corregimientos. En ningln caso el perimetro urbano podra ser mayor
gue el denominado perimetro de servicios publicos o sanitario.

ARTICULO 35. SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios o de las areas de


https://cardique.gov.co/files/OBLIGATORIOS/ESTATUTOS%20CARDIQUE%202017.pdf
https://epacartagena.gov.co/web/file-pdf/transparencia/ACUERDO_N%C2%B0029.pdf
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amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida
la posibilidad de urbanizarse.

En el mismo sentido, el Decreto 0977 de 2001, expedido por el Alcalde de Cartagena, por el cualse adopta el

Plan de Ordenamiento Territorial - POT de Cartagena®,( 14 Decreto N20977 de 2001 del 20 de noviembre de 2001,
expedido por el Alcalde de Cartagena, “Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural
de  Cartagena de Indias”.  Disponible en el sitio  web  oficial del Distrito de  Cartagena
https://midas.cartagena.gov.co/Content/Download) dispone sobre la clasificacidn del suelo distrital, asi:

ARTICULO 49: PLANOS OFICIALES DE CLASIFICACION DEL SUELO DISTRITAL. De
conformidad con la Ley, el suelo del distrito de Cartagena se clasifica en: suelo urbano, suelo de

expansién y suelo rural; dentro de esta ultima categoria se incluye el suelo suburbano. La

clasificacion del suelo se encuentra contenida en el Plano de Formulacion General PFG 5/5, que
contiene también las areas de proteccion tanto en suelo urbano como en suelo rural.

ARTICULO 50: DEL SUELO URBANO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.
En cumplimiento de la ley, constituyen el suelo urbano del Distrito de Cartagena, todos los suelos

de la ciudad construida que cuentan actualmente con infraestructura vial y redes primarias de
servicios publicos domiciliarios, se incluyen en esta categoria las zonas con procesos de
urbanizacién incompletos. Esto, de acuerdo con el perimetro sanitario determinado por el
Distrito.

General PFG 5/5, que contiene también las 4reas de proteccién tanto en suelo urbano como en suelo
rural.

ARTICULO 50: DEL SUELO URBANO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.
En cumplimiento de la ley, constituyen el suelo urbano del Distrito de Cartagena, todos los suelos

de la ciudad construida que cuentan actualmente con infraestructura vial y redes primarias de
servicios publicos domiciliarios, se incluyen en esta categoria las zonas con procesos de
urbanizacién incompletos. Esto, de acuerdo con el perimetro sanitario determinado por el
Distrito.

Las poligonales que determinan el suelo urbano estdan comprendidas dentro de los siguientes puntos,

numerados del No. 1 al No. 43. (...) A continuacidn se localizan segun sus coordenadas los puntos

1 al 43 de este perimetro. Las coordenadas de los puntos de este territorio son:

PTO ESTE NORTE PTO ESTE NORTE PTO ESTE NORTE

1 842935 1648355 17 848580 1644682 33 846885 1638205
2 842835 1645810 18 848502 1644816 34 847373 1637594
3 842940 1645745 19 848630 1644868 35 845867 1635810
4 842935 1645400 20 849278 1643658 36 846135 1635302
5 842550 1645055 21 849335 1643400 37 846096 1632227
6 842505 1644805 22 849633 1643020 38 844787 1632241
7 842400 1644678 23 849632 1643020 338 844796 1631279
8 842363 1644143 24 850050 1641660 40 843659 1629596
9 843158 1643874 25 849610 1641754 41 842811 1629883
10 843424 1643876 26 849557 1641062 42 841931 1630513
11 844431 1643730 27 848451 1639724 43 842786 1640338
12 845518 1643610 28 848862 1639241 44 841435 1642866
13 846510 1643232 29 848420 1638707 45 849898 1644069
14 846799 1643306 30 848277 1638890 46 850288 1643424
15 847923 1643748 31 848176 1638801 47 850168 1643328
16 848072 1644330 32 847943 1639028 48 849794 1644004



https://midas.cartagena.gov.co/Content/Download
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ARTICULO 52: DEL SUELO DE PROTECCION LOCALIZADO EN EL SUELO URBANO. Hacen parte
del suelo urbano del distrito las siguientes Areas de Proteccién y Conservacién de los recursos naturales

y paisajisticos:

eToda la franja de playas maritimas que se hallen incluidas dentro del perimetro
correspondiente

® [ 0s cuerpos de agua de Cafo de Juan de Angola, Laguna del Cabrero, Laguna de Chambacd,

Laguna de San Ldzaro, Cafio de Bazurto y Ciénaga de Las Quintas, todos loscuales aparecen

referidos por sus limites en el Plano de Formulacion General PFG 5/5.

e [as rondas de los arroyos de Arroz Barato, Cospigue, Casimiro Grande y Matute.

e [0s bordes sur y occidental de la Ciénaga de Tesca o de la Virgen, de acuerdo con la

delimitacion que del Parque Distrital Ciénaga de la Virgen y sefialados en el Plano de lasdreas
de proteccion.

e Las zonas de manglar ubicados dentro del perimetro urbano.

® [a porcidn del territorio del cerro de la Popa sefialada en el plano de dreas de proteccion.

e Cerro del Albornoz.”.

En concordancia, el Decreto 0977 de 2001 dispone (en el capitulo Il de la segunda Parte), que elarticulo 52
transcrito hace parte de las normas estructurales del POT de Cartagena por estar regulando el “SISTEMA
DE LAS AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y PAISAJISTICOS DEL
DISTRITO Y SUS MEDIDAS DE MANEJO”, como lo establecen losarticulos 22 a 26, conformado, entre otros
recursos naturales, por el Parque Distrital Ciénaga dela Virgen y el Parque Lineal del Sistema de Cafios y
Lagunas Interiores (este ultimo compuesto porel Cafio de Juan de Angola, la Laguna del Cabrero, la Laguna de
Chambacu, la Laguna de San Ldzaro, el Cafio de Bazurto y la Ciénaga de las Quintas:

SEGUNDA PARTE
DE LOS CONTENIDOS ESTRUCTURALES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAPITULO II
DEL SISTEMA DE LAS AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y PAISAJISTICOS DEL DISTRITO Y SUS MEDIDAS DE MANEJO.

“ARTICULO 22: DEFINICION. El sistema de las areas de proteccidn y conservacion de los recursos
naturales y paisajisticos del distrito de Cartagena de Indias se compone del conjunto de las zonas

gue aqui se delimitan como tales y de las medidas que se adoptan para su proteccion y defensa.

Estas se integran a los distintos suelos, segun la clasificacion que de ellos se hace en este Decretoy
entran a formar parte del Sistema de Espacio Publico del Distrito, como uno de sus elementos
constitutivos.

Hacen parte del sistema de las areas de proteccion y conservacion de los recursos naturalesy
paisajisticos del Distrito, las areas protegidas que resulten de la aplicacion de las normas
ambientales del orden nacional y regional, localizadas dentro de su territorio, las cuales se
incorporan a este, bajo la categoria, reglamentacion y denominacién que dicha legislacion les
asigna.
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ARTICULO 23: OBJETO DEL SISTEMA. El sistema de areas de proteccién y conservacion delos
recursos naturales y paisajisticos del distrito de Cartagena de Indias tiene por objeto incorporar
al régimen normativo, dispuesto por este Decreto, la protecciéon de las areas sefialadas como de
importancia ambiental por razones ecoldgicas; o de satisfacciéon de necesidades a la poblacidn,
como agua, aire, alimentos, energia y recreacidn; o por estarsometidas a amenazas y riesgos
debido a su fragilidad y deterioro; o por la probabilidad de ocurrencia de emergencia como
consecuencia de fendmenos naturales. Igualmente se incluyen las medidas para su proteccion
en el largo plazo, entendidas como aquellas que aseguraran su proteccion, de acuerdo con el
principio de desarrollo sostenible, fundamentode la ley del medio ambiente, y bajo los principios
de concurrencia, subsidiaridad y coordinacion de competencias establecidos por la misma, en
consonancia con las determinaciones de caracter estructural dispuestas por la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 24: PLANO OFICIAL. Para los efectos de esta Capitulo, se adopta el Plano de
Formulacién General PFG 2A/5y 2B/5 denominado Plano de Areas de Proteccidn.

ARTICULO 25: IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DE LAS AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION
DE LOS RECURSOS NATURALES Y PAISAJISTICOS DEL DISTRITO Y MEDIDAS

DE MANEJO DE LAS AREAS DE PROTECCION. Son areas de proteccidony conservacién de los recursos
naturales y paisajisticos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, todas las que estan
indicadas en el plano anteriormente citado, asi:

()

“6. Parque Distrital Ciénaga de la Virgen. Comprende toda el drea de la Ciénaga de la Virgen o de
Tesca, incluidas las porciones lagunar y de los humedales localizados mas alla de los manglares,
sobre su orilla oriental. El drea completa aparece detallada en el Plano de Areas de Proteccién, que
hace parte integrante de este Decreto. Area sefialada para su recuperaciéon ambiental y destinarla
posteriormente para el aprovechamiento sostenible de usos multiples y como componente
paisajistico privilegiando el cuerpo de agua, los mangles y la cuenca visual circundante. Lo anterior
sin perjuicio de la proteccidn a los manglares en cada sitio, de acuerdo con la zonificacién definida
por la autoridad ambiental.

Para el logro de los objetivos es objeto de un Macroproyecto que permitird desarrollar un
parque que serd el paisaje estratégico alrededor del cual se desarrollara la nueva ciudad, en el
gue ademas se lograra un aprovechamiento bajo el criterio del uso multiple de los recursos de
la oferta ambiental de este ecosistema, en el que la pesca y el turismo deben volver a ser
expresion de la vida del mismo. También sera centro de actividades institucionales, recreativas
y deportivas y su administracién se hard mediante aplicacién de un reglamento.

Todo lo anterior sin perjuicio de la protecciéon a que queda sometida la franja de manglar
colindante, en virtud de la zonificacidn realizada por la autoridad ambiental.

()

“8. Parque Lineal del Sistema de Cafios y Lagunas Interiores. Comprende todos los cuerpos de
agua internos que comunican a los anteriores y que fueron declarados por la Ley62 de 1937 y el
Decreto 07 de 1984 como dreas sometidas a recuperacidon, mediante obras de limpieza y
canalizacién por dragado. Deberan mantenerse protegidos para mantener su valor ecoldgico y
paisajistico. El acotamiento de estos y la recuperacién de algunos de lostrayectos de sus orillas
permitird delimitar adecuadamente toda la zona objeto de proteccion, sefialada en el Plano de
Areas de Proteccidn, dentro de la cual también se incluyen:
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La recuperacion de los cafos y lagunas interiores de la ciudad responden a un proyecto
estructurante que tiene como objetivo recuperar los cuerpos de agua y sus orillas, como
elemento paisajistico y soporte de la biodiversidad local. La entidad distrital a cargo de la
ejecucion y la administracidon de este proyecto, es Edurbe o quien haga sus veces. Una vez
recuperado sera protegido para evitar su degradacion, impidiendo que los factores que la
propiciaron se repitan, mediante un control de las actividades a su alrededor.

Lo anterior sin perjuicio de la proteccién de los manglares de acuerdo con la zonificacién aprobada
por la autoridad ambiental.

e El Cafio de Juan de Angola, desde el aeropuerto de Crespo hasta Marbella, en el puente
Benjamin Herrera;
e Lalaguna del Cabrero, desde el puente Benjamin Herrera hasta el puente de Chambacu;

e Lalaguna de Chambacu, desde el puente del mismo nombre hasta el puente Heredia;

e lalagunade San Ldzaro, desde el puente Heredia, hasta la Bahia de Cartagena, en el puente
Romdn;

e El Cafo de Bazurto, desde la laguna de San Ldzaro, en el puente Las Palmas hasta el puente
Jiménez; y,

e [la Ciénaga de las Quintas, desde el puente Jiménez hasta la Bahia de Cartagena, en el puente
Bazurto.

(...)

ARTICULO 26: DE LAS NORMAS APLICABLES A LAS AREAS DE PROTECCION. Las diferentesareas

y/o zonas declaradas por este Decreto como de proteccion tendrén las restricciones de uso y

desarrollo de actividades de tipo productivo indicadas en la ley ambiental, el cddigo de los

recursos naturales y proteccién del ambiente y normas reglamentarias o las que las modifiquen

o sustituyan. Los suelos ubicados dentro de cada una de estas unidades, no podran ser motivo

de acciones urbanisticas y por lo tanto en ninglin momento podrdn ser objeto de procesos que

conlleven a la ubicacién de actividad residencial. El distrito desarrollara, por convenio con

CARDIQUE y demds autoridades competentes los estudios detallados a fin de producir la

cartografia a una escala de detalle en la cual apareceran alinderados y afectados los suelos de

proteccion correspondientes, con arreglo a las normas dispuestas por este Decreto.”.

En desarrollo de sus competencias como autoridad ambiental urbana de Cartagena el Establecimiento
Publico Ambiental de Cartagena EPA a través de consultoria 2> contratada, realizé la “Definicién de las
lineas base de la Estructura Ecoldgica EEP para el perimetro urbano del Distrito de Cartagena” en la cual

de manera contundente se concluye cudles son “cada uno de los cafios, lagunas, y canales que
conforman la red hidrica del Distrito Turistico de Cartagena de Indias” dentro de su perimetro urbano,
identificandolo por sus aspectos bidticos y fisicos, teniendo en consideracién que “de acuerdo a lo
establecido en el articulo 140 del Decreto 977 de 2001, los ejes ambientales aunque abarcan todo el
perimetro urbano del Distrito Turistico, y son definidos como el conjunto de vias que bordean cuerpos de
agua, es necesario indicar que elobjeto de este contrato 305 de 2015, serd el de caracterizar las dreas del
eje 1, comprendido desde el punto en que la Ciénaga de la Virgen hace contacto con el canal paralelo a

la pista del aeropuerto Internacional Rafael Nufiez hasta Puente Heredia, y eje 2 comprende el sistema

entre el Puente Heredia y el Puente HL Romdn y el Puente Las Palmas hasta el Puente Bazurto, en

inmediaciones de la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena, las que en conjunto se ubican entre las
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vertientes Ciénaga de La Virgen y Vertiente Cafios, Lagunas y Ciénagas interiores comprendidas entre el
Cafo Juan Angola, Laguna del Cabrero, Laguna de Chambacu, Laguna de San Ldzaro, Cafio Bazurto y la

Ciénaga de las Quintas™®.

Para ello, se realizé un “andlisis eco hidrdulico del sistema de cafios y lagos internos” ¥, dentro del
perimetro urbano del Distrito Turistico de Cartagena de Indias, con base en lo reglamentadomediante
el Decreto 0977 de 2001, y “se clasifico el perimetro siguiendo los pardmetros establecidos en el
estudio realizado por el Consorcio Consultores Cartageneros (2007), en el cual se realizé una
caracterizacién de microcuencas urbanas

15 “pefinicion de las lineas base de la Estructura Ecoldgica EEP para el perimetro urbano del Distrito de Cartagena”, Informe Final del
Contrato N2305 de 2015, celebrado entre el Establecimiento Pdblico Ambiental de Cartagena EPA y la sociedad Environmental
Ingenieros  Consultores  Eninco  S.A.,,  disponible en la  pdgina oficial de EPA  Cartagena
http://observatorio.epacartagena.gov.co/wp- content/uploads/2016/10/ESTRUCTURA-ECOLOGICA-PRINCIPAL-
CARTAGENA.pdf

16 idem, paginas 6-7.

17 {dem, Capitulo “2. ANALISIS ECO HIDRAULICO DEL SISTEMA DE CAROS Y LAGOS INTERNOS”, pégina 14y ss.

Asi pues, se logré identificar las siguientes vertientes: 1. Vertiente Ciénaga de la Virgen
2.Vertiente de las cuencas que drenan a cafios y lagunas internas
3. Vertiente Bahia de Cartagena, incluye los caudales que drenan en el sector industrial.”.

Y para soportarlo, lo grafican de la siguiente manera (pdgina 15) en la “Figura 1. Vertientes de los canales
y cafios ubicados en el Distrito de Cartagena”:


http://observatorio.epacartagena.gov.co/wp-content/uploads/2016/10/ESTRUCTURA-ECOLOGICA-PRINCIPAL-CARTAGENA.pdf
http://observatorio.epacartagena.gov.co/wp-content/uploads/2016/10/ESTRUCTURA-ECOLOGICA-PRINCIPAL-CARTAGENA.pdf
http://observatorio.epacartagena.gov.co/wp-content/uploads/2016/10/ESTRUCTURA-ECOLOGICA-PRINCIPAL-CARTAGENA.pdf
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Figura 1. Vertientes de los canales y canos ubicados en & Distrito de Cartagena
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Fuente: equipo técnico con base de CCT 2007.

Continda el estudio oficial de la autoridad ambiental urbana de Cartagena EPA Cartagena,

estableciendo que’®,

“Dentro de la delimitacidn de las zonas de proteccidon ambiental del sistema de cafios y lagos internos
de Cartagena, es necesario partir de la base que estas dreas se convierten en determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial, ya que de acuerdo con el Decreto 1447 de 1977,
articulo 3: se definen como areas forestales protectoras:

18 {dem, Capitulo “4. DELIMITACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL DEL SISTEMA DE CANOS Y LAGOS INTERNOS”,

pagina 107 y ss.
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“a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (459)...”

“Ahora bien, la delimitacidén de las zonas de amortiguacion y proteccion ambiental del sistema de
cafios y lagos internos, debe estar articulada con un modelo de ocupacion territorial en el que el
principal elemento natural que defina el crecimiento de la ciudad sea el agua, en especial todos los
elementos que forman parte del sistema de cafios, lagos, lagunas y ciénagas que hacen parte del
Distrito Turistico y que estdn representados por la Ciénaga de La Virgen, La Bahia de Cartagena,
Laguna de Cabrero, Chambacu, Ciénaga de las Quintas.”

Para una mejor comprension de las dreas urbanas a las cuales nos venimos refiriendo, se evidencia en las
figuras, 4, 5, 6, y 7 su ubicacion y drea total mediante levantamiento batimétricoimplantado en el:

Figura 4. Area levantada batimétricamente Laguna del Cabrero.

Ao W02t amIn TS weew o Siale; 15008, %€
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Figura 5. Area levantada batimétricamente Cafio Juan Angola.
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Figura 7. Area levantada batimétricamente Ciénaga las Quintas.
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Figura 6. Area levantada batimétricamente Cafio Bazurto, laguna San Lazaro y Chambacu.

Aunado a lo anterior, entre las multiples funciones del Establecimiento Publico Ambiental — EPA
CARTAGENA, dispuestas en virtud del articulo 3 del Acuerdo N2029 de 2002, se encuentran las
siguientes:

ARTICULO 3: De las Funciones. Corresponde al Establecimiento Publico Ambiental - E.P.A.
CARTAGENA: (...)

b). En cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la ley 768 de 2002:

1.Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con

las normas de cardacter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

16.0rdenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas,

ciénagas, lagunas y canos interiores ubicados dentro del drea de su jurisdiccidon, conforme a las

disposiciones superiores y a las politicas nacionales y regionales.

(...)

c) Otras funciones:

5.Disefar y desarrollar, en coordinacidn con las otras entidades competentes, planes de
proteccidn, preservacidn y recuperacion de los recursos hidrobiolégicos de los cafios, lagunas
interiores, humedales y de la zona costera del Distrito de Cartagena de Indias.”.

“(...).

“PAR.—El alcalde mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias delega en el
Establecimiento Publico Ambiental EPA de Cartagena, las demads funciones que le atribuya la ley

en materia de medio ambiente y recursos naturales y en la prevencién y atencion de desastres”.

En conclusion, en materia de rondas hidricas, el Establecimiento Publico Ambiental - EPA

Cartagena tiene JURISDICCION “dentro del perimetro urbano de la cabecera del Distrito Turistico




LG UEIROA

INBOGADOS & MONSULTORE S

y Cultural de Cartagena de Indias, del cual forma parte el sistema de cafios, lagos, lagunas y ciénagas
representados por la Ciénaga de La Virgen, Laguna de Cabrero, la Laguna de Chambacu y la Ciénaga de las
Quintas, y COMPETENCIAS para “el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere
el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974”, porque asi fue dispuesto en los articulos 1, 2y 3
del Acuerdo N2029 del 30 de diciembre de 2002, queexpidié el Concejo Distrital de Cartagena con
fundamento en las atribuciones concedidas por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.

1.5. Caso concreto: Cardique no tenia competencia para expedir las Resoluciones 1674
de 2018 y 0622 de 2021 y al expedirlos sin competencia, infringio normas superiores, se
extralimité en sus funciones y las motivd falsamente, lo cual justifica su suspension
provisional.

Haciendo una simple confrontacion entre la norma superior que debid acatarse por Cardique al expedir
las Resoluciones 1674 de 2018 y 0622 de 2021 y el contenido de éstas, se tiene que Cardique a través de
estos actos administrativos, regulé —sin competencia— las rondas hidricas de los cuerpos de agua que
hacen parte del suelo urbano del Distrito de Cartagena, por ser Areas de Proteccidn y Conservacion de los

recursos naturales y paisajisticos, como se evidencia a continuacion (ver remarcado en amarillo):

Decreto 0977 de 2001 que Resolucion N21674 de 2018:

adopta el POT de Cartagena )

RESULTADOS PRIORIZACION o
Abiinaiizar a etapa Il apiicacién orterios de priorizacidn. Se cbiuvo un valor asignado de priorizacion
paracadagmpo.Losgrwosseorgam‘zsrmdemayoramarvalonalaborandndeesmfonnaei

siguiante listadp. o
ARTICULO 52: DEL SUELO DE Tabla 3. Listado resultados priorizacion
PROTECCION LOCALIZADO EN EL Er Cieposdodgn _ IPx
|14 Canal Def Digue 141
SUELO URBANO. Hacen parte del 1__ Cuerpos de Agua Inermos d Cartagena 85
o |2 Coagadchwgen 35
suelo wurbano del distrito las |12 Anoyos Dieclosa iénaga dsLa Vigen 32
siguientes Areas de Proteccion y |3 Complejo cenagoso Tambo - Aquas Claras 34
| 28 Amoyos San Juan Nepomucgno 31
Conservacion de los recursos -
naturales y paisajisticos: ()
(...) ARTICULO PRIMERO: Establecer ls crterios defnidos para Ia priorizacién y e

acotamiento de las rondas hidricas de los cusrpos de agua en fa Jurisdiceion de
° Los cuerpos de agqua de Cerdique,contenidos en documento denominado * PRIORIZACION PARA EL
Cafio de Juan de Angola, Laguna ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS DE LOS CUERPOS DE AGUA
del Cabrero, Laguna de Chambacd, PERTENECIENTES A LA JURISDICCION DE CARDIQUE” El cual para todos los
Laguna de San Ldzaro, Cafio de efectos hace parte integral de la misma.,

D de L do 1 Vo VI

19 Acuerdo N2029 del 30 de diciembre de 2002 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena, publicado en la gaceta
distrital del 30 dediciembre de 2002, “por el cual se crea el Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, como
autoridad ambiental del Distrito deCartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”. Disponible en el sitio web
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oficial del EPA CARTAGENA https://epacartagena.gov.co/web/file-pdf/transparencia/ACUERDO N%C2%B0029.pdf. El
Acuerdo 029 del 30 de diciembre de 2002 fue modificado por el Acuerdo 003 de febrero de 2003, “por el cual se modifica el
acuerdo 029 de 2002 y se hace la compilacion de las normas contenidas en el presente acuerdo y el acuerdo 029 de 2002”.

° Las rondas de los arroyos

de Arroz Barato, Cospique, Resolucion 0622 de 2021:

Casimiro Grande y Matute.

° Los bordes sur y occidental ARTICULO PRIMERO: Aprobar y adoptar el acotamiento de la Ronda Hidrica del
de la Ciénaga de Tesca o de la Complejo Lagunar de la Ciénaga de la Virgen (Ciénaga de la Virgen y Ciénaga de

Juan Polo) y de los Cuerpos Intemos de Cartagena (Canal paralelo, Caflo Juan
Angola, Laguna de Cabrero, Cafio Chambaci o Laguna de Marbela, Laguna San
Lazaro, Cafio Bazurto y Ciénaga Las Quintas), cuyo sustento técnico s el producto

Virgen, de acuerdo con la
delimitacion  que del Parque

Distrital Ciénaga de la Virgen y de los estudios obtenidos a través de los Coniratos No. 108 y No. 112 de 2019,
sefialados en el Plano de las dreas conforme a o expuesto en la parte considerativa de [a presente resolucion.
de proteccion.

Y nos referimos a la falta de competencia de quien expidid la Resolucion N21674 de 2018 porqueésta, a su
vez, sirvio de fundamento juridico errado a la Resolucion 622 de 2021.

En la resolucion 1674 de 2018 se justifica el espiritu de sus disposiciones en el hecho de haber
desarrollado tres (3) etapas para la priorizacién para el acotamiento de las rondas hidricas, las cuales se
llevaron a cabo en “los 21 municipios pertenecientes a la jurisdiccion de la Corporacion”, con base en la
“cartografia referente a los cuerpos de agua que se encuentran en la jurisdiccion”(Etapa I), lo cual le
permitié establecer “el listado de los treinta y cuatro (34) grupos conformados y los cuerpos de agua que
pertenecen a cada uno” en su jurisdiccién, incluyendo en dicho listado cuerpos de agua que se ubican en
el suelo urbano del Distrito de Cartagena, invadiendo las atribuciones legales y reglamentarias del
Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena.

Se evidencia en la “Tabla 1. Grupos y Cuerpos de agua de cada grupo”, que motiva la ResolucionN21674
de 2018, que se priorizan los Cuerpos de Agua Internos de Cartagena, la Ciénaga de la Virgen, los arroyos
directos a la Ciénaga de la Virgen y los arroyos directos a la Bahia de Cartagena, todos ubicados en suelo
urbano del Distrito de Cartagena:

A continuacién, se muestra el listado de fos treinta ¥ cuatro (34) grupos conformados y los cuerpos
de agua que pertenecen a cada uno.

Tabla 1. Grupos Y Cuerpos De Agua De Cada Grupo.

{_Grupo | o _ Nombre 1 Cuerpos De Agua
i | | Cano Juan Angola

i Canal Paralelo

; \"Laguna defcabrero
i i Cuerpos de Agua Internos de Cartagena " Laguna Marbella
| Laguna San Lazaro
MCiénaga Las Quinias "
" Cafio Bazuto
Ciénaga de Ia virgen

Ciénaga de la Virgen

—— e ¢

()


https://epacartagena.gov.co/web/file-pdf/transparencia/ACUERDO_N%C2%B0029.pdf
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(...)

12 Arroyos Directos a Ciénaga de La Virgen

|
- ——————
i

Ay. Las Tablas _
Ay.Meza

; WHATIV OVILINIG RO QA

Arroyos Direclos a la Bahia de Cartagena

17

. Ay. Casemiro
 Ay- Grande de Mamonal |

| Ay. Policarpa

.
?

Ay. Memburiita!

De la misma manera, en la “llustracion 1. Matriz de priorizacion” (apartes considerativos de la misma
Resolucién 1674 de 2018), Cardique determina en la “Tabla 3. Listado resultados priorizacion”, los
resultados de aplicar la férmula de priorizacion de los cuerpos de agua.

No obstante, Cardique aplica en la férmula de priorizacidn, el criterio denominado “cuerpos de agua que
discurren por zonas urbanas o de expansion urbana” de Cartagena, asignandole una valoracién de “1”
tanto al valor “cuerpos de agua internos de Cartagena” como al cuerpo de agua “Ciénaga de la Virgen”,
con lo que se confirma que Cardique tenia plena certeza de la ubicacidon urbana de dichos cuerpos de
agua vy los incluyé dentro de su jurisdiccion, en clara violacién de las normas de competencia que se

venido explicando:

llustracion 1. Matriz de Priorizacion.

Cospocesqs | Qupodnsgs
CLarpos da Afui
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[Cabertos Feiacionadon eon ibmrrymartas d v jestiin seabiyitat {£3) {3006) ':'.

3w .-é 2 G 'ﬁ:. x
I

probludt e o conflichas ambiaatalen

Canrpsd de wgay qun Slscumen por zonad arbanay o de sxpanaldd

Finalmente, se adoptan a través de la Resolucién 1674 de 2018, los siguientes resultados de priorizacion
de los cuerpos de agua, incluyendo “en jurisdiccion de la Corporacion”, a los cuerposde agua internos de
Cartagena, la Ciénaga de la Virgen y los arroyos directos a la Ciénaga de la Virgen, como a continuacién

se observa de la imagen tomada de dicho acto administrativo:
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RESULTADOS PRIORIZACION o
Al finalizar le etapa lll aplicacion criterios de priorizacion. Se obtuvo un valor asignado de pricrizacion
para cada grupo. Los grupos se organizaron de mayor a menor valor, slaborando de esta forma el

siguiente listado.
Tabla 3. Listado resuitados priorizacion
Grupo | ‘ "~ Cuerpos de Agua i Px |
" 14 ' Canal Del Dique 141
1 | Cuerpos de Agua Intemnos de Cartagena [35:
2 | Ciénaga de la virgen i i 135
12 | Arroyos Directos a Ciénaga de La Virgen ; 32
3 | Complejo cenagoso Tambo - Aguas Claras AR
28 Arroyos San Juan Nepomuceno 131!

Estos resultados de priorizacion se ven claramente reflejados en el articulo primero de la parte resolutiva
de la Resolucion 1674 de 2018, configurando una falsa motivacion del acto al incluir los cuerpos de agua
que se ubican en el suelo urbano del Distrito de Cartagena y una clara faltade competencia de Cardique
que por ello, ademds, invadid las atribuciones del EstablecimientoPublico Ambiental EPA Cartagena, unica
autoridad ambiental urbana de Cartagena, y se extralimité en su competencia territorial:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Establecer los criterios definidos para la priorizacién y el
acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua en la Jurisdiccion de
Cardique,contenidos en documento denominado “ PRIORIZACION PARA EL
ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS prRlCAS DE LOS CUERPOS DE AGUA
PERTENECIENTES A LA JURISDICCION DE CARDIQUE” El cua! para todos los
efectos hace parte integral de la misma.

La misma interpretacién debe darse a la expedicidén sin competencia de la Resolucidon 0622 de 2021, al
aprobar y adoptar el acotamiento de la Ronda Hidrica del complejo lagunar de la Ciénaga de la Virgen
(Ciénaga de la Virgen y Ciénaga de Juan Polo) y de los Cuerpos Internos de Cartagena (Canal paralelo,
Caiio Juan Angola, Laguna del Cabrero, Cafio Chambacu o Laguna deMarbella, Laguna de San Ldzaro,
Cafio de Bazurto y Ciénaga de las Quintas).

Asi las cosas, el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 contiene una disposicion atributiva de competencia al
Distrito de Cartagena en cuanto le asigna, por intermedio del Establecimiento Publico Ambiental EPA
Cartagena, las funciones de Cardique en lo relativo al medio ambiente urbano (competencia material),
atribucion de competencia reglada en virtud a lo dispuesto en los articulos 6, 121 y 123 de la Constitucion
Politica de Colombia que prohibe la extralimitacion en el ejercicio de las funciones de las autoridades y
circunscribe las mismas a los dispuesto en laley o los reglamentos:

ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisidn o
extralimitaciéon en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 122. No habra empleo publico gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento

y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.
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ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones

en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempeiien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

De otra parte, el Decreto 0977 de 2001, POT del Distrito de Cartagena, dispuso en su articulo 50los
poligonos que determinan el suelo urbano de Cartagena y, en el articulo 52, las Areas de Proteccion y
Conservacion de los recursos naturales y paisajisticos localizados en el suelo urbanodel Distrito de
Cartagena.

En concordancia con ello, también constituyen suelo urbano del Distrito de Cartagena, las areas
incorporadas al Macroproyecto PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN (del que hacen parte

los inmuebles objeto de esta demanda), reglado en el articulo 96 del POT de Cartagena, que acontinuacion
se transcribe:

ARTICULO 96: PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN. DELIMITACION. El
macroproyecto asi denominado conforma uno de los paisajes estratégicos de la ciudad.
Comprende una superficie de tres mil trescientas hectareas (3.300 Ha.), las cuales se extienden
desde el gran sistema de la Ciénaga del mismo nombre, hasta sus orillas cubiertascon mangles y el
limite maximo de inundacién, exterior a sus bordes. Se constituye en el elemento fundamental
del Modelo de Ocupacién del Territorio en torno al cual se desarrollard parte de la ciudad actual
y la ciudad futura.

Por su localizacidn estratégica, complementara ampliamente el indice de espacio publicopor
habitante, requerido por las normas legales vigentes. Teniendo en cuenta que para elDistrito es
unazona de especial valorturistico, al mismo tiempo se constituira en atractivo para los visitantes.

1. OBJETIVOS. Los objetivos fundamentales de este Macroproyecto son:

® Realizar el adecuado ordenamiento del drea para el mejoramiento de sus condiciones
hidrodindmicas, en conjunto con el Plan Maestro de Saneamiento Bdsico de Cartagena,
el Plan Maestro de Drenajes Pluviales y el Proyecto Bocana de Marea Estabilizada.

e Articular la malla vial nacional mediante la construccion de la via perimetral de la Ciénaga
de la Virgen, proyecto prioritario de este Plan.

e Contener la reduccion y deterioro del cuerpo de agua y prevenir los riegos por inundacion
de la poblacién asentada en su borde.

e Promover en el drea el desarrollo de su alta vocacion recreacional mediante la
localizacion de equipamientos estructurales de la ciudad, como elementos estratégicos
que acompaiian a las politicas de expansion de la misma.

e Mejorar integralmente el hdbitat de la poblacion marginal asentada en la Zona de la Virgen.

e Complementar el espacio publico de la zona con énfasis en el entorno urbano de la Unidad
Deportiva existente y en la complementacion de la misma como equipamiento deportivo
y componente estructurante del espacio publico del Distrito.
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2. COMPONENTES. Son componentes de este macroproyecto los siguientes:

e La construccion de la Via Perimetral de la Ciénaga de La Virgen

e La construccion de la infraestructura para los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe,
como oportunidad de cohesion de la poblacion local, del pais y del Caribe internacional,
y de jalonar la inversion en equipamientos recreativos, deportivos, sociales y turisticos en
torno a la Ciénaga de la Virgen.

® La construccion de la Villa Olimpica para 6000 deportistas, concebido como un programa
de vivienda que serd habitado con posterioridad a la celebracion de los juegos.

e [La construccion del Coliseo Mayor o Palacio de Espectdculos para Cartagena.

e [la construccion de la Piscina Olimpica y la Pista de Atletismo, como parte del conjunto de
la Unidad Deportiva existente.

e [a complementacion del espacio publico de la Unidad deportiva y su articulacion conla via
perimetral y el entorno urbano.

e El Plan de manejo de drenajes pluviales y el Plan de Manejo de la Cuenca hidrogrdfica de la
Ciénaga.

e E|l Plan Maestro de saneamiento Bdsico de Cartagena en lo referente al control de
vertimientos mediante la construccion del sistema de disposicion final.

® E/Plan de Gestion Social y Ambiental

e Lacomplementacion del sistema de transporte de la ciudad y de la Zona Norte.

e [os Planes Parciales del drea de expansion urbana

PARAGRAFO: El Plan de Manejo de Cuencas hidrogréficas, por exceder los limites del territorio
distrital, se adelantara en el marco de los programas de integracion territorial ysera coordinado
por la autoridad ambiental, con la participacion de los municipios involucrados en las cuencas
que drenan al casco urbano de la ciudad de Cartagena.

De conformidad con los articulos 536, 537 y 538 del POT de Cartagena (en concordancia con el
instrumento creado por la ley 388 de 1997) los macroproyectos son instrumentos de gestion urbanistica
a través de los cuales se realizan “acciones técnicamente definidas y evaluadas, orientadas a la puesta en

marcha de las operaciones urbanas a gran escala previstas por las mismas y que tienen la capacidad de

generar los impactos que con ellas se busca producir en el conjunto de la estructura espacial urbana”; y

hacen parte de los componentes de gestion urbana del suelo delDistrito de Cartagena, como se evidencia

en la siguiente transcripcion:

ARTICULO 536: DEFINICION DE ACTUACIONES URBANAS INTEGRALES Y MACROPROYECTOS
CONEXOS. Hacen parte de este Titulo las actuaciones urbanas integrales y los macroproyectos
que adelante se describen y que consisten en el desarrollo de algunos programas y proyectos
encaminados a realizar los objetivos y estrategias generales que los inspiran.

ARTICULO 537: De conformidad con la ley, las actuaciones urbanas integrales aquicontempladas

reunen las siguientes caracteristicas:

® Su ejecucion garantizard un impacto sobre los objetivos y estrategias de ordenamiento
previstos por el Plan de Ordenamiento Territorial y también sobre la calidad de vida y la
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organizacion espacial de la ciudad, habiendo sido evaluadas debidamente por los estudios
técnicos que les dan soporte.

e Integrardn componentes de gestion urbana del suelo y de la accidon sectorial del distrito sobre

la estructura espacial de la ciudad.

e Contemplardn mecanismos para la actuacion conjunta y concertada del sector publico con el
sector privado en su desarrollo y complementacion.

ARTICULO 538: MACROPROYECTOS. Las actuaciones urbanas integrales aqui previstas se
ejecutardan mediante los macroproyectos conexos a ellas, los cuales se definen como el conjunto

de acciones técnicamente definidas y evaluadas, orientadas a la puesta en marcha de las operaciones

urbanas a gran escala previstas por las mismas y que tienen la capacidad de generar los impactos
gue con ellas se busca producir en el conjunto de la estructura espacial urbana y que habran de

orientar, regular y controlar el crecimiento de la ciudad.

PARAGRAFO: CARACTERISTICAS DE LOS MACROPROYECTOS. Son caracteristicas de los
macroproyectos las siguientes:

e Contemplan el desarrollo de acciones orientadas a permitir la solucion integral y coordinada
de los problemas sobre los cuales buscan intervenir directamente;

e Vinculan a los diferentes proyectos que los componen las diversas instancias publicas y
privadas a quienes les conciernen sus finalidades, mediante la utilizacion de mecanismos de
concertacion idéneos para el efecto, que serdn convenidos por las partes involucradas en su
ejecucion; y,

e [Establecen procedimientos mediante los cuales el distrito participard en la captacion de

plusvalias urbanas resultantes de las acciones urbanisticas contempladas en su desarrollo,
asi como una equitativa distribucion de cargas y beneficios entre todos los agentes
involucrados en sus operaciones.

El proceso de formulacion del Macro Proyecto “Parque Distrital Ciénaga de la Virgen” dio cumplimiento
alos establecido en el numeral 2 del articulo 114 de la Ley 388 de 1997 y fue adoptado mediante Decreto
063 de 2006 expedido por el Alcalde de Cartagena, como instrumento de planificacion complementario
al Plan de Ordenamiento Territorial — POT del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, teniendo como
ambito de aplicacién “el drea sefialada en el plano adjunto No. 1y que comprende, entre otros, los suelos
de expansion determinados por el POT, las dreas de renovacion urbana de mejoramiento integral y de
consolidacion de los barrios aledafios a la Ciénaga de la Virgen, el Aeropuerto “Rafael Nufiez” y el cuerpo
mismo de agua de la ciénaga y sus manglares como eje central de esta planificacién buscando como
objetivo principal (articulo 72, Decreto 063 de 2006), planificar los procesos de transformacion y
recuperacion de la Ciénaga de la Virgen y de las dreas urbanas aledafias, de manera que dichocuerpo de
agua se convierta en el eje estructural del territorio actual y futuro de la Ciudad de Cartagena (como fue
reconocido en sentencia?® del 4 de diciembre de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Bolivar).
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En consecuencia, la competencia territorial para expedir la resolucion impugnada no recaia en la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique, sino en quien tenia la atribucion para conocer del
asunto en el drea urbana, esto es, el Establecimiento Publico Ambiental-EPA en tanto el limite funcional
de la ley (en el caso concreto, articulo 13 de la ley 768 de 2002) estd concebido como una garantia de los
derechos de los asociados en un Estado de derecho en el cual las entidades administrativas deben ejercer,
con exclusividad, las potestades y atribucionesfrente a los asuntos que expresamente le ha asignado la
ley.

Asi lo ha reconocido el Consejo de Estado?! anteriormente, en sentencia que declaré la nulidad de una
resolucién expedida por Cardique, en la cual ésta “desbordd el ambito de sus competencias [e] invadio la
competencia correspondiente a la entidad descentralizada Distrital correspondiente [Establecimiento
Publico Ambiental de Cartagena EPA Cartagenal, con lo cual infringid lo previsto en el citado articulo 13 de
la Ley 768 de 2002, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los articulos 1o y 39 del Acuerdo 029 del
Concejo Distrital de Cartagena”, la cual se transcribe in extenso por considerarse un precedente
importante para sustentar la suspension provisional que se solicita:

2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, SENTENCIA No. 001/2020 del 4 de diciembre de dos mil veinte (2020). ACCION
POPULAR Radicado 13001-23-33-000-2014-00268-00 Accionante SOCIEDAD COLOMBIANA DE URBANISTAS -SURCO -
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA - ASOJAC Coadyuvante CLARA
VASQUEZ VALENCIA

Accionados NACION - DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y OTROS Tema Macroproyecto Parque Distrital Ciénaga de la
Virgen Magistrada Ponente DIGNA MARIA GUERRA PICON.

21 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B, Consejero ponente:

RAMIRO PAZOS GUERRERO Bogotd, D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 11001-03-
26-000- 2005-00051-00(31446) Actor: DEFENSORIA REGIONAL BOLIVAR. Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CANAL

DEL DIQUE CARDIQUE. Referencia: ACCION PUBLICA DE SIMPLE NULIDAD (SENTENCIA). Subrayado y negrillas nuestros.
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“Estudio del cargo de incompetencia de la Corporacién Auténoma Regional accionada.

“9. Los demandantes (Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacidén) expusieron
gue la entidad accionada no tenia competencia para a expedir la aprobacion de la ampliacién
del Plan de Manejo Ambiental mediante la Resolucién n.° 254 de 2004 acusada.

Encuentra la Sala que en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 328 Constitucional (modificado
por la Acto Legislativo 02 de 2007, art. 2233), el articulo 13 de la Ley 768 de 20023* dispuso que
los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla ejerceran, dentro del perimetro urbano
de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdonomas
Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos términos del
articulo 66 de la Ley 99 de 1993. La misma norma previé que los respectivos concejos distritales,
a iniciativa del alcalde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucién
Politica, creardn un establecimiento publico que desempefiara las funciones de autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion.

De modo que la norma en cita contiene una prescripcidn atributiva de competencia cuando

establece que tratandose de los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, las funciones
de las CARS en lo relativo al medio ambiente urbano estardn en cabeza de las citadas entidades
territoriales (competencia rationemateriae).

Se trata, como toda atribucién administrativa, de una competencia reglada que encomienda a

la entidad territorial (a través de un ente descentralizado funcionalmente)las funciones que de
ordinario se radican en las Corporaciones Auténomas Regionales y que impone una serie de
condiciones para que pueda ser aplicada:

() Se predica exclusivamente de los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla
(exigencia de aplicacion territorial);

(il) Sdlo se predica en el dmbito del perimetro urbano de la cabecera distrital (subexigencia de
aplicacion territorial);

(ii) Los respectivos concejos distritales, a iniciativa privativa del alcalde correspondiente,
creardn un establecimiento publico que desemperiard las funciones da autoridad ambiental
en el drea de su jurisdiccion (mandato de descentralizacion).

Régimen juridico que, entonces, supuso una suerte de traslado expreso de competencias que, en
virtud de la Ley 99 de 1993, venian siendo ejercidas dentro del perimetro urbano



T EIR IO A
l.-I.IL.ILJlHI.ELJ!I!

IRBOGADOS & MONSULTORES

de las citadas cabeceras distritales por las Corporaciones Autdnomas Regionales hacia las
entidades territoriales descentralizadas por servicios que para el efecto deberian ser creadas.
Mandato legal que exige por preciso mandato constitucional (art. 328 superior) que en su
interpretacion y aplicacion se parta de su cardcter especial, segun las voces del articulo 5 de
la Ley 57 de 1887 (lex specialis derogat legit generalis).

Con apoyo en este mandato legal, el Concejo Distrital de Cartagena mediante los Acuerdos 029
de 2002 y 003 de 2003 cred el Establecimiento Publico Ambiental- EPA, como autoridad
ambiental y al hacerlo establecié en su articulo 39, literal b), dentro de sus funciones la de

otorgar mediante acto administrativo motivado concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente (numeral 82), (copia f. 70-78 y 79-98 c.ppal.).

De otra parte, el Decreto 0977 de 2007, mediante el cual se adopta el Plan de Ordenamiento

Territorial del Distrito de Cartagena, dispuso en su articulo 50 los poligonales que determinan el

subsuelo urbano de Cartagena, incluyendo en su descripcion la Isla del Diablo y el litoral de El

Bosque, donde esta ubicado el Terminal Maritimo Muelles El Bosque.

(...)

10. En consonancia con el marco juridico descrito, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993°° pone de
manifiesto que le corresponde a los municipios, Distritos o Areas Metropolitanascuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes, ejercer dentro del perimetro urbano “las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano”. (...).

11. Preceptos todos que deben ser estudiados teniendo en cuenta la particularisima proteccion
constitucional del medio ambiente sano contenida, como lo ha sefialado la Sala, en los articulos
89, 49, 58 inciso segundo, 79, 80, 88, 95.8, 268.7, 317, 332, 334, 339, 340 y 366 de la Carta.
Normas que reflejan la preocupacion del Constituyente de 1991 por la tutela efectiva de un
derecho colectivo cuyo desarrollo normativo es reciente®. Estas disposiciones revelan la
dimension ecoldgica del texto fundamental y cuya observancia _no quedd reservada

exclusivamente a las CARS sino que se hizo extensiva a otras instancias estatales:

Sistema normativo constitucional ecologista, preocupado por el desarrollo sostenible,
gue encuentra en la accion de nulidad simple un instrumento idéneo yeficaz para su
tutela efectiva, en el marco de lo que la jurisprudencia constitucional denomina
Constitucion Ecoldgica, como conjunto articulado de disposiciones fundamentales que
regulan las relaciones entre la sociedad y la naturaleza, en orden a proteger el medio
ambiente® (...)*° (negrillas originales)

12. En tal virtud, la competencia (ratio loci) para expedir la resolucién impugnada no recaia en la

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue, sino quien tenia competencia para conocer

del asunto era el Establecimiento Publico Ambiental-EPA.
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Correspondia a esta entidad descentralizada por servicios del orden distrital, conocer de la
aprobacion o no de la autorizacidn de aplicacion del Plan de Manejo Ambiental solicitado por la
Sociedad Terminal Maritimo Muelles El Bosque.

13. Es preciso insistir en que en un Estado de derecho las entidades administrativas deben ejercer

con _exclusividad las potestades y atribuciones respecto de los asuntos que le hayan sido

expresamente asignados por la ley, en tanto el limite funt:/onal de la ley estd concebido como

y [ on de recibo los argumentos
de la entidad accionada en el sentido de que se estd delante de una “competencia implicita”.

14. Lo dicho da base suficiente para concluir que cuando la Corporacion Auténoma Regional del

Canal del Digue expidid, sin fundamento legal alguno, el acto acusado, desbordd el dmbito de

sus competencias. De modo que Cardique invadid la competencia correspondiente a la entidad

descentralizada Distrital correspondiente, con lo cual infringid lo previsto en el citado articulo 13
de la Ley 768 de 2002, el articulo 66 de laley 99 de 1993 y los articulos 1o y 32 del
Acuerdo 029 del Concejo Distrital de Cartagena.

15. Por lo anterior y teniendo en consideracion que conforme al articulo 121 superior ninguna
autoridad del Estado (incluidos por supuesto los entes autonomos) podrd ejercer funciones

distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley, se declarard, la nulidaddel acto acusado.
La prosperidad del vicio de incompetencia alegado, releva a la Sala del estudio de los demds
cargos formulados.”.

En conclusidon: cuando la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique expidié las Resoluciones
1674 de 2018 y 0622 de 2021, incurrio en los siguientes vicios insubsanables que dan lugar a su nulidad
y, por supuesto, a su suspension provisional:

Violacidn a las normas de distribucidon de competencia que tienen caracter de orden publico y que
fueron inobservadas por las Resoluciones 1674 de 2018 y 0622 de 2021, al haberse atribuido “/as
funciones de autoridad ambiental, (...), dentro del perimetro urbano de la cabecera del Distrito

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias” , invadiendo las competencias que en el “Suelo o
Perimetro Urbano y suelo o Perimetro de proteccion Urbana”, corresponden de manera exclusiva
del Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, con lo cual infringid lo previsto en el articulo
13 de la Ley 768 de 2002, en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en los articulos 1, 2 y 3 del
Acuerdo 029 de

2002 expedidos por el Concejo Distrital de Cartagena y en los articulos 22, 23, 24, 26, 50 y 52 del
Decreto N20977 de 2001 del 20 de noviembre de 2001 POT de Cartagena, disposiciones superiores
que fueron trasgredidas por Cardique.

Violacién a las normas de distribucion de competencia que tienen caracter de orden publico y que
fueron inobservadas por las Resoluciones 1674 de 2018 y 0622 de 2021, al haber ejercido sus
“funciones de autoridad ambiental” en claro desconocimiento del articulo 5 de los estatutos de
Cardique contenido en el Acuerdo N2001 de 2008, ajustados mediante el Acuerdo de Asamblea
Corporativa N2001 de 2017 que le establece a Cardique



su jurisdiccion “en el drea rural” del Distrito de Cartagena y contraviniendo lo previsto en el
articulo 66 de la ley 99 de 1993,

Violacion a las normas de distribucion de competencia que tienen caracter de orden publico
y que fueron inobservadas por las Resoluciones 1674 de 2018 y 0622 de 2021, al haberse
atribuido “las funciones de autoridad ambiental, (...), dentro del perimetro urbano de la
cabecera del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”, invadiendo las

competencias que en el “Suelo o Perimetro Urbano y suelo o Perimetro de proteccion
Urbana”, corresponden de manera exclusiva del Establecimiento Publico Ambiental EPA
Cartagena, con lo cual infringié lo previsto en los articulos 206 y 214 de la Ley 1450 de 2011
que disponen la competencia de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales para
efectuar, “en el drea de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias”, el acotamiento de

la faja paralela a los cuerpos de agua y el area de proteccion o conservacion aferente; y para
ejercer “dentro del perimetro urbano” las funciones de proteccidon y conservacién del medio

ambiente (con excepcion de la elaboracion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas) y de gestién integral del recurso hidrico.

Violacion de disposiciones superiores consagradas en los articulos 6, 121, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de Colombia, que fueron trasgredidas por extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones con la expedicion de las Resoluciones 1674 de 2018 y 0622 de 2021, al
desconocer el deber constitucional de las autoridades y servidores publicos de actuar sin
“infringir la Constitucidn y las leyes [y sin] extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones”??;
y por haber actuado por fuera de sus “funciones detalladas en ley o reglamento”? y por no

haber ejercido “sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento
2 articulo 13 de la Ley 768 de 2002, en el articulo 66

de la Ley 99 de 1993, en los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo 029 de 2002 expedidos por el

Concejo Distrital de Cartagena y en los articulos 22, 23, 24, 26, 50 y 52 del Decreto N20977
de 2001 del 20 de noviembre de 2001 POT de Cartagena, articulo 5 de los estatutos de
Cardique contenido en el Acuerdo N2001 de 2008, ajustados mediante el Acuerdo de
Asamblea Corporativa N°001 de 2017 y el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011.

La anterior tesis fue respaldad de primera medida por el honorable tribunal en auto de fecha 26 de
octubre de 2022 y radicado 13001233300020220015600, magistrada ponente doctora Marcela Lopez



RESUELVE:

PRIMERO: SUSPENDER provisionalmente la Resolucién No. 622 del 25 de junio
de 2021, “por la cual se adopta el acotamiento de la Ronda Hidrica y sus
elementos constituyentes en la Ciénaga de la virgen y los cuerpos internos de
Carfagena”, expedida por la Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique, CARDIQUE, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: Sin lugar a caucidn de conformidad con el inciso final del articulo
232 del CPACA.

TERCERO: INFORMAR, por conducto de la Secretaria General de esta
Corporacién, que la contestacion de la demanda, los conceptos, los
antecedentes administrativos, las pruebas, las comunicaciones y demds
documentos que se dirfjan al Despacho sustanciador con destino al
expediente del proceso de la referencia, mediante mensaje de datos,
deberdn ser enviados al siguiente buzén electrénico:

s & 3

CUARTO: En firme esta providencia DEVOLVER al despacho para la actuacion
corespondiente de acuerdo con la ley procesal.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

p
%RCELA DE i?ﬁsiorzz ALVZSE:

Magistrada

Lo anterior con la siguiente consideracién:

“En resumen, la Sala Unitaria considera acreditados los requisitos previstos en
el articulo 231 del CPACA para la procedencia de la solicitud cautelar por el
cargo de incompetencia, dado que la demanda, como ya se ha dicho, se
encuentra razonablemente fundada en derecho, hace una detallada
relacion de las normas vulneradas, se expusieron en ella cada uno de los
cargos de nulidad imputados con las normas violadas y el concepto de
violacion.

Igualmente, las sociedades que conforman la parte demandante
demostraron, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados, todo lo cual se evidencia de los certificados de
tradicion anexos a la demanda en los que se constata la titularidad del
derecho de propiedad, que deviene de lo dispuesto en la Ley 62 de 1937, el

Acuerdo 46 de 198925 que consolida la urbanizacién Marbella, y la
Resolucion N°479 de 1996, que otorga una licencia de construccion para
obras de urbanizacion en el Barrio Marbella de Cartagena, todo lo cual
también concede apariencia de buen derecho a la afectacion o limitacion
injustificada del derecho de propiedad alegada por los actores al haberse
incorporado tales bienes inmuebles dentro del acotamiento de las rondas
hidricas delimitado por la Resolucion 0622 de 2021.



También se pudo constatar, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mds gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que concederla en la medida que la norma acusada limita las
competencias constitucionales y legales del Distrito de Cartagena y del EPA
en su jurisdiccion, esto es, en el perimetro urbano de Cartagena.

Asi las cosas, habiéndose advertido la manifiesta contradiccion de la
Resolucion 622 del 25 de junio de 2021 “por la cual se adopta el acotamiento
de la Ronda Hidrica y sus elementos constituyentes en la Ciénaga de la
virgen y los cuerpos internos de Cartagena”, en lo que respecta al cargo de
“falta de competencia de CARDIQUE” para realizar tal operacion de
acotamiento, en tanto el competente era el EPA, y habiéndose percatado
de la fundamentacion del cargo correspondiente y la apariencia de buen
derecho, se evidencia la procedencia de disponer la suspension provisional
del acto acusado, al menoscabar la competencia del Distrito de Cartagena
de Indias para definir las medidas necesarias con miras a proteger el medio
ambiente dentro de la jurisdiccion de su suelo urbano.

Por todo lo expuesto, es procedente la revocatoria del auto recurrido por no cumplir con el
estudio de ponderacion y sus subprincipios integradores de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad stricto sensu, y no realiza un ejercicio de razonabilidad, lo cual acarrea una grave
violacidon del derecho fundamental al debido proceso.

Del honorable Magistrado, con el mayor de los respetos:

netols éuemo; P

RONALDO DE JESUS FIGUEROA PUELLO
C.C. No. 9.291.530 de Turbaco
T.P. No. 113.476 del C. S. de la J.



