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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (Reparto)
E. S. D.

: O mien e un poder.

Yo, SAUL CASTELLARES BASTIDAS, mayor de edad, vecino y residente en el
municipio de El Banco, Magdalena, identificado con la cédula de ciudadania No
85.438.832 expedida en El Banco, Magdalena, con el debido respeto concurro ante su
despache actuando en mi propio nombre, para manifestarle que mediante el presente
escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor MIGUEL MARTINEZ
LEON, persona igualmente mayor de edad e identificado con la cédula de ciudadania

No 85.437.671 expedida en E! Banco, Magdalena, abogado en ejercicio e inscrito,

. portador de la tarjeta profesional No 95076 otorgada por el CSJ, para que en mi
"’ nombre y representacion impetre ante su despacho Proceso Contencicso
Administrativo apoyado en la Accién de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 del C.C.A, contra el

.. municipio de SAN MARTIN DE LOBA, BOLIVAR, entidad de derecho publico
representado legalmente por el sefior JAIME AISLANT GIL en su condicion de Alcalde
Municipal o quien haga sus veces al momento en que se produzca fa notificacién dei
Q 2uto admisorio de la demanda, a fin de obtener la declaratoria de nulidad del OFICIO

ne 012 de fecha 26 de febrero de 2004 dictado por la Alcaldesa (E) de San Martin de
woba, con ocasién del derecho de peticién radicado ante el despacho dei alcaide
e n-‘dpa! de ese municipio en ia fecha 03 de febrero de 2004, asi como también la

*claratoria de nulidad del ACTQ FICTO O PRESUNTG con e! cual se entiende negado el

»ru 50 de Reposicion interpuesto contra el oficio antes referenciado, por cuanfo a la
fecnia adn no ha sido resueltn, a !in de obtener la declaratoria de nulidad de ios
musmas y el consiguiente restablecimiento del derecho reclamado, acorde con fue
protensiones que formulard mi apoderado judicial en ta demanda.

Mi apoderado judicial queda facu'tado para recibir, cenciliar, sustituir, reasumir,

golicitar pruebas, proponer incidentes, irterponer recursos incluyendo ios
. extraordinarios si fuere necesario y en fin para todos los actos que en derecho se

2ncuentren previstos para ta defensa de los intereses que le estoy confiandc.

' *rvase sefior juez, reconocer personeria a mi mandatarno en los términcs y para ins
.” factos de este poder.
. Del sefior juez, respetuosamente,
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JUEZ ADMINSTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (Repartd)’j\“

E. S. : D.

MIGUEL MARTINEZ LEON, mayo; de ‘(edad, vecino y residente en Barranquilla,
identificado con la cédula de ciudadania No 85.437.671 expedida en El Banco,
Magdaiena, abogado en ejercicio e inscrito portador de la Tarjeta Profesional Numero
95076 otorgado por el C.S.], con el debido respeto concurro ante su despacho obrando-
en nombre y representacion del sefior SA(IL CASTELLARES BASTIDAS, iguaimente
mayor de edad, domiciliado y residente en el municipio de El Banco, Magdalena,
identificado con la Cédula de Ciudadania Nimero 85.438.832 expedida en El Banco,
Magdalena, conforme al poder que me ha sido conferido y en ejercicio de la ACCION
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de Caracter Laboral, prevista
en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, mediante el presente escrito
me permito impetrar ante su despacho la presente demanda contra EL MUNICIPIO
DE SAN MARTIN DE LOBA, BOLf_vVAR,{ entidad de derecho publico, representada
legalmente por el sefior alcalde municipal doctor JAIME AISLANT GIL o quien haga
sus veces al momento de la notificacion del auto admisorio de la demanda, para que
previo los tramites previstos para el proceso ordinario contencioso administrativo,
surtido con intervencion y audiencia del sefior agente del ministerio publico y mediante
sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada material, se profieran las
siguientes declaraciones y condenas:

LO QUE SE DEMANDA

PRIMERA.- Se declare la nulidad del OFICIO NUMERO 012 DE FECHA 26 DE FEBRERO
de 2004 dictado por la Alcaldesa (E) de San Martin de Loba, asi como también el acto
e - et

ficto o presunto con ocasién dei recurso de reposicion interpuesto por el demandante
cmr acto expedido por'e! municipio de San M;nin de Loba, Bolivar, por
medio de los cuales se le niega el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a
que tiene derecho por haber laborado al servicio de la entidad demandada durante el
periodo comprendido entre el 12 de febrero de 1.994 al 12 de diciembre de 2003 como
DOCENTE para laborar en la zona rural del municipio demandado.

SEGUNDA.- Como consecuencia 'de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada a reconocer y pagar
al actor las prestaciones sociales legales y extralegales o su equivalente, asi como
también las cesantias definitivas, intereses sobre las cesantias; Primas de Navidad
durante todo el tiempo que laboré al servicios de la entidad demandada; Prima de
servicios; Prima de vacaciones, ésta.s ultimas para el tiempo laborado entre el 12 de
febrero de 1994 al 12 de diciembre de 2003, junto con I'a compensacion en dinero por

vacaciones no disfrutadas, mas el auxilio de cesantia con sus respectivos intereses, la
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indemnizacién por el despido injusto, junto con los aportes a seguridad social (salud y

pensiones), subsidio de transporte, de alimentacién y dotaciones de vestido y calzado
de labor; bonificacién especial por recreacién, retroactivos, bonificacién especial por
servicios prestados; bonificacién especial consagrada en el Decreto 707 de 1996 por
ser los lugares donde trabajé, zonas de dificil acceso; todos estos conceptos causados
entre el 12 de febrero de 1994 y el 12 de diciembre de 2003, junto con los respectivos
intereses de mora, por haberb laborado como docente municipal al servicio del
municipio demandado.

TERCERA.- Que como consecuencia de la declaraciéon solicitada en el ordinal primero,
se condene a la entidad demandada a pagara al actor la correspondiente sancion
moratoria causada o su equivalente, por el no pago oportuno de las cesantias, desde
que se produjo su desvinculacion hasta que quede ejecutoriada la correspondiente
sentencia que ponga fin al proceso, en cuantia equivalente a un dia del Gltimo salario
por cada dia de retardo.

CUARTA.- Se declare que no ha existido nunca solucién de continuidad en la
prestacion del servicio.

QUINTA.- Que las sumas reconocidas en la sentencia sean indexadas acorde con el
IPC certificado por el DANE.

SEXTA.- El municipio de San Martin de Loba, Bolivar, dara cumplimiento a la
sentencia y actualizara la condena respectiva de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 176, 177 y 178 del C.C.A. hasta cuando se le dé cabal cumplimiento a la
sentencia que le ponga fin al proceso.

SEPTIMA.- Se condene a la entidad demandada al pago de costas y gastos del
proceso. '

HECHOS

PRIMERO: Mi poderdante prestd sus servicios al municipio de San Martin de Loba,
Bolivar en el cargo de docente municipal entre el 12 de febrero de 1994 hasta el 12 de
diciembre de 2003. |

SEGUNDO: E! sefior SAUL CASTELLARES BASTIDAS fue vinculado al municipio de San
Martin de Loba, Bolivar, a través de sucesivos y permanentes contratos de prestacion
de servicios celebrados entre él y el referido municipio, labores que se prolongaron
entré el 12 de febrero de 1994 y el 12 de dicierhbre de 2004, como DOCENTE
MUNICIPAL iniciando sus labores en la Escuela Rural Mixta de la vereda Puerto Sabana
donde labor¢ los afios lectivos 1994 y 1995; para los afios 1996 y 1997 prestd sus
servicios en la Escuela Rural Mixta de ia vereda El Rincén: durante los afios 1998,
1999 y 2000 fue autorizado para prestar sus servicios como docente en la Escuela
Rural Mixta Santa Inés; durante el afio 2001 fue designado para prestar sus servicios
en la Escuela Rural Mixta del caserio “El Cruce”; para los afios 2002 y 2003 fue
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autorizado por el municipio para prestar sus servicios en la Escuela Rural Mixta de la

vereda El Palmar.

TERCERO: Los contratos bajo los cuales el demandante fue incorporado al Municipio
de San Martin de Loba, Bolivar, como Docente de tiempo completo, simulan un
contrato laborai, regido por la Ley 115 de 1995, la Ley 91 de 1989, el Decreto 2277 de
1979 y la Ley 43 de 1975, contratos estos que fueron suscritos en nombre vy
representacién de la entidad terriforial por los diferentes alcaldes municipales o los
Secretarios de Educacién Municipal, segln el caso.

CUARTO: Mi poderdante prestd sus servicios al municipio de San Martin de Loba,
Bolivar, de manera continua, personal, directa y subordinada desde el 11 de febrero de
1994 hasta el 12 de diciembre de 2003, sin solucién de continuidad, cumpliendo el
horario establecido para los planteles oficiales en los cuales laboré y en igualdad de
condiciones de los otros docentes, acatando las érdenes y directrices impartidas por los
directivos docentes, esto es de los Rectores, Directores, Coordinadores y Directores de

CALSE vy recibid un salario mensual por esos servicios.

QUINTO: El demandante no fue afiliado por parte del municipio de San Martin de
Loba, Bolivar, al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio acorde con lo dispuesto
en la Ley 91 de 1989 y el Decreto Reglamentario 2370 de 1997.

SEXTO: El demandante' prestd sus servicios al municipio demandado en zona rural
municipal, zonas que de conformidad con lo dispuesto por el decreto 707 de 1996,
estan consideradas como de dificil acceso, por tanto, tiene derecho a la bonificacion
remunerativa especial por dicho concepto acorde con la norma en cita.

SEPTIMO: En la fecha 03 de febrero de 2004 mi poderdante presentd peticion escrita
al Alcalde Municipal de San Martin de Loba, Bolivar, en la que solicitaba el
reconocimiento y pago de ios derechos laborales a que cree tener derecho, esto es los
derechos salariales, prestacionales y médico asistenciales que le correspondian por su

condicién de docente y su estatus de empleada oficial de régimen especial.

SEPTIMO: Mediante oficio No 012 del 26 de febrero del afio 2004, suscrito por la
Alcaldesa ( E ) de San Martin de Loba, se resolvié desfavorablemente las peticiones
impetradas por el sefior CASTELLARES BASTIDAS, esto es, negandole la solicitud de
reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales y demas conceptos emergentes de
la relacién laboral, debiendo el hoy actor dentro dél termino de ejecutoria interponer
ante el mismo despacho el recurso de Reposicién contra el referido oficio, agotando
con ello la via gubernativ_av.

OCTAVO: Los contratos mal llamados de prestacién de servicios celebrados entre el
municipio de San Martin de Loba, Bolivar y el sefior SAUL CASTELLARES BASTIDAS
fueron ejecutados de manera continua, sin interrupcién alguna desde 12 de febrero de
1994 hasta el 12 se de diciembre de 2003b. |
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NOVENO: Al terminar la prestacién de los servicios al municipio de San Martin de

Loba, Bolivar, la entidad publica ni le reconocié ni le canceld las prestaciones sociales y
demas adehalas a que tiene derech'o' ?ni pglﬂerdante por haber laborado para ella en las
condiciones sefialadas en el hecho tercero de esta demanda; prestaciones que a la
fecha adeuda el municipio demandado.

DECIMO: El sefior SAUL CASTELARES BASTIDAS al momento de terminar su vinculo
laboral con el municipio demandado, se encontraba ascendido al grado CUARTO DEL
ESCALAFON, acorde con la Resolucién N64803 del 21 de diciembre de 2001 emanada
de la Junta Seccional de Escalafén.

DECIMO PRIMERO: El sefior SAUL CASTELLARS BASTIDAS percibia al momento que
el municipio demandado prescindié de sus servicios, la suma de QUINIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($534.835,00) mensuales,
suma que la entidad territorial denominér_gonorarios pero que en realidad era salario,
siendo esta la cuantia debidamente indexada que servird como base para la liquidacién
de sus derechos al momento de proferirse sentencia.

DECIMO SEGUNDO: E| sefior SAUL CASTELLARES BASTIDAS, me ha conferido poder
especial, amplio y suficiente para el ejercicio de la presente accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. |

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas vuineradas por la entidad demandada con los actos administrativos
demandados me permito invocar las siguientes:

Constitucionales: El Preambulo, Articulos 1, 2, 6, 11, 13, 23, 25, 29, 53, 122, 123,
150, 189, 208 y 209 de la Constitucién Politica;

Legales: “ley 115/94 Articulo 115 Ley 91/89; Ley 60/93 Art 6°, Ley 715 DE 2001
Articulo 15.1, Art. 24, art. 36, Art. 38; Dto 2277/79 Art. 10, 20, 3°, 10, 36°; 17 literal
a de la Ley 6° de 1945, articulo 1° Ley 65 de 1946, articulo 10, Decreto 2712 de 1999,
articulo 1y 2, Ley 115/93 Paragrafo del Art. 106; Ley 60/93 Art. 2° Numeral 2°, Art.
6° parrafo 5°; Decreto 195 de 1995 Art. 59,60y 7°; Decreto 2277 de 1979 Art. 1°,3°,
10°; ley 91 de 1989 Art. 1°y SS.; Léy 72 de 1931, articulo 2°; Decreto 1054 de 1938
Articulos 1° y 290; Decreto 2939 de 1944, articulo 1° y 39, Decreto 484 de 1944,
articulo 59; Decreto 1054 de 1938, articulo 5°; Decreto 1381 de 1997; Ley 45 de
1995; articulo 1, Ley 4° de 1966; Articulo 1 y 2 de! Decreto 2922 de 1966; Art. 11 del
_ Decreto 3135 de 1968; Art. 1° del Decreto 1848 de 1969; Art. 51 y s.s. de la Ley 43
de 1975; Decreto 1045 de 1978; Art. 32 y s.s.; Ley 70 de 1988, Art. 10 y 20; Ley 15
de 1959, Art. 7, Ley 12 de 1995, 2310 de 1995, 1758 de 1996, 2335 de 1997; Art. 30
Decreto 2477 de 1970; Art. 51 del decreto 1042 de 1978; decreto 11 de 1993, Art. 12
del decreto 10 de 1996; Decreto 1381 de 1997; Decreto 3118 de 1968, Ley 41 de
1975; decreto 5600 de 1997; Ley 60 de 1993, Decreto reglamentario 439 de 1995, y
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Decreto reglamentario 980 de 1998. Decreto 2277 de 1979. Articulos 1 y 2 de la Ley

244 de 1995; articulo 1° Ley 1071 de 2006.
EL CONCEPTO'DE VIOLACION:

Los actos acusados violan los principios constitucionales consagrados en el articulo 2°
de la carta entre ellos el relacionado con los fines del Estado al desconocer, entre
otros, el derecho a la igualdad, ya que a varios docentes que laboraban al servicio del
municipio de San Martin de Loba, Bolivar, para la misma época, si se les reconocieron
los derechos laborales que se le adeudan al actor, por tanto, al haber incurrido la
entidad publica en la causal antes seﬁaléda, los actos administrativos que sirven de
soporte a tal determinacion han de ser sacados del ordenamiento juridico.

Del mismo modo, con la expedicidén de los actos acusados se desconocieron tanto las
normas constitucionales como las legales, especialmente el articulo 13 superior toda
vez que no es equitativo que el demandante laborara en igualdad de condiciones de
horario y cantidad de trabajo que los demds docentes del Municipio, y si se ie
escondiera su real y verdadera relacién de docente con un simulado contrato de
prestacién de servicios, con el que devengaba menos sueldo y sin el pago de las
prestaciones sociales a las que legalmente tiene derecho.

Por otro lado, al no haber proferido resolucién que desatara el recurso de reposicion
interpuesto por el actor contra el oficio No 012 del 26 de febrero de 2004, el municipio
demandado viold el derecho fuﬁdaméntal de peticion y al debido proceso
administrativo, consagrados en los articulos 23 y 29 de la Constitucién Nacional que
consagra el derecho que tienen todas las personas a acceder ante las autoridades
publicas para que éstas resuelvan las peticiones que de manera respetuosa formulen
ante sus despachos, de igual modo, con el actuar oficial fueron violados los articulos 5°
y 9° del Cédigo Contencioso Administrativo, los cuales reglamentan el derecho de
peticidén, por tanto, al no haber el municipio demandado resuelto el recurso de
reposicion interpuesto contra el acto inicialmente dictado, negativo por cierto, para los
intereses del demandante, la entidad territorial vulneré las disposiciones
constitucionales y legales sefialadas anteriormente.

Son violatorios igualmente los actos demandados de las disposiciones contenidas en el
articulo 25 constitucional al no haber sido protectores dichos actos del mandato
superior al derecho fundamental al trabajo, desconociendo de paso el deber que como
entidad estatal, tiene el municipio de San Martin de Loba, Bolivar, de proteger el
trabajo como derecho fundamental que es.

Del mismo modo infringen los actos administrativos demandados disposiciones
superiores, al desconocer los principios y garantias minimas consagradas en el articulo
53 de la Constitucién Politica, garantias estas gque son irrenunciables y que constituyen
un minimo por el cual el Estado esta llamado a proteger, protecciéon que consagra el
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, realidad que prima en el
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caso concreto puesto a consideracién del despacho judicial; del mismo modo, violan

los actos demandados las garantias consagradas en el articulo 2° del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, norma ésta que consagra un minimo de garantias al
trabajador.

En el caso concreto que nos convoca judicialmente, no cabe la menor duda que el
demandante prestaba sus servicios profesionales y personales para el desarrollo de
funciones que correspondian al giro ordinario de la administracion municipal de San
Martin de Loba, Bolivar; es decir, que él desempefiaba funciones de caracter
permanente propias del fnagisterio como docente en la zona rural, funciones éstas
relacionadas con la formacién integral de la comunidad escolar, dentro de un horario
preestablecido, y a cambio de una contraprestacién, que en este caso, consistia en un
sueldo mensual.

El tema de los docentes contratados y su real vinculo con el Estado, fue decantado con
suma claridad por la Corte Constitucional al hacer el respectivo estudio de
constitucionalidad de las disposiciones consagratorias de esta modalidad de
vinculacién, particularmente lo normado en su momento por las leyes 60 de 1993 y
115 de 1994 es asi como en sentencia C-555 de 1994, la Corte Constitucional
expreso, respecto de la actividad que ejecutan los docentes al servicio de la educacién
oficial vinculados por contrato de servicios:

‘.. .Desde el punto de wvista de la actividad material que
ejecutan los docentes-temporales, no parece existir
diferencia respecto -de la que realizan los docentes-
empleados publicos. Si no se encuentra una diferencia, entre
estos dos supuestos, edificada sobre un criteric de
comparacidén que sea razonable, perderia plausibilidad el
régimen juridico asimétrico que, en las condiciones ya
referidas, la ley contempla y el cual, en los aspectos
principales {(remuneracién, prestaciones, derechos v
obligaciones), es mas favorable para lcs docentes-empleados

pﬁblicos..ﬁ

Y mas adelante dijo:

“Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos
supuestos estudiados - actividad de los docentes temporales
y actividad de los docentes-empleados publicos -, que la
dnica particularidad gque exhiben los tltimos respecto de los
primeros es la de recibir un trato de favor emanado del
régimen legal, cuya aplicacién exclusiva, en estas
condiciones, queda ‘sim explicacién distinta de la concesién
de un privilegio. Lo que a menudo constituye la otra cara de
la discriminacién, cuando ella es mirada desde 1a éptica de

X »
los excluidos....

En esas condiciones, el principio consagrado en el articulo 53 de la Constitucidn Politica
conforme al cual las relaciones de trabajo se sujetan a una remuneracién minima vital
y movil, proporcional a la cantidad 'y calidad de trabajo, es preciso interpretario en

armonia con el articulo 13 constitucional e! cual consagra el principio a la igualdad,



Mguel Martiney Leon

Abogado
Direccién: Carrera 50 No. 75-20. Ofic. 203.
Teléfono: Cel. 3103644387- 3205245760
Email: miguelmartinezleon@yahoo.es
Barranquilla, Atlantico.
respecto del cual ya la Corte Constitucional precisé que si bien la igualdad se predica

entre iguales, no se exige el mismo trato cuando hay razones objetivas no arbitrarias,
para establecer regimenes diferentes entre los sujetos de las normas.

Aunque el derecho a la igualdad admite la diversidad de reglas cuando se trata de
hipétesis distintas, tal distincién debe estar clara y ciertamente fundada en razones
que justifiqguen el trato distinto. Ellas procederdn de elementos objetivos emanados
cabalmente de las circunstancias distintas, que de suyo reclaman también trato
adecuado a cada una.

En el caso puesto a consideracién del despacho judicial no existe diferencia alguna en
los efectos que deben, necesarlamente, derlvarse de la llamada vinculacion contractual
del demandante en condicién de docente temporal y la actividad desplegada por los
docentes - empleados publicos del Municipio -, teniendo en cuenta que el demandante
laboraba en los mismos establecimientos educativos y desarrollaba la misma actividad
material; ademas, el servicio era prestado de manera permanente, personal y
subordinada. ’

El articulo 105 de la Ley 115 de 1994 consagré una vocacién de permanencia de los
docentes contratistas, al prever un término para su incorporacion gradual en la planta
y ordenar la contratacién indefinida, razén suficiente para sostener que el demandante
estaba ligado al Municipio de San Martin de Loba, Bolivar, mediante una relacion
laboral; dice la disposicién legal en cita:

“A los docentes vinculados por contrato contemplados en el
paragrafo primero del articulo 62 de la ley 60 de 1993 se
les seguira contratando sucesivamente para el periodo
académico siguiente, hasta cuando puedan ser vinculados a
la planta de personal docente territorial.”

Significa lo anterior que esta norma terminé por desnaturalizar el supuesto contrato de
prestacion de servicios previsto en el pardgrafo primero del articulo 6° de la Ley 60 de
1993, con el que inicialmente fue contratado el demandante, el cual consagraba:

“Los docentes temporales vinculados por contrato a 1los
servicios educativos estatales antes del 30 de junio de 1993
que 1llenen los requisitos de 1la carrera docente, seran
incorporados a las plantas de personal de los departamentos o
de los distritos en donde vienen prestando sus servicios,
previo estudio de necesidades y ampliacion de 1la planta de
personal. La vinculacién de 1los docentes temporales sera
gradual, pero deberd efectuarse de conformidad con un plan de
incorporacién que sera proporcional al incremento anual del
situado fiscal y con recursos propios de las entidades
territoriales y en un término no mayor a los 6 afios contados a
partir de la publicacién de la presente ley.”

De esta manera, no es forzoso concluir que el demandante se encontraba en la
misma situacién de hecho predicable de los educadores incorporados a la planta de
personal de la entidad territorial. Todo ello conlleva ratificar que el servicio
educativo no se regulaba por un contrato de prestacion de servicios sino que,
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conforme al principio de primacfa‘de la realidad sobre las formalidades, existia una

relacion laboral, el cual impone la especial proteccién del Estado en igualdad de
condiciones a la de los docentes de planta, segln términos de los articulos 13 y 25
de la Carta, siendo esta una razén poderosa para que los actos demandados

resulten anulados por la jurisdiccién.

Al desconocer la entidad demandag‘ie‘:~ el reconocimiento de las prestaciones sociales y
demas emolumentos a que tiené ‘dérecﬁé el actor, los actos administrativos fictos
impugnados vulneraron los derechos que la Constitucién consagra a favor de los
trabajadores en materia de prestaciones sociales, las cuales deben ser proporcionales
al tiempo servido y canceladas oportunamente.

Son igualmente violatorios los actos demandados de la Ley 4 de 1966, del Decreto
2922 de 1966 y del decreto-Ley 3135 dé 1968 que consagra la Prima de Navidad
que es aquella prestacion que tienen derecho todos los empleados ptblicos y
trabajadores oficiales en cuantia equivalente a un (1) mes de salario por cargo
desempefiado hasta el 30 de noviembre de cada afio, pagadera durante la primera
quincena del mes de diciembre o proporcional si no se habia laborado todo el afio, caso
en el cual se reconocerd una doceava parte por cada mes completo; estas
disposiciones resultaron violados 'por los éctos fictos en los cuales el municipio
demandado negd el reconocimiento de esta prestacién, la cual nunca le reconocié ni
pago al demandante.

Por otro lado, son igualmente violatorios los actos demandados del Decreto 1381 de
1997 y del Decreto 1045 de 1978 que consagran la Prima de Vacaciones que es
aquella prestacién que tienen derecho todos los empleados publicos y los docentes
oficiales en particular, en cuantia equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario
pagadera durante la primera quincena del mes de diciembre o proporcional si no se
habia laborado todo el afio, para los docentes que laboren en Calendario “A” que es el
caso del actor; estas disposiciones resuitaron violados por los actos fictos en los cuales
el municipio demandado negb el reconocimiento de esta prestacién, en razén a que

De otra parte, los actos acusados son tonéraribs a lo dispuesto en el Decreto 1042 de
1978 en razén a que desconoce las preceptos legales de prestaciones sociales entre
ellos conceptos de Prima de servicios, la cual han de ser canceladas por las
entidades publicas los primeros 15 dias del mes de julio de cada afio a quienes hallan
laborado el periodo completo o proporcional a quienes no hubiesen compietado el
mismo; esta prestacion tienen derecho .lzos servidores del estado en las diferentes
ordenes; del mismo modo los actos acusédos de nulidad, violan la misma norma en
referencia (Dto 1042 de 1978) y la Ley 15 de 1959 reglamentada por el Decreto 1258
de 1958, por cuanto desconocié estas disposiciones que ordenan el reconocimiento y
pago del Auxilio de Transporte, que se le paga a aquellos trabajadores que
devengan menos de Dos Salarios Minimos Legales Mensuales, disposicion que aplica al
caso concreto, por cuanto el demandante devengaba la suma de $534.835 mensuales,
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tal como se evidencia de las ordenes de trabajo suscritas con el municipio demandado

y la certificacién de fecha 29 de enero de 2004 expedida por el Director del CALSE
Municipal de San Martin de Loba, Bolivar.

De igual manera son violatorios los actos demandados del Decretos 707 de 1997, por
cuanto el municipio de San Martin de Loba, Bolivar, en los actos demandados, negd el
reconocimiento y pago de la Bonificaciéon remunerativa especial a que tiene derecho el
actor por haber laborado en zona de dificil acceso, prestacién ésta que a las voces del
articulo 3° ibidem ha de ser reconocida en cuantia de un (01) salario mensuatl
equivalente a la asignacién basica, por tanto, el tiene derecho al reconocimiento y asu
pago equivalente en dinero debido a que no se le reconocié ni pagé durante el tiempo
que prestd sus servicios al municipio demandado, por tanto, al no haberse reconocido
la prestacién social antes referenciada, el municipio de San Martin de Loba, Bolivar, en
los actos administrativos demandados, viola de manera palmaria la disposicién
sefialadas en lineas precedentes.

Por otro lado, son violatorios igualmente los actos administrativos demandados de las
disposiciones contenidas en el Decreto 1919 de 2002 y el articulo 7° de la Ley 11 de
1984, por cuanto no reconocieron las prestaciones consagradas en él, en particular la
que tiene que ver con La dotacién y Uniformes que la entidad territorial debia
suministrar al actor por haber laborado a su servicio, dotacién que de conformidad con
las disposiciones vigentes, ha de hacerse efectiva cada cuatro (4) meses, es decir, tres
veces al afio, de alli que por haber laborado el demandante durante dos afios al
servicio de la entidad territorial, se le adeudan las seis dotaciones a que tiene derecho.

De igual manera los actos administrativos demandados, son violatorios de las
disposiciones contenidas en la ley 100 de 1993, al no haber afiliado el municipio
demandado al demandante a un Fondo de pensiones como tampoco a una EPS que le
permitiera acceder a los servicios de salud, por tanto, los aportes que debia hacer el
municipio para sufragar estas contingencias, al igual que los descuentos que le hacian
al demandante, han de serle devueltos.

Por Gltimo, son violatorios los actos demandados de las disposiciones contenidas en las
leyes 50 de 1990; 244 de 1995 y 1071 de 2006, por los siguientes aspectos; en
relaciéon con La Ley 50 de 1990, son violatorios los actos acusados en razén a que el
municipio de San Martin de Loba, Bolivar, no consignd en el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio las cesantias definitivas del actor dentro de los plazos que para
tales menesteres estan contemplados en la prenombrada disposicidn legal, esto es, a
mas tardar el 15 de febrero del aﬁoi‘inmgd‘iatamente siguiente de la culminacion del
vinculo laboral y en relacién con las disposiciones contenidas en las leyes 244 de 1995
y 1071 de 2006, son violatorios los actos administrativos demandados de las mismas,
por cuanto el municipio de San Martin de Loba, Bolivar, no hizo ni la consignacién,
mucho menos el pago de las césantias definitivas a que tiene derecho el actor dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que termind su vinculacién, mucho
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menos lo hizo una vez solicité el demandante el reconocimiento de sus prestaciones

sociales, por tanto, al no tener sustento legal los actos demandados, los mismos han
de ser anulados por el juez de la administracién.

PARTES Y REPRESENvTANTES

El demandante, es el sefior SAUL CASTELLARES BASTIDAS, varon, mayor de edad,
vecino y residente en El Banco, Magdalena, identificado con la cédula de ciudadania No
85.438.832 expedida en El Banco, Magdalena.

La entidad demandada es: EL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA, BOLIVAR,
representado por el sefior JAIME AISLANT GIL, en su condicidn de alcalde municipal.

Interviniente: El sefior agente del Ministerio Plblico, con quien ha de surtirse la
tramitacion del proceso.

'DERECHO

Esta demanda se fundamenta en los articulos 84 (causales de nulidad], 85, 134B, 136
a 139, 206 y ss. del C.C.A.; y, en las disposiciones citadas en el acapite del
gquebrantamiento normativo.

PRUEBAS

Comedidamente me permito solicitar al sefior juez, se sirva tener, decretar y practicar
como pruebas dentro de esta actuacién judicial, para que sean valoradas como
pruebas a favor de la parte que represento, las siguientes:

Documentales:

a) Copia auténtica del derecho d‘e peticién formulado por el demandante ante el
despacho del sefior alcalde municipal de San Martin de Loba, Bolivar, de fecha xx de
febrero de 2004. '

b) Oficic de fecha 23 de febrero de 2004, proferido por la Alcaldesa (e) de san Martin
de Loba, Bolivar.

c) Copia auténtica del recurso de rgposicién interpuesto por el demandante ante el
despacho dei sefior alcalde municip‘alA de San Martin de Loba, Bolivar, contra el oficio
de fecha 23 de febrero de 2004 dictado por la alcaldesa municipal (e) de dicho
municipio con ocasion del derecho de peticién de fecha 02 de febrero de 2004,

d) Certificado de tiempo de servicios y salarios devengados por el sefior SAUL
CASTELLARES BASTIDAS como docente municipal en San Martin de Loba, Bolivar, de
fecha 29 de enero de 2004 suscrito por el Director del CALSE No 31.

e) Copia de doce (12) autorizaciones dirigidas a mi poderdante para prestar sus
servicios como docente para el municipio deSan Martin de Loba, Bolivar.

(!l
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Testimoniales:

Para que obren en la actuacién y sirvan como pruebas dentro del presente proceso,
sirvase sefior juez decretar el testimonio de las siguientes personas quienes conocen
de la relacién laboral existente entfe &l*demandante y la entidad demandada, en
particular con el cumplimiento de horarios y subordinacion; desde ya solicitole a su
sefioria se sirva comisionar al Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin de Loba,
para recepcionar estos tes'timonios; €sas personas son:

* ALFONSO ANGULO VIDALES, Persona esta quien se desempafié como
Director del CALSE No 31 en el municipio de San Martin de Loba, Bolivar, y
como tal era el Jefe inmediato del demandante; este sefior reside en el
municipio de san Martin de Loba, donde es ampliamente conocido y puede ser
localizado en la oficina del CALSE Municipal.

* LUIS PACHECO MARIN, quien reside en el corregimiento de Chimi, municipio
de San Martin de Loba, Bolivar, quien puede ser localizado en la institucion
educativa INETPLOA del corregimiento de Chimi, persona ésta quien se
desempeiié como docente compafiero del demandante en la misma época en
que éste prestaba sus servicios al municipio demandado.

* JAVIER CAMARGO CENTENO, quien reside en el municipio de San Martin de
Loba, Bolivar, quien puede ser localizado en la institucién educativa INETAN
SEDE PRINCIPAL del municipio de San Martin de Loba, Bolivar, persona ésta
quien se desempefiaba como-docente compafiero del demandante en la misma
época en que éste prestaba sus servicios al municipic demandado.

* LUIS ALFREDO ROJAS JIMENO, quien reside en el municipio de San Martin
de Loba, Bolivar y puede ser localizadoc en la institucién educativa INETEN o
Escuela No 1° del municipio de San Martin de Loba, Bolivar, persona ésta quien
se desempefiaba como docente compafiero del demandante en ia misma época
en que éste prestaba sus servicies al municipio demandado.

s DAMARIS PERTUZ QUIROZ, quien reside en la vereda ElI Palmar
corregimiento de Playitas, municipio de San Martin de Loba, Bolivar, quien
puede ser localizada en la institucién educativa de El palmar del corregimiento
de Playitas, persona ésta quien se desempefid como docente y fue la Gltima
compafiera que tuvo el demandante en la Escuela rural Mixta de la vereda El
Palmar jurisdiccion del municipio demandado.

OFICIOS

Se dﬁcie al municipio demandado a efectos que certifique si en la tesoreria Municipal
reposa constancia de pago alguno de prestaciones sociales al actor por haber laborado
al servicio de dicha entidad territorial durante el término sefalado en el hecho
PRIMERO de esta demanda.

Del mismo modo se oficie al municipio de San Martin de Loba para que por intermedio
de la Tesoreria Municipal se CERTIFIQUE si a los docentes municipales que laboraron al
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servicio de esa entidad durante los afios 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,

2001, 2002 y 2003, les cancelaron sus prestaciones sociales, primas de navidad,
bonificaciones, auxilios de transporte, alimentacién y demas adehalas a que tienen
derecho. '

Adicionalmente sirvase sefior juez oficiar & la alcaldia municipal de san Martin de
Loba, Bolivar a efectos que dicha entidad CERTIFIQUE si las diferentes veredas
relacionadas en el hecho SEGUNDQ de la demanda, son consideradas o no como zonas
de dificil acceso.

Por dltimo, sirvase sefior juez oficiar al municipio d san Martin de Loba, Bolivar, a
efectos que dicho municipio CERTIFICQUE si.al demandante le aparecen descuentos en

las néminas pagadas, durante el tiempo que presté sus servicios a dicha entidad.
INSPECCION JUDICIAL

Sirvase sefior juez, ordenar la practica de una inspeccién judicial con exhibicién de
documentos en las instalaciones de la alcaldia municipal de San Martin de Loba,
particularmente en las dependencias de-la Tesoreria Municipal y la Secretaria de
Educacion a efectos de constatar documentos referentes con la vinculacién del sefior
SAUL CASTELLARES BASTIDAS como docente municipal de la entidad demandada, e
igualmente para constatar si en dichos archivos reposan documentos que contengan
pagos por cualquier concepto de los aca reclamados en esta demanda, en el evento de
constatarse documento alguno, solicito al despacho se ordene la incorporacién de una
copia auténtica de los mismos cori:-:destiho al expediente; para la practica de esta
diligencia, comisidnese al Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin de Loba.

COMPETENCIA Y CUANTIA RAZONADA

Por la naturaleza de la accién, la calidad del demandado y el lugar donde el actor
presto sus servicios, es usted competente sefior juez para conocer de esta demanda en
primera instancia.

Del mismo modo, es usted competente sefior juez para conocer de esta actuacion por
la cuantia, la cual de manera razonada estimo de la siguiente forma:

Teniendo en cuenta que el demandante laboré al servicio de la entidad demandada de
manera ininterrumpida entre el 12 de febrero de 1994 hasta el 12 de diciembre de
2004, es decir durante Nueve (09) afios y diez (10) meses, tiempo este sobre el cual
se liquidaran los valores objeto de litigio 'y/o su equivalente, al igual que los demds
conceptos asi:
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Cesantias Definitivas

3600 dias x $ 534835/360 dias

48.350,00

Intereses / Cesantias

$5.348.350 x 1% x 132 meses

.
.

59.822,00

Sancién Moratoria

$5.348.350/30 = $17827 x 2.555 dias

45.547.985,00

Vacaciones

3600 dias x $ 534835/ 720 dias

Prima de Vacaciones

3600 dias x $ 534835/720 dias

Primas de Servicios

3600 dias x §$ 534835/ 720 dias

.674.175,00

Primas de Navidad

3600 dias x $ 534835/ 360 dias

3

Y

5
.674.175,00

6

6

3

48.3590,00

Dotacién (calzado + vestuario)

3 Dotaciones x 10 afios x $100.000

5

7

5

2
2.674.175,00
2

5.

3.

000.000, 00

Bonificacién por Recreacion

2 dias por afio de servicios = 20 dias

356.940,00

Subsidio de Transportes

$ 30.000 x 120 meses

3.600.000,00

Aportes a salud

8% /Salario = $ 42787 x 120 meses

5.134.320,00

Intereses / aportes en Salud

$5.134.320 x 2,0% x 84 meses

8.214.880,00

Aportes a pensién

12% / Salario = $ 64180 x 120 meses

7.701.600,00

Intereses / aportes a Pensiones

$7.701.600 x 2,0% x 84 meses

12.938.688,00

Bonificacion Esp. Por laborar en
Zonas Dificil Acceso Dto 707/06

$ 534.835 x 10 afio

5.348.350,00

Subsidio de Alimentacién

$30.000 x 120'heses

3.600.000, 00

Retroactivo del 8%

$ 534.835 x 8% x 10 aiios

4.278.600,00

Subsidio Familiar

$20.000 x 118 meses

2.360.000,00

Bonificacion Por Servicios
Prestados

50% de $534.835 x 10 afios

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

2.674.175,00

Sub Total Sumatoria de todo $ 130.534.585,00

Intereses de Mora $130.534.585 ~ $45,547.985 = $ 135.638.580,00
$84.986.600 x 1.9% x 120 meses -,

Gran total $ 35. 321.895 + $ 9.180.576 |$ 266.173.165,00

Por consiguiente la cuantia se estima en la suma de Doscientos Sesenta y

Seis Millones Ciento Setenta y Tres Mil, Ciento Sesenta y Cinco Pesos

($ 266.173.165,00)

A la presente demanda le estoy anexando ademas de los documentos relacionados
como pruebas, los siguientes: Poder para actuar, Copia de la demanda y sus anexos
para traslado al municipio demandado y al

ANEXOS DE LA DEMANDA

agotamiento del requisito de procedibilidad.

El demandante las recibe en la calle 5 No 13-126 en el municipio de Ei Banco,

Magdalena.

El municipio demandado las recibe por medio del despacho del sefior alcalde municipal

NOTIFICACIONES

Ministerio Publico, Constancia de

ubicado en el palacio municipal de dicha localidad oficina 201, Piso 20.

El suscrito las recibe en la secretaria del despacho o0 en mi oficina ubicada en la carrera

50 No 75-20 oficina 203 en Barrangquilla.

Del sefior juez, con profundo respeto,

T.P. Nb. 95076 del C.S.1.
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San Martin de Loba, marzo de 2004

Sefior

AQUILES MIRANDA SALAZAR
Alealde Muanicipal

F, S. b.

REF: Recurso de reposicion.

SAUL CASTELLARES BASTIDAS, varéu, mayer de edad, vecino y residente en el
municipic de E! Banco, Magdalena, identificada con la cédula de ciudadania No
835.438.832 expedida en El Banco, Magdalena, con el debide respeio acudo ante su
despachio obrando en mi propio nombre y estando en la oportunidad legal para ello,
para manifestarle que mediante el presente escrito interpongo RECURSO DE
REPOSICION contra la decisién adoptada por ese municipio mediante OFICIO No
012 de fecha 26 de febrero_de 2004, suscrita por la seiiora ANALUZ BARROS
BARRIOS en su condicién de Alcalde Municipal (E), el cual me fue notificado
personalmente el pasado 26 del mismo mes y afio, recurso este que sustento a
contintacién:

.l primer aspecto del cual se disicnte del acto administrativo objeto de recurse es of
hecho en ¢l cual ¢! municipio sin motivacion alguna de un selo tajo reselvié negarme
iz solicitud invocada por el suscrito con el simple enunciado que el suscrito se
etcontraba vinculade mediante contrato de presiacion de servicios desconociendo de
paso las garantias minimas que el ordemamiento juridico ofrece a todos los
trabajadores cualquiera sea su denominacién o vinculacion.

Reitérale en esta oportunidad los conceptos cuyo recozecimiente v pago solicité on mi
escrito inicizl, los cuales denominé prestaciones sociales, conceptos que reiters en esta
eportunidad procesal en via administrativa, toda vez gue en ¢i escrito inicial al
solicitarlos de manera genérica se podria prestar para que la administracién haga
€280 omiso a las mismas, dichos conceptos son Prima de Navidad (1994,95,96,97,98,99,
2000, 2001, 2002 y 2003), cesantias definitivas durante los aiios anteriormente
relacionados, vacaciones durante los mismos periodos, prima de vacaciones, dotacién
(calzado y vestide) correspondientes a los mismos afios, toda vez que el suscriio
devengalia menos de los dos salarios minimos legales mensuales; intereses sobre las
cesantias, sancion moratoria causada por no pagar las cesantias definitivas dentro del
término consagrado en la ley 244 de 1995 medificada por la ley 1071 de 2006 como
tampoco los consigné en €l Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, Iz
bonificacion remunerativa especial acorde con lo normado en ¢l decreto 707 de 1996,
por laborar en zona de dificil acceso; subsidio familiar, de! mismo modo solicité el
correspondiente pago de la bonificacién por servicies prestados, bonificacién especial
por recreacion, del: Jdnismo modo solicité ¢f pago correspond\ente por concepto de los
aportes que el municipio debié efectuar al'sistema general de segundad sociai en
saludo y pensiones durante todo e} tiempo que laboré al servicio del municipic de San
Martin de Loba, Bolivar, dado que nunca guiso afiliarme a una EPS ¢ un fendo de
pensiones; adicionalmente solicité que las sumas de dinero a pagar debian ser
indexadas @ vator actual y el reconocimiento de los intereses pertinentes causados
sobre dichas sumas indexadas,

Manifiest: la entidad puablica en ei oficio objeio de recurso, que “... para
manifestarle, que una vez estudiado (sic) su solicitud donde pide que se liquiden las
prestaciones sociales, se concluyé que no tiene derechoe a esos emolumentos porque
usted, estaba vinculado mediante contrato de prestacién de servicio”, argumentacion
ésta que no tiene soporte juridico v mas bier reflejan una flagrante falsa motivacion,
adicionada de un abuso de poder, teda vez quc si el municipio de San Martin de J.oba
hubiese hecho un minimo esfuerzo para estudiar mi solicitud, indudablemeante tenfa
que haber arribado a una conclusion diferente a la que ldnguidamente wviiiié,
desconociendo de paso ¢l mandato constitucional consagrado en el articuic 25

-




superior que reconoce el derecho al trabajo como un derecho fundamental que goza
de una especial proteccién del Estado; ello en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 53 ibidem. Que consagra el principio-derecho que tiene todo trabajador (sin
distinguir status o sector donde preste el servicio) a percibir de manera oportuna sus
salario y todas las prestaciones que se deriven de la vinculacién, haciendo mucho mas
riguroso para las entidades piublicas a dar cumplimiento a dicho mandato de la norma
fundamental. | ’

En scntencia C-555 de 1994, 1a Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad de los
articulos 6 y 16 de la ley 60 de 1993, sostuvo “La diferencia originada en el menor costo econdmico,
principalmente causada por la falta de reconocimiento de prestaciones sociales, no obstante la naturaleza laboral
de la actividad efectivamente cumplida por los docentes-temporales, confrontada a la luz de Ia Constitucion, se
torna irrazonable y contraria a sus mandatos. El trabajo, asi beneficie al Estade, genera derechos y obligaciones
irrenunciables. Las prestaciones sociales, corresponden a un concepto de derecho minimo establecido en las
normas laborales, que es irrenunciable (CP art. 53). Sin perjuicio de gue el Juez ordinario. en cada caso concreto,
pueda hacer prevalecer la naturaleza laboral de una determinada relacion, ol iegislador carece de libertad frente a
la realidad del trabajo subordinade y no puede, sin mis, desconocer su existencin y despojaria de las consecuencias
¥ garantias que le son inherentes. .

Los menores costos laborales del servicio pablico educativo, representan quiz& posibilidades de conservar o
ampliar Ja cobertura existente. La funcién administrativa y la atencion de los servicios piblicos, se desarroltan con
fundamento en ¢l principio de economia {CP art. 209). Sin embargo, el ahorro y Ja economiz, de suyo loables, no lo
son cuando su cendicidn de posibilidad se deduce simpiemente del sacrificio de los derechos fundamentales de unus
pocas personas que deben soportar injustificadamente una carga social desigual e inequitativa. La economia en la
funcién administrativa a la gue se refiere la Constitucion no es aquélla que se produce a expensas de la dignidad
humana.

Una administracién eficiznte y eficaz, sin reducir la calidad de! servicio y expoliar el recurso humano - el mas
valioso de todos -, ficiimente encontrara rubros y posibilidades para disminuir, hasta donde sea posible, el costo ce
la prestacion de un servicio piiblico. Es evidente que no consulta el interés general, pese a su aparente ventaja, ‘a
modalidad contractual como opcién compleinentaria de Ia cstatutaria. Definitivamente, no es ésta la forms de
servir al interés general. Por el contrario, se lo sacrifica, al cifrar la obtencién de un ahorro en la plusvalia gue e
Estado, con manifiesta violacién de los derechos fundamentales, extrae a un grupo de maestros y profesores.
Queda demostrado, a juicio de la Corte, que con base en el criterio del menor costo econémico, no puede crigirse
un tratamiento juridico diferenciado para los dos grupos de docentes”.

En el caso concreto, tenemos gue entre el municipio de San Martin de Loba v ¢f suscrito, se
celebr6 una serie de contratos sucesivos bajo el ropaje o simulacro contrato de prestacion de
servicios docentes, contrato éste por el cual ia entidad territorial, pretendié esconder ena
vinculacién de derecho laberal piblico, a pesar de que, el suscrito no tomé posesién para ser
considerado como empleado publico docente, desconociendo el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de la C.P., ocasiondndome con ello unos perjuicios que deben ser
reconocidos por la entidad o en su defecto por el jucz natural de la administracion pithlica, en
el evento que en el agotamiente de via gubernativa no acceda a lo solicitado.

Sabido es que cuando existe un contrate de prestacién de servicios entre una persona y una
entidad piblica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de
trabajo, esto es, subordinacion, prestacién personal y remuneracién, surge el derecho a Gue
sea reconocida una relaciéon de trabajo que, en consecuencia, conficre aj trabajador las
prerrogativas de orden prestacional, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia nacional en las
diferentes jurisdicciones, de tal manera que no puede desconocerse el precedente
jurisprudencial, menos ain por el mismo Estado que es ef primero en ser lamado a
observarlo. '

Ahora bien, la circunstancia de que, al momento de iniciar el contrato, el suscrito
como trabajador hubiese aceptado las condiciones de contratacion que me fueron
planteadas e impuestas por el municipio en el contrato de prestacién de servicios u
orden de trabajo resulta indiferente en una situacién como la gue nos convoca, pues
como lo ha sestenide ¢l Consejo de Estado, ni ahin el consentimiento puede
considerarse como expediente valido para que el trabajador repuncie a los beneficios
prestacionales que la ley prevé.en su faver, segin lo dispuso el articulo 33 de Ju
Constitucion. La misma norma de Ia Caria Fundamental previd, ademas, como uno
de los principios minimos fondamentales, en materia laboral, Ia primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
precepto que sirve de base para reclamar la existencia de una relacién laboral cuando,
no obstante haber una formalidad distinta, prima el vinculo real por concurrir en ¢l
los elementos requeridos, la prestacién personal, la subordinacién y la remuneracion,
CoOmo en mi caso concrets, pues siempre estuve a disposicion del municipio, teniendo a

%
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un jefe inmediato quien era el rector de la institucién para la cual trabajaba,
cumpliendo un horario y a cambio de esa prestacion me pagaban un salario.

IFor otro lado, carece de sustento, la argumentacién esbozada por el municipio, en
riz0n a que en primer lugar, nunca en mi vinculacion se me hizo referencia a que no
tuvicra derecho a las prestaciones sociales que se desprenden de toda relacién laboral;
en segundo lugar porque el suscrito no fue vinculado bajo la rigurosidad de la ley 80
de 1993; en tercer lugar, porque la contratacion del suscrito se hizo con fundamento
en lo dispuesto en la ley 60 de 1993 y en cuarto lugar porque la vinculacion como
docente del suscrito para con el municipio se hizo con fundamento en cl decrcto 2277
de 1979 y la ley 115 de 1994 después, disposiciones estas absolutamente claras en la
regulacion de la profesion docente.

Por ningan lado es aceptable la tesis del municipio plasmada en el oficio objeto de
recurso, toda vez que si fuese cierto que los contratos de prestacion de servicios
docentes no generan prestaciones sociales como lo dice el municipio en el oficio, dichas
. disposiciones que son de caricter legal y reglamentario, no pueden estar por encima
del inandato superior contenido en el preambulo constitucional, en el articulo 1, 2, 13,
2%, 53, entre otras, pues es imperativo para el Estado mismo proteger de manera real

‘ v efectiva los derechos fundamentales contenidos en la carta fundamental y los
tratados o convenios internacionales debidamente ratificados por Colombia, de tal
sucrte que ante la aparente rigurosidad de las normas formalidades contractuales,

. cstas deben ceder para materializar el derecho sustancial de los administrados en

concreto de los trabajadores docentes.

‘Fodo lo anterior, nos lleva a concluir que el ropaje dado por el municipio al Oficio
objeto de recurso no deja de ser un claro reflejo de una ldnguida y palida falsa
motivacién, soportada en una base juridica no aplicable ni reguladora del caso en
concreto, razon suficiente para solicitarle en esta oportunidad legal se sirva reponerla
y en su lugar acceder a la solicitud inicial, toda vez que el marco juridico se osta
qucbhrantando si se mantiene un acte administrativo abierta y profundamente
contrario a derecho, ¢s por ello sefior alealde, que comedidamente le reitero mi
. solicitud en ¢l sentido gue se sirva reponer el oficio aca recurrido.

Para efectos de notificaciones las recibo en la calle 4 No 13-126 en el municipio de El
. Banco, Magdalena,

Del seiior Alealde, respetuosamente,

Saslonfellom sadeles Lo

SAUL CASTELLARES BASTIDAS
('C No 85.438.832 de El Banco, Magdalena.




ALCALDIA MUNICIPAL

SECRETARIA DEL INTERIOR
SAN MARTIN DE LOBA
N.I.T No. 800-043-486-2

San Martin de Loba Bolivar, 26 Febrero de 2004

Sefior:
SAUL CASTELLARES BASTIDAS
E llllllllllllllllllll SI lllllll .'.‘tl.‘t..l."l

Oficip N° 012

REF: RESPUESTA DERECHO DE PETICION.

Cordial saludo,

Se dirige a usted ANA LUZ BARROS BARRIOS, actuando como Alcalde
(E.) segliin Decreto de Nombramiento N© 011 de Fecha Febrero 25 de
2004, para manifestarle, que una vez estudiado su solicitud donde pide
que se liquiden las prestaciones sociales, se concluy6 que no tiene
derecho a esos emolumentos porque usted, estaba vinculado mediante
contrato de prestacién de servicio.

De esta manera le damos respuesta dentro de la oportunidad legal.

Atentamente:

ALCALDEW bAL ENCARGADA

Hagamos de San Martin un Nuevo Municipio
Telefax 095-4182717
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San Martin de Loba — Bolivar, 03 de febrero de 2004

Seiior:
AQAUIES MIRANDA SALAZAR.
Alcalde Municipal

Cordial Saludo,
Por medio del presente, e invocando el Articulo 23 de la Constitucién Nacional,
pido se me liquiden mis prestaciones sociales y otros conceptos a los que tengo

derecho por haber laborado como maestro municipal de este municipio en los
aiios relacionado en la certificacion que anexo como soporte.

@
. De antemano le agradezco su colaboracién,
@

o

‘CASTELLARES BASTIDAS
C.C. No 85.438.832 de San Martin de Loba




REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CENTRO EDUCATIVO DE PLAYITAS
SAN MARTIN DE LOBA-BOLIVAR
CREADO MEDIANTE ORDENANZA N° 020 DE NOVIEMBRE DEL 2.002
NIT. 806013691-1

LOS SUSCRITOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EDUCATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

HACEN CONSTAR :

@

Que el docente SAUL CASTELLARES, con cedula de cindadania numero 84.438.832
. del Banco, (Mag.) viene laborando como docente en Ia Escuela Rural Mixta

EL Palmar, en la vereda con el mismo nombre, e integrada al Centro Educativo de

Playitas, el cual cumpli6 con su responsabilidad en el mes de agoste 8 partir del
. primero (1) hasta el treinta y uno (31) del mismo. ’

Dicho docente es contratado mediante ley (715) municipal por el municipio de San
Martin de Loba, Bolivar.

Esta constancia se expide y se firma a peticién del interesado al primer (1) dia del mes
de Septiembre del 2.003.

ED SAJONERO PIMIENTA

- Rector

®

® Atentamente: )
[

o

R
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CENTRO EDUCATIVO DE PLAYITAS
SAN MARTIN DE LOBA-BOLIVAR
CREADO MEDIANTE ORDENANZA N° 620 DE NOVIEMBRE DEL 2.05¢
NIT. 806013691-1

LOS SUSCRITOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EDUCATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

HACEN CONSTAR :

®
®
Que el docente SAUL CASTELLARES, con cedula de ciudadania numero 84.438.832
. del Banco, (Mag.) viene laborando como docente en Ia Escuela Raral Mixta
‘ EL Palmar, en Ia vereda con el mismo nombre, e integrada al Centro Educativo de
Playitas, ¢l cual camplié con su responsabilidad en el mes de septiembre 3 partir del
. primero (1) hasta el treinta (30) del mismo. '

Dicho decente es contratado mediante ley (715) municipal por ¢l municipio de San

Martin de Loba, Bolivar. .
Esta constancia se expide y se firma a peticién del interesado al primer (1) dia del mes
de octubre del 2.003. .
@ .
' Atentamente: / ‘

SAJONERO PIMIENTA
Rector




 Avticio 105 de la Ley 1

- Ochubre 30 de 1998,

Para: SAUL CASTELLARES B;snnas‘

PROFESO&PRMIOML -

ESCUELA RURAL MIXTA  “SANTA INES

DE: SECRETARIA DE EDUCACION YcuuunA MUNICIPAL
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SAN MARTIN DR LOBA BOLIVAR, FEBRERO 9 .DE 1999

- DEPENDENCIA: SECRETARIA DE EDUCACION

ORDEN DE TRABAJO: N® 014

' SEROR: SAUL CASTELLARES BASTIDAS

icpiaiii_saludo.

Mediante el presente comun icado se le autoriza laborar como Docente

Provisional en la Escuela Rural Mixta Santa In&s (Hasata tanto se rea

‘.’Iice el concurso) ’

Atentamente,

© V.B. ALBERTO—Ah HORA
lcalde Municipal

e e et T,
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. REPUBLICA DE C JLOMBIA
DEPARTAMENTQ DDE BOLIVAR
ALCALDIA DE SAN MARTIN DE LOBA
~ NIT. 800.042.486-2

[ O ) . . PR

RESOLUCION tio 003

POR EL CUAL SE AUTORIZA A UN DOCENTE PARA LA PRESTACION DE UN
SERVICIO

2

i Alcalde Municipal de San Martm de loba, Bolivar en uso de sus facultade° ,

legales y

CONS!IDERANDO

+ Que conforme a la Ley 115 de 1994, anicamente podrén ser nombrados como
educadotes dentro de la Planta de Personal, quienes previo concurso hallan
. sido seleccionados y acredtten los requisitos legale%

¢ Que para la buena marcha de las actividades currncuiares de las Escuelas y
Colegios se hace necesario autorizar a un docente para prestar los servicios de
profesor, mientras se provee el cargo de la plaza de coqformtdad como o
eslablece !a Ley. : i

» Que existe d:Spombmdad presupuestal en el mumc:plo segun certlf cacién del
Jefe de Presupuesto No | del con vigencia de
1999, para el pago del docente :

+ Que r=| Adticulo 2”7 del decreto 051 de 1999 faculta la entidad para autonzar la
_prestacién del servicio por honorarios, por parte de los docentes no vinculados
 al servicio educativo estatal, para atender necesidades como ia relacionada en
el segundo considerando de la presente resolucién, mientras s8 convoca a
concurso por un termino de Tres.(3) mases contados a partir del Primero (1) de
Septiembre al Treinta (30) de Noviembre del presente afo. '

¢+ Que de conformidad a lo anterior expuesto..

RESUELVE.

la prestacion del servi
AR, o eiESamis ¥l a  prost B

e o Weca‘md Wi Wﬂ?’—
del

area de desempeilo - rado

Escalafon Nacional Docente, en la escuela “que
funciona en este Municipio por el termino de tres (3) meses, contados a partir defa
expedicion rirsl respectivo acto administrativo.

/\l(l(‘ll[f) Bagqimdo, - el docente SAU: OASTEILARES waMa efacto ‘dal

padgn dn los honorarios por log servicios prestados, debera presentar ante la

Secretarnia de Fdueacion Municipal, ceitificacion de trabajo con e! visto bueno del

ConPozy Prcqreso lograremaons 12 Reivindicacion del Municipio
“Wnln Ras una Gota de Vordasd aes Uy Seeano de Mentiras”
Telofay: 0054 - 102717

2
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. cancelara de acuerdoea{«grgdo que acredite el docente.

' AL;ZALDE MICIPA

REPUBLICA DE COLOMBIA 95

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR |

ALCALDIA DE SAN MARTIN DE LOBA
NIT, 800.042.486-2

Consejo Directivo 0 Rector de'la Institucion donde presta sus servicios y se. le

el LR NG £ 17

Articulo Tercero. - Enviese copia de la presente resolucién al Rector del Plantel
Educativo. L -

Articulo Cuarto. - Registrese la novedad en ia tarjeta de servicio y archivese
copia en la hoja de vida del educador.

Articulo Quinto. - Este servicio temporal no generara derecho de permanencia
en el servicio piblico educativo y debera tomar posesion ante la Secretaria
General de Ia Alcaldia Municipal. '

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadoen San Mawtin do Joda o2 » ¢ del mes de Septiendre

de 1999

MROX

$! &

Con Paz y Progreso lograremos la Reivindicacion del Municipio
! "Vale Mas una Gota de Verdac que Un Océano de Mentiras” .
Telefax: 0954 - 182717 . *



REPUBLICA DE COLOMBIA

Alcaldfa de San Martin de Loba

Depwtanceto d Boliver
W 0000462

Septiembre 25 de 1998

SEfiOR (A):
SAUL CASTELLARES BASTIDAS
B, S. M.

Atento saludo.

Mediante el presente le comunico gue la Junta Municipal dé Educacién

(JUME), en reunién celebrada el dfa 18 de Septiembre del afio em cus-
so dié su coneentimiento para que se traslade provisionalmente de la

Escuela Rural Mixta el Rincén a la Escuela Rural Mixts de Santa Inés.
Pavor presentarse ante el Director de la Institucién pa.ra que le asig
ne su carga académica. cualquier novedad reportela a este despacho.

Atentamente,

At

CARIDS |
SECRETARIO

ENECIA CHARRY
£ EDUCACION MUNICIPAL

Prograso son obras para la comunidad
SALUD - EDUCACION - SERVICIOS PUBLICOS - VIAS - RECREACION
Fax: (957) 203 211 Tel 293211
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PROCURADURIA
GEAERAL E LA i

1 ! O ; nNos
PROCURADURIA 65 JUD MINISTRATIVA ANTE LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA.

SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL No. 1357 - 2010.

e CONVOCANTE: MIGUEL MARTINEZ LEON actuando en calidad de apoderado del
SAUL CASTELLARES BASTIDAS

e CONVOCADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA

En los términos de la Ley No. 640 de 2001 y el Decreto No. 1716 de 2009, la
Procuraduria 65 Judicial | para Asuntos Administrativos expide la siguiente.

CONSTANCIA:

1. Que mediante apoderado la parte actora, presento solicitud de conciliacién
extrajudicial el dia 3 de noviembre de 2010.

2. Que las pretensiones de la solicitud eran las siguientes: 1. Que se sefiale fecha y
hora para llevar a cabo audiencia de Conciliacion encaminada a materializar un
acuerdo conciliatorio tendiente a precaver un proceso judicial que haga mas gravosa
la situacién para las partes , para ello manifiesto que las pretensiones que el
convocante formula consisten en lo siguiente. Se le cancelen las prestaciones
sociales ( cesantias vacaciones bonificacion y/o su equivalente que el municipio
convocado le adeuda por haber prestado sus servicios como docente durante el
periodo comprendido entre el 11 de febrero de 1994 al 12 de diciembre de 2003,
dichas sumas han de ser debidamente indexadas sobre el ultimo salario devengado
acorde con el IPC. Se reconozcan y paguen los intereses causados sobre el capital
desde el momento en que el contrato fue terminado de manera bilateral hasta la
fecha de audiencia de conciliacion a una tasa del 2.5% mensual acorde con lo
normado por la super intendencia financiera de Colombia. Se le reconozca y pague
la sancién moratoria por no haberse cancelado las cesantias de al bonificacién
remunerativa especial acorde con lo normado en el decreto 707 de 1996, por laborar
en zona de dificil acceso. ‘

3. El dia 30 de Noviembre de 2010 a partir de las 3:00 P.M., se fijé fecha para levar a
cabo diligencia de conciliacion con el ente CONVOCADO sin que se hubiese podido
consolidar ningin acuerdo, en razén a que el CONVOCADO y el CONVOCANTE
vinculado e interesado en la presente solicitud de conciliacién extrajudicial no se
hicieran presente.

4. El dia 14 de Enero de 2011 a partir de las 3:00 P.M.,, se fijo fecha para llevar a cabo
diligencia de conciliacion con e! ente CONVOCADO sin que se hubiese podido
consolidar ningin acuerdo, en razén a que el CONVOCADO y el CONVOCANTE
vinculados e interesados en la presente Audiencia de Conciliacién no se hicieran
presente.

5. Teniendo en cuenta todo lo anterior, se da por fallida la diligencia y se entiende
agotado este tramite conciliatorio. (Articulo No. 11 del Decreto No. 1716 de 2009).

20
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PROCURADURIA 65 JUD NS MINISTRATIVA ANTE LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA.

6. Que conforme al Articulo N.13 de la ley N. 1285 de 2009 se da por cumplido el
requisito de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

7. En los términos de la Ley No. 640 de 2001, se devolverdn a la parte citante, los
documentos aportados con la Conciliacion.

Dado en Cartagena de Indias D. T. y C,, a los (31) dias del mes de Enero del afio {2011).
. Atentamente,

ARIO ANDRES F LVE.
Procurador85 Judicial | Delegade’ante los Jueces Administrativos.

IBJ&%ESTRO VERGARA

Sustanciadora
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N— REPUBLICA DE COLOMBIA
7D RAMA JUDICIAL
[
XeO ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
Fecha: 23/Feb/2011 P4gina 1
NUMERO DE RADICACION 13001333100220110002300
CORPORACION GRUPO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERCHr
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 002 347 23/Febrero/2011 11:35:12a.n
JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
INFORME SECRETARIAL

ACCION;: NULIDAD Y RESTABLEACIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SAUL CASTELLARES BASTIDAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN MARATIN DE LOBAA

RADICACION: 2011-023

Fecha 11 de Abril de 2011 v Hora: __

Pasa al Despacho para: Fl p 3 Pasa al Despacho para: Fl X
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A\ REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, veinticinco (25) de abril de dos mil once (2011).

EXPEDIENTE : No. 13-001-33-31-002-2011-00023-00
PROCESO  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LABORAL)
DEMANDANTE: SAUL CASTELLARES BASTIDAS LT
DEMANDADO : MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA

Se decide sobre la admisidon de la demanda de la referencia.

SE CONSIDERA:

Encuentra el Juzgado gue no es competente para conocer del presente

proceso, de conformidad con lo siguiente:
El arficulo 134B # 1, establece:

“los Jueces Administrativos conoceran en primera instancia de los

siguientes asuntos:

. 1. De los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los
cuales se controviertan Actos Administrativos de cualquier autoridad,

cuando la cuantia no exceda de cien (100) salarios minimos legales

mensuales.

Cuando se trata de establecer la competencia por razén de la cuantia, el

art. 134 E del C.C.A hace remisidon expresa a las reglas de los numerales 1y

2 del art. 20 del C.P.C.

El numeral 1 del art.- 20 del C.P.C establece que la cuantia se
determinard “Por el valor de las pretensiones de la demanda, sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados

como accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion

de aquélia."”
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- JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

\

En atencién a lo anterior, se observa que el presente caso se trata de una
Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de cardcter laboral
cuyas pretensiones asciende a la suma de CIENTO TREINTA MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESQOS
{$130.534.585.00) y teniendo en cuenta que al momento de ser
presentada la demanda de la referencia el salario minimo es de quinientos
treinta y cinco mil seiscientos pesos ($535.600.00) los cuales multiplicados
por los 100 SMLMV establecidos en el #2 del Art. 132 de C.C.A., se obtiene
la suma de cincuenta y tres millones quinientos sesenta mil pesos
($53.560.000.00), monto que supera los (100} salarios minimos legales
mensuales vigentes que sefadla la ley, para que los Juzgados
Administrativos sean competentes para conocer este tipo de accién en
primera instancia, por consiguiente, se infiere que este Despacho carece

de competencia por el factor cuantia para conocer de este asunfo.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Cartagenaq,

En merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Cartagena,
RESUELVE:

PRIMERO: NO APREHENDER el conocimiento del presente asunto, por falta

de competencia en los términos de la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, REMITASE el expediente al Tribunal

Administrativo de Bolivar (Reparto), para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HEID%I{I.L% A SALGADO

Juez Segundo Administrativo

ASY

2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

INFORME SECRETARIAL
M. PONENTE: NORAH JIMENEZ MENDEZ
RADIC_ACION : 13-001-23-31-001-2011-00320-00
ACCION: R. DEL DERECHO
DEMANDANTE: SAUL CASTELLARES BASTIDAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena de Indias, Diez (10) de Junio de dos mil once (2011).

Magistrada Ponente: Dra. Norah Jiménez Méndez. (_.7

Demandante : SAUL CASTELLARES BASTIDAS
Demandado : SAN MARTIN DE LOBA (BOLIVAR)
Expediente : 13-001-23—31-001-2011-00320-00
Accidén : Nulidad y Restablecimiento

Procede el Tribunal a resolver sobre la admisién de la demanda presentada sefor
Sadl Castellares Bastidas, a través de apoderado especial, en contra del municipio
de San Martin de Loba (Bolivary}.

Es necesario estudiar entonces:
CADUCIDAD.

El articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, en su numeral 3° dice que “La
accion sobre los actos presuntos que resuelvan un recurso podrd interponerse en
cualquier tiempo".

No obstante, luego de analizado el escrito de la demanda, evidencia el Tribunal que
la accién se encuentra caducada porque el recurso de reposicion que se interpuso
contra el acto iniciaimente acusado (OFICIO NUMERO 012 DE FECHA 26 DE FEBRERO

" DE 2004), fue presentado luego de que dicho acto ya quedara en firme. Pues, se

incoo el recurso de reposicion después de los cinco (05) dias al de su nofificacidén
personal, esto es, el acto demandado (Oficio 012) fue notificado al actor el 26 de
febrero de 2004 y el recurso de reposicién se presentd el 21 de marzo de 2004.! Es
decir, de manera extempordneqa, quedando en firme aquél acto acusado.
Debiendo el interesado demandar ante la jurisdicciéon de lo contencioso dentro de
los cuatro (04) meses siguientes a la ejecutoria del mismo.

Para sustentar lo expresado, la Corporacién considera pertinente indicar las normas
del CCA., gue regulan lo relacionado con el agotamiento de la via gubernativa. En
ese orden tenemos en lo concerniente:

ARTICULO 50. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, contra
los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederdn los
siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomaé la decision, para
que la aclare, modifique o revoque.

ARTICULO 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De los recursos de reposicion
y apelacion habréd de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de

notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ellg, o a la

desfijacion del edicto, o a la publicacién, segun el caso

{...)

! Ver folio 15, 16 y 17.
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Transcurridos los términos_sin_que se hubieren interpuesto los recursos
procedentes, la decisién quedard en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios. Subrayas fuera
de texto.

En ese orden de ideas, afirma la Sala que no le es dable a este Cuerpo Colegiado
admitir la demanda con base en el numeral 2 del Art. 136 del CCA., toda vez que la
misma N6 Tecae sobre prestaciones periddicas {que son de tracto sucesivo como la
Pensidn) sino sobre prestaciones sociales (Prima de navidad, de servicios, de
vacaciones, auxilio de transporte, etc). Entendiendo por éstas, en el régimen laboral
colombiano, los pagos que el empleador hace al trabgjador en dinero, especie,
servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir los riesgos 0 necesidades de este que
se originan durante la relacién de trabagjo o con motivo de la misma.

Por lo anterior, se procederd a rechazar la presente demanda.
En consecuencia se dispone.

1. Rechdcese la demanda presentada por SAUL CASTELLARES BASTIDAS, a través
de apoderado especial, en contra del mun|C|p|o de San Martin de Loba
(Bolivar), por las razones expuestas.

2. Recondzcase personeria juridica al abogado Miguel Martinez Ledn, como

apoderado especial del demandante, para actuar en este proceso, segin los
términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: B proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesién de la fecha.

MATSONCARBALLO ( 5
Magisffado

JOSE FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

(AUENTE Con Reis0)

((DescongestisnRAM)

{)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR , 1 P 9
H. Magistrada Ponente.

Dra. Norah Jiménez Méndez. T \’Z Jont
E S D (-

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. !
ACTOR: SAUL CASTELLARES BASTIDAS. !
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA, BOLIVAR. |
RADICACION: 13-001-23-31-001-2011-00320-00.

ELSA LORENA ROJAS ZAMBRANO, mujer, mayor de edad, vecina y residente en
Cartagena, identificada con la cédula de ciudadania No 39.014.505 expedida en El
Banco, Magdalena, abogada en ejercicio e inscrita, portadora de la tarjeta profesional No
198767 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura con e} debido respeto concurro
ante su despacho obrando en mi calidad de apoderada judicial sustituta del sefior SAUL
CASTELLARES BASTIDAS, quien funge como demandante dentro del asunto
referenciado, previo reconocimiento de la personesia para actuar como apoderada
sustituta en esta actuacién conforme el poder anexo, estando en la oportunidad de ley
concurro ante la H. Corporacion judicial, para manifestarles que mediante el presente
escrito interpongo | Recurso de Apelacnén contra el auto calendado 10 de junio de 2011
mediante el cual la oolégnatura resolvié rechazar la demanda pmemada por el actor
contra la entidad demandada, recurso éste que susiento a continuacion:

El primer aspecto que amerita reproche a la providencia impugnada es la desafortunada
interpretacién adoptada por la corporacion judicial al sostener que el recurso de reposicion
interpuesto por el demandante contra el oficio inicialmente proferido por el municipio
demridado, se hizo de manera extemporanea, posicion que no se ajusta a la realidad,
pues es el recurso en via gubemativa se presento el 02 de marzo de 2004 y no el dia 21
de la misma mesada y anualidad como erroneamente interpret6 la corporacion la fecha en
que se presentara el recurso ante el despacho del alcalde municipal de dicha localidad.

En el presente asunto estamos ante el ejercicio de la acciin judicial correspondiente en
relacién con un acto presunto que resuelve un recurso a las voces del articulo 136 del
CCA, luego entonces, aclarada como esta el punto sobre e} cual disert6 el tribunal, no
cabe duda alguna que en realidad la accibn de esta afectada del fenémeno de la




caducidad, pues se reitera, que el recurso se interpuso en tiempo, esto es el 4 de marzo
de 2004, es dacir dentro dal ¥mino da ajecutoria consagrado an el articulo 51 dat CCA,
norma ésta invocada por la corporacion judicial en el auto recumido.

Es factible que la forma en que esta escrito el numero dos {2) de marzo de 2004 seguido
de un caracter propio de ia fima del Alcalde Municipal quien recibié personaimente el
escrito, haya hecho incurrir en emor de apreciacion a la H. corporacién al entender que la
fecha consignada en el recibo del recurso es el 21 de marzo de 3004, cuando lo cierto es
que el simbolo siguiente al nimero dos (2) corresponde a un elemento propio de la firma
del mandatario municipal, razén esta suficiente para que el juez colegiado hubiese
proferido una decisién como la ahora recurtida, sin embargo, dicha apreciacion, como ya
se dijo, no se ajusta a la realidad, pues la fecha real de recbo del escrito contentivo del
recurso de reposicion inferpuesto en via gubemativa es la subrayada en lineas
precedentes.

En el hecho SEPTIMO de la demanda se dice que “Mediante oficio No 012 del 26 de
febrero del afio 2004, suscrito por la Alcaldesa ( E ) de San Martin de Loba, se
resolvid desfavorablemente Ilas peticiones impetradas por el sefor
CASTELLARES BASTIDAS, esto es, negandole la solicitud de reconocimiento y
pago de sus prestaciones sociales y demas conceptos emergentes de la
relaciébn laboral, debiendo el hoy actor ng_dgl_tgﬂnmg_ng_emm
- bn contra el
referido oficio, agotando con ello la via gubernativa®; si el oficio No 012 del 26 de
febrero de 2004 proferido por el municipio de San Martin de Loba, Bolivar, fue notificado
al actor en la misma fecha como acertadamente lo sefiala el Tribunal en la providencia
recurrida, a partir de esa fecha corrian los cinco dias héabiles para interponer los recursos
procedentes en via gubemnativa, término de ejecutoria que cormié a partir del viemes 27 de
febrero de 2004, lunes 1° de marzo, martes 02 de marzo, miércoles 03 de marzo y jueves
04 de marzo de 2004, siendo el 02 de marzo la fecha en que el sefor Castellares
Bastidas hizo uso de su legitimo derecho para recurrir el acto administrativo que afectaba
sus intereses. (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Para reafirmar lo antes sefialado y demostrar que el H. Tribunal se equivoc al momento
de hacer la lectura e interpretacion de la fecha en que segun la corporacion, fue



presentado el memorial contentivo del recurso de reposicion en via gubemativa, me
permito sefialar ante el ad quem, que la fecha dael 21 de marzo de 2004, en la cual segun
la corporacion a quo se presentd el recurso de reposicion por el actor ante el municipio de
San Martin de Loba, correspondié a un DIA DOMINGO, aspecto éste que reafima la
tesis expuesta desde el primer parrafo sustentatorio de este recurso, pues sabido es que
en Colombia el domingo es un dia no laborable, luego entonces se evidencia la falta de
cuidado que tuvo la corporacién judicial al momento de resolver sobre la admision de la
presente demanda, pues amén de equivocarse en la interpretacion de la fecha de
interposicion del recurso, lo que se dio posiblemente al hecho de estar seguido el nimero
dos (2) de un caricter propio de la firma de quien recibié, no es menos cierto que el a quo
no se tomd el trabajo de hacer el examen comespondiente a si el dia 21 de marzo en el
que segun la corporacion, se presentd el escrito, comespondié a un dia habil o no,
generando ello un doble error en el actuar de la colegiatura.

Mantener incélume una decision como la adoptada en la providencia materia de recurso,
sencillamente seria hacerie homenaje a la negativa de acceder a la justicia consagrado en
el articulo 229 superior, pues se demuestra en esta actuaciéon que no le asiste razén al
Tribunal a quo al ordenar el rechazo de la demanda, todo por haber entendido que el
elemento propio de la fima de quien recibié el recurso, es un numero arabigo, en
particular el uno (1) cosa mas alejada de la realidad.

Por ultimo y en aras de saivaguardar el derecho fundamental de acceso a la
administracién de justicia que le asiste al actor, comedidamente solicito al superior
funcional que previa la decision a adoptar se sirva ordenar la practica del testimonio del
sefior AQUILES MIRANDA SALAZAR quien se desempeiiaba como Alcalde municipal de
San Martin de Loba, Bolivar, persona que reside en dicho municipio donde es
ampliamente conocido, a efectos que declare sobre el asunio en discusion, en particular si
es su firma ia que aparece consignada en el documento que contiene el recurso de
reposicion; si efectivamente es un nimero uno (1) el que aparece alii consignado o si por
el contrario se trata de un caracter propio de su frma; por Uitimo que el referido ciudadano
suscriba en varios cuadrantes su finna autografiada para asi de esta manera despajar si
se trata de un elemento de su fsma o por el contrario, es el nimero veintiuno (21) ef que
aparece en dicho documento como lo entendio el a quo. Para la practica de esta dikigencia

ol



comedidamente solicito se comisione al Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin de
Loba, Bolivar.

Asi las cosas, y demostrado como ha quedado que la fecha de interposicion del recurso
correspondié al dia dos (2) de marzo de 2004 y no el 21, nimero que se interpreta por el
caracter de la fima de quien recidi6 el escrito el sefior Alcalde Municipal, aparentando ser
como emmoneamente io entendid el Tribunal, lo que a la postre llevd a confusion,
comedidamente ruégole al H. Consejo de Estado se siva revocar la decision objeto de
recurso y en su lugar se ordene la admision de la demanda en referencia con las
consiguientes ordenaciones que el auto admisorio dispone.

De la H. , con profundo respeto,

ELSA LORENA ZAMBRANO
CC No 39.014.508 de El Banco, Magdalena.
T.P. No 198767 de| C.S.J.



Abogado
Direccién: Carrera 50 No. 75-20. Ofic. 203.
Teléfono: Cel 3103644387- 3205245760
Email: miguelmartinezieon@yahoo.es
Barranquilla, Atldntico.

Sefiores Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
H. Magistrada Ponente
E. S. D.

| "REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. .
' ACTOR: SAUL CASTELLARES RBASTIDAS. ‘
.. DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA, BOLIiVAR. !

. RADICACION: 0pi-2011- ©O3LD - OO |

MIGUEL MARTINEZ LE()N, varén, mayor de edad, vecino y residente en Barranquilla,
:dentificado con la cédula de ciudadania No 85.437.671 expedida en El Banco,
Magdalena, abogado en ejercicio e inscrito, portador de la tarjeta profesional No 95076
otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura con el debido respeto concurro ante
su despacho obrando en mi calidad de apoderado judicial del sefor SAUL
CASTELLARES BASTIDAS, quien funge como demandante dentro del asunto
referenciado, para manifestarle que ccn el presente escrité SUSTITUYO el poder
nicialmente a mi conferido por el actor, en la persona de la doctora ELSA LORENA
20JAS ZAMBRANO, también mayor de edad, vecina y residente en Cartagena,
dentificada con ié cedula de ciudadania No 39.014.505 expedida en El Bancg,
“lagdatena, abogada en ejercicio e inscrita, portadora de la tarjeta profesional No
1u5767 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, para que con las mismas
tacultades a ini otorgadas por el demandante, actie dentro de esta actuacion en ta!

condicion hasta la finalizacion de la misma o hasta gue el poderdante asi lo consienta.

Sirvase H. Magistrada, reconocer y tener a la doctora ROJAS ZAMBRANO en las

condiciones aca sefialadas.

De la H. Corporacion, con profundo respeto,

F.P. o C)‘>076 del C6.J.

Acepto,

C.S!

‘\4'0 198 /07 d
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

INFORME SECRETARIAL
M. PONENTE: DRA. NORAH JIMENEZ MENDEZ
RADICACION: 13-001-23-31-001-2011-00320-00
ACCION: R. DEL DERECHO
DEMANDANTE: SAUL CASTELLARES BASTIDAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA
Fecha 15 de julio de 2011 Hora: _
Pasa al Despacho para: FL Pasa al Despacho para: FL X
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CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS CON RECUSACION ‘
. ADMITIR INCID. DESACAT(ITUTELA PARA LLAMAR LITIS CONSORTES
APROBAR LIQUIDACION CH‘EDITO RESOLVER INCIDENTE
CON FALLO DE CONSEJO DE ESTADO ~ | MEJOR PROVEER
RESOLVER SOBRE COMPETENCIA OLVER SOBRE IMPEDIMENTOS
’: e,
DICTAR MANDAMIENTO DE PAGO ‘ .;'RESOLVER SOBRE NULIDAD
ORDENAR COMISION : - | ABRIR INCIDENTE
RESOLVER SOBRE COMPETENCIA - ‘.RES‘LVER SOBRE ACUMULACION PROCESOS
OTRAS PETICIONES
. 7 PETIGJON: ~ SOLICITANTE FOLIOS | TOTAL
& B e . FOLIOS
v 47
CONSTANCIA
WA
JUAN CARLO IZ BARRIOS
Secret eneral

Proyect6 Qlm
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena de Indias D. T. y C., Veintiocho (28} de julio de dos mil once {2011)

Magistrada Ponente: Dra. NORAH JIMENEZ MENDEZ
Demandante: Saul Castellares Bastidas

Demandado: Municipio de San Martin de Loba, Bolivar.
Radicacién: 13-001-23-31-001-2011-00320-00

Clase de Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene, que el expediente pasa al
Despacho dando cuenta de la sustitucion de poder y la concesidn del recurso de
apelacién del auto visibles a folios 46 y 47 respectivamente.

Conrelacion al pnmef escnfo, se observa, que el opodercdo de la pcr’re accionanie
le suslituye poder a la Dra. ELSA LORENA ROJ&S ZAMBRANO razén por la cyal, previa
verificacién de la facultad de sustituir del apoderodo del actor (Poder vislbla a follo

1}, s@ procederd a reconocérsele parsene y.jutidica a la Dra. ROJAS ZAMBRANO,
como apoderado sustituto de la pqr’ref‘:?g:lerﬁjénqgnte en el proceso de la referencia,

En segundo lugar, atendiendo a la peticion 'Televcdo por la apoderada sustijuta de Ia
parte demandante, med:on’re memorial que reposa a folios 42 a 45 det plenario,
encuentrq el Despacho recurso de apslacién conkia el aulo cdondodo dloz (10) de
junio de 2011, mediante_el cual este Triunal resalvié quchawr la Pemanda

presentada por el sefor SAUI. CASTELLANOS BASTIDAS, Pemancdante contra el
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA, BOUVAR.

Por lo anterior se,
RESUELVE

PRIMERO: RECONOICASE personeria juridica a la Dra. ELSA LORENA ROJAS
ZAMBRANO como apoderada sustituta del Dr. MIGUEL MARTINEZ LEON, quien funge
como apoderado de la parte demandante en el presente asunto, segun los términos

y para los efectos conferidos en la sustitucion.

SEGUNDO: CONCEDER en el efecto devolutivo, el recurso de apelacién interpuesto
por la apoderada sustituta del demandante contra el auto de fecha diez (10) de



junio de 2011, mediante el cual este Tribunal resolvid Rechazar la Demanda
presentada por el sefior SAUL CASTELLANOS BASTIDAS, Demandante contra el
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA, BOLIVAR.

TERCERO: Ejecufoncda es'ra provndencua y en aplicaciéon de lo dispuesto por el 356
del C.P.C. inciso 'rercero remifase al Honorable Consejo de Estado, para lo de su
cargo, copia del _cuaderno_ pnncnpal del proceso, la cual se compulsard a costa del
apelonte, RO I o S

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Descongestiony)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

INFORME SECRETARIAL

M. PONENTE: DRA. NORAH JIMENEZ MENDEZ
RADI(;ACION: 13-001-23-31-000-2011-00320-00
ACCION: R. DEL DERECHO
DEMANDANTE: SAUL CASTELLARES BASTIDAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA, BOLIVAR
Fecha _23 de septiembre de 2011 Hora: _

Pasa al Despacho para: FL [ X Pasa al Despacho para: FLL { X
ADMITIR DEMANDA RESOLVER RECURSO DE REPOSICION

ADMITIR CORRECCION DE DDA

ADMITIR RECURSO APELACION

ADMITIR ADICION DE DEMANDA

CONCEDER RECURSO APELACION

CON SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

TRASLADO RECURSO APELACION

PARA CUMPLIR ORDEN C. DE ESTADO

DICTAR SENTENCIA

PARA ABRIR A PRUEBAS

PARA CONCEDER IMPUGNACION

CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS CON RECUSACION

ADMITIR INCID. DESACATO TUTELA PARA LLAMAR LITIS CONSORTES
APROBAR LIQUIDACION CREDITO RESOLVER INCIDENTE

CON FALLO DE CONSEJO DE ESTADO MEJOR PROVEER

RESOLVER SOBRE COMPETENCIA RESOLVER SOBRE IMPEDIMENTOS
DICTAR MANDAMIENTO DE PAGO RESOLVER SOBRE NULIDAD
ORDENAR COMISION ABRIR INCIDENTE

RESOLVER SOBRE COMPETENCIA

RESOLVER SOBRE ACUMULACION PROCESOS

OTRAS PETICIONES

PETICION SOLICITANTE FOLIOS | TOTAL

FOLIOS

A PESAR DEL TIEMPO TRANSCURRIDO LA PARTE DEMANDANTE NO HA 50
DADO CUMPLIMIENTO AL AUTO QUE CONCEDE LA APELACION
CONSTIANCIA
/\
JUAN CARLESS Z BARRIOS

Proyecté Olm

Secrata {neral



Centro)Avenida Venezuela Edificio Nasjonal Primer Piso Tel: 6642718

Cartagena de Indias, 19 de septiembre de 2011

Oficio N 0930-D001

Seiior:
PRESIDENTE H. CONSEJO DE ESTADO
Calle 12, N° 7-65, Palacip de Justicia

BOGOTAD.C.

Referencia: ACGION POPULAR
Radicacion: 13-001-33-31-008-2007-00187-01
Demandante: RAFAEL MONTES MORELOS y MARLIDIS GUETO R.
Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Cordial saludo.

agosto de dos
me pemito e

enviaaesa A
1996.

Consta de un‘(1) cuademno principal con dosgientos dieciséis (216) foljos Utiles y
escritos.

Atentamente,

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS

Secretario General
Olm



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena de Indias D. T. y C, treinta (30} de Septiembre de dos mil once (2011)

Magistrada Ponente : Dra. Norah Jiménez Méndez
Demandante : Saul Castellares Bastidas

Demandado : Municipio de San Martin de Loba, Bolivar
Radicacion : 13-001-23-31-000-2011-00320-00

Clase de Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Mediante auto de fecha Veintiocho (28) de Julio de dos mil once (2011) (FL. 48), se
concedid en efecto devolutivo el recurso de apelacién interpuesto por laapoderada
sustituta de la parte demandante contra el Auto de fecha diez (10} de Junio de dos
mil once (2011), mediante el cuadl, se vr_echazé la demanda. En el mismo auto se
ordena remitir alH. Consejo de Estado, pcrc lo de su cargo, copia del cuaderno
principal del proceso, la cual se compulsarian a costas del apelante, todo esto en
aplicacién del art. 356 del C. P. C.

Al respecto, debe precisar el despacho que, la providencia objeto de la apelacion
es el auto que rechazé la demanda, que el C.C.A., en su articulo 181 establece que
por regla general el recurso de apelacién se debe conceder en efecto suspensivo,
por existir norma especial que asi lo establezca.

Asi se tiene que, por error involuntario del auto de fecha Veintiocho (28) de Julio de
dos mil once (2011}, el cual concedié el recurso de apelacién en efecto devolutivo,
interpuesto por la apoderada sustituta del demandante contra el auto de fecha diez
(10) de Junio de 2011, no debidé concederlo con forme a la norma establecida en el
C.P.C., sino conforme al articulo 181 del C.C.

por lo que se procederd a dejar sin efecto el auto de fecha Veintiocho (28} de Julio
de dos mil once {2011}, a fin de conceder el recurso de apelacién en efecto
suspensivo.

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR sin efecto el auto de fecha Veintiocho (28} de Julio de dos mil
once (2011).

SEGUNDO: CONCEDER el recurso de aqpelacidn en efecto suspensivo,
interpuesto por la apoderada sustituta del demandante contra el auto de
fecha diez (10} de Junio de dos mil once (2011), conforme al articulo 181 del
C.C.A.



92

2

TERCERO: REQUIERASE al apelante, conforme al articulo 132 del C.C.A., la
consignacién de las copias, por el termino de 10 dias, para que se remita al H.
Consejo de Estado , so pena ddue sea declarado desierto el recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O s>

NORAH JIMENEZ MEN
agistr
(Descongestic MRM)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Libertad y Orden
<, “" i ey

TRIBUINAL ADMINISTRATIVA DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

Cartagena de Indias D. Ty C., 21 de Octubre de 2011

OFICIO N° 1128-D001

Sefior:

SAUL CASTELLARES BASTIDAS
Calle 5 N° 13-126.

Banco - Magdalena.

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicacién: 13-001-23-31-001-2011-00320-00
Accionante: SAUL CASTELLARES BASTIDAS
Accionado: MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA

REQUERIMIENTO
Cordial saludo.

En atencién a lo dispuesto en auto de fecha treinta (30) de septiembre de dos mil
once (2011), me permito requerirle para que en el termino de diez (10) dias
siguientes a la recepciéon del presente, remita con destino al proceso de la
referencia volante de consignacién de las copias, para que se remita al H. Consejo
de Estado, so pena de que sea declarado desierto el recurso.

Se le recuerda el deber de colaboracién de las partes, consagrado en el articulo
71 del C.P.C., segun el cual usted esta obligado ha aportar todo lo que en el
procesp se solicite, lo cual permitira la celeridad en el traite del asunto.

Aten nte,
JUAN €AR
Secretario General

SVC-Descongestidn

Centro, Cr. 8 No. 35-27 Avenida Venezuela Edificio Nacional Piso 1° telefax N° 6642718




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL
Centro, Avenida Venezuela Edificio Nacional Primer Piso Tel: 6642718

Cartagena de Indias, 18 de enero de 2012
 Oficio N° 0083-D001

Seiior: :

PRESIDENTE H. CONSEJO DE ESTADO
Calle 12, N° 7-65, Palacio de Justicia
BOGOTA D.C.

Referencia: R DEL DERECHQ
Radicacion: 1 3-001 -23-3 1—001 -201 1 -0023&-00
Demandante: SAUL CASTELLS RESRAST
Demandado: MUNICIPIQBE SANMA k

Cordial saludo.

De conformidad cén lo ordenado en la providencia de fecha treinta (30) de
septiembre de dos rml once (2011), proferida por esta Corporacion, en donde se

~ concede la apelacuén mterpuesta POF la parte demandante contra el auto de fecha

diez (10) de junio de dos mil once (2011) adjunto aI presente me permito enviar a

esa Superioridad el expedlente de la referen’: Va." e o

Consta de un (1) cuaderno principal con cincuenta y tres (53) folios Utiles y
escritos.

Atentament

JUAN CA

Secretario General
Olm

X,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL SU\S—
CONSEJO DE ESTADO
ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO Pagina 1

13001-23-31-000-2011-00320-01 (0237)

Fecha: 03/Feb/2012 o *

CGQEBRORACION GRUPO
SECCION SEGUNDA APELACIONES INTERLOCUTORIO
CD.DESP  SECUENCIA: FECHA DE RADICACION
006 238 03/Feb/2012
REPARTIDO AL DESPACHO DEL DR(A):
) LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

IDENTIFICACION NOMBRE APELLLIDO PARTE

85438832 SAUL CASTELLARES BASTIDAS 01 *
SD20003932 MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA 02 *
... . . -BOLIVAR

S2AJ108 Yypes TIPTRTI AMIM NN

\ n/
R&SEG FUNL:IO RIO

AL DESPACHO :

RULURADURIA 1ERLEKA VELEGAUA EN LU LURIEM AR




PROCESO No. 130012331000201100320 01
INTERNO: (0237-2012)
ACTOR: SAUL CASTELLARES BASTIDAS

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA SECCION SEGUNDA

BOGOTA D.C., MIERCOLES 08 DE FEBRERO DE 2012.
PASA AL DESPACHO DEL HONORABLE CONSEJERO

DOCTOR: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

POR REPARTO: Recurso de apelacién contra el auto interlocutorio de fecha
10/06/2011, proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

A folios 42 a 45, sustentacién del recurso por la parte demandante.
A folio 46, sustitucion de poder a la doctora Elsa Lorena Rojas Zambrano.
Para proveer.

El Secretario,

LV

WILLIAM MORENO MO

WMM/KJBB



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., nueve (9) de agosto de dos mil doce (2012).

Expediente No. 13001-23-31-000-2011-00320-01
Actor: SAUL CASTELLARES BASTIDAS
Referencia: 0237-12

Admitese el recurso de apelacién interpuesto por el demandante contra el

auto del 10 de junio de 2011, proferido por el Tribunal Administrativo de
Bolivar.

Péngase a disposicion de la contraparte el memorial contentivo del recurso,
por el término de tres (3) dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SN

IS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA SECCION SEGUNDA

Proceso No. 0237-12
Actor: SAUL CASTELLARES BASTIDAS

Hoy _SEPT.- 18 -2012 remito el proceso de la referencia al despacho del
(a) H. Magistrado (a) Dr. (a) LUIS RAF VERGARA INTE
informando lo siguiente:

Vencido el término concedido mediante auto que antecede a la parte

contraria (demandada), no hizo manifestacion alguna.

Para decidir.

El Secretario, !
WILLIAM MOREW

LRF



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A”

CONSEJERO PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

Bogota D.C., doce (12) de diciembre de dos mil doce (2012).

Expediente. No: 13001-23-31-000-2011-00320-01
Actor: SAUL CASTELLARES BASTIDAS
Referencia: 0237-12

APELACION AUTO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
contra el auto de 10 de junio de 2011, proferido por el Tribunal Administrativo
de Bolivar, que rechazé la demanda por caducidad de la accién.

DEMANDA

El sefior Sall Castellares Bastidas, en ejercicio de la accion de que trata el
articulo 85 del C. C. A, solicité la nulidad del Oficio No. 012 de 26 de febrero
de 2004, proferido por la Alcaldesa (E) de San Martin de Loba - Bolivar, al
igual que del acto ficto o presunto con ocasion del recurso de reposicién
interpuesto contra el anterior acto, por los cuales se le negé al demandante el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tiene derecho por
haber laborado en la entidad demandada durante el periodo comprendido
entre el 12 de febrero de 1994 y el 12 de diciembre de 2003, como docente
municipal mediante contrato de prestacion de servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho pidi6, que se ordene a la entidad
demandada que le reconozca y pague todas las prestaciones sociales
legales y extralegales o su equivalente, asi como también las cesantias
definitivas, intereses sobre las cesantias, primas de navidad, primas de
servicios, primas de vacaciones, auxilio de cesantias con sus respectivos

sq



Expediente No. 13001 23 31 000 2011 00320 01
Demandante: Saul Castellanos Bastidas
Demandado: Municipio de San Martin de Loba - Bolivar

intereses, la indemnizacién por el despido injusto, aportes a la seguridad
social, subsidio de transporte, de alimentacién y dotaciones de vestido y
calzado; bonificacién especial por recreacion, retroactivos, bonificacién
especial por servicios prestados, bonificacion establecida en el Decreto 707
de 1996, por ser los lugares donde trabajé, zonas de dificil acceso.

Que la sentencia se profiera de acuerdo con de los articulos 176, 177 y 178
del Cédigo Contencioso Administrativo.

AUTO APELADO

El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante auto de 10 de junio de 2011,
rechazé la demanda, por considerar que no fue interpuesta en tiempo.

Sefala que, la accién se encuentra caducada, por cuanto el Oficio No. 012
de 26 de febrero de 2004 se encontraba en firme cuando se interpuso el
recurso de reposicion frente a este, ya que se formulé después de los § dias
al de su notificacion, esto es, el acto acusado fue notificado al demandante el
26 de febrero de 2004 y el recurso de reposicion fue interpuesto el 21 de
marzo de 2004, es decir de manera extemporanea.

Afirma que no se puede admitir la demanda de conformidad con el numeral
2° del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, por cuanto la
misma no recae sobre prestaciones periddicas, sino sobre prestaciones
sociales, entendiendo por éstas, como los pagos que el empleador hace al
trabajador en dinero, especie, servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir
los riesgos o necesidades de este que se originan durante la relacion de
trabajo o con motivo de la misma.

Por lo anterior el Tribunal en mencion rechazoé la demanda.
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Expediente No. 13001 23 31 000 2011 00320 01
Demandante: Saul Castellanos Bastidas
Demandado: Municipio de San Martin de Loba - Bolivar

APELACION

La apoderada del demandante interpone recurso de apelacién contra el
anterior proveido. Aduce como primera medida, que el recurso de reposicion
formulado contra el oficio inicial lo fue en tiempo, pues se presenté6 el 2 de
marzo de 2004 y no el 21 de marzo de 2004, como erroneamente lo
interpreto el Tribunal.

Esgrime que “Es factible que la forma en que esté escrito el namero (2) de
marzo de 2004 seguido de un caracter propio de la firma del Alcalde
Municipal quien recibié personalmente al escrito, haya hecho incurrir en error
de apreciacion a la H. corporacién al entender que la fecha consignada en el
recibo del recurso es el 21 de marzo de 3004, (sic) cuando lo cierto es que el
simbolo siguiente al numero dos (2) corresponde a un elemento propio de la
firma del mandatario municipal, razén suficiente para que el juez colegiado
hubiese profendo una decision como la ahora recurrida, sin embargo, dicha
apreciacién, como ya se dijo, no se ajusta a la realidad, pues la fecha real de
recibo del escrito contentivo del recurso de reposicién interpuesto en via
gubemnativa es la subrayada en lineas precedentes” (folio 43).

Resalta que si el Oficio No. 012 de 26 de febrero de 2004, proferido por el
municipio de San Martin de Loba — Bolivar, fue notificado al actor en la
misma fecha como acertadamente lo sefiala el Tribunal en la providencia
recurrida, a partir de esa fecha correrian los cinco dias habiles para
interponer el recursos en via gubernativa, término de ejecutoria que corrié a
partir del viernes 27 de febrero de 2004. Lunes 1° de marzo, martes 2 de
marzo, miércoles 3 de marzo y jueves 4 de marzo de 2004, siendo el 2 de
marzo la fecha en que el sefior Castellares Bastidas hizo uso de su legitimo
derecho para recurrir el acto administrativo que afecta sus intereses.

Para demostrar que el Tribunal se equivocd en la fecha de la presentacion
del recurso de reposicion en via gubernativa, sefiala que el 21 de marzo de
2004, fecha en la cual la corporacién sefiala en la que se dio la presentacion

o\
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Expediente No. 13001 23 31 000 2011 00320 01
Demandante; Saul Castellanos Bastidas
Demandado: Municipio de San Martin de Loba - Bolivar

del recurso era de un dia domingo, y que en Colombia dicho dia no es
laborable, lo que confirma que la fecha es del 2 y que se encuentra seguido
de un caracter propio de la firma de quién lo recibi6, y que el a quo no se
tom¢ el trabajo de hacer el examen correspondiente a si el dia 21 de marzo
en el que segun la corporacion, se presentd el escrito, correspondia a un dia
habil o no.

Por lo anterior solicita que se revoque la providencia apelada y se admita la
demanda.

Para resolver, se

CONSIDERA

Se asume el estudio del presente asunto con el fin de establecer si en el
proceso opero el fenémeno de la caducidad de la accién.

La demanda se dirige a atacar en nulidad y restablecimiento del derecho el
Oficio No. 012 de 26 de febrero de 2004, proferido por la Alcaldia municipal
de San Martin de Loba — Bolivar, y el acto ficto o presunto con ocasion del
recurso de reposicion interpuesto por el demandante contra el anterior oficio,
por los cuales se le negé al demandante el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales a las que tiene derecho por haber laborado al servicio
de la entidad demandada durante el periodo comprendido entre el 12 de
febrero de 1994 y el 12 de diciembre de 2003, como docente municipal,
mediante contrato de prestacion de servicios.

El Tribunal rechazé la demanda por caducidad de la accién, ya que considerd
que el Oficio No. 012 de 26 de febrero de 2004, se encontraba en firme
cuando se interpuso el recurso de reposicion frente a este, ya que el mismo
se formuldé después de los § dias al de su notificacion, esto es, el acto
demandado fue notificado al demandante el 26 de febrero de 2004 y el

62



Expediente No. 13001 23 31 000 2011 00320 01
Demandante: Saul Castellanos Bastidas
Demandado: Municipio de San Martin de Loba - Bolivar

recurso de reposicion fue interpuesto el 21 de marzo de 2004, de manera
extemporanea, quedando en firme el acto demandado.

Afirma que no se puede admitir la demanda de conformidad con el numeral
2° del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo, por cuanto la
misma no recae sobre prestaciones periédicas, sino sobre prestaciones
sociales. |

El articulo 136 del C.C.A. dispone, tratdndose de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, el término de caducidad es de cuatro meses
contados a partir “del dia siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacién o ejecucion del acto, segun el caso.

Frente al recurso de reposicion interpuesto contra el Oficio No. 012 de 26 de
febrero de 2004, se puede observar que si fue formulado en tiempo, ya que
como lo afirma el apoderado de la parte demandante no pudo ser presentado
el 21 de marzo de 2004, por ser este un dia festivo como lo corroboré la
Sala, y bajo la légica de la fecha posible para ser interpuesto seria como lo
afirma el demandante el 2 de marzo de 2004, siendo que por la firma de
quien lo recibe se pudo haber entendido que dicho recurso fue interpuesto el
21 de marzo de 2004.

En cuanto al término para la interposicion del recurso de reposicion, comenzé
a correr el 26 de febrero de 2004, teniendo plazo hasta el 4 de marzo de
2004, por ende se concluye que se formuld en tiempo.

Por otro lado, se tiene que con la no respuesta frente a la presentacion de
dicho recurso se generd6 un acto ficto o presunto el cual puede ser
demandado en cualquier tiempo como la indica el numeral 3° del articulo 136
del C.C.A,, sin que importe que lo solicitado sea una prestacién peridédica o

no.

En este orden de ideas, el auto sera revocado y en su lugar, se devolvera el

6%
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Expediente No. 13001 23 31 000 2011 00320 01
Demandante: Saul Castellanos Bastidas -
Demandado: Municipio de San Martin de Loba - Bolivar

expediente al Tribunal de origen para que provea sobre la admision de la
demanda.

Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién “A”.

RESUELVE

REVOCASE el auto de 10 de junio de 2011, proferido por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, que rechaz6 la demanda instaurada por el sefior
Saul Castellares Bastidas contra el Municipio de San Martin de Loba —
Bolivar, por caducidad de la accién.

En su lugar se dispone: ORDENASE al Tribunal Administrativo de Bolivar
disponer sobre la admisién de la demanda.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen, para lo de su cargo.

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesioén
celebrada en la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
GUSTAVO GOMEZ ARANGURE A%&%’o’rﬁ(@cm
s \

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Oficio No. 1210

Bogoté D.C. 25 de Febrero de 2013

Sefior

Secretario General

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena

Atentamente y para los fines legales consiguientes me permito remitir a usted, el
expediente No 130012331000201100320 01 (0237-2012), demandante: SAUL
CASTELLARES BASTIDAS.

El j)roceso consta de 1 cuaderno con 64 folios utiles.

Cordialmente,

N
,

B3
\

WILLIAMW?)KMNO e

Secretarzo

L

PPM

Palacio de Justicia Calle 12 N° 7-65 Tel: 3506700 Ext. 2130 2 2135

At



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Oficio No. 1210

Bogotd D.C. 25 de Febrero de 2013

Sefior

Secretario General

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena

Atentamente y para los fines legales consiguientes me permito remitir a usted, el
expediente No 130012331000201100320 01 (0237-2012), demandante: SA UL
CASTELLARES BASTIDAS.

El proceso consta de 1 cuaderno con 64 folios utiles.

Cordialmente,

PPM

Palacio de Justicia Calle 12 N° 7-65 Tel: 3506700 Ext. 2130 a 2135
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

INFORME SECRETARIAL
_ M. PONENTE: DR. JORGE ELIECER FANDINO GALLO
' RADICACION: 13-001-23-31-001-2011-00320-00
ACCION: R. DEL DERECHO
DEMANDANTE: SAUL CASTELLARES BASTIDAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA
Fecha _ 22 de marzo de 2013 Hora: _
Pasa al Despacho para: FL X Pasa al Despacho para: FL X
. ADMITIR DEMANDA RESOLVER RECURSO DE REPOSICION
.| ADMITIR CORRECCION DE DDA ADMITIR RECURSO APELACION
ADMITIR ADICION DE DEMANDA CONCEDER RECURSO APELACION
' PARA CUMPLIR ORDEN C. DE ESTADO 59-64 | y( | DICTAR SENTENCIA
PARA ABRIR A PRUEBAS PARA CONCEDER IMPUGNACION
CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS CON RECUSACION
OTRAS PETICIONES
PETICION SOLICITANTE FOLIOS TOTAL FOLIOS
67
ﬁov#uncm /]
. JUAN CAR BARRIOS
Sec Geperal
Proyecté Olm._




&

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Cartagena de Indias, D. T. y C., uno (01) de abril de dos mil trece (2013)

Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Saul Castellares Bastidas

Demandado : Municipio de San Martin de Loba
Expediente : 13-001-23-31-001-2011-00320-00

Magistrado ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

Obedézcase y cimplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A” en su providencia de fecha doce (12)
de diciembre de dos mil doce (2012) (f1.59-64), que revoca el auto proferido por el
Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha diez (10) de junio de dos mil doce (2012)
(f1.40-41) mediante el cual se rechazdé la demanda presentada por el sefior Sail
Castellares Bastidas en contra del Municipio de San Martin de Loba; y en su lugar

ordena disponer sobre la admision de la demanda en el proceso de la referencia.

CUMPLASE

JOR INO GALLO

Magistrado

La anterior firma corresponde al proceso radicado bajo el nimero 13-001-23-31-001-2011-00320-00
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

INFORME SECRETARIAL
M. PONENTE: DR. JORGE ELIECER FANDINO GALLO
RADICACION: 13-001-23-31-001-2011-00320- 00
ACCION: R. DEL DERECHO

DEMANDANTE: SAUL CASTELLARES BASTIDAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA
Fecha _19 de abril de 2013 Hora: _
Pasa al Despacho para: FL | X Pasa al Despacho para: FL X
ADMITIR DEMANDA RESOLVER RECURSO DE
REPOSICION

ADMITIR CORRECCION DE DDA ADMITIR RECURSO APELACION
ADMITIR ADICION DE DEMANDA CONCEDER RECURSO APELACION
PARA CUMPLIR ORDEN C. DE ESTADO DICTAR SENTENCIA
PARA ABRIR A PRUEBAS PARA CONCEDER IMPUGNACION
CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS DESACATO EN CONSULTA
OTRAS PETICIONES

PETICION SOLICITANTE FOLIOS | TOTAL

FOLIOS

AL DESPACHO PARA PROVEER SOBRE SU ADMISION EN
CUMPLIMIENTO A LA PROVIDENCIA DEL H. CONSEJO DE

ESTADO DE FECHA (fis 59-65)

cousun/x/x' /]
A

JUAN CARL RRIOS

Proyecté Olm

Secretario General
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REPUBLICA DE COLOMBIA

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena D. T. y C., ocho (08) de julio de dos mil trece (2013)

Accibn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sail Castellares Bastidas

Demandado : Municipio de San Martin de Loba (Bolivar)
Expediente : 13-001-23-31-001-2011-00320-00

Magistrado ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

Procede el despacho a resolver sobre la admision de la demanda presentada
por el sefior Saul Castellares Bastidas por intermedio de apoderado, contra el
Municipio de San Martin de Loba (Bolivar). Por encontrarse que la demanda
reune los requisitos exigidos por los articulos 137 y siguientes del Cédigo

Contencioso Administrativo, se procedera a admitirla.
De conformidad con lo antes expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por el sefior Saul Castellares Bastidas contra el Municipio de San
Martin de Loba (Bolivar).

SEGUNDO: RECONOCER personeria al doct01: Miguel Martin Ledn
Polanco identificado con cédula de ciudadania 85.437.671 y Tarjeta
Profesional 95.076 del Consejo Superior de la‘,-judicatura, como apoderado de
la parte demandante, bajo los términos y. para lqs efectos del poder a él

conferido.



Accion: Nulidad y Restablecimiento det Derecho
Demandante: Sail Casteliares Bastidas
Demandado: Municipio de San Martin de Loba (Bolivar)
Expediente: 13-001-23-31-001-2011-00320-00

2
TERCERO: NOTIFICAR personalmente al Alcalde del Municipio de San

Martin de Loba, para lo cual, se ordena LIBRAR despacho comisorio al

Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin de Loba (Bolivar).
CUARTO: NOTIFICAR personalmente al agente del Ministerio Publico.

QUINTO: FIJAR en lista el proceso por el término de diez (10) dias:» para los

fines legales correspondientes.

SEXTO: SENALAR la suma de cien mil pesos M/cte ($100.000.00) para los
gastos ordinarios del proceso, que debera depositar la parte demandante en el
término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de esta

providencia, en la cuenta de depésitos judiciales del Banco Agrario.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandante, que de acuerdo al articulo 65
de la Ley 1395 de 2010, si dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo
anteriormente mencionado no se acredita el pago de los gastos procesales, se
entendera que ha desistido de la demanda y se procedera en form# inmediata

al archivo del expediente.
OCTAVO: Por secretaria, LIBRAR los oficios correspondientes.

NOVENO: Al final del proceso, ARCHIVAR el expediente previa

devolucion, a solicitud oportuna de parte, del remanente a que hubiere lugar.

OTIEiQUESE Y CUMPLASE

Magistrado




