TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Rama Judical
Conselo Soperor delaJuZow SECRETARIA GENERAL SI GCMA

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 16 DE NOVIEMBRE DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00188-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA DIAN

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.
FOLIOS: 169-199

Las anteriores excepciones presentada por las parte accionada DIAN se le da traslado
legal por el término de tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo
175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Dieciséis {16) de Noviembre de Dos Mil Diecisiete (2017)

alas 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISIETE {17) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE {2017), A LAS
08:00 AM.

JUAN
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTIUNO (21) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ. % é i
Tribunal Administrativo de Bolivar. 601
La civdad.
REFERENCIA: EXPEDIENTE 13-000-23-33-000-2017-00188- 00

DEMANDANTE Cl ANTILLANA. ‘ *

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

NI 2007.

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 64.584.010 de
Sincelejo y T.P No. 146.370 del C.S. de la J., actuando como apoderada especial

. de la NACION- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Director Seccional de
Aduanas de Cartagena, dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con el
articulo 172y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en el
proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director General, quien delegd
de acuerdo con la resolucidn 204 del 23 de octubre de 2014, en los Directores
Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccién de

. Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal
como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO ROJAS y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso é, de la
ciudad de Bogota DC.

.:ncp_fjfec

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es el doctor JAVIER
FRANCISCO REINA SANCHEZ Director Seccional de Aduanas de Cartagenaq,
designado como tal mediante Resolucion No. 04535 del 04 de junio de 2013, y quien
se encuentra domiciliado en Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIAN

de la ciudad de Cartagena. | ‘@;h

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder 25N
adjunto y me encuentro domiciliada en el Bamio Manga Avenida 3% No. 25-76 g{ Q

Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena. k)

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. q
Solicita el accionante lo siguiente: ? 0
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1. Que se declare la nulidad de Ias resoluciones No. 001265 de Julio 272 88
y la No. 001743 de 15 de septiembre de 2016, expedidas por la Division de
Gestidn Juridica de la Direccidén Seccional de Aduanas de Cartagena -
DIAN, por cuanto se profirieron violando normas legales, situacién que
implica que los actos administrativos demandados sean ilegales y por tanto
no tengan validez.

2. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene:

- Se  declare el silencio administrativo positivo en favor de
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLA S.A — C.I ANTILLANA S.A., de
conformidad con el articulo 519 del Decreto 2685 de 1999.

- Como consecuencia de lo anterior, se declare la firmeza de las
declaraciones de importacion No. 07495260270719 de 2013-01-03,
07495280174866 de 2013-03-11, 07532280113287 de 2013-05-09.
07495270527184 de 2013-05-30, 23847012814254 de 2013-07-26,
07500290511081 de 2013-08-08, 57575050099074 de 2013-09-10,

. 07495280181977 de 2013-10-10 y 07532280132826 de 2013-10-30, y el archivo

del proceso de liquidacion oficial proferido confra la sociedad
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A. — C.I ANTILLANA S.A.,
de conformidad con lo previsto en el articulo 519 del Decreto 2685 de 1999.

- Se condene en costas a la DIAN.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del demandante y
solicitamos que no se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que
no tienen fundamento fdctico nl juridico para prosperar, dado que los actos
administrativos cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto apego a la
ley y no se ha causado a la demandante perjuicio alguno que deba ser
restablecido por la Entidad.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.
‘ HECHO PRIMERO: Cierto.
HECHO SEGUNDO: Cierto.
HECHO TERCERO: No es un hecho, sino una apreciacion subjetfiva del accionante. c

HECHO CUARTO: No es cierto.

El recurso de reconsideracion fue resuelto a través de la resolucion 01743 de 15 de RN
septiembre de 2016. El argumento acerca de si fue o no proferido por avtoridad
competente estd siendo objeto de discusidn juridica en el proceso judicial con
radicado 13001-23-33-000-2016-00335-00, en el que se discute la legalidad de las
resoluciones 01521 de 03 de septiembre de 2015y 2346 de 15 de diciembre de 2015.

®

HECHO QUINTO: Nos atenemos a lo que resulte evidenciado en el plenario.

HECHO SEXTO: A folios 458 a 475 de los antecedentes administrativos obra el X
Memorial con Radicado No. 043245 de abril 15 de 2016.

HECHO SEPTIMO: A folio 476, obra el Oficio No. 00052016009632 de 26 de abril de
2016. Se precisa que el demandante en este hecho realiza aseveraciones de

©
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cardcter subjetivo.

HECHO OCTAVO: A folios 477 a 479, obra el escrito con radicado No. 014923 de 29
de abril de 2016.

HECHO NOVENO: A folios 442 a 443 de los antecedentes administrativos, obra el \
Oficio No. 00052016010701 de 04 de mayo de 2016.

HECHO DECIMO: A folio 512 obra el escrito con radicado No. 018345 de fecha mayo
26 de 2016.

HECHO DECIMO PRIMERO: A folio 512 obra el escrito con radicado No. 018345 de
fecha mayo 26 de 2016.

HECHO DECIMO SEGUNDO: A folio 511 de los antecedentes administrativos obra el
oficio No. 00052016015524 de 17 de junio de 2016.

. HECHO DECIMO TERCERO: A folio 509 obra el oficio No. 003066 de junio 17 de 2016,
proferido por el Director Seccional de Aduanas de Cartagena. Se precisa que en
contravia de lo que se afirma en este hecho, no se hizo sugerencia al interesado

de acudir a la sede administrativa.

HECHO DECIMO CUARTO: Cierto.
HECHO DECIMO QUINTO: Cierto.
HECHO DECIMO SEXTO: Cierto.

HECHO DECIMO SEPTIMO: Nos atenemos a lo que resulte probado en el plenario.

IIl. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:
3.1. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO:

Con base en la informacién contenida en el expediente administrativo No
RA2013201500787, a nombre de la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
ANTILLANA SA, se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Mediante Resoluciéon No. 001521 de 03 de septiembre de 2015, la Divisidn de | 509001
Gestién de Liquidacidén de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, RS
corrigié las declaraciones de Importacién con autoadhesivos Nos. 07495260270719 '
de 2013-01-03, 07495280174866 de 2013-03-11, 07532280113287 de 2013-05-09,
07495270527184 de 2013-05-30, 23847012814254 de 2013-07-26, 07500290511081 de
2013-08-08, 51575050099074 de 2013-09-10, 07495280181977 de 2013-10-10 y
07532280132826 de 2013-10-30, en las que figuraba como importador
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A.

2. Mediante memorial con radicado No. 034425, allegado a ésta Direccion
Seccional en fecha 22 de septiembre de 2015, la apoderada especial de ia
Compania COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A., interpuso
Recurso de Reconsideracién en contra de la Resolucion No. 001521 de 03 de 3
septiembre de 2015. ™ s
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3. Mediante Resolucidén No. 002346 de 15 de diciembre de 2015, la Divisién de
Gestidn Juridica de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena resolvié el
recurso de Reconsideraciéon interpuesto por la apoderada especial de la
Compania COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A., mediante
memorial con radicado No. 034425 de fecha 22 de febrero de 2015.

4. La Resoluciéon No. 002346 de 15 de diciembre de 2015, fue nofificada a la
apoderada de la Compaiia COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA
S.A., en fecha 18 de diciembre de 2015, segin consta en Cerlificado de Entrega a
folio 300 del expediente administrativo.

5. Mediante memorial de fecha mayo 25 de 2014, dirigido a la Subdireccién de
Recursos Juridicos de la Direccidn Juridica de la DIAN, allegado a esa Dependencia
con Radicado Nivel Central No. 000E201618070 1688 del 7 de junio de 2016, remitido
con el nUmero de registro 2374 por la Direccién General, la apoderada especial de
la Compaiia C.| ANTILLANA S.A., presentd solicitud de declaratoria de silencio
administrativo positivo.

6. Mediante oficio No. 100208223-75 de junio 15 de 2014, allegado a la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena en fecha junio 24, con radicado No. 021533,
la Subdireccién de Gestidbn de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestidn
Juridica de la DIAN, al atender la solicitud de silencio positivo administrativo
incoada mediante escrito con Radicado Nivel Central No. 000E201618070 14688 del
7 de junio de 2016, remitido con el nUmero de registro 2374 por la Direccién General,
por la doctora ADRIANA P. BUELVAS REALES, en su condicién de apoderada
especial de la Compania C. |. ANTILLANA S.A., trasladé a ésta Direccidn Seccional
dicha solicitud.

7. Una vez consultada la base de datos del Grupo Informal de Representacion
Externa de la Division de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, se tiene que a la fecha de radicacién de la solicitud de silencio
administrativo positivo no se habia notificado auto admisorio de demanda contra
la Resolucién No. 001521 de 03 de septiembre de 2015 proferida por la Divisién de
Gestidon de Lliquidacién y su confirmatoria la Resolucidn No. 002346 de 15 de
diciembre de 2015, proferida por la Divisién de Gestidén Juridica.

8. Mediante oficio N0.100208223-75 de junio 15 de 2014, allegado a la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena en fecha junio 24 de 2016, con radicado No.
021533, la Subdireccién de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccién de Gestidn
Juridica de la DIAN, al resolver la solicitud de silencio positivo administrativo incoada
mediante escrito con Radicado Nivel Central No. 000E201618070 14688 del 7 de junio
de 2016, remitido con el numero de registro 2374 por la Direccién General, por la
doctora ADRIANA P. BUELVAS REALES, en su condicién de apoderada especial de
la Compaiiia C. I. ANTILLANA S.A., atendié el punto relativo a la competencia.

9. Mediante Resolucion No. 001265 de julio 22 de 2016, la Division de Gestion Juridica
de ésta Direccidn Seccional negé la solicitud de silencio administrativo impetrada |

por la apoderada especial de la Compaiiia C. |. ANTILLANA S.A.

10. Mediante memorial presentado personalmente en la Division de Gestién de
Documentacién de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, en fecha
05 de agosto de 2016, con radicado 026876, la doctora ADRIANA P. BUELVAS
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REALES, en su condicién de apoderada especial de la Compania C. I. AN :
S.A., interpuso recurso de Reposicidn contra la resoluciéon No. 001265 de julio 22 de
2016, mediante la cual se negd una peticion de declaratoria del silencio
administrativo positivo.

11. Mediante Resolucién No. 001743 de septiembre 15 de 2016, la Division de \
Gestién Juridica de ésta Direccidon Seccional decidié confirmar la Resolucién
001265 de julio 22 de 2016, mediante la cual se negé la solicitud de silencio
administrativo impetrada por la apoderada especial de la Compaiia C. L
ANTILLANA S.A y decidid no conceder el recurso de apelacién en virtud de lo
senalado en inciso 3° del articulo 519 del Decreto 2685 de 1999.

12. Mediante auto admisorio de fecha 05 de septiembre de 2016, el Tribunal
Administrativo de Bolivar admitié una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho incoada por la sociedad COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
ANTILLANA SA, mediante la cual se solicita la declaratoria de nulidad de la
Resolucidn No. 001521 de 03 de septiembre de 2015 proferida por la Divisién de

. Gestidn de Liquidacién y su confirmatoria la Resolucién No. 002346 de 15 de
diciembre de 2015, proferida por la Division de Gestién Juridica, mediante la cual
se profiere liquidaciéon oficial de comeccidén y se decide un recurso de
reconsideracion. A este proceso lo llamaremos PROCESO 1.

13. Mediante auto admisorio de fecha 05 de junio de 2017, el Tribunal Administrativo
de Bolivar admitié ofra demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
incoada por la misma sociedad, COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA
SA, mediante la cual solicita la nulidad de las resoluciones No. 001265 de Julio 22
de 2016 y la No. 001743 de 15 de septiembre de 2016, expedidas por la Division de
Gestién Juridica de la Direccidén Seccional de Aduanas de Cartagena - DIAN,
mediante las cuales se niega una solicitud de silencio administrativo positivo y se
resuelve un recurso de reposicion. A este proceso lo llamaremos PROCESO 2.

También solicita se declare el silencio administrativo positivo en favor de la
. demandante y se decrete la firmeza de las declaraciones oficiales de cormreccion
cormregidas mediante las resoluciones demandadas en el PROCESO 1.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En aras de hacer una exposicion sistemdtica de los fundamentos juridicos que
demuestran la legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las
consideraciones haciendo alusién al marco normativo, vigente al momento de los
hechos, veamos:

1, icont
Weontes

LEY 1437 DE 2011 %m?

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla

general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: ffg X
b3 -1
n i

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o ‘ é

revoque. e

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo

propésito.
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No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Depalta o
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales auténomos. : \

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
Jjefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que deberé acompanarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podréa hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenaré inmediatamente la remision del expediente, y
decidiré lo que sea del caso.

‘ ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habré recurso contra los actos de carécter general,
ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dict6 la decisibn, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
. reposicién y cuando proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.
ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito

que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Q, ;c.o_')fe«c

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado

debidamente constituido. g
S IoNet

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad. Q a-; ’
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea e’r’ )
ser notificado por este medio. X

oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
3 .
término de dos (2) meses. &



PAL E0MIDAR fDUCALIOR

%9 DIAN @ (5 mosmmm )

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucién y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacién de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.” \

“ARTICULO 84. SILENCIO POSITIVO. Solamente en los casos expresamente previstos
en disposiciones legales especiales, el silencio de la administracién equivale a decision
positiva.

Los términos para que se entienda producida la decision positiva presunta comienzan a
contarse a partir del dia en que se presenté la peticion o recurso.

El acto positivo presunto podré ser objeto de revocacion directa en los términos de este
Cédigo.”

DECRETO 2685 DE 1999
(ESTATUTO ADUANERO VIGENTE AL MOMENTO DE LOS HECHOS)

. “ARTICULO 515. RECURSO DE RECONSIDERACION. Contra el acto administrativo que
decida de fondo procede el Recurso de Reconsideracion, el cual debers interponerse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su notificacién_El término para resolver el Recurso

de Reconsideracion serd de tres (3) meses contados a partir de la fecha de su
interposicién.

PARAGRAFO. El término para resolver el Recurso de Reconsideracion se suspendera por
el término que dure el periodo probatorio cuando a ello hubiere lugar (Subrayas y resaltado
fuera de texto)”

En cuanto al incumplimiento de términos el articulo 519 de la misma norma,
modificado por el articulo 22 de! Decreto 4431 de 2004, indica.

*ARTICULO 519. INCUMPLIMIENTO DE TERMINOS. Los términos para decidir de fondo
previstos en el presente Capitulo son perentorios y su incumplimiento dara lugar al silencio
. administrativo positivo. Cuando el procedimiento se haya adelantado para imponer una
sancioén, se entenderé fallado a favor del administrado. Cuando el procedimiento se haya
adelantado para formular una liquidacién oficial, daré lugar a la firmeza de la declaracion.
En los casos de mercancfa aprehendida para definicion de situacion juridica, dara lugar a
la entrega de la misma al interesado previa presentacion y aceptacion de la declaracién de
legalizacion, cancelando los tributos aduaneros a que hubiere lugar y sin el pago de rescate. c

No habré lugar al silencio administrativo positivo cuando no se hubiere presentado el | 40001
documento de objecién a la aprehension y cuando se trate de mercancia respecto de la
cual no sea procedente la legalizacién de que tratan los articulos 228 y 502-1 del presente
Decreto, ni de aquellas mercancias sobre las cuales existan restricciones legales o
administrativas para su importacién, a menos que en este dltimo evento se acrediten los &
documentos que prueban el cumplimiento de la obligacién que constituye restriccion legal E:iNet
administrativa, y en todo caso, sin perjuicio de los términos previstos para decidir de fondo, W
so pena de las sanciones disciplinarias a que haya lugar por decidir de forma extemporanea. ﬁ

Q, ;cp_r_uteg;

oy 2

o~ -k 7}

4

7
Contra la negativa al silencio administrativo positivo procede el recurso de reposicion en los | '
términos del Cédigo Contencioso Administrativo. —

Ve

se haya notificado decisién expresa, se entendera fallado a favor del recurrente en

Igualmente, transcurrido el plazo para resolver el recurso de reconsideracién sin que q
2
los términos_previstos en los incisos anteriores, en cuyo caso la autoridad %,
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competente de oficio o a peticién de parte asi lo declarard...” (Subrayas
fuera de texto)

(..)”

3.3 MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DE LA PARTE DEMANDANTE

Los argumentos planteados por la sociedad demandante contra los actos
acusados son, en sintesis, los siguientes:

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO - ARTICULO 29 CONSTITUCION POLITICA, POR
FALTA DE APLICACION. VIOLACION DE LOS ARTICULOS 21 Y 40 DEL DECRETO 4048 DE
OCTUBRE 08 DE 2008, ARTICULOS 134 NUMERAL 3 DE LA LEY 1607 DE 2012,
MODIFICATORIO DEL ARTICULO 560 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.

VIOLACION DE LOS ARTICULOS 515 Y 5419 DEL DECRETO 2685 DE 1999, POR FALTA DE
APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO.

. De acuerdo con la sociedad demandante, en el presente caso la DIAN vulneré las
normas invocadas y su derecho al debido proceso, en la medida en que no obtuvo
respuesta a su recurso de reconsideracion, en los términos previstos en la legislacion

aduanera y tributaria.

Estima que en el momento en que la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto, sin tener la
competencia legal para ello, se configuré un defecto orgdnico que frae como
consecuencia la inexistencia del acto, debido a la falta de capacidad juridica del
sujeto que lo emitié, pues de acuerdo con el Decreto 4048 de 2008, era la
Subdireccidn de Gestidn de Recursos Juridicos quien debia conocer €l recurso
interpuesto.

Que por lo anterior es claro que en el presente caso no existe acto administrativo
gue haya resuelto el recurso de reconsideracién, pues si bien la Division de Gestion
Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena expidié la resolucion

. 002346 del 15 de diciembre de 2015, este acto es inexistente por falta absoluta del
sujeto facultado para expedirlo y por lo tanto carece de efectos juridicos
vinculantes.

Asi mismo propone la declaratoria del silencio administrativo posifivo pues a su juicio
a la fecha el recurso de reconsideracién interpuesto carece de respuesta.

En cuanto al segundo cargo o motivo de inconformidad sefiala la demandante
que a la fechaq, el recurso de reconsideracién interpuesto contra la resolucién No
001521 de 3 de septiembre de 2015, no ha sido resuelto por la Subdireccién de
Gestion de Recursos Juridicos, quien es a su juicio, la autoridad competente para
resolverlo.

Por lo anterior, considera que ha ocurrido el silencio administrativo positivo, lo cual
desencadena la firmeza de las declaraciones objeto de debate e implica para la
entidad, la imposibiidad de cuestionar, revisar o modificar los elementos
econdmicos de las declaraciones de importacién cuestionadas.

£

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE FORMA:

©
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Para la sociedad demandante en el presente caso se configurd €
administrativo positivo, debido a que la Resoluciéon 02346 de 15 de diciembre de
2015 por medio de la cual se decidié el recurso de reconsideracién interpuesto
contfra la Resolucidon 01521 de 03 de septiembre de 2015, fue expedido por
autoridad incompetente.

A su juicio la falta de competencia en este caso frae como consecuencia la
inexistencia del acto administrativo que resolvid el recurso de reconsideracidn, por
lo cual este carece de efectos juridicos vinculantes y se debe tener como si a la
fecha el recurso de reconsideraciéon nunca se hubiera respondido y por lo tanto
esta falta de respuesta ha generado el advenimiento del silencio administrativo
positivo en los términos del articulo 519 del Decreto 2685 de 1999. '

Lo primero que debemos sefialar es que de acuerdo con la doctrina y la
jurisprudencia’ existe una clara diferenciacién entre los conceptos de existencia,
validez y eficacia de los actos administrativos.

Los actos administrativos tienen unas particularidades y unos elementos propios que
permite comprender el control de legalidad y/o legitimidad que debe ejercerse

. sobre ellos y cuyo desconocimiento genera diversas consecuencias tales como su
nulidad o revocatoria directa, cuando la iregularidad de los mismos se encuentre
en su validez.

Asi las cosas, la existencia se refiere a la creacién del acto administrativo, es decir,
al momento en el que el mismo se crea o nace a la vida juridica. Si bien en un
principio la jurisprudencia del Consejo de Estado asocié su existencia al momento
de su notificacién o publicacién, se advirtié que esta postura desconocia
abiertamente las garantias consfitucionales de los ciudadanos propias del Estado
Social de Derecho y confundia los conceptos de existencia y eficacia del acto
administrativo.

Asi las cosas, en la actualidad, se considera que el acto administrativo nace a la
vida juridica, es decir, existe, a partir del momento en que la administracion ha
adoptado la decision que estd destinada a producir efectos juridicos y en ese

. sentido, la publicacién o notificacion son instrumentos propios de la eficacia de
tales actos. Por ello no es aceptable manifestar que un acto administrativo
expedido por la autoridad administrativa no existe por no haberse publicado o
nofificado.

Ahora bien, un acto administrativo que ha sido expedido y que por lo tanto ya

nacié a la vida juridica, necesita un elemento mas para que pueda ser eficaz y

pueda aplicarse. Por eso la administracion debe darlo a conocer para que pueda 150 8001
ser exigible, se ejecute o se cumpla y produzca los efectos juridicos previstos por la
autoridad al momento de su expedicidn. Asi mismo para que sus destinatarios se (i
enteren de su contenido y lo acaten o puedan impugnario a través de los recursos
o acciones pertinentes.

<

En cuanto a la validez del acto administrativo se tiene que si bien la convergencia
del sujeto, objeto, causa, fin y forma en su configuracién permiten establecer que
el mismo existe, la ausencia o vicio de alguno de estos elementos esenciales del
acto generard la nulidad del mismo por cuanto se encuentra comprometida su
validez. Es decir, la validez determina si el acto que ya nacié a la vida juridica ha
sido generado con el cumplimiento de los requisitos de fondo y forma que precisa

3
1 Sentencia 2015-00543 de octubre 30 de 2015, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ," _m
SECCION QUINTA. Exp: 25-000-23-41-000-2015-00543-01 C.P: Dr. Alberto Yepes Bameiro
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la ley so pena que al ser sometido al control judicial el mismo puedm

nulo.

Como lo ha sefalado la jurisprudencia, “un acto administrativo puede existir y estar
viciado en su validez, puede existir y ser vdlido, mas no eficaz, e incluso existir, no
ser vdlido y haber producido todos sus efectos juridicos. Pero, como es apenas
natural, presupuesto de la eficacia y la validez es la existencio, de forma que aquel
no podrad ser vdlido o invdlido, ni tampoco eficaz o ineficaz, si no existe."?

De lo anteriormente expuesto se puede establecer lo siguiente:

1. Mediante la Resolucién 1521 de 03 de septiembre de 2015, la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena profirié liquidacién oficial de correccién sobre unas
declaraciones de importacion presentadas por la sociedad Cl ANTILLANA SA.

2. Contra la anterior decisién los interesados presentaron recurso de
reconsideracion el dia 22 de septiembre de 2015.

3. Mediante Resolucién 02346 de 15 de diciembre de 2015, nofificada el 18 de
diciembre del mismo ano, la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto.

Se observa con claridad, que la administracidn resolvid el recurso de
reconsideracion interpuesto a través de la resolucién 02346 de 15 de diciembre de
2015. Con su expedicidon se cumplié con el requisito de existencia y por lo tanto la
misma existe. Ademds, se cumplid con el requisito de eficacia, pues la misma fue
nofificada a los interesados el dia 18 de diciembre de 2015, lo cual les permitié
conocer el sentido de la decisién y a partir de ahi la misma produciria efectos
juridicos.

Asi mismo, en la Resolucién 02346 de 15 de diciembre de 2015 se configuran los
elementos esenciales de los actos administrativos, esto es, sujeto, objeto, causa, fin
y forma, razén por la cual respecto de los mismos se puede decir que se cumple el
requisito de su validez. Igualmente, no se configuran las causales de nulidad
contempladas en el articulo 137 y 138 del CPACA y mientras no medie decision
judicial se presume su legalidad y validez.

Habiendo aclarado que el acto si existe, es necesario pronunciarnos respecto de
lo afirmado por la demandante cuando sefiala que en el presente caso el acto
que resolvié el recurso de reconsideraciéon contra la Resolucién 1521 de 03 de
septiembre de 2015 fue expedido con falta de competencia.

Como ya lo ha manifestado la sociedad demandante, mediante auto admisorio
de fecha 05 de septiembre de 2016, el Tribunal Administrativo de Bolivar admitio
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por la sociedad
CIA ANTILLANA SA mediante la cual pretende la nulidad de las resoluciones 01521
de 03 de septiembre de 2015y la 02346 de 15 de diciembre de 2015. Dentro de los
motivos de inconformidad contra tales actos se alega principamente la falta de
competencia por cuanto a juicio de la actora, quien debia resolver el recurso de
reconsideracion era la Subdirecciéon de Gestion de Recursos Juridicos.

Es decir, que la legalidad de las resoluciones 01521 de 03 de septiembre de 2015y

la 02346 de 15 de diciembre de 2015, estd siendo objeto de debate en la |
jurisdiccién contenciosa dentro del proceso con radicado 13001-23-33-000-2016- R

00335-00 y por lo tanto en la instancia competente se discutird si se configuré o no
una de las causales de nulidad de dos actos administrativos existentes. Cabe

2 Sentencia 201500543 de octubre 30 de 2015, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA. Expediente 25-000-23-41-000-2015-00543-01 C.P: Dr. Alberto Yepes Bareiro.
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aclarar que en esa misma instancia judicial se solicité la declaraciéon de
administrativo positivo por falta de competencia en la expedicién de un acto
administrativo que resuelve un recurso de reconsideracion.

Por su parte, en esta instancia judicial, se estd discutiendo la legalidad de los actos
administrativos que resuelven de manera negativa una solicitud de silencio
administrativo positivo y un recurso de reposicién, a fravés de las resoluciones 01265
de 22 de julio de 2016 y 01743 de septiembre 15 de 2016.

Ahora bien, teniendo claro que en el caso de marras nos compete discutir si se
configuré o no el silencio administrativo positivo, es necesario analizar los
argumentos planteados por la sociedad demandante, teniendo claro que como
ya se andlizé, la resolucidn 02346 de 15 de diciembre de 2015, si existe, por cuanto
la falta de competencia alegada no es un requisito para la existencia del acto, sino
un aspecto que tiene que ver con su validez, o cual como se dijo, es objeto de
controversia en otro proceso judicial, con radicado 13001-23-33-000-2016-00335-00.

De acverdo con la doctrina y la jurisprudencia, el silencio administrativo puede
definirse como una presuncién legal en virtud de la cual, transcurido cierto plazo

. sin que la administracién resuelva una peticion o recurso, y producidas
determinadas circunstancias se entendera denegada u otorgada la peticiéon o el
recurso formulado por los interesados.

El silencio administrativo puede ser negativo o positivo. Se habla de silencio
administrativo negativo cuando la falta de respuesta de la administracion dentro
del plazo establecido por la ley se considera como una respuesta o decision
negativa a lo solicitado por el particular. Esta es la regla general en materia
administrativa.

En ese sentido se pronuncian los articulos 83 y 86 del CPACA cuando sefialan que
si pasados tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una peticidén o
dos (2) meses contados a partir de la interposiciéon de los recursos de reposicién o
apelacién sin que se hubiera notificado decision expresa sobre ellos, se entenderd
que la decisidon de la administracién es negativa.

. Por su parte, se habla de silencio administrativo positivo cuando la falta de
respuesta de la administracién dentro del plazo establecido por la ley se considera
como una respuesta o decision positiva a lo solicitado por el particular.

En ese sentido se pronuncia el articuio 84 del CPACA cuando sefala lo siguiente:
“Articulo 84. Silencio positivo. Solamente en los casos expresamente

previstos en disposiciones legales especiales, el silencio de la administracion
equivale a decisidn positiva. W contec

130 8001

Los términos para que se enfienda producida la decisién positiva presunta
comienzan a contarse a partir del dia en que se presenté la peticién o
recurso.

El acto positivo presunto podrd ser objeto de revocacién directa en los
términos de este Codigo.”

Como se observa, el CPACA establece que los casos en los que se configura el
siencio administrativo tienen cardcter excepcional, pues debe establecerio el
legislador de manera expresa en casos especiales.
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Lo que ha buscado el legislador con la aplicacién de esta figura es garan
ciuvdadanos que la administracién cumpla y decida en término los recursos
interpuestos, ponga fin a las actuaciones administrativas y agilice la actividad
administrativa bajo criterios de celeridad y eficiencia. Lo anterior va en
consonancia con las garantias establecidas dentro del Estado Social de Derecho,
en el cual se da prelacidn a los derechos fundamentales tales como el derecho al
debido proceso, que busca asegurar a los particulares que han accedido a la
administracién pUblica o ante los jueces una recta y cumplida decisién sobre sus
derechos y como parte de ese derecho, el legisiador debe fijar unos plazos
razonables precisos y de obligatoria observancia dentro de los cuales la
administracién debe desplegar su actuacién, so pena de consecuencias adversas
por su inobservancia.

Asi lo establecié la Corte Constitucional en sentencia que estudia Ia
constitucionalidad del articulo 52 {parcial) de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, expediente D-8474 y en la que se trata ampliamente el tema del
silencio administrativo positivo. Veamos algunos apartes:

Lo anteriormente expuesto nos permite establecer que para que se configure el
silencio administrativo positivo deben concurir los siguientes requisitos:

1. TAXATIVIDAD: Que exista una norma que expresamente prevea para el efecto,
la configuracién del silencio administrativo positivo.

2. VENCIMIENTO DEL PLAZO LEGAL: Que transcurra el plazo sefialado en la ley sin
que la administracién se pronuncie sobre una peticidon o recurso presentados ante
ella, estando en la obligacién legal de hacerlo.

Ahora bien, veamos si en materia aduanera se ha previsto la figura del silencio
administrativo positivo y si en el caso subjudice se cumplen con los presupuestos
legales para su configuracién.

El Decreto 2685 de 1999, vigente a la fecha de los hechos, establecié en su articulo
519, modificado por el articulo 22 del Decreto 4431 de 2004, lo siguiente:

“ARTICULO 519. INCUMPLIMIENTO DE TERMINOS. Los términos para decidir de
fondo previstos en el presente Capitulo son perentorios y su incumplimiento daré
lugar al silencio administrativo positivo. Cuando el procedimiento se haya
adelantado para imponer una sancion, se entenderé fallado a favor del administrado.
Cuando el procedimiento se haya adelantado para formular una liquidacion oficial,
dara lugar a la firmeza de la declaracién. En los casos de mercancia aprehendida
para definicién de situacion juridica, daré lugar a la entrega de Ia misma al interesado
previa presentacion y aceptacion de la declaracién de legalizacién, cancelando los
tributos aduaneros a que hubiere lugar y sin el pago de rescate.”

Adicionalmente, en su inciso cuarto, la norma en mencién dispone lo siguiente:

“Iranscurrido el plazo para resolver el recurso de reconsideracién sin que se haya

notificado decisiéon expresa, se entenderé fallado a favor del recumrente en los ;

términos previstos en los incisos anteriores, en cuyo caso la autoridad competente,
de oficio 0 a peticién de parte, asi lo declarara.”

Para efectos de determinar cudl es el plazo que debe tener en cuenta la
administracién para decidir el recurso de reconsideracion, debemos atenernos a
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lo senalado en el articulo 515 del Decreto 2685 de 1999, modificado por ere
50 del Decreto 1232 de 2001, que senala lo siguiente:

“ARTICULO 515. RECURSO DE RECONSIDERACION. Contra el acto
administrativo que decida de fondo procede el Recurso de Reconsideracion, el cual
deberé interponerse dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacion. El
término para resolver el Recurso de Reconsideracion sera de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de su interposicién.”

De acuerdo con lo anterior, en materia aduanera cuando la administracién no
decida un recurso dentro del término de 3 meses, se entenderd decidido a favor

del recurrente.

En el presente caso se tiene entonces que respecto del silencio administrativo
positivo en materia aduanera para los casos en los que no se resuelva un recurso
de reconsideracion, se cumple con el requisito de la taxatividad o la consagracion
legal, pues tal y como se pudo ver, el articulo 519 del Decreto 2685 de 1999, lo
consagra de manera expresa.

En cuanto a su segundo requisito, esto es, el plazo dentro del cual el recurso no se
resolvid, es necesario verificar en el caso concreto si el recurso se decidié o no
dentro del término legal establecido para el efecto.

Asi, de acuerdo con los articulos 515 y 519, la administracion tenia un plazo de 3
meses para decidir el recurso interpuesto contra ia resolucion 1521 de 03 de
septiembre de 2015. Si se tiene en cuenta que el recurso se presentd el dia 22 de
septiembre de 2015, el término de 3 meses vencia el dia 22 de diciembre de 2015.
De acuerdo con la informaciéon que obra en el expediente administrativo RA 2012
2015 00787, el recurso se decidié con la resolucidn 02346 de diciembre 15 de 2016,
la cual fue nofificada debidamente el dia 18 de diciembre del mismo afio.

Si se tiene que los 3 meses que tenia la administracién para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto vencian el dia 22 de diciembre de 2016 y el mismo se
profirid y se notificé antes de esa fecha, tenemos que concluir que la decisién no
fue extempordanea vy, por lo tanto, NUNCA se vencié el término que tenia la
administracién para proferiro sin que hubiera expedido.

Asi las cosas, es claro que, en el presente caso, NUNCA se configurd el silencio
administrativo positivo, porque como ya se dijo, la resolucién que decidié el recurso
de reconsideracion contra la resolucién 1521 de septiembre 3 de 2015, mediante
la cual se profirié liquidacién oficial de comeccidn, se expidié dentro del término
legal de 3 meses que tenia la administraciéon para resolverlo.

Mientras tanto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 del CPACA, los actos
administrativos proferidos dentro del proceso RA 2013 2015 00787, esto es, las
resoluciones 01521 de 03/09/2015 y 2346 de 15/12/2015 se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo y en el presente caso los mismos no han sido objeto de
pronunciamiento judicial. Veamos lo que sefiala el articulo en mencion:

“ARTICULO 8. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se p resumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
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suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definifivame
sobre su legdlidad o se levante dicha medida cautelar.”

Adicionalmente y como ya se sefiald, el argumento fundamental de la sociedad
demandante para sustentar la presunta configuracién del silencio administrativo
positivo es la inexistencia del acto administrativo por cuanto considera que fue
expedido con falta de competencia, pero como ya se ha dicho, la falta de
competencia no es una causal de inexistencia de los actos administrativos, sino que
es un aspecto que toca con su validez y como también se explicd, la demandante
estd discutiendo este punto dentro de otro proceso judicial con radicado 13001-23-
33-000-2016-00335-00.

Podemos concluir entonces que en el presente caso NUNCA se configurd el silencio
administrativo positivo y por lo tanto los actos administrativos que decidieron negar
la peticion de declaratoria del silencio administrativo positivo, esto es, las
resoluciones 01265 de julio 22 de 2016 y 01743 de 15 de septiembre de 2016, se
encuentran ajustadas a derecho y por lo tanto no procede la declaratoria de
nulidad de las mismas.

VIOLACION DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE SENALADOS EN EL ARTICULO 193
DE LA LEY 1607 DE 2012.

En este motivo de inconformidad la recurrente invoca lo previsto en el articulo 193
de la ley 1607 de 2012, tocante a la proteccién del contribuyente.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE FORMA:

Con relacion a las anteriores afirmaciones, es necesario sefialar que en el presente
caso la entidad que represento no ha vulnerado a la demandante los derechos
del contribuyente que invoca, pues en las distintas actuaciones administrativas se
les ha tratado de manera cordial, considerada, justa y respetuosa. Asi mismo no se
le ha cercenado su derecho al debido proceso, a recibir informaciones u
orientaciones efectivas respecto de las normas, procedimientos y doctrina vigente
en la entidad, ni a tener acceso a los expedientes en los que han tenido interés y
se les ha dado respuesta a las distintas peticiones e inquietudes que ha tenido
frente a la administracién.

SOBRE LAS SOLICITUDES INTERPUESTAS CON POSTERIORIDAD A LA RESOLUCION QUE
RESOLVIO EL RECURSO DE RECONSIDERACION POR PARTE DE AREA SIN COMPETENCIA
EN BUSQUEDA DE UNA SOLUCION EN SEDE ADMINISTRATIVA.

En este acdpite, la demandante realiza diversas reflexiones respecto de su gestion
ante la entidad para que diera solucién a la causal de falta de competenciay la
posterior solicitud de declaratoria del silencio administrativo positivo. Dentro de lo
manifestado podemos clasificar los siguientes hechos:

1. Que, mediante escrito con radicado 012365 de abril 15 de 2016, informd a la
Subdireccién de Gestién de Recursos Juridicos que a esa fecha habian franscurido |

mds de 6 meses desde la presentacién del recurso de reconsideraciéon contra la
Resolucién 001521 de septiembre 3 de 2015, sin que se hubiera resuelto por parte
de la autoridad competente razén por la cual se habia configurado el silencio
administrativo positivo y se presumia la firmeza de las declaraciones objeto de
debate.
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2. Que debido a que la respuesta ofrecida por la Subdireccion de Geé
Recursos Juridicos le parecid incoherente e incomprensible, presentd un nuevo
escrito esta vez dirigido al despacho del Director General de ia DIAN.

3. Que el anterior escrito fue redirigido a la Subdirecciéon de Gestién de Recursos
Juridicos, quien manifesté el 4 de mayo de 2016 mediante oficio con radicado
00052016010701, que devolveria el escrito a la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena para que definiera lo que en derecho comrespondiera y que le sugeria
recunir a la via jurisdiccional por encontrarse agotada la sede administrativa.

3. Que, mediante escrito con radicado 018344 de mayo 26 de 2016 ante la
Subdireccidn de Gestién de Recursos Juridicos, solicité el reconocimiento del
silencio administrativo positivo por considerar que ésta es la juez natural
competente.

4. Que, como respuesta a la anterior solicitud, el Director Seccional de Aduanas de
Cartagena dio respuesta negativa a sus intereses a través del oficio 003066 de junio
17 de 2016.

Sefala asi mismo que a pesar de poner en conocimiento de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Juridicos la falta de competencia frente al recurso interpuesto
y teniendo esta la capacidad de sanear la inexistencia del acto y resolverlo de
fondo, la misma evadié su responsabilidad alegando que los actos gozaban de
legalidad olvidando que la competencia, por ser legal, no puede ser objeto de
renuncia o delegacion.

Por ello solicita que se declaren nulas las resoluciones demandadas por violacion
al debido proceso y por estar desprovistas de legalidad, justicia y economia
procesal.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE FORMA:

Frente a estos sefalamientos que realiza la sociedad demandante es necesario
precisar que no se constituyen en un cargo o concepto de violacion, pues no se
frata de argumentos en contra de los actos adminisirativos demandados en la
presente oportunidad, ni en formas o maneras en las que considera que la
administracién ha violado la normatividad comrespondiente. Lo que se observa de
este motivo de inconformidad es la concurrencia de hechos y apreciaciones
subjetivas relacionadas con las actuaciones que se surtieron con ocasion de la
investigacién administrativa con radicado RA 2013 2015 00787 y que no tocan el
fondo del asunto.

Asi las cosas, consideramos que los mismos no resultan relevantes para a discusion
gue se plantea en el presente caso y por lo tanto solicitamos a los sefiores
magistrados que no sean tenidos en cuenta en el presente proceso.

PROCESO JUDICIAL RELACIONADO CON LOS HECHOS DE ESTA DEMANDA

En este punto sefala la demandante que ya ha iniciado una accién judicial de
nulidad y restablecimiento del derecho el dia 15 de abril de 2016 a la cual le
corresponde el radicado 13001233300020160033500, con la que pretende la
nulidad de las resoluciones 001521 de 03 de septiembre de 2015 y la 002346 de 15
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de diciembre de 2015y la firmeza de las declaraciones objeto de liquidacic

de correccién. @
Afirman que es su intencidn solicitar la suspensién de dicho proceso una vez se

admita la presente demanda pues considera que lo que se decida en este proceso

afecta directamente lo que se decida en el otro proceso.

FRENTE A LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, LA
ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE FORMA:

Debe sefialarse que en el proceso con radicado 13001233300020160033500 a
nombre de Cl ANTILLANA se fij6 como fecha para la celebracion de audiencia
inicial el dia 01 de junio de 2017 a las 2:30 pm. Dicha audiencia se celebrd con
presencia de los apoderados de las partes y el ministerio publico y en la misma se
concedié recurso de apelacidn contra la negativa de la excepcidn propuesta por
la DIAN en su escrito de contestaciéon de la demanda.

‘ Cabe mencionar que en la referida audiencia la parte demandante no presentd
solicitud de suspensién del proceso judicial tal y como afirma en el presente escrito
de demandaq, presentado el 03 de marzo de 2017.

Consideramos que no es aceptable que los particulares acudan a la
administracién de justicia instaurando dos acciones judiciales basadas en los
mismos hechos y dirigidas a obtener el mismo resultado: que a titulo de
restablecimiento del derecho se declare la firmeza de las declaraciones de
importacién objeto de liquidacién oficial de comreccién dentro del proceso RA 2013
2015 00787 por ocurrencia del silencio administrativo positivo.

Con esta accién se esta activando el aparato judicial de manera innecesaria.

EXCEPCIONES

. Rogamos a los sefiores magistrados tener presente que, de acuerdo con lo
expuesto, las pretensiones de la demanda no se encuentran llamadas a prosperar,
como quiera que ademds de lo expuesto a lo largo del acapite anterior, se
encuentras demostradas las siguientes excepciones de fondo, veamos: i

PLEITO PENDIENTE ENTRE LAS PARTES 190 9001

El articulo 100 del cédigo General del Proceso establece lo siguiente:

hicontec

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

({...)
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto”
{...)."

En relacién con la excepcién de pleito pendiente la Jurisprudencia se ha
pronunciado de la siguiente manera:
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“El objeto o finalidad de la excepcién previa de pleito pendiente eScvinear,
no solo la existencia de dos o mds juicios con idénticas pretensiones y entre
las mismas partes, sino la ocurrencia de juicios contradictorios frente a iguales
aspiraciones.

En consecuencia, los elementos concumentes y simulldneos para su
configuraciéon y declaratoria son: -Que exista ofro proceso en curso. —-Que las
pretensiones sean idénticas. — .

Que las partes sean las mismas. -Que, al haber identidad de causa, los
procesos estén soportados en los mismos hechos. Y en la sentencia AP-2004-
01092-01 del 21 de septiembre de 2006 proferida por la Seccién Primera del
Consejo de Estado con ponencia de la Consejera Dra. Martha Sofia Sanz
Tobén, Actor: Roberto Ramirez Rojas contra Alcaldia Local de Barrios Unidos,
se precisa que los procesos deben framitarse ante la rama judicial."

En igual sentido se pronuncié la Seccién Tercera:

“Conoce la Sala que el Cédigo de Procedimiento Civil establece como
excepcidn previa la de pleito pendiente, entre las mismas partes y sobre el

. mismo asunto, con el fin de evitar la existencia de dos 0 mds procesos
judiciales con identidad de partes, de causa y de pretensiones, asi como Ia
eventualidad de fallos conftradictorios respecto del mismo asunto. La
configuracién de la excepcién de pleito pendiente supone la presencia de
los siguientes requisifos, en forma concumente: i) Que se esté adelantando
ofro proceso judicial, i) identidad en cuanto al petitum, iii} identidad de las
partes y iv} identidad en la causa petendi. De lo anterior se concluye que la
excepcién propuesta no estd llamada a prosperar, toda vez que no
concurren los requisitos para la configuracién del pleito pendiente. En
efecto, el demandado fundamenta el mecanismo exceptivo en el hecho
de que al momento de formulario la Contraloria Distrital adelantaba un juicio
fiscal, esto es, un procedimiento especial que en absoluto puede
confundirse con el proceso judicial en ejercicio de la accién de repeticién
que ahora se decide y, por tanto, no puede configurarse ninguno de los
restantes requisitos necesarios para la existencia de la excepcién esgrimida.
No puede asimilarse, insiste la Sala, la accién -judicial- de repeticion -cuyas

. caracteristicas se precisaron anteriormente-, con el procedimiento especial
de responsabilidad corporacién ha sostenido sobre el particular que “[s]i un
servidor publico, con un acto suyo doloso o gravemente culposo, que
perjudica a un particular, ocasiona una condena al Estado, incurre para con
éste en responsabilidad civil, que debe ser judicialmente declarada. Pero si
dicho servidor, en ejercicio de sus competencias para administrar o custodiar
bienes o fondos, causa su pérdida, incurre en responsabilidad fiscal, cuyo
pronunciamiento estd reservado a la Contraloria.s”

En el caso sub lite, se tiene que si bien las pretensiones en uno y otro proceso, no
fueron formuladas de manera idénfica, su efecto es el mismo y podrian
eventuaimente presentarse, fallos contradictorios con fundamento en los mismos
hechos.

Lo anterior por cuanto en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
con radicado No. 13001-23-33-000-2016-00335-00, que se surfe ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar, se busca la declaratoria de nulidad de las resoluciones

3 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia de 31 de mayo de 2007, en el proceso radicado con el No. 2004-01224-
01(AP) con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
4

S Consejo de Estado. Seccién Tercera, Sentencia de 13 de diciembre de 2008, con ponencia del Magistrado
Enrique Gil Botero, en el proceso radicado con el No. 1998-01148-01.
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1521 de septiembre 3 de 2015 y 2346 de diciembre 15 de 2015, la declardTona G
firmeza de las declaraciones de importacién respecto de las cuales se profirid
liquidacién oficial de correccidn dentro del expediente RA 2013 2015 00787 a través
de las resoluciones 1521 de septiembre 3 de 2015 y 2346 de diciembre 15 de 2015
por ocurrencia de silencio administrativo positivo. \

Asi mismo se alega falta de competencia en la expedicién de los actos e
inexistencia de los mismos por haber sido expedidos por autoridad incompetente.

Por su parte, entre ofras, en el presente proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, la pretensién es la declaratoria del silencio administrativo positivo y la
frmeza de las declaraciones de importacién respecto de las cuales se profirid
liquidacion oficial de correccidn dentro del expediente RA 2013 2015 00787 a través
de las resoluciones 1521 de septiembre 3 de 2015 y 2346 de diciembre 15 de 2015.

Como puede verse, en ambos casos existe identidad en el efecto de las
pretensiones.

. PETICIONES.

Por lo expuesto, como peticidn principal, solicito respetuosamente a los sefiores
magistrados se declare prosperada la excepcion presentada, se denieguen por
improcedentes las pretensiones de la demanda, dada la existencia de otra
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con identidad en los hechos
y pretensiones.

De manera subsidiaria, en caso de no proceder la peticion principal solicito se dé
la acumulacién al proceso mds avanzado.

De igual forma solicito me sea reconocida personeria para actuar segun poder y
sus anexos allegado al Despacho con el presente escrito de contestacion.

o DE LAS PRUEBAS.
Oposicidn a la prueba solicitada por la demandante.
expediente administrativo RA 2013 2015 00787, nos oponemos al decreto y préctica

de ésta prueba en atencién a que, con la contestacién de la demanda, se allega
copia integra del mismo en 565 folios. 180 8001

Solicita la demandante se oficie a la Entidad a efectos de que allegue el 6

‘:, icontec

Aportadas:

DOCUMENTALES.
Serd aportada copia autentica del expediente RA 2013 2015 00787, a nombre de
CI ANTILLANA SA, en 565 folios.

@

NOTIFICACIONES. {

. 32“&\

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccion
Seccional de Aduanas de Aduanas de Cartagena - Divisidn de Gestion Juridica
Aduanera de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en 3
Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de esta ciudad. L
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ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos.
- Expediente RA 2013 2015 00787, a nombre de Cl ANTILLANA SA, en 565 folios. '

res Magisprgdos,

RINA PEREZ MARTINEZ.
. 64/4584.010 de Sincelejo
T.P. 146.370 del C. S. Dela J.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION OE LA DEMANDA PARTE DEMANDADA LMVA-MOC
. REMITENTE: YARINA PEREZ MARTINEZ

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

CONSECUTIVO: 20171161766

No. FOLIOS: 586 — No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHAY HORA: 10/12017 10:50.03 AM
FIRMA;
A

C

150 8001
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Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

. | www.dian.gov.co
PODER
Sefior(a) Magistrado
LUIS MIGUEL VILLALOBOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
La Ciudad
REFERENCIA EXPEDIENTE 2017-00188
DEMANDANTE COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
ANTILLANA
DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2007

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, con cédula de ciudadania numero 91.261.912
de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de Cartagena
designado mediante Resolucién 04535 del 4 de Junio de 2013, otorgo poder especial
amplio y suficiente al abogado YARINA PEREZ MARTINEZ identificado (a) como
aparece al pie de su firma, con el finde que represente los intereses de la Nacion
—Unidad Administrativa Especial- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa
de los intergses de la Nacion.

/Copia de la Resolucion No 04535 del 4 de Junio de 2013, mediante la cuai el
ok General me designa las funciones de Director General Seccional de Aduanas de
R, ¥ acta de posesion del suscrito y del apoderado, y de la Resoluciéon 000204
Metubre de 2014, modificada y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09 de
mediante la cual el Director General de la DIAN delega funciones de
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RESOLUCION NUMERO

04 JUN 2019

Por 1a cual se revoca una designacién, se efechia unz
obicacién y se designan funciones

004535

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES

De confdrmidad con los articulos 19, 20, 62 y 75 del Decreto 1072 de 1999
Co © 36 del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE
ARTICULO 1o.-
como DIRBCTOR | SECCIONAL de la Direccidn Seccional de
Aduanas de Cali de 12 Unidad Adwinistrativa Especial Direccitn de
Tmpuestos y Adumuas Nacionales, 2 JAVIER. FRANCISCO REINA

SANCHEZ, identificado con la cédula de cindadania No. 91261912,
actaal GESTOR I CODIGO 303 GRADO 03.

ARTICULO Zo.- A partr del 17 de jusio de 2013, ubicsi en el Desgicho de 1a Direocita
Bspecial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y designar
finciongs comp DIRECTOR SECCIONAL de la misma, a JAVIER
FRANCISCO “REINA. “SANGHEZ, - fdectificado con la obtula de

ciudadania No. 91261912, actual GESTOR I CODIGO 303 GRADO
03. ) ‘

ARTICULO 30~ Eaviar copia de la preseate resolucién a la historia laboral
conespondienteyalaCoowdmmj i6n de Némina_

ARTICULO 4o~ La presente Resolucién rige a partir de Ia fecha de su expedicién.

. ' COMUNIQUESEY CUMPLASE -
Dada en Bo ; - B4 JUN 2013

JUAN RICARBO ORTEGA LOPEZ
. Dixectox Gemeral
N ‘

Proyostt Ase C. Ornde Xamars

Revisé 2. Nepreic M.

Seccional de Aduanas de Cartagena :de la Unidad - Administrativa *

A partir del 17 de junio de 2013, revocar la designacién devfmciones -
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ACT 5
A DE POSESION DE UBICACION Y DESIGNACION D FUNCIONES
0000374 rFeona 4, 20 Sogots,

APELLT
DOS Y NOMBRES: JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ

CEDULA DE CIUDADAN]A: 91261912

GESTOR 111 COD1GO 303 GRADO 03

UBICACION Y DESIGNACION

Ubicad i "
ireccignmgg:;al?te la Resolucion No. 004535 del 4 de junio de 2013 en el Despacho de la
Direccion de Icr:l?ar:laels tgz Azganas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
de Ia misma. Y Aduanas Nacionales y designado como DIRECTOR SECCIONAL

Dg. conformid§d con los articulos 25, 61 Y 62 del Decreto Ley 1072 de 1999, el funcionario
ubicado y designado presta el siguiente juramento ante el DIRECTOR GENERAL:

" Hoy con la alegriz Y 1a decencia que me caracterizan como servidor piblico de é
msbtuaon{ «con el corazon y voluntad de servicio, ante el pueblo de Cogn,ub/:a ed;;ggn%
la protecqan de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social Jos deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras Yy cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una modermna institudon que sea
soporte del desarrollo econdmico y social del pais y que dignifique mi condicion de
servidor publico *

Si asf no fuere, qué la sociedad, la institucidn y mi condiencia me lo demanden,

olemnidad se precisa que la ubicacidn y la situacién administrativa de

inada \|a ;
Jating shrara vigencia a partir del 17 de junio de 2013.
{
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«~ ! ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PLANTA DE EMPLEOS
) : , TEMPORALES ) ’
No. 13 - FecHA: @3 €re 2012 . CARTAGENA , BOLIVAR

NOMBRES Y APELLIDOS:  YARINA PEREZ MARTINEZ
csq@u.A DE, CIUDADANIA: 64584010

NOI:Eﬂ:;B}ﬁiADO: MEDIANTE RESOLUCION 00003 de 2012
' CAFéGO TEM:PORAL: GESTOR|, cédigo 391, grado 01
PERFIL DEL ;?OL Profesional | En Gestién Juridica

UBICACION.‘EDIRECC!ON SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION

- SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
o " JURIDICA ’

Torﬁ'la'posesién ante el(la) Director(a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento: T

yla qpcencla que me caracterizan bomo servidor publico de ésta, mi

I
"Hoy, con la dlegria NCie i _
institucion, can el-corazén'y Voluntad-de -servicio; ante el pueblo de Colornbia e invocando

la proteccion !dep]os, Juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desempefiar ‘con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas {butarias, aduaneras y cambiarias.

'Ms compromsto a dar o mejor de mi para construir una modera institucion que sea

soporte de/ desarrollo econbmice. y social del pafs ¥ que dignifique mi condicion de
- servidor publico "

Si-asfi no fueri:a, que la sociedad la institucién y mi conciencia me lo demanden.

Er: constancia de lo anterior, firman

U ot
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¥

DE QUIEN DA POSESION
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RESOLUCION NUMERO 000204

{ 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de |la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo det articulo 45 del
Decreto nGmero 111 de 1998, 75 de la Ley 448 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucitn, con el objeto de cumplir de manera més eficiente
y eficaz los principios de la Funcion Pdblica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, fa seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de fa Direccién de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicibn de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con e! fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revisidn de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear e Comité de Nommatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones gue formulen los
empleados pablicos o que se propongan contra estos, para la firna del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de

.
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RESOLUCIONNUMERO 000204  de 230CT 2014 Hoja No. 2

Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Jurldica para I
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
podré delegaria de conformidad con [as normas legales vigentes.

Que ‘ol articulo 49 de! Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza dei empleado plblico que mediante
resolucion designe para tal efecto. .

Que es funcion de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar }a representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién intema y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO | -
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principlos rectores. Ademas de los principios que gobieman fa funcién
administrativa previstos en la Conatitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, e
Modelo de Gestion Juridica Pibfica de la Entidad, tendrd como ejes rectores fos
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés puablico.
Defensa integral de los intereses pblicos.
Integridad ética del abogado del Estado.

@ N O o A~ N

Articulo 3. Liderazgo. Cormesponde a fa Direccion de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcion, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
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. 4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo,

"y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gestion
- criterios de gestion:

mmmhwm'mmmnwummamwmmmh
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN™,

de las pomwas pdblms que adopte la Entidad en matena de Mmmistmaén ;uridnea
piblica.

Las dependenclas de la Unidad Administrativa Especual Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberdn implementar y 'dar
cumplimiento a las-directrices que en materia de administracién juridica pGblica adopte la’
Direccion General, la Direccién de Gestibn Juridica y Ias metanelas de coordmabn
mpectlvas

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestibn Juridica del Estado devla Umaaa
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naaonales DIAN uene Ios
siguientes objetivos:

1. Lalmparctakdadyobjeﬂvndadenlaexpedaaéndeaaosadmwsﬁauvos yla
" representacién judicial y extrajudicial.

'2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera mtogral oportuna
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en lostélmmospremstosennuestrat:onshmm
Polttica y por los procedimientos internos para et cumplimiento de las mlrgciones :

5. La especializacion en las temdticas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacion juridica qi)e
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de fa-
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una
adecuada valoraciéon y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestién institucional integral, para que las deméas dreas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en & modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccién de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gesti6bn que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los

Grupos Internos de Trabajo y, en general, las dreas que tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, la representacion judicial

Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrolio de su gestion, los siguientes

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normmas vigentes sobre la materia.

3. La trazabiidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
exhajudldalesyjudldalesyelregstrodelospmductosenbsmde
informacién juridica.
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1. .. Parégrafo 10. La delegacion de la representacién judicial y extrajudicial, en los casas.a.
posesiones. de bienes rajces ubicados en Bogotd D.C..y en el departtamento de

---Rarfgrafo. 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar.en. competencia de_los |,
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorlzacténporpartedelComltéde ;
Conciliacién y - Defensa -Judicial CCDJ, para el efecio debe.  presentarse la solicitud’ ;
motivada y debidamente doctmentada que debe ser resuelta de manera oportuna, sin |
perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subd‘seeaén as'gnada por el :
CommédeCondliadOnyDefonsaJMiclalccoJ S P T RPN 3

Continvacion de ia Resolucion ‘Pormododahan!soadopbdmw-@mwrfdbem!a
UndadMMMﬂvaEspecdDﬁacdﬁndelmpuesbsyAduanastmm , .

L

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Dlreccnén de Impuestos

y Aduanas Naml&eDlANdelasprowdm;ud‘ualeadeQuemt\bs

articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo

mmmmmelMymmmepmlg@aIQy-

trémites extrajudiciales de competencia de ia Enhdad L
Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los- Dlraotoras Sewcénales la
representacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
DﬁméndolmneaosyAdumas Nacionales DIAN, para laatemnbn deIoswmentes_
asuntos:

1. Losprocesosymodiosdeconmopreﬁansuonesdewalqmernatumleza'
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como ‘en cualquier actuacion” enla
que se esté controvirtiendo judicial o exhajudncaalmenﬁe log a&os eo’ntra;o's 4
hechos, omisiones u operaciones que expidan, réalicen o en qué ineunan o
participen el (ia) Director(a) Seccional o funcionarios de la’ mspectfvé direccidn
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos ids Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de lasSewonales en Ios que;
en la Entidad sea victima. v . »

Sl i [

2. Los procesos judiciales en ios que se discutan derechos mmob‘fﬁano&sx l'ealas 0|
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccién,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,

" contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actbs, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, oenquemwn'aopafﬂdpela
Direccién Seccional o de los sefvidores plblicos de esta. -

A.».

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades def nivel departametﬂal y

municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa. ‘Eapeoial |

Direccién de Impuestos y Aduanas Naaonales DIAN que deban adelantarse |
mediante medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarics, reales o

Cundinamarca, serd competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Partgrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas |
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la. Subdireccidn de Gestion de | -

Represemauén Externa o un mquerim'ento de pmebas por pam ‘de: nndespadao;udmal
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mm«mwanmwmmmauumammeewnhmmn
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN". '

" deberéin ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la

respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivet Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacién de ia
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades: o _
1. Actuar; traneigir; conciliar judicial y extrajudiciaimente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la préctica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. S
2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion. L

-3 Otorgarpoderesespedalesconlasfaouhdesdeley,pamhatencibndebs
~ procesos, diligencias ylo actuaciones judiciales o administrativas” de _su

competencia. ’

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, concitiaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demés
normas procesales concordantes.

" 6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
° " derechos de la Entidad, y _
7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
 del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia. T

Articulo 45. Delegaciones Especiales para ol Nivel Local. Delegar en el (la)

{ .. Subdirector(a) de Gestion de Representacion Extema de la Unidad. Administrativa .

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 .del Cdédigo de

" Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y deméas normas

procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiaales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o

. efque incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Localy Delegado..
Parigrao. La Direccién de Gestién Juridica —Subdireccién de Gestion de Repressntacion

Externa—, adoptard un procedimiento para la remision y ‘atencién de los infomes:
juramentados de manera oportuna. o _

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defonsa Judicial, Establecer la competencia:
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme. las
sigulentes.reglas: - : SR C

1. Sera dompetenﬁe para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
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Continuacién de fa Resolucion “Por medio de Ia cusl se adopta ef Modelo de Gestion Juridica para
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN™. ,

profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancién.y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los

2. Setémpew\dapamconooetdebspmwsosenpﬁnerayseguﬁdaimunda '
las Seccionales segin lo establece el siguieme_wadm: ' ;

—

Direccidn seccional Priwsera instancia|  Segunds Instancie Primera instancla Segunds instsncia
Jzgados tibunat Conesjo de Estado o

!

MM
Cortas
bE
y
A

" Nival Central
Nivel Contral
Tivel Certrml
Tivel Contral
el Contrl |
T Nivel Contral |
Nivel Central
Nivel Contral
Nival Contral
Nivel Contral
Nivel Cantral
Tovel Gantral

2l el 2ila | 2

§

|
E
a

|
s
i

y Aduanss lbagué

y Aduanss Manizales
Wymm

yAduanas de Neiva

y Aduanes de Pasto

y Aduanas de Pereira

y Aduanss
y Aduznas de Quibad

y Aduanas Riohacha

Nivel Cantrl

vl Contral
" Nivel Cantrel
= Fevel Contral
~ ool Contral
Tivel Contral
Tovel Contral

_—

Tvel Centra)
Nivel Coniral
Nivel Contral

Nivel Contral

Nvel Central
Nivel Caniral
‘j-e % Navei Contral
: ' “Nive) Contral
Navel Central
Nivel Contrai

y Adusnas Sincelsio

E
E

y Aduanas y Aduanss MIW “

ol G d NwelCencal ;
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de Ja cual se adopia ef Modelo de Gestion Juridica para la
Un&fadeﬁanEapoddDﬁwdéndolnpueweyAd{amNmmDM _

Direccidn seccional Primara instancla | Segunda inatsncla Primen instancis Segunda instancia
' juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado ©
roCuUrso
extraordinario Altas
Cortes |
Bogoté impuestos Bogot
¥y Aduanss a1 Nivel Central
~Bogoth impusstos Bogots 0
mmqa«-\-m
ol asunto
y Aduanss Nivel Central
Nivel Centra!
Nevel Cantral
Nivel Central
J

3. Seré competsnte para atender la representacion judicial, la Direccion Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o trdmite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacién Externa ia competencia para definir quién deberd asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, def respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo altemativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, deberd solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumpiimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
altemativo de solucién de conflictos respectiva, para fina del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqul previstas.

El (ia) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacién Extema,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo altemativo de solucién de conflictos respectiva, remitird de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
- proceder a realizar el cumplimiento consistents en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informéticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. . »

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, EI
(1a) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion-Externa’
dispondré en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el falto definitivo,
remitir los antecedentss, junto con el fitulo ejecutivo que serd la primera copia del faillo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos

e
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y/o a las Direcciones Seccional de impuestos y Aduanas respectlvas para que se mme el
proceso de cobro segin sea el caso.

Arliculo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién do Repoﬂcién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestién Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto adminisirativo, certificacién de pago total y

sus antecedentes a la Subdireccion de Gestién de Representacion Extemna, para que en §

untérm1mnosupenoraseis(6)mesessepmsentealCamtédeCondﬁaaényDéfensa
‘Judicial quien decidira mediante decisi6n motivada ordenar iniciar o' no €l proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
proeodeme dentro de los tres (3) meses siguientes a la decisién.

Ve, ,_.,._

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser m‘mpildos ;

demammnudmydemodebcphzosﬂjadosporbsjueoesconsﬁwcnmbsenlas
providencias, a efectos de no wulnerar o hacer cesar la vulneracion de

derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y oiras sanciones penales,

disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberén serob;etodensglstoene’l
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacién. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacién del cumplimientc de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transiclén. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores pablicos que actuaimente las vienen conociendo.

Parhgrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
altemativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendré en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestién de
Representacion Extema. Los falios radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los

mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la {-

presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccion de Gestibn Juridica comunicarda la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quuenes deberan
socializarla al interior de sus 4reas para su aplicacion.

Articulo §3. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las

T R R R T A et S AT o o a5,
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Conbinuaciin de la Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Jurfdica para ia
Unidad Administrative Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN",

Resolucién nGmero 0148 del 17 de julio de 2014.
I . Publiquese, comuniquese y cimplase.

i

? Dsda en Bogots, D.C.,alos 23  dias dei mesde OCT  del 2014
; SANTIAGO ROJAS ARROYO

Director General

'
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 08JUL 215 )

Por ia cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
ta cuai se adopta el Modelo de Gestidn Juridica para la Unidad Administrativa Espeetal
Direccién de Impuestos y Aduanas Naoionalas DIAN."

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

-

Enmodohsheulhdeclegalesyeaespodalhseuﬂoﬁdasporlosmﬂmﬂoszﬁ deia
Constitucién Polftica, 65B de fa Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, artcuios 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 de] Décreto-ley

1071 de 1988; numerales 1, 6 y 22 del arficulo 6° del Dacreto 4048 de 2008, articulo 49

delDeuuomadeZOQSyaMwlo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

QdonndmnRuoludbnNo.2Mde|23dooctubrod02014aeadopwelModolode_
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar aigunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia fa gestion -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de concifiacién exrajudicial y las concillaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacibn, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por ia entidad en procesos administrativoes aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son concifiables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asf como la
aplicacidn de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a-1os mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcién que por expresa disposicion
deil artfculo 30 del Decreto 4048 de 2008 le comesponde al Director de Gestién de
Fiscalizacién.
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de ejecutoria de las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales.

Instancia.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

2014, ol cual quedard asf:

siguientes: ~ '
1. ir;hgnntag con voz y voto

procedimientos adusneros que deriven en a presentacion de formula conciliatoria se .
wmmmwsammlm.dnmwmmwmmw
de . i

Quedebidoabsmﬁlﬁpbsﬁmdonesquebcammdesempenual&bd&mde
GewéndeRepWénEnembmsuhmoebbasw&demdMyanh
laadminisbadonenlaDIANdeisMamadeinfomadénlitigioeaqueseadophpamh
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar ef inciso 1° dei articuio 39 de la
Resolutitn ZMddzadeoewbredezou,cnelsanﬁdommwmuwadonal
interbrdethANonel_CootdinadwdeSeueMadelaSubdﬁoedéndoGeoﬁénde

Que adicionalments, se hace necesario sjustar ia Resclucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
98 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia

Queeonelﬁndeasegutarunaadewadayopommampmmdéndobopmm
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer ia defensa judicial
dela DimedénSecciomldeknpumyAduamsdeSoganm,eneimodeque
esta Direccion Seccional atenders la representacion judicial en primera.y segunda

ARTICULO 10. Modificase el articulo 18 de ia Resolucitn No. 204 del 23 de octubre de

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, Jos integrantes del Comité serdn los

fﬂ

es en los 4
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@) El Director General de la Unidad Administrative Especial Dirocd;Sn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracion Econémica, en su calidad de
ordenador del gasto; -

¢) El Subdirector de Gestion de Representacidn Extermna, en su calidad de funcionario
quoﬁeneawyoladefensadelosinﬁwaeesliﬁgbsosde!a&ﬁdad;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del |.

Jefe de ta Entidad;

©) El Subdirector de Gestion dé Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o su delegado;
'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Intemo;

c) Los funcionarios que por su condicibn jerérquica y funcional y su conocimiento sobre
dmdebanasia&ngﬁndmownMyprevbeonvomﬁaqueaethagael
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Condiliacién es cbligatoria e indelegable excepto para ef
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. invitados especiaies parmanentes, eh atencién a ias funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz I

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de a
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

on su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en ei Nivet.

Central;
b) E! Secrétario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase e inciso primero y se adiciona un parégrafo a! articulo 38 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asf:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirettor de Gestisn de
Repressntacién ‘Extema de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de ta Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién [itigicsa que se

adopté para ia Nacion.” -
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Par&grafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién
deGesﬁéndeRapMdénExﬁsmadelaDiaedéndeGuﬁ&nJuﬁd!eaMﬁaw

. eargo!aadminisﬁadéndelsistengadeinfonmdén litigiosa que se adopte para la Nacién,

EnhthocdonesSecdonalesquebnganddeg&dbnpmmlam
extemna, leackninis&wbndelsistumdekwnnadénwbhnque“wopbmh
Naeiénestatﬁaeargodemfnndonaﬁoabogadodehmonm,quem
designado a través de resolucion” .

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de ia Resolucién No. 204 de! 23 de octubre de
" 2014, gsl: ’ ' :

' “COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
-competencia de ias facultades de que tratan los articulos 41 Y 43 de esta resolucién,
* conforme las siguientes reglas: ' : .
'1.Seréeompetemapamconooefdebspmcesosjudiciahslumqm
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidaci6n, sancién y cobro,
independiente a ta Direccidn Seccional o Subdireccion en la que se decida los recursos
interpuestos. -

2. Seﬁwnpﬁardammowdehcpmeﬁpmmymuwamhs
-Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

Direccion secolonal etencia | 5 ™ intancie | Segunda etancia

hagados tunel tiuned Conssio de Estedo o

—=

Freuastos Bogotd N N o v

Baranqulie f N d Nivel Cortiral
Bamenquie ) 3 T ivel Gonteal
iad y v v ki
s cl v N 3 Nivel Contaal
Cartagena ¥ N A el Contd
hﬁ-_coan v N N Nivel Cantrsl
] ¥ Adras Arwac e J 3 Wi Gontra
Inpuseics y Aduanes Armenis Ni ) 4 Nivel Contrel
m ¥ Adusnes N < - Nivel Contral

A
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¥y Aduanas Begud v v N Nivel Cantral
knpusstos y Aduwnss Momaria \’ . J ,‘ Nivel Coniral
npuaetos ¥ Aduanse de Nehe Y ‘J v Nivet Central
y Adusnas de Pasto 'J J Nivel Central
hrpuseios y Aduanes de Pereira ,} ‘J \( Nival Contral
¥ A de Popeyn v \; y Nivel Central
¥ Adusnes 8¢ Quibdd ,j .\! - Nivel Cenirsi
[rousatos y Adusnas Ricfiache N P Nivel Cental
fmpusetcs y Aduanes Sen. N v v \, Nivel Gentral
o J S W
fmpusstos y Aduanas Sincslejo Y Y] By Nivel Central
¥ Adusnas 5 N N N Novel Cackral
pmpusstos y Adusnas Tunje N v v ~Nivel Central |
YA Vallsdop N N ) Nivel Cocitraj
Impusstos y Adusnas Yopal v o v " Novel Central
s v i ==
Miwvicencio
y Aduvanes \[ ¥ Adk ¥y Ad de Nivel Central
.J
~
v
jmpussios

Medeliin
p Adusnas Medelinfcusnas Medellin segdnfiduenas Medelin
ol asunkd. |l asunto. o

3. SuﬁcompeumslabmedénSewonalendondemadealademanda
mdependierm a que los actos administrativos hayan sido ptofoﬁdos por otra Direccitn

PARAGRAFO. Cuando un asunio judicial o trémite extrajudicial pueda resultar de
eompotsnda de varias autonchdes o de ninguna, se delega en el (I8) Subdirectdr (a) ds

4
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Gestitn de Representacién Externa ja competencia para defink quién debers ssumir i
representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase e} inciso 4° y se adiciona un parégrafo al articuio 47 de la
-Resolucién No, 204 del 23 de octubre dé 2014, asi:

“En loscasosen que hubiere lugar a efectzar el cobro de una'suma de dinero a favor de
l2 Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, |-

el MmodWMrdemdo_wmmﬁ
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junio con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretenden utilizar como titulo
qm,ahmsmdeunpummylobimsmmdelMy
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Parigrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. ;Laséermenchspmidasenacdonesdeconsﬁmmldad,shpeqmdoda'

acatamiento y divuigacion de su contenido al interior de fa 5

2. Las siguientes sentencias proferidas por la jirisdiccin de lo contencioso
administrativo: .o
a) Senhndssdeses&mbﬁasdehspmbnﬁonesdehdw&nda,snm
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa; -

b) mdm&nwm:dehapmmdehdmm.mpm
contencioso administrativos (medios de controf) de nuildad y restablecimiento
del derscho, contra actos administrativoe de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento

-delduodm.queamhnliquidadonuoﬁdahsqemm,dommmn )

deriven devoluciones o pagos;
d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Senteﬁcias que'apruebeh acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de |

beneﬁdostrlbularios.y. :

f) Las sentencias que niegan las pratensiones de la demanda, que no conlieven
una actuacion posterior para su ejecucién. ’

3. Lés‘ siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.
b} Sentencias proferidas dentro de los incidentss de reparacion integral, cuando

no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa |

Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

[
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Lo anterior, sin perjuicio de ta obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judidudolosimdeiaEnﬁdadenolNiveiCemal,ydelJafadela Divisién de
Gestién Jurfdica o quien haga sus veces, en el Nivel Secclonal, de remitir copia con
mahdeejaam&dehsmdeﬁnﬁvasahsmmm«adu,aﬂmo
a las que manejan los Sistemas Informéticos Electronicos, para que ademés de conocer

ltdeebiénuadopbnlasrhedidasaqnhayamgar,detcuordoeonla@dsibn]udiclal,
tales como:

- mmmmmmmwmuwhsmmwmde
GooﬁéndoPmoml,enMptMuenpmoslabombsy
discipfinarios, .
Sim«mdohformdbnqueaemanejenenlasareasinvobuadas;

Entre ofras.

La exoepcion prevista en este parégrafo aplicara respecto de las providencias judiciales

que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presants resolucién.
ARTICULO 5o. Vigencia. La presents resolucion rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y COMPLASE,
Dada en Bogoth D.C., a los ‘89 JUL 285

Proyects: Evira Slerra Palacios / Subdireccidn de Geatién de Representacién Exiema -"‘/
Revies: Diane Astrid Chaparro Menosaiva / Subdirectorn omaan J

Revist: Maria Heleona Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juricica,
wwwmc@/om«mw
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