TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Rama fudicial
‘ C“"""’s"::""""‘""““"”‘ SECRETARIA GENERAL SIGCMA

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 16 DE NOVIEMBRE DE 2017.
HORA: 08: 00 AM,

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00464-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: NIPRO MEDICAL CORPORATION

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA SEGUROS
BOLIVAR

OBJETO: TRASLADO EXCEPCION

FOLIOS: 183-254

Las anteriores excepciones presentada por las parte accionada SEGUROS BOLIVAR, se le
da traslado legal por el término de fres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido
en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Dieciséis {16} de Noviembre de Dos Mil
Diecisiete (2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADQ: DIECISIETE (17} DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS
08:00 AM., '

JUAN CA ALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTIUNO (21) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: COADYUVANCIA SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR SA LMVA-MOC

REMITENTE: HERNANDO RAMIREZ CONTRERAS

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
.\ CONSECUTIVO: 20171151667

b No. FOUOS: 107 — No. CUADERNOS: 0
octor RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ FECHA Y HORA: 8175017 03:31:34 PM
Honorable Magistrado ‘
Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena, Bolivar.

Ref.: Intervencién de tercero interesado y coadyuvancia demandante.
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
RADICADO: 13001-23-33-000-2017-00464-00
DEMANDANTE: NIPRO MEDICAL CORPORATION
DEMANDADO: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-

OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO, mayor de edad, vecino de Bogotd,
identificado como aparece al pie de mi firma, abogado titulado, en mi calidad de
apoderado especial de la sociedad: SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.
NIT. 860.002.180-7, segun poder y certificado de existencia y representacién que
se anexan al presente escrito, atentamente acudo ante ese despacho, en nombre
de mi poderdante, como TERCERO INTERESADO, con el fin de manifestar nuestros
argumentos de defensa, a la vez que COADYUVAMOS las pretensiones y los
argumentos de la demanda presentada por la sociedad NIPRO MEDICAL
CORPORATION, en contra de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. 001129 de junio 30 de 2016 de la Divisidn de Gestion de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena y sus
confirmatorias Resoluciones Nos. 001747 de septiembre 15 de 2016 de la
Division de Gestion de Liquidacién y 001830 de septiembre 28 de 2016 del
Despacho del Director Seccional de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, con el fin de que
se decrete su nulidad total y se restablezcan los derechos tanto del demandante
NIPRO MEDICAL CORPORATION como de mi poderdante, la sociedad SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR S.A., de acuerdo con los siguientes argumentos expuestos
por el demandante en su demanda radicada el 09 de mayo de 2017, como en las
siguientes razones de hecho y de derecho.

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Son partes en este proceso:

Demandada: La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, representada por su director, doctor Santiago Rojas Arroyo o

quien haga sus veces en delegacion Iegal en la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena.

Demandante: La sociedad importadora NIPRO MEDICAL CORPORATION

Tercero interviniente y coadyuvante: SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR
S.A. representada legalmente por el suscrito abogado para el presente proceso.

Intervinientes: Ei sefior Agente del Ministerio Publico de esa Honorable

Corporacién y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, segun defina su
intervencion.
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2. DECLARACIONES Y CONDENAS

2.1. Se decrete la nulidad de los actos administrativos contenidos en la \
Resoluciones Nos. 001747 de septiembre 15 de 2016 de la Division de
Gestion de Liquidacion y 001830 de septiembre 28 de 2016 del
Despacho del Director Seccional de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito y se
declare que era improcedente decretar el incumplimiento y la efectividad de
la garantia expedida por la sociedad SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.

2.2. Mediante la Resolucién No. 001-048-241-0670-001129 de junio 30 de
2016 de la Divisién de Gestidon de Liquidacién de la Direccidn Seccional de
Aduanas de Cartagena se declaré el incumplimiento, por el monto de
$660.092.487,00, al importador NIPRO MEDICAL CORPORTATION NIT
830.117.139-1, por no poner una mercancia a disposicién de la autoridad
aduanera, cuyo decomiso fue ordenado, ya que en el proceso de
aprehensién y decomiso habia sido entregada al importador en virtud del
otorgamiento de una garantia en reemplazo de la aprehensién. A la vez, se
ordend hacer efectiva la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales
No. 1003-1794115-01 expedida por Seguros Comerciales Bolivar S.A., por
valor de $660.092.487,00.

2.3. A su turno, la decisién anterior fue confirmada por las Resoluciones Nos.
001747 de septiembre 15 de 2016 de la Division de Gestién de
Liquidacién y 001830 de septiembre 28 de 2016 del Despacho del
Director Seccional de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, al
resolverse el recurso de apelacion.

2.4. A la fecha de radicacion del presente escrito de coadyuvancia de la
demanda y sus pretensiones, por parte de SEGUROS COMERCIALES
BOLIVAR S.A., no se ha efectuado el pago de los montos antes
mencionados, pero si, en caso de que en el transcurso del presente proceso
contencioso administrativo, se haga efectivo por la DIAN el cobro de lo
ordenado por los actos administrativos demandados, en contra la sociedad
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.; bien sea por cobro persuasivo 0
cobro coactivo, o porque voluntarlamente alguno de los afectados
(Importador o Aseguradora) pague las sumas mencionadas, se condene a la
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico al pago de las siguientes sumas:

2.4.1. Por daiio emergente: La suma de SEISCIENTOS SESENTA
MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SIETE DE PESOS M/CTE ($660.092.487,00), tal como estd
ordenado el cobro en los actos administrativos demandados; monto
éste que se considera el valor econémico para de la demanda y
es el perjuicio recibido por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., por
verse obligada al pago de la garantia, por ella constituida, en reemplazo
de la aprehension por el valor antes mencionado y corresponde a la
efectividad de la Pdliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones
Legales No. 1003-1794115-01, O, la suma que se pague efectivamente a
la DIAN en el momento en que se realice el pago.
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2.4.2. Por lucro cesante: La actualizacion de la suma realmente pagada,
segun el indice de precios al consumidor, mas un 6% desde el momento
en que se haga el pago a la DIAN hasta el dia en que se realice
efectivamente el reintegro al demandante.

3. HECHOS

3.1. Con la Resolucion No. 001613 de septiembre 18 de 2015 de la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
ordend el decomiso de la mercancia relacionada en el Acta de Aprehension
No. 4800478 FISCA de 23 de mayo de 2015 al importador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, con NIT 830.117.139, valorada en $633.747.406,00,
consistente en equipos médicos, mercancias que habian sido entregadas en
virtud de la constitucion de una garantia en reemplazo de la aprehension,
poliza No. 1003-1794115-01 expedida por SEGUROS COMERCIALES
BOLIVAR S.A., por valor de $703.000.000,00, invocando como causal de
decomiso el numeral 1.6, articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

3.2. En la Resolucién No. 001613 de septiembre 18 de 2015 de la Divisién de
Gestion de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena,
en su articulo segundo de la parte resolutiva, se ordena poner la mercancia
a disposicion de la autoridad aduanera, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de este acto administrativo, sin perjuicio de la
presentacion del recurso de reconsideracion, so pena de hacerse efectiva la
garantia en reemplazo de aprehension pdliza No. 1003-1794115-01 con
vigencia del 24 de junio de 2015 al 10 de octubre de 2016, expedida por
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., sin embargo, en el articulo cuarto
de la parte resolutiva NO SE ORDENO NOTIFICAR a la sociedad antes
mencionada, pese a ser la que otorgé la garantia en reemplazo de la
aprehension.

3.3. El dia 23 de agosto de 2016, con radicado No. 028801, la sociedad
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., a través de apoderado presentd
derecho de peticion solicitando la notificacién de la Resolucién No. 001613
de septiembre 18 de 2015 de la Division de Gestidn de Fiscalizacion de la
Direcciéon Seccional de Aduanas de Cartagena, debido a que este acto
administrativo perjudicaba directamente sus intereses, porque de la orden
de decomiso se derivaba la declaratoria de efectividad de la garantia por
ella emitida.

3.4. Sin atender las razones expuestas en el derecho de peticidn, con el Oficio
No. 1-048-236-004509 de septiembre 12 de 2016 de la Directora Seccional
de Aduanas de Cartagena (A), se niega la peticion de notificacion.

3.5. Con la Resolucion No. 001-048-241-0670-001129 de junio 30 de 2016
de la Divisidon de Gestién de Liquidacion de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena se declaré el incumplimiento de la obligacién
adquirida por el tomador NIPRO MEDICAL CORPORATION de poner la
mercancia decomisada a disposicién de la DIAN y se ordend hacer efectiva
la Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 1003-1794115-01
con vigencia del 24 de junio de 2015 al 10 de octubre de 2016, expedida
por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., por valor de SEISCIENTOS
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SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($660.092.487,00), concediéndose los recursos de
reposicion y apelacion.

3.6. Con la Resoluciones Nos. 001-048-241-0656-001570 de agosto 29 de \
2016 de la Division de Gestion de Liquidacion y 048-236-2016-001830 de
septiembre 28 de 2016 del Despacho del Director de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, se confirmé en todas sus partes la
Resolucién No. 001-048-241-0670-001129 de junio 30 de 2016 de la
Divisidn de Gestidon de Liquidacidn, al ser resueltos, respectivamente, los
recursos de reposicién y apelacién, a nombre de SEGUROS COMERCIALES
BOLIVAR S.A., en tanto que el recurso de reposicion presentado por NIPRO
MEDICAL CORPORATION fue resuelto con la Resolucion No. 001747 de
septiembre 15 de 2016 de la Divisién de Gestioén de Liquidacion y el de
apelacién con la misma Resolucién No. 001830 de septiembre 28 de
2016 del Despacho del Director Seccional de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena, conjuntamente con el recurso de apelacion de la
compafiia aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLiVAR.

3.7. La Resolucién No. 048-236-2016-001830 de septiembre 28 de 2016 del
Despacho del Director de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena,
que puso fin al tramite administrativo o sede administrativa, fue notificada
el dia 04 de octubre de 2016, cuando fue remitida notificacion por
aviso y fue recibida copia de esta providencia en las oficinas de la sociedad
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., con la guia de la empresa de
mensajeria Interrapidisimo No. 1300034904 cuya impresion de la pagina
web de dicha empresa se anexa con la presente demanda.

3.8. Eldia 25 de enero de 2017, SEGUROS COMERCIALES BOLfVAR S.A., radicé
peticion de conciliacion como requisito de procedibilidad para la
presentacion de la demanda; correspondiendo en reparto el conocimiento a
la Procuraduria 21 Judicial II para Asuntos Administrativos de Bolivar, la
cual fijo fecha e audiencia para el 08 de marzo de 2017.

3.9. Celebrada la audiencia de conciliacion fue declarada fallida por faita de
animo conciliatorio de la entidad convocada Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN-, por lo que la Procuraduria 21 antes
mencionada emitié la constancia respectiva, cumpliéndose asi el requisito de
procedibilidad y radicandose la demanda en uso del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho por parte de SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR S.A., el dia 08 de marzo de 2017, proceso en el
cual se admitid la demanda y actualmente cursa bajo en nimero de proceso
13001-23-33-000-2017-00193-00 ante ese Tribunal Administrativo de
Bolivar, al despacho del M.P. Dr. Edgar Alexi Vasquez Contreras, con
admisién de demanda.

3.10. Por su parte, la sociedad importadora NIPRO MEDICAL CORPORATION
presenté demanda contra la declaratoria de efectividad de la garantia, que
es el proceso en el cual estamos presentando el presente escrito de
coadyuvancia, por lo que consideramos de importancia tener en cuenta la
existencia de los dos procesos, que parten del mismo proceso administrativo
que cursO ante la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena bajo el
ndmero PT 2015 2016 00031.




4. DELOS ARGUMENTOS DE SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR COMO
TERCERO INTERESADO Y COADYUVANTE DEL DEMANDANTE

La sociedad SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., representada por el suscrito
abogado, presentd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra los
actos administrativos contenidos en la Resolucion No. 001-048-241-0670-
001129 de junio 30 de 2016 de la Divisién de Gestién de Liquidacion de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena y sus confirmatorias Resoluciones
Nos. 001-048-241-0656-001570 de agosto 29 de 2016 de la Division de
Gestion de Liquidacion y 048-236-2016-001830 de septiembre 28 de 2016
del Despacho del Director Seccional que decretaron la efectividad de la pdliza No.
1003-1794115-01 con vigencia del 24 de junio de 2015 al 10 de octubre de 2016,
la que actualmente cursa ante esa Corporacion bajo el radicado: 13001-23-33-000-
2017-00193-00, al despacho del M.P. Dr. Edgar Alexi Vasquez Contreras, con
admision de demanda; pero consideramos importante hacer parte del presente
proceso iniciado por el tomador de la mencionada pdliza de cumplimiento de
disposiciones legales, NIPRO MEDICAL CORPORATION, presentar nuestros
argumentos y respaldar sus pretensiones y argumentos porque no se trata de los
mismos actos administrativos objeto de demanda, pero si del mismo propdsito de
la DIAN dentro del mismo expediente administrativo PT 2015 2016 00031.

Ademas de coadyuvar los argumentos y pretensiones de la demanda presentada
por NIPRO MEDICAL CORPORATION, queremos presentar, en nuestra defensa los
siguientes argumentos que solicitamos sean tenidos en cuenta al momento de
tomar una decision de fondo en el presente proceso-

5. LOS ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD SEGUROS COMERCIALES
BOLIVAR S.A.

5.1. DE LAS NORMAS VIOLADAS

Consideramos violadas las siguientes disposiciones constitucionales y legales: el
articulo 29 de la Constitucién Nacional, el Decreto 2685 de 1999, articulo 233, el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 y los
conceptos juridicos de la DIAN Nos. 107 de 2002 y 003 de 2003.

5.2. CONCEPTO DE LA VIOLACION
5.2.1. DEL CASO OBJETO DE ESTUDIO.

El caso materia del presente andlisis, corresponde a la violacién del derecho
constitucional de defensa, debido a que la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, dentro del proceso de aprehensidn y decomiso No. PT 2015 2016
00031 aceptd la constitucién de una garantia en reemplazo de la aprehension, tal
como consta en los pérrafos 3° y 4° de la hoja 5, de la Resolucion No. 001613 de
septiembre 18 de 2015.

Una vez aceptada la pdliza No. 1003-1794115-01 de la compaiiia SEGURQS
COMERCIALES BOLIVAR S.A., con vigencia de 15 meses y 16 dias, desde el 24 de
junio de 2015 al 10 de octubre de 2016, por la suma de $703.000.000,00, la
mercancia fue entregada al importador NIPRO MEDICAL CORPORATION vy el
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objeto del proceso -dejé de ser la mercancia, por ya no estar ésta en manos de la
DIAN, para pasar a ser la pdliza de cumplimiento de disposiciones legales.

La pdliza se debe hacer efectiva cuando se ordena el decomiso y si los bienes no
son regresados a manos de la autoridad aduanera; como en efecto ocurrid, sin
embargo, la resolucion 001613 de septiembre 18 de 2015, no le fue notificada a la
aseguradora Seguros Comerciales Bolivar S.A., lo que obligd a solicitar por dicha
sociedad, la notificacion y la restitucion de los términos legales para presentar el
recurso de reconsideracion. Tal peticion fue negada, por lo que se hizo necesario
iniciar el tramite juridico de conciliacion y demanda, objeto de otro proceso
diferente al que ahora ocupa nuestra atencion, en el cual se celebrd la audiencia
de conciliacién, declarada fallida, por lo que la demanda fue radicada el 15 de
febrero de 2017, correspondiendo en reparto al despacho de la Magistrada Irina
Meza Renals, bajo el radicado No. 130001233300020170012700.

El objeto de la presente demanda es la controversia de los actos administrativos
con los que la DIAN declaré el incumplimiento y la efectividad de la garantia
después de la ejecutoria del decomiso de las mercancias entregadas con garantia
en reemplazo de la aprehensién, por considerar que en este proceso administrativo
se viold el derecho de defensa y se desconocid la demanda existente, presentada
por el importador NIPRO MEDICAL CORPORATION contra el decomiso.

5.2.2. DE LA VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE DEFENSA.

El derecho de defensa consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Nacional,
debe respetarse en las actuaciones judiciales como administrativas, de acuerdo
con el texto de esta norma, que a la letra dice:

YARTICULO 29.
judici; inj:

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por &/, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

El derecho de defensa hace parte de los elementos del derecho a un debido
proceso, que no se garantiza por la Administracién, con el solo hecho de conceder
los recursos, sino que tiene que ser efectivo permitiendo la intervencién del
interesado dentro del proceso, permitiendo las oportunidades para controvertir,
para solicitar, presentar y que se practiquen las pruebas necesarias para soportar
sus argumentaciones. En resumen, el derecho de defensa debe ser efectivo y no
aparente.




Veamos algunos postulados basicos del derecho de defensa, a la luz de la
jurisprudencia del Consejo de Estado:

NR: 2086580

52001-23-33-000-2012-00106-01

20293

SENTENCIA

SUSTENTO NORMATIVO: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 29 / LEY 863
DE 2003 — ARTICULO 68 / LEY 1111 DE 2006 — ARTICULO 8 / ESTATUTO
TRIBUTARIO — ARTICULO 158-3 / DECRETO 1766 DE 2004 — ARTICULO 1 /
DECRETO 1766 DE 2004 — ARTICULO 3 / ESTATUTO TREIBUTARIO — ARTICULO
137 / DECRETO 3019 DE 1989 — ARTICULO 2 / ESTATUTO TRIBUTARIO -
ARTICULO 158-3 / DECRETO 3019 DE 1989 — ARTICULO 2

NORMA DEMANDADA:

FECHA: 22/09/2016

SECCION: SECCION CUARTA

PONENTE: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

ACTOR: CARMEN CRISTINA ESCOBAR MORAN

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN
DECISION: ACCEDE PARCIALMENTE

"CONSEJO DE ESTADO ’l@

TEMA: DERECHO AL DEBIDO PROCESO Comprende e/ derecho al juez natura/ o
ﬁJnaonano competente, g )

ACTOS ADMI/VISW 77V05 Atane a/ derechoa ser juzgado segun las formas
propias de cada procedimiento /NULIDAD POR EXPEDICION IRREGULAR DEL
ACTO - Para decretarse debe ser grave la irregularidad ya que algunas pueden
sanearse o entenderse saneadas

£l derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, es una garantia para equilibrar la relacion autoridad - libertad,
relacion que surge entre el Estado y los asociados, y estd prevista en favor de las
partes y de los terceros interesados en una actuacion administrativa o judicial,
Segun el articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso comprende
fundamentalmente tres grandes elementos: |) Elderecho al juez natural o
funcionario competente. ii) El derecho a ser juzgado segun las formas de cada
Juicio o procedimiento, esto es, conforme con las normas procesales dictadas para

impulsar la actuaaon Jud/aa/ o adm/n/sb'aava m) WW

[a_dgg‘sjég y /a garanba de non bis in /dem La exped/aon /n'egu/ar de los actos
administrativos atafie, precisamente, al derecho a ser juzgado seguin las formas
propias de cada procedimiento, esto es, conforme con las normas procesales
dictadas para impulsar la actuacion administrativa. No obstante, no toda
irregularidad constituye casual de invalidez de los actos administrativos. Para que
prospere la causal de nulidad por expedicion irregular es necesario que la
irregularidad sea grave pues, en principio, en virtud del principio de eficacia, hay
irregularidades que pueden sanearse por la propia administracion, o entenderse
saneadas, si no fueron alegadas. Esto, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

"CONSEJO DE ESTADO

NR: 2086589
25000-23-37-000-2013-00456-01 X
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SENTENCIA .

SUSTENTO NORMATIVO: LEY 300 DE 1996 — ARTICULO 40 / LEY 1101 DE 2006
= ARTICULO 1 / LEY 1101 DE 2006 — ARTICULO 3 NUMERAL 14 / LEY 1101 DE
2006 — ARTICULO 3 NUMERAL 14 PARAGRAFO / DECRETO 1036 DE 2007 -
ARTICULO 6 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 29 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 35 / DECRETO 1036 DE 2007 -
ARTICULO 2 / DECRETO 1036 DE 2007 — ARTICULO 8 / LEY 1101 DE 2006 -
ARTICULO 13

NORMA DEMANDADA:

FECHA: 22/09/2016

SECCION: SECCION CUARTA

PONENTE: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

ACTOR: CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. -COVIANDES S.A.
DEMANDADO: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DECISION: ACCEDE

ACLARACION DE VOTO

ﬁdaJuEio_p_Mn@ato_y el Juez 0 ﬁ/naonano competente
/ DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION - Se garantiza en que la ley regule
los medios de prueba y las oportunidades para controvertir los hechos
/ DECISIONES ADMINISTRATIVAS - Antes de adoptarlas la administracion debe
dar oportunidad a los particulares para expresar sus opiniones / DECLARACION DE
LA CONTRIBUCION PARA PROMOCION DEL TURISMO - Para su modificacion la
administracion debe expedirle al sujeto pasivo un acto previo que indique las
razones para corregir

2.3. La Sala ha sostenido que el debido proceso consagrado en el articulo 29 de /a
Constitucion Politica es una garantia y un derecho fundamental de aplicacion
inmediata compuesto por tres ejes fundamentales: (i) el derecho de defensa y
contradiccion, (i) el impulso y tramite de los procesos conforme con las formas
establecidas para cada juicio o procedimiento y (i) que el asunto sea resuelto por
el juez o funcionario competente para ello, por lo que el desconocimiento de
cua/qwera de esos ejes comporta /a Vu/neraaon de esa gafanba ﬁJndamenta/ fg

/a misma //nea, e/ arbcu/o 35 de/ Cod figo Contencioso Adm/n/szratrvo, wgente para
cuando se expidieron los actos demandados, prevé que antes de adoptar la
decision que pueda afectar a particulares, la Administracion debe darles la
oportunidad de expresar sus opiniones. Con fundamento en esa norma, la Sala ha
precisado que no es procedente que la Administracion liquide los tributos sin
otorgar previamente al contribuyente la oportunidad de ejercer
el derecho de defensa y de discutir su condicion de sujeto pasivo del tributo, pues
para garantizar dicho derecho no es suficiente otorgar los recursos en via
gubernativa. 2.5. Asi pues, para la modificacion de las declaraciones privadas de la
contribucion parafiscal para la promocion del turismo es necesario que, antes de
expedir el acto que las modifica, la Administracion requiera al sujeto pasivo para
que las corrija, esto es, expida un acto previo en el que le indique las razones por
las cuales debe corregir sus declaraciones. Lo anterior, garantiza al sujeto pasivo
el derecho a ser escuchado por la Administracion antes de que esta decida
modificarfe sus declaraciones, como lo prevé el articulo 35 del C.C.A. Si no se
expide ese acto previo, se vuinera al administrado el derecho de defensa.” <
NOTARIA VENT!
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Consideramos que el desconocimiento del derecho de audiencia, de ser oido y
vencido en juicio es manifiesto, tanto en el proceso de decomiso, como en el
proceso de declaratoria de incumplimiento y efectividad de la garantia, que ahora
ocupa nuestra atencion.

Siendo una condicién previa, un prerrequisito para decretar el incumplimiento y la
efectividad de la garantia, la firmeza de la orden de decomiso, en los procesos
administrativos de las garantias otorgadas en reemplazo de la aprehension, la
Administracion debié suspender el proceso de efectividad de la garantia,
inmediatamente la sociedad SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., interpuso los
recursos de reposicion y apelacion contra la Resoluciéon No. 001-048-241-0670-
001129 de junio 30 de 2016 de la Divisidn de Gestidén de Liquidacién de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, con la que se declaré el
incumplimiento de la obligacién adquirida por el tomador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, de poner la mercancia decomisada a disposicion de la DIAN y se
ordend hacer efectiva la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No.
1003-1794115-01, porque en su escrito de impugnacion manifesté desconocer la
orden de decomiso emitida por medio de la Resolucion No. 1613 de septiembre 18
de 2015 y proceder a notificarla de este acto administrativo. Pero no, la DIAN
decidié persistir en su error de no vincular a la aseguradora al proceso
administrativo No. DM 2015 2015 001244, en el que se ordend el decomiso.

Iniciado el proceso de declaratoria de incumplimiento y efectividad de la garantia,
el identificado con el No. PT 2015 2016 00031, la sociedad SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR S.A., solicitd ser notificada de la resolucién 1613 de
septiembre 18 de 2015, como efectlvamente también lo hizo mediante un derecho
de peticién, de manera separada, pero la DIAN, a cambio de corregir el error,
dedicé los argumentos de las providencias, con las que resolvid los recursos de
reposicién y apelacidn, a persistir en su negativa, lo que configura claramente la
violacién al derecho constitucional de defensa.

Toda la motivacion de los actos administrativos demandados apunta a que los
procesos de decomiso y de efectividad de la garantia son independientes.
Respecto a la compaiiia de seguros, dijo la DIAN, que no puede admitirse la
discusion en cuanto a la procedencia o no del decomiso, dentro del proceso de
declaratoria de incumplimiento y efectividad de la garantia, al punto de reafirmar
que no tenia por qué ser notificada la aseguradora de las decisiones tomadas
dentro del primer proceso, el proceso principal en el que se ordend el decomiso de
la mercancia, que es de donde parte todo el problema.

El interés de la compafiia aseguradora es claro en el proceso de decomiso porque
el articulo 233 del Decreto 2685 de 1999, que regula lo concerniente al
otorgamiento de la garantia en reemplazo de la aprehension, consagra lo
siguiente:

"ARTICULO 233. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION.

<Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto 4431 de 2004.> La autoridad
aduanera podrd autorizar la entrega de las mercancias aprehendidas, cuando sobre
estas no existan restricciones legales o administrativas para su importacion, o
cuando se acredite el cumplimiento del respectivo requisito, previo el
otorgamiento, dentro del término para presentar el documento de objecion a la
aprehension de que trata el articulo 505-1 del presente decreto, de una garantia

por el valor en aduana de la misma y el ciento por ciento (100%) de log;{ziRudiastuaio R
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constitucion eré fi;ado por Ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

£l reemplazo de /la aprehension de la mercancia por la garantia de que trata el
inciso anterior se deberd solicitar en el documento de objecion a la aprehension
anexando la garantia correspondiente, sobre la cual se pronunciard la autoridad
competente a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a su presentacion.

Contra la negativa de la solicitud procederd el recurso de reposicion que se
resolverd dentro de los tres (3) dias siguientes a su interposicion.

La garantia se hard efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de la
mercancia, esta no pueda colocarse a disposicion de la autoridad aduanera, por
haber sido consumida, destruida o transformada. Si la mercancia es un bien no
perecedero y se ha ordenado su decomiso, deberd presentarse declaracion de
legalizacion, en la que se cancele, ademas de los tributos aduaneros, el rescate en
los términos previstos en el articulo 231 del presente decreto, so pena de que se
haga efectiva la garantia.

mgén_a&m sin peau:ao de que /a autondad adunera pueda hacer efiecavo
el decomiso, cuando no se hublere presentado declaracion de legalizacion de
mercancias no perecederas.

PARAGRAFO. No habrd lugar a la constitucion de la garantia en reemplazo de
aprehension, cuando no sea procedente la presentacion de la declaracion de
legalizacion de las mercancias aprehendidas en los términos previstos en este
decreto.” -resaltado fuera de texto-

Los apartes de la norma que han sido resaltados, evidencian el claro interés con
que cuenta la compafiia aseguradora dentro del proceso de decomiso, lo cual
justifica su intervencién dentro de él.

El articulo 233 citado fue violado en forma directa por los actos administrativos
demandados, por no haber sido aplicado, por negar la intervencién de la
aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.,, de manera tacita en la
Resolucion No. 001613 de septiembre 18 de 2015, al no ordenarse notificar a esta
sociedad y, de manera expresa, en las Resoluciones Nos. 001-048-241-0656-
001570 de agosto 29 de 2016 de la Divisién de Gestion de Liquidacién y 048-
236-2016-001830 de septiembre 28 de 2016 del Despacho del Director de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, que resolvieron los recursos de
reposicién y apelacién, respectivamente, en las que la DIAN argumentd carencia
de interés en el proceso de decomiso de la aseguradora, por supuestamente no
ser sujeto procesal del proceso de definicion de la situacién juridica de la
mercancia, cuando del articulo 233 se deduce algo totalmente diferente.

En el inciso primero del artlculo 233, dijo el Ieg|slador respecto ala garantla en
reemplazo de la aprehensién: ™ : : :

NGTARIAVETICUATRO
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Este texto legal, determina que, desde el objeto de la garantia, que es otorgada
por la compafiia aseguradora, la obligacion afianzada es poner a disposicion de la
Aduana la mercancia si se ordena el decomiso. Lo anterior significa que de no
proferirse la orden de decomiso el objeto de la garantia no se cumple, es decir, sin
decomiso no hay efectividad de la garantia. En otras palabras: el decomiso es
requisito indispensable para el cobro de la garantia. Asi las cosas, siendo el
obligado al pago de la garantia la entidad aseguradora, es ésta la principal
interesada en que no se ordene el decomiso. Con base en esta parte del articulo
233, podemos afirmar que el legislador esta legitimando la intervencién en el
proceso de decomiso de la aseguradora, por ser el principal interesado en que no
se ordene el decomiso. Los actos administrativos demandados desconocen este
texto legal, violan la norma por no aplicarla, generando asi la configuracién otra
causal de nulidad de los actos administrativos.

El hecho de que el inciso 4° del articulo 233 citado permita la disposicion del bien
por el declarante o el importador, quien la retird de la DIAN con base en la
aceptacién de la garantia, significa que la actividad de la Administracion sera
enfocada a la garantia, al cobro del monto de la garantia otorgada; si es que la
mercancia es decomisada y no es puesta a disposicién de la autoridad aduanera; lo
que es mas que seguro que ocurra, pues de no existir la mercancia no sera posible
devolverla a la DIAN, por lo tanto la compafiia aseguradora esta en el derecho de
intervenir para impedir el decomiso.

El mencionado inciso 4° de! articulo 233, también legitima la intervencion de la
aseguradora en el proceso de aprehension y decomiso, por lo que la negativa de
notificacién de la resolucién que ordend el decomiso es una violacion de esta
norma por no aplicarla.

El inciso 6° del articulo 233, ratifica que, en el proceso de aprehensién y decomiso,
dentro del cual se acepta la constitucion de una garantia en reemplazo de la
aprehensién, no procede la imposicion de sancidn alguna al importador, por lo que
la situacién de éste queda a salvo, siendo el principal interesado el asegurador en
las resultas del proceso. Podria afirmarse que, es mayor el derecho que tiene el
asegurador para intervenir en el proceso de aprehension y decomiso, que el mismo
propietario de la mercancia porque éste retira los bienes de la DIAN, puede
disponer de ellos a su antojo, no sera sujeto de sancién alguna y el Gnico que
tiene que responder, si la mercancia es decomisada, es la compafiia que otorgé la
garantia y renuncié, por mandato legal, al beneficio de excusién; sin embargo, la
DIAN asegura, en los actos administrativos demandados, que no le asiste ningin
derecho a intervenir en el proceso de decomiso.

En el inciso 7° del articulo 233, se consagra por €l legislador que no se hace
efectiva la garantia y sera devuelta al interesado, cuando en el proceso se
determine que no habia lugar a la aprehensién, lo que significa que el escenario
natural para demostrar la ausencia de causal de aprehensién es el proceso
administrativo de decomiso, cuyo objetivo, cuando se constituye una garantia para
la entrega de la mercancia, serd evitar la efectividad de ésta.

La discusidn se traslada desde el proceso de decomiso al proceso de efectividad de
la garantia, que ahora ocupa nuestra atencién porque, siendo el prmcupal
interesado en la no efectividad de la garantia la compaiila aseguradora, €g;,
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que evidente que le asiste el derecho a intervenir en el proceso de decomiso; pero
como una y otra vez, se negd su intervencion; el proceso de la declaratoria de
incumplimiento y efectividad de la garantia, ni siquiera debi6 iniciarse y por ende
esta viciado de nulidad porque dentro de este proceso también se negé el derecho
de la aseguradora de controvertir la improcedencia del decomiso. Los actos
demandados estan viciados de nulidad por desconocer el contenido de esta parte
de la norma, por no aplicarla al caso concreto materia del presente estudio, pese a
que SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., al sustentar los recursos pidié
expresamente la notificacién de la resolucién 1613 de septiembre 18 de 2015, con
la que se ordené el decomiso.

Lo ajustado a la norma hubiera sido que la DIAN revocara la resolucién que
decretd el incumplimiento y ordend hacer efectiva la garantia y proceder a notificar
la Resolucién 1613 de septiembre 18 de 2015, pero no persistir en negar el interés
de la aseguradora en el proceso principal, en el proceso base del decomiso, del
cual parte el proceso de efectividad de la garantia.

La respuesta negativa de la Administracién a la peticion de notificacién de la base
y prerrequisito del acto administrativo de declaratoria de efectividad de la garantia,
vicia de nulidad las decisiones contenidas en las resoluciones Nos. 001-048-241-
0656-001570 de agosto 29 de 2016 de la Division de Gestion de Liquidacién y
048-236-2016-001830 de septiembre 28 de 2016 del Despacho del Director de
la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, por ser abiertamente violatorias
al derecho constitucional de defensa.

La sociedad SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., se enterd de la existencia de
una orden de decomiso sobre la mercancia, solamente cuando se le notifico la
resolucion decretando el incumplimiento y la efectividad de la garantia.

Cuando SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., presenté los recursos contra la
Resolucién No. 001-048-241-0670-001129 de junio 30 de 2016 de la Division
de Gestién de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena con
la que se declaré el incumplimiento de la obligacion adquirida por el tomador
NIPRO MEDICAL CORPORATION de poner la mercancia decomisada a disposicion
de la DIAN y se ordend hacer efectiva la Péliza de Cumplimiento de Disposiciones
Legales No. 1003-1794115-01 con vigencia del 24 de junio de 2015 al 10 de
octubre de 2016, manifestd la necesidad de ser notificada de la resolucién que
ordend el decomiso para poder presentar los argumentos en defensa de sus
intereses, porque al no existir la mercancia en manos de la DIAN y debido a la
posibilidad de disponer de ella por el propietario, el Unico objetivo del proceso de
aprehension y decomiso estaba enfocado en la garantia, 1o que legitimaba a la
aseguradora para intervenir en dicho proceso.

En las resoluciones demandadas, con las que la DIAN resuelve los recursos de
reposicion y apelacion presentados contra la Resolucion No. 001-048-241-0670-
001129 de junio 30 de 2016 de la Division de Gestion de Liquidacién, la
Division de Gestion de Liquidacion y el Despacho del Director Seccional de
Aduanas de Cartagena, se ratifican una y otra vez en la negativa de reconocer el
derecho de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., en el proceso de decomiso, en
tanto que ratifican que en el proceso de la declaratorla de incumplimiento y la
efectividad de la garantia no se pueden presentar argumentos propios del
decomiso. Asi las cosas, la violacion al derecho constitucional de defensa de la
sociedad aseguradora, es mas que manifiesta porque ni se le reconoce como parte

en el proceso de decomiso, ni se le permite presentar argumentos de defenﬁwmw.
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este respecto, en el proceso de declaratoria de incumplimiento y efectividad de la
garantia.

Veamos los apartes de las providencias demandadas en que se niega la defensa de
la sociedad aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.

5.2.2.1. EN LA RESOLUCION NO. 001-048-241-0656-001570 DE
AGOSTO 29 DE 2016 DE LA DIVISION DE GESTION DE
LIQUIDACION

En la pagina 7, parrafo segundo, de esta resolucion, dijo la Divisién de Gestioén de
Liquidacidn, lo siguiente:

"Teniendo en cuenta que el usuario importador solicito la entrega de la mercancia
apfehend/da en memp/:‘:'zo de garantia, MMMM

mzes_dgage_m por concepto de detefm/nar el /ncump//m/entv por

no poner a disposicion la mercancia ordenada en decomiso, que es lo que se estd
resolviendo con el presente expediente” -resaltado fuera de texto-

En el aparte citado, la Administracién admite la importancia del proceso de
decomiso, al que cataloga, como debe ser, como el PROCESO PRINCIPAL, porque
es de él de donde se deriva la declaratoria de incumplimiento, porque de no haber
decomiso no puede haber exigencia legal de poner la mercancia a disposicion de la
DIAN.

Por ser el proceso principal el de decomiso, en él debié poder intervenir el principal
afectado con el decomiso, que es la compafiia aseguradora por afectarle
directamente sus intereses, como en efecto se evidencia al decidirse los recursos
contra los actos administrativos que decretaron el incumplimiento y la efectividad
de la garantia. La posicién de la DIAN fue claramente violatoria del derecho de
defensa al negarle a la aseguradora la intervencion y defensa en el proceso de
decomiso y afirmar, en el proceso de efectividad de la garantia, que no le asistia
interés en aquel proceso, pero que no es de éste el debate de fondo sobre la
procedencia del decomiso de la mercancia.

Recordemos que siendo el proceso principal el de decomiso, si se llega a
demostrar que éste no procede, pues nunca se podra decretar el incumplimiento
porque sin decomiso, no hay obligacién de poner la mercancia a disposicién de la
autoridad aduanera.

En la pagina 8, parrafo 6, se dice:

"Por lo expuesto, es que la Resolucion de Decomiso No. 1613 de 18 de septiembre
de 2015 fue notificada solo al importador y a su declarante, que son las personas
que intervienen directamente en el proceso de nacionalizacion de la mercancia y
quienes pueden suministrar toda documentacion e informacion exigida por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”

Con este tipo de afirmaciones la DIAN manifiesta, sin lugar a dudas, su negativa a
permitir la intervencién de la compafiia aseguradora en el proceso de decomiso.
Esta posicién puede ser vélida solo si se trata de un proceso de aprehension y
decomiso en el que no existe una péliza de cumpllmlento de disposiciones legales

otorgada en reemplazo de la aprehension, porque ahi si la aseguradora es extrafia
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a las resultas del.proceso, pero no asi, como en el caso materia del presente
estudio, en el que el objeto fundamental del proceso de decomiso se traslada a la
garantia porque ya la mercancia no estd en manos de la DIAN y el articulo 233 del
Decreto 2685 de 1999 permite al propietario disponer de ella.

Consideramos que la DIAN viold del derecho de defensa de la aseguradora por no
tener claro que no es una regla general que nunca puede intervenir en el proceso
de decomiso alguien diferente al importador. Tanto que en la hoja 7 de la
providencia en comento, cita el Concepto Juridico No. 107 de agosto 13 de 2002,
del cual, contrario al texto citado, concluye que solo el importador y el declarante
pueden intervenir en este proceso.

Decimos que es contraria al texto citado la conclusién a la que llega la Division de
Gestion de Liguidaciéon, porque en uno de los apartes citados del mencionado
concepto juridico 107 de la misma DIAN, dice exactamente lo contrario, en el
acapite de la hoja 7, parrafo 5°, que dice:

Es decir, las providencias demandadas no solo son contrarias a las normas
aduaneras (art. 233) sino también a los conceptos juridicos de la DIAN, que como
se sabe, son de obligatorio cumplimiento para los funcionarios, en virtud de lo
ordenado por el paragrafo del articulo 20 del Decreto 4048 de octubre 22 de
2008,

En la hoja 8, se afirma:

"Como se colige, se trata del campram/'so y de la obligacion de parte del afianzado
de poner a disposicion la mercan(:/a cuando en el proceso adm/n/smaavo aauanero

resa/tado fuera detexto-

Lo que se puede deducir de este parrafo es que la DIAN no admite defensa o
argumento alguno dentro del proceso de efectividad de la garantia, al afirmar que
simple y llanamente el afianzado debe cumplir con la entrega de la mercancia
cuando quede en firme el decomiso, porque, 0 se entregan los bienes, o se
incumple, luego la discusién sobre la procedencia del decomiso 0 no, siempre se
traslada al proceso de aprehension y decomiso, pero en el presente caso la DIAN
negd a la aseguradora la intervencién en el proceso de decomiso y afirma que
tampoco puede haber defensa en el proceso de efectividad de la garantia, por lo
tanto no hay posibilidad de defensa en ninguno de los dos escenarios, lo que no es
otra cosa que la violacién flagrante del derecho constitucional de defensa.

1 “pARAGRAFO. Los conceptos emilidos por la Subdireccidn de Gestion Normativa y Doctrina de I3 Direccidn de Gestion
Juridica sobre I3 Interpretadion y aplicacion de las leyes tributarias, de la legisladidn aduanera, en materia cambyaria o de
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En la misma hoja 8, la Divisidn de Gestién de Liquidacidn, al resolver el recurso de
reposicién cita el Concepto Juridico No. 003 de enero 23 de 2003, en los siguientes
apartes:

“De conformidad con el articulo 233 del Decreto 2685 de 1999 cuando se trate de
garantia en reemplazo de aprehension, la garantia se hard efectiva cuando una vez
ordenado el decomiso de la mercancia, ésta no pueda colocarse a disposicion de la
autoridad aduanera, por haber sido consumida, destruida o transformada o cuando
la mercancia es un bien no perecedero y ordenado su decomiso, no se presento la
dec/araaon de /ega//zaaon, cance/ando, los tnbutos aduaneros y e/ r&scate

demlzecé_auztece&de. 7 resa/tado ﬁ/erade tm -

Como se observa, previamente a la obligacion de poner a disposicion la mercancia
que ha sido objeto de la garantia se ha adelantado un proceso de definicion de
situacion juridica de mercancias, de manera que si se requiere hacer efectiva la
garantia, en efecto, su pago no estd condicionado a un procedimiento
administrativo sancionatorio previo. En efecto se trata de una instancia y proceso
administrativo diferente e independiente del proceso de definicion de situacion
Juridica de mercancias ya culminado, el cual, adicionalmente no es de cardcter
sancionatorio; por tal razon, es procedente dar aplicacion al articulo 530 de la
Resolucion de la Resolucion 4240 de junio 2 de 2000 que consagra el
procedimiento para hacer efectivas las garantias cuyo pago no esta condicionado a
un procedimiento administrativo sancionatorio previo.”

Como puede leerse en el aparte resaltado, dentro del proceso de decomiso, a la
luz del articulo 233 del Decreto 2685 de 1999, se admite demostrar la
improcedencia de la aprehension, lo que lleva a no generar la obligacion de poner
la mercancia a disposicion de la autoridad aduanera, pero si esa oportunidad
procesal no se permite al principal interesado que es la compaiiia aseguradora, en
los eventos de otorgamiento de una garantia en reemplazo de la aprehension,
pues nada mas ni nada menos que se viola, flagrantemente, el derecho
constitucional de defensa.

5.2.2.2. EN LA RESOLUCION NO. 048-236-2016-001830 DE
SEPTIEMBRE 28 DE 2016 DEL DESPACHO DEL DIRECTOR DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA,

En la Resolucion No. 001830 de septiembre 28 de 2016, que resuelve los recursos
de apelacion, confirmando la Resolucion No. 001129 de junio 30 de 2016, insiste
en que en el proceso de declaratoria de incumplimiento y efectividad de la
garantia, no se tiene por qué discutir aspectos que tienen que ver con el decomiso,
porque esto es del ambito del proceso anterior, el proceso base del que parte y
tiene que partir, el proceso de efectividad de la garantia; a lo que cabe volver a
preguntar: ¢Si en el proceso de decomiso no se vincula a la aseguradora y en el
proceso de efectividad de la garantia no puede alegar nada que tenga que ver con
el decomiso, cémo se garantiza el derecho a la defensa de esta sociedad garante?

En el pérrafo tercero de la hoja 13 de la resolucion 001830, el Despacho del
Director Seccional de Aduanas de Cartagena, afirma lo siguiente:

"Por olra parte, frente a los argumentos alegados por la COMPANIA DE SE(

COMERCIALES BOLIVAR, en su condicion de garante del C‘ump//m/es'ntacﬂls:tsv-qaiE BOGOTAD.C
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Obligacion contraida por el tomador de la Pdliza de Disposiciones Legales No.
1003179411501, sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION, en calidad de
importador, que la Resolucion de Decomiso No. 001613 del 18 de septiembre de
2015, no les fue notificada y que solo tuvieron conocimiento de los hechos a partir
de la Resolucion que declara el /ncumpllm/entv de /a ob/gaaon aduanera y se
ordena /a efecawdad de la garantra, 2Ci0 .

: : > r D por la pmcedenaa de la
/mpoS/aon de la causa/ de aprehensmn 1 6 de/ articulo 502 del Decreto 2685/99,
responsabilidad que recae sobre la mercancia encartada y no afecta ello el riesgo
asegurado garantizado hasta tanto se incumple el ponerla a disposicion de la
autoridad aduanera” -resaltado fuera de texto-

En el parrafo transcrito se evidencia claramente la posicion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena al sefialar que el escenario para debatir la
legalidad del decomiso no es el presente proceso de efectividad de garantia, sino
el anterior proceso, en el que se ordend el decomiso, que alli se tenia que
demostrar la improcedencia de la aprehension. En este sentido armoniza el
argumento con el contenido del articulo 233 del Decreto 2685 de 1999, pero en lo
que no estamos de acuerdo es que, conociendo la importancia de la intervencion
en el proceso de decomiso, no se haya vinculado al principal interesado en que no
se decomisara la mercancia, que es la compaiiia de seguros que emitié una péliza
en reemplazo de la aprehension.

Es cierto que el proceso principal es el de decomiso, por tal razén el derecho
constitucional a la defensa debié ser garantizado al asegurador para que pudiera
intervenir en este proceso, porque en el segundo proceso, el de efectividad de la
garantia, lo ha dicho muchas veces la DIAN en los actos demandados, que no
podian las partes alegar nada diferente a la puesta a disposicién de la mercancia a
la autoridad aduanera, asi que ni el proceso de decomiso puede intervenir la
aseguradora, ni en el proceso de efectividad de la garantia puede alegar nada al
respecto. Es evidente la violacion al derecho a la defensa que hace la
Administracion en las resoluciones objeto del presente cuestionamiento.

El hecho cierto es que, en el mundo civilizado, desde hace siglos ya, los sujetos de
derecho cuentan con la posibilidad de defender sus intereses. Principios
universales que estan en nuestra Constitucién Nacional, articulo 29 y que en el
presente caso fueron conculcados porque se negé la intervencion de la
aseguradora en el proceso de decomiso y se le impide presentar argumentos de
defensa en el proceso que de él se deriva, cuando se declaré el incumplimiento y
la efectividad de la garantia. La Administracion, usando sus grandes poderes, puso
al particular en estado de indefensién y de ahi se deriva un perjuicio, por tener la
aseguradora sobre sus hombros la carga de pagar el monto asegurado, sin
derecho alguno a defenderse.

Al final de la hoja 13 de la mencionada Resolucién 001830, pendltimo parrafo se
insiste por el Director de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, negar la
intervencién de la aseguradora en el proceso de decomiso, lo que lleva a concluir
que esta posicion es un acto deliberado de la Administracién y que la violacién al
derecho a la defensa no obedece a un olvido, ni a una situacion fortuita, sino a
una determinacién analizada y concertada internamente para negar la posibilidad
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de defensa a la aseguradora que emitié la garantia y es la obligada a pagar el
monto asegurado.

En la parte final del penditimo parrafo de la hoja 13 dijo el Director Seccional:

“ereecqUi€@ como ya hemos explicado /la Aseguradora no es parte del proceso de
definicion de situacion de las mercancias”

En el parrafo siguiente, continuando en la hoja 14, reitera el Director Seccional su
posicion de la siguiente manera:

"Con todo lo anterior, no puede accederse a la peticion de que se notifique la
Resolucion No. 001613 de septiembre 18 de 2015 y se restituyan los términos
legales para presentar el recurso de reconszde/aaon, pues no aavierte wo/aadn al
deb/do proceso dado que [a As : z -

de_anmlén, tal como efecavamente lo h/zo med/ante recwsa de reposzaon y
en subsidio de apelacion, con memorial radicado con el No. 0980 del 4 de agosto
de 2016, en la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, remitido a esta
Direccion Seccional con oficio No. 1-03-235-406-5565 recibido con radicado No.
027896 del 16 de agosto de 2016” -resaltado fuera de texto-

No podemos aceptar que la garantia de los derechos del particular se circunscriba
a la presentacion de los recursos, porque esto no es un correcto desarrollo del
derecho de defensa, pues brindar la oportunidad de presentar los recursos de ley
es solo una pequefia parte, que tiene que complementarse con el estudio de los
argumentos y la garantia de intervenir y presentar argumentos en todos los
procesos en que el particular se pueda ver afectado con la decision final.

Como hay ha quedado explicado en el presente escrito, el debido proceso y el
derecho a la defensa es amplio, como lo mencionan las jurisprudencias del Consejo
de Estado que hemos citado, por tanto, una verdadera garantia a estos derechos
consistia en que la DIAN permitiera intervenir a la Aseguradora en el proceso de
decomiso, porgue éste es el escenario en el cual se debate la procedencia o no de
la aprehension, recordando que sin decomiso no puede haber efectividad de la
garantia.

Limitar la intervencién de la aseguradora exclusivamente al proceso de declaratoria
de incumplimiento y efectividad de la garantia es una clara violacion al derecho de
defensa.

5.2.3. DE LA NEGACION A SUSPENDER EL PROCESO DE EFECTIVIDAD
DE LA GARANTIA -FALSA MOTIVACION-

Hay una estrecha relacién entre el proceso de decomiso y el de efectividad de la
garantia que fue desconocida por la DIAN, pese a que tanto la importadora NIPRO
MEDICAL CORPORATION y la sociedad SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A,
solicitaron en sede administrativa la suspensién del proceso de efectividad de la
garantia, en virtud de la existencia de una demanda presentada por el impQeisie

NOTARIOIA vammmo mu
ncmsa:)ow DE BOGOTA™



contra los actos admmlstratlvos que ordenaron el decomiso, que cursa ante el
Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el No. 13001233300020160064400, que
conoce el Magistrado LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ, admitida la demanda
cumpliendo su tramite procesal. (

Existe falsa motivacién de los actos administrativos, porque ello dan un enfoque

errado a los hechos planteados, al desconocer la importancia de la demanda de

nulidad y restablecimiento del derecho contra la orden de decomiso y su incidencia

directa respecto de los actos que decretan el incumplimiento y la efectividad de la

garantia, al punto se ser procesos sucesivos e interdependientes, como lo ha
admitido el Consejo de Estado.

Veamos un pronunciamiento al respecto por parte de la Seccion Primera del
Consejo de Estado, Sentencia del 3 de julio de 2014, CONSEJERO PONENTE: Dir.
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO.

"REF: Expediente No. 130012331000200100727 01

Recurso de apelacion contra la sentencia de 2 de octubre de 2008,
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

Actor: MAHE FREIGHT LIMITADA.

(...

"Ahora bien, la recurrente, en una clara expresion de ignorancia de la sentencia anulatoria
de los actos objeto del proces??, insiste en que debe preservarse la legalidad de los
mismos por considerar que ellos deben desligarse de la nulidad que recayo sobre la
Resolucion de decomiso de la mercancia, la cual, a su tumo, fundamenta el
incumplimiento que le endilga a la actora en el sentido que no puso a disposicion de la
DIAN la mercaderia una vez ejecutoriado dicho acto, y por ende, procedia la efectivizacion
de la poliza.

A fin de responder el anterior planteamiento, es del caso remitirse a los siguientes apartes
de la sentencia referenciada, por la cual se confirma la decision anulatoria de los actos
administrativos materia del proceso asi:

"...s/ bien es verdad que la Resolucion 00318 del 11 de marzo de 1999 no fue
demandada en este proceso como bien lo asegura el apoderado de la DIAN,
no es menos cierto que las rejteradas referencias que se hicieron a ese acto
administrativo en los distintos escritos y actuaciones procesales que se acaban
de mencionar, no solo habilitaban al Tribunal Administrativo de Bolivar a
considerario en la motivacion de la providencia que puso fin a la primera
instancia, sino que hacerfo constituia por demds una obligacion de
insoslayable cumplimiento por virtud de lo dispuesto en los articulos 107 del
C. C Ay 305del C. deP. C., yen el inciso 1° del articulo 55 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia ...

...Por otra parte, no sobra precisar que los dos procedimientos administrativos
que se adelantaron con ocasion de los hechos relatados en la demanda, son
totalmente diferentes. El primero de ellos, es el que se inicio con la orden de
aprehension de las mercancias traidas al pais por la firna CRYOGAS S. A. y

folio 28 del cuaderno No. 2 del expediente, mientras que la Sentencia
confirmatoria de la nulidad de las Resoluciones objeto del proceso, es de 26 de

2 E1 recurso de apelacién fue presentado el 12 de junio de 2009, seqgin consta a 0\
noviembre de 2008. En este orden, la DIAN debia conocer e incluso haber gifiRIAVEN THO

la decisién judicial. '%SRCULODEBOGOTAD._;
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que dio lugar. a la expedicion del acto administrativo mediante el cual se
dispuso su decomiso, y el segundo, es el que se adelanto a partir del
momento en el que se ordend poner a disposicion la DIAN las mercancias
decomisadas y que concluydo con la expedicion de Jlos tres actos
administrativos demandados en este proceso, mediante los cuales se ordeno
hacer efectiva la poliza de garantia.

A pesar de tratarse de dos procedimientos distintos, que se encuentran
debidamente alinderados entre si, no puede decirse que estemos en presencia
de unos procedimientos autonomos e independientes, pues no se puede
desconocer que existe entre ellos un vinculo de concatenacion particularmente
estrecho. En Uftimas, se lrata de dos actuaciones administrativas que se
encuentran ligadas de manera sucesiva y consecuencial, en el sentido de que
la sequnda no puede adelantarse, sino en la medida en que haya quedado en
firme la orden de decomiso de las mercancias que ingresaron irregularmente
al pass...

...65 necesario tener presente que aunque en el proceso 13001-23-31-000-
1999-0412-01, el Tribunal Administrativo de Bolivar denego en primera
instancia las pretensiones que apuntaban a la anulacion del acto de decomiso,
esta Corporacion, mediante sentencia dictada el 14 de octubre de 2004,
decidio revocar esa determinacion, disponiendo en su reemplazo la anulacion
de /a Resolucion N° 00318 del 11 de marzo de 1999 emanada de /a
Administracion Especial de Aduanas de Cartagena, con lo cual quedaron sin
legal /i mediante los cuales se declarg el incumplimien
/2 obligacion amparada con la poliza de cumplimiento numero 2961 del 24 de

abril de 1998 expedida por SEGUROS ALFA S. A. y se ordend hacer efectiva la
garantia”. (Subrayado fuera de texto).

As/ las cosas, no sobra recalcarle a la apelante que la anulacion de la Resolucion de
Decomiso, necesariamente afecta las decisiones administrativas que declararan el
incumplimiento de entregar la mercancia, al desaparecer la causa de la obligacion por
ilegalidac®, como en el presente caso.”

Es mas que evidente la estrecha relacién que hay entre el proceso de definicion de
la situacion juridica de las mercancias y el de efectividad de la garantia, pues éste
se deriva de aquél, como la misma DIAN lo admite en los actos demandados, pero
a la hora de tomar una posicién juridica deciden violar los derechos fundamentales
de los particulares, lo que hace procedente el debate en la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo, previo agotamiento de los tramites respectivos.

El hecho de existir una comprobada controversia respecto a la legalidad de las
resoluciones que ordenaron el decomiso, incide directamente en el proceso de
efectividad de la garantia, de lo que no hay duda, luego el no reconocimiento de
este hecho por parte de la Administracion también es violatorio de los derechos de
los intervinientes en los procesos de sede administrativa.

5.3. DE LA ESTIMACION DE LA CUANTIA.

La Resolucién No. 001-048-241-0670-001129 de junio 30 de 2016 de la
Division de Gestién de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de

3 sobre este tema se sugiere remitirse a la obra “Derecho W
(>

Administrative”, Betancur Jaramillo Carlos, Ed. Seflal Editora Ltda., PEI P& BOROTA Y
8va edicién, 2014, paginas 578 y siguientes. E—’.E
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Cartagena y sus confirmatorias Resoluciones Nos. 001-048-241-0656-001570
de agosto 29 de 2016 de la Division de Gestién de Liquidacién y 048-236-
2016-001830 de septiembre 28 de 2016 del Despacho del Director Seccional
de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, ordenan la declaratoria de
incumplimiento y la efectividad de la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones
Legales No. 1003-1794115-01, por la suma de La suma de SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SIETE DE PESOS M/CTE ($660.092.487,00); monto este ultimo que se
considera el valor econémico para de la demanda.

5.4. PRUEBAS

Mg_gg;_a_dmmﬂm;u& se of‘cue a Ia Unldad Admnmstratnva Especual
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena a fin de que auxilie a su
despacho con copia AUTENTICA de todo el expediente administrativo No. PT
2015 2016 00031, en especial de los Actos Administrativos demandados
y sus respectivas constancias de notificacion y/o ejecutoria y_copia
autenticada de la Pdliza de Seguro de Cumphmuento de Disposiciones Legales No.
1003-1794115-01, expedida por la compafia SEGUROS COMERCIALES
BOLIVAR S.A., que reposa en los archivos de la DIAN.

5.5. DOCUMENTOS ANEXOS

Anexo los siguientes documentos para que sirvan como prueba soporte de los
hechos y argumentos planeados en el presente escrito:

5.5.1. Poder para actuar.

5.5.2. Certificado de existencia y representacion de la sociedad SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR S.A.

5.5.3. Copias de la Resolucion No. 001-048-241-0670-001129 de junio 30
de 2016 de la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena y sus confirmatorias Resoluciones
Nos. 001-048-241-0656-001570 de agosto 29 de 2016 de Ila
Division de Gestion de Liquidacion y 048-236-2016-001830 de
septiembre 28 de 2016 del Despacho del Director Seccional de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

5.6. NOTIFICACIONES

El suscrito abogado y la sociedad SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.,
recibiremos comunicaciones y notificaciones en la secretaria de su despacho o en
mi oficina profesional de abogado ubicada en la CRA. 12 A No. 77 A 52, OF. 204
TELS. 3217219 / 3217916 / 3217928 de Bogota, D.C., correo electrénico:
oscar@buitragoasociados.net
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5.7. PETICION-ESPECIAL PARA LAS AUDIENCIAS DENTRO EL PROCESO.

Debido a que el suscrito abogado reside en BOGOTA, comedidamente ruego que al
fijar fecha para la celebracion de las audiencias dentro del proceso contencioso,
estas se lieven a efecto en las horas de la tarde, o al final de la mafiana, después
de las 11 a.m., con el fin de poder realizar el traslado de Bogota a Cartagena y
regresar en el mismo dia, pues si se realiza muy temprano en la mafana la
diligencia es posible que no alcance a ‘llegar por los consabidos cierres de
aeropuertos y demas circunstancias del clima o de congestion aérea. De
antemano, infinitas gracias. '

Atentamente,

£
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Honorable Magistrado .

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena, Bolivar

Referencia: PODER ESPECIAL

Auto Interlocutorio: 381/2017 de julio 04 de 2017.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 13001-23-33-000-2017-00464-00

Demandante: NIPRO MEDICAL CORPORATION

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-

Llamado en garantia:  Seguros Comerciales Bolivar S.A.

Actos demandados: Resoluciones Nos. 001-048-241-0670-001129 de junio
30 de 2016, de la Divisién de Gestiéon de Liquidacién de la Direcciéon Seccional de
Aduanas de Cartagena y sus confirmatorias 001-048-241-0656-001570 de agosto
29 de 20186, de la Divisién de Gestién de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena y 048-236-2016-001830 de septiembre 28, del Despacho
del Director Seccional de Aduanas de Cartagena, Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, adscrita al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

MARIA DE LAS MERCEDES IBANEZ CASTILLO mayor de edad, identificada
con la cédula de ciudadania No. 39.681.414 de Usaquén, obrando en condicion de
representante legal de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., con NIT.
860.002.180-7, segun consta en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia, manifiesto que
otorgo poder especial, amplio y suficiente al abogado OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO, portador de la cédula de ciudadania 19.384.193 de Bogota y
T.P. 40.319 del C.S. de la J., para que en nombre de la sociedad que represento,
conteste la demanda y el llamamiento en garantia formulados dentro del procesos
de la referencia, asi como para que defienda y represente los intereses de
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. en todas las etapas y audiencias que
se lieven a cabo dentro de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
mencionada, ante ese Despacho o cualquier otro a nivel nacional.

Mi apoderado esta facultado para continuar con el tramite del proceso hasta la
culminacién del mismo, quedando expresamente habilitado para desistir, conciliar,
sustituir, presentar recursos, atender el proceso en todas sus etapas y en general,
ejercer las facultades legales para el buen desempefio de la labor encomendada.

Atentamente,

SEGUROS COMERGHES BOLIVAR S.A.

) Wrra D@L%ME%«:EDES@Z_CASHLLO

C.C. No. 39.681.414 de Usaquén
Representante Legs
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La validez de este documento puede varificarse en a pagina www.superfinanciera.gov.co con el nimero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 3062087336422303

Generado el 04 de septiembre de 2017 a las 11:45:35
ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD

HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION
EL SECRETARIO GENERAL AD-HOC
En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el numeral 6° del Articulo 11.2.1.4.57 \g;,creto
2555 del 15 de Julio de 2010, en concordancia con el articulo 1° de la Resolucion 1765 del 06 ptiembre
de 2010, emanda de la Superintendencia Financiera de Colombia.
CERTIFICA

RAZON SOCIAL: SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.

Bl

4’1,‘;‘“" )
o
NATURALEZA JURIDICA: Sociedad Andnima. Entidad sometida al contrq_t,'_f}%igilancia por parte de la

Superintendencia Financiera de Colombia.

e
L
o

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 3435 del 02;92“; agosto de 1948 de la Notaria 4 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). N

Escritura Publica No 3864 del 04 de agosto de 1992 de la Nq&h 31 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Se
protocolizé el acuerdo de fusion autorizado por Resolucion

del 31 de julio de 1992, mediante el cual
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. absorbe a la URADORA DEL VALLE S.A., quedando esta
ultima disuelta sin liquidarse. 2

Escritura Publica No 2583 del 29 de noviembre de 2 e la Notaria 7 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Se
protocolizé el acuerdo de fusién autorizado por Res: n 1324 del 20 de noviembre de 2001, mediante el cual
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. ab a la ASEGURADORA EL LIBERTADOR S.A. antes
INMOBILIARIA DE SEGUROS, quedando esta giibia disuelta sin liquidarse.

Escritura Pablica No 761 del 12 de abril de ZQO de la Notaria 7 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). la sociedad
tendra su domicilio principal en Bogota D.C./

Resolucion S.F.C. No 2169 del 12 de di bre de 2007 La Superintendencia Financiera de Colombia aprueba

la escision de Seguros Bolivar S.A,, ros Comerciales Bolivar S A. y Capitalizadora Bolivar S.A., se crearan
tres nuevas sociedades beneficiarigda saber: INVERSIONES BOLIVAR S.A,, (beneficiaria de Seguros Bolivar
S.A.), INVERCOMERCIALES (beneficiaria de Seguros Comerciales Bolivar S.A.), y INVERCAPI S.A.
(beneficiaria de Capitalizado! var S.A.) protocolizada mediante Escritura Publica 3259 del 19 de diciembre
de 2007 Notaria Septima d%/ ota D.C.

O

AUTORIZACION D‘E\@JCIONAWENTO: Resolucion S.B. 846 del 07 de septiembre de 1948

\g ,
REPRESENT ’bN LEGAL: Presidente y suplentes, La sociedad tendra un Presidente que sera reemplazado
en sus faltagegbsolutas, temporales o accidentales, por uno de cuatro (4) suplentes quienes ejerceran la

Represen Legal de la Sociedad. No obstante lo anterior, ta Junta Directiva podra designar
Repres: es Legales para adelantar funciones judiciales, es decir para actuar ante las Autoridades
Juri ohales. Seran elegidos por la Junta Directiva para periodos de un (1) afio y podran ser reelegidos

amente, 10 que se entendera surtido, si ta Junta Directiva no manifiesta lo contrario. Asi mismo, podran
vocados en cualquier tiempo, si la Junta Directiva asi lo determina. Representacion legal. La
iGpYesentacion legal de la Sociedad, su direccién y administracion, estard a cargo del Presidente de la
Compariia o de sus suplentes cuando hagan sus veces, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo anterior
y dentro de las normas de los estatutos y de las que adopte la Asamblea General y la Junta Directiva. No
podran desempefiarse como administradores o directivos quienes tengan la calidad de socios o
administradores de Sociedades intermediarias de seguros o quienes sean administradores de otra entidad
aseguradora que explote los mismos ramos de negocios, asi como cualquier otra persona frente a quien se
presente inhabilidad o incompatibilidad prevista en la Ley. Funciones del Presidente de la Sociedad.
Corresponde al Presidente de la Sociedad: a) Representar a la Sociedad como persona juridica; b) Ejecutar y
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

hacer ejecutar todas las operaciones comprendidas dentro del objeto social, sujetandose a los estatutos, a las

resoluciones de la Asamblea General de Accionistas, de la Junta Directiva y a las normas apli ala
Sociedad; c) Constituir mandatarios y apoderados que obren a sus érdenes y representen a | ciedad
Adicionalmente, podra delimitar ias funciones de los Representantes Legales de las Sucursales e, ud de los

o contratos

Representantes Legales para adelantar funciones judiciales; d) Celebrar o ejecutar todos los a,g(

comprendidos dentro del objeto social de acuerdo con sus atribuciones legales, estatut y las que le
confieran la Asamblea General y la Junta Directiva; e) Presentar a la Junta Directiva y con Q&S de quince (15)
dias habiles por lo menos de anticipacion a la proxima reunion ordinaria de la blea General de
Accionistas, el balance, las cuentas, el inventario y la liquidacion de los negocio$con un proyecto de
distribucién de utilidades y un informe sobre la marcha de la Compaiiia; f) No r o remover todos los
empleados y funcionarios de la Compafiia cuyo nombramiento no correspond a Junta Directiva 0 a la
Asamblea General de Accionistas; g} Convocar a la Junta Directiva a sesion inarias y extraordinarias y
mantenerla al corriente de los negocios sociales, h) Nombrar arbitros y comy dores; i) Presentar a la Junta
Directiva la proposicion de nombramientos o remocién de gerentes de su les; j) Suscribir las actas junto
con el Secretario General, en el caso de reuniones no presenciales de & blea y Junta Directiva, las cuales
deberan elaborarse y asentarse en el libro respectivo, dentro de lo inta dias siguientes a aquel en que
ocurrio el acuerdo; k) Realizar los esfuerzos conducentes al ade desarrolio del objeto social; |) Velar
porque se permita la adecuada realizacion de las funciones enco adas a la Revisoria Fiscal; m) Guardar y
proteger la reserva industrial y comercial de la Sociedad; n) A erse de utilizar indebidamente informacién
privilegiada; o) Dar un trato equitativo a todos los Accionista spetar el ejercicio del derecho de inspeccion
de todos ellos; p) Velar por el estricto cumplimiento de las osiciones legales o estatutarias; q) Abstenerse
de participar por si o por interpuesta persona en interés onal o de terceros, en actividades que impliquen
competencia con la Sociedad o en actos respecto de uales exista conflicto de interés, salvo autorizacion

expresa de la Asamblea General de Accionistas y<elar porque no se presenten conflictos de interés en
decisiones que tengan que tomar los Accionis‘tﬁ?ﬁctores, Administradores y en general los funcionarios de

la Sociedad. En todo caso la autorizacion de la blea General de Accionistas solo podra otorgarse cuando

el acto no perjudique los intereses de la Socied®; r) Ejercer las demas funciones que le asignen o deleguen la

Iekga:jmtgea Ge)neral de Accionistas o la Junta Rirectiva. (Escritura Publica 0605 del 14 de abril de 2015 Notaria
e Bogota). )

Que figuran posesionados y en conseclencia, ejercen ia representacion legal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE } IDENTIFICACION CARGO
Javier José Suarez Espgffagoza CC - 80418827 Presidente
Fecha de inicio del ¢ -13/04/2015
Diego Mauricio Neipa Garcia CC - 19223513 Primer Suplente del Presidente
Fecha de inicio @%rgo: 25/06/2015
Sandra IsabelNnchez Suarez CC - 51710260 Segundo Suplente del Presidente
Fecha de ini}j® del cargo: 18/06/2015
Maria s Mercedes thariez Castillo CC - 39681414 Tercer Suplente del Presidente
Fech inicio del cargo: 09/08/1994
Vi nrique Flérez Camacho CC - 19388955 Cuarto Supiente del Presidente
ha de inicio del cargo: 18/06/2015
Qduan Fernando Parra Roldan CC - 79690071 Representante Legal para
OQ/ Fecha de inicio del cargo: 30/05/2014 adelantar funciones
Exclusivamente Judiciales
Glotia Yazmine Breton Mejia CC - 51689883 Representante Legal para
Fecha de inicio del cargo: 30/05/2014 adelantar funciones
Exclusivamente Judiciales
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NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Elsa Magdalena Pardo Rey CC - 21068659 Representante Legal para \V"

Fecha de inicio del cargo: 30/05/2014 adelantar funciones &
Exclusivamente Judicialea

Elsa Neriza Barajas Villamizar CC-51710155 Representante Legal @c

Fecha de inicio del cargo: 30/05/2014 adelantar funciones ¢ ;
Exclusivamente :}ggimales

RAMOS: Resolucién S.B. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automovil (é“’aviacién, corriente débil,
cumplimiento, estabilidad y calidad de la vivienda nueva, incendio, multirriesgcﬁiar, lucro cesante, manejo,
montaje y rotura de maquinaria, navegacion, responsabilidad civil, riesgos da®inas y petréleos, semovientes
(con circular externa 008 del 21 de abril de 2015 se elimina el ramo de se de semoviente y pasa a formar
parte del ramo de seguro Agropecuario. Este Ultimo ramo, estarda odformado por los ramos Agricola,
semovientes, asi como otros relacionados con recursos naturaleg,“ﬁvegetales y animales), sustraccion,
terremoto, todo riesgo para contratistas, transportes y vidrios.

A raiz de la fusion de ASEGURADORA EL LIBERTADOR, los si
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S. A, comp
cumplimiento, estabilidad y calidad de la vivienda nueva, i
sustraccién, terremoto, transportes y vidrios.

ntes ramos de seguros fueron tomados por
absorbente: arrendamiento, automdviles,
io, lucro cesante, manejo, responsabilidad civil,

a2 v
Con Reoslucion 0460 del 16 de abril de 2015, revoc&utorizacién concedida a Seguros Comerciales Bolivar
S.A., para operar el ramo de seguros de Semoviel

Resolucion S.B. No 2573 del 01 de julio de 19 ricola (con Circular Externa 008 del 21 de abril de 2015 se
incorpora este ramo, en el ramo de Segur ropecuario. Asi las cosas, el ramo de seguro Agropecuario
estara conformado por los ramos Agricolas#movientes, asi como otros relacionados con recursos naturales,
vegetales y animales)

<&
Resolucién S.B. No 58 del 12 de eneg@e 1993 A raiz de la fusion de ASEGURADORA EL LIBERTADOR, los
siguientes ramos de seguros fue omados por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S. A, compaiiia
absorbente: Colectivo de vida, vi@upo
Resolucion S.B. No 732 del marzo de 1993 A raiz de la fusién de ASEGURADORA EL LIBERTADOR,
los siguientes ramos de s s fueron tomados por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR 8. A., compaiiia
absorbente: corriente dé% otura de maquinaria.
Resolucion S.B. No 1 el 11 de junio de 1993 A raiz de Ja fusién de ASEGURADORA EL LIBERTADOR, los
siguientes ramos d guros fueron tomados por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S. A., compaiiia
absorbente: accig S personales, exequias.
Circular ExterngyNo 052 del 20 de diciembre de 2002 a) se elimind el ramo de estabilidad y calidad de la
vivienda nu b) el ramo de multiriesgo familiar se comercializaréd bajo el ramo de hogar. c¢) el ramo de
riesgos d as y petrdleos se denominara ramo de minas y petréleos. d} El ramo de arrendamiento se
comercggéré bajo el ramo de cumplimiento. ,
Res n S.F.C. No 2130 del 22 de noviembre de 2011 autoriza el ramo de Seguro de Desempleo

ucion S.F.C. No 2186 del 27 de diciembre de 2012 autoriza a operar el ramo de Seguro de Daiios
porales Causados a las Personas en Accidentes de Transito - SOAT.
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CARLOS IGNACIO BOLANOS DOMINGUEZ N
SECRETARIO GENERAL AD-HOC Q.O

Ve
"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la ﬁrmqﬁécénica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos legales." Vo

oy e
\
e
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Fara reanzar su pago: www., ssgurosbollvar com, opclén “Pago Eleclrdnico®, "

RED322 marcando #322 6 01 8000 123 122, opeidn 3; ¢ Te!élono Roje, utllizando ncla’ 062871544420900

CSEGEROS _\ . Red de oficinas del Banco Davivlenda con si cddigo de barras impreso en esla pofifa
COMERCIALLS fé | . TRASLADO DE VIGENCIA
BOLIVAR 9 DISPOSICIONES LEGALES |

"NIT. 860.002.180-7 POLIZA NUMERO
Datos del Tomador . 1003 -~ 1794115 - o1
Nombre del Tomador Identificacion Personeria
NIPRO MEDICAL CORPORATION © 830.117.139 JURIDICO
Direcciéon Comercial " Ciudad Telefono
AC249512BG 24 ; BOGOTA D.C. 4283177
Datos de la Pdliza
FacturaNo . 2 Certificado No. 0001 Fecha de Expedicion: 20'; 8:; 26?5

MES ARO : DiA MES ARO
Vigencla dlas 0474 Vigencia desde 24 06 2015 alas 00 Hs Vigencia hasta 10 10 2016 a las 24 Hrs

Perfodo de Facturacion % Localidad de Radicacion 1003 Producto 470
Datos de Intermediacion

72093 DORA CECILIA CASTILLO SANCHRZ

AGENCIA DE SEGUROS 100 %

e ISR

o
“I'

q : |
. PRIMA GASTOS DE EXPEDICION 1 VA | TOTAL -
$605.700 $0 ‘ $96.912 $702.612

La mora en el pago de la prima de la pollza o de los certificados 0 anexos que se

expiden con fundamento en ella, producira la terminacidon automatica de! contrato

y le da derecho al asegurador para exigir el pago de la prima devengatla
' de los gastos causados con ocasion de Ia expedicion de! contrato.

035»?%38?{/‘8”&0 5185915 - SE AJUSTA iTU ’
Q DIEGO MAURICIO NEIRA G. @@%W&%E 3}9{1%30 Axlag MORA
; C.C.19.223.513 - HIT. 830.137.438-1 79.9% '

GERENCIA GENERAL x_

TEET R

REPRESENTANTE LEGAL TOMADO

NOTA: Cemprobante valido con ol sello del' rshm
Av. el Dorado No. 883-31 piso 10 - Linea de Atenclén al Cllonte RED322 - Desde fijo 01 8000 123 322 o desde celular al #322

B O LN | oo oeeer e et tres e e ee s reses e e e 9.&55!‘.‘.15 .......... T e SARSTUAPOUEAHOMNS:
seeunos comencu\uss BOLIVAR NIPRO Mémcm. CORPORATION : aao 117.139
Podra realizar su pago en oficinas de DAVIVIENOA hasta 2015072
)77098880102 026 2(98 20150
mu”";ooaq 794115-01 " e ™ 0629715444209002
BANCO! . NUMERG DR CHEQUE: o w.onqiw:: o VALOR PAGADO:

NOTA: Comprobents valide con of aalic del cajera,

]
e



SEGUROS = . .6:2
COMERCIALIS @ :
BOLIVAR &5/ |

v 't

TRASLADO DE VIGENCIA
DISPOSICIONES LEGALES

POLIZA NUMERO
1003 - 1794115 - 01

>> ANEXO DE POLIZA <«

" *%* OB JETOQ %t

GARANTIZAR EL. CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES PARA; PONER LA MERCANCIA A DISPOSICION DE LA ADUANA
CUANDO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SE DETERMINE SU DECO-
MISO. ACTA DE APREHENSION NO. 4800478FISCA DEL 23 DE MAYO
DEL 2015, DANDO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4
DEL DECRETO 4431 DE DICIEMBRE DEL 2004, MODIFICADO POR EL
ARTICULO 233 Y 507 DEL DECRETO 2685 DE 1999 Y EL ARTICULO
522 DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000 SUS ADICIONES Y/O MODIFI-
‘ CACIONES.

) TOMADOR/AFIANZADO:
. NIPRO MEDICAL CORPORATION
NIT. 830.117.139-1

e

ASEGURADO/BENEFICIARIO:

LA" NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIRECCION DE ADUANAS DE
CARTAGENA

NIT. 800.197.268-4

-

NOTA: R
SEGUROS comzéc;‘,m.ns BOLIVAR S.A. RENUNCIA EXPRESAMENTE A
BENEFICIO DE BACUSION SEGUN LO DISPUESTO EN EL PARAGRAFO DEL

nepARET GO, A86DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000.
Qe

AP NENCAL CORPMI N .
) N_IT. 427,117.139-1 ) T
GERENCIA GELERAL ~ € R
q : ﬁlmz BENEFICIARIO LA COMPANIA .
- TN e et -l =D Y
NOMBRE , NOMBRE . NOMBRE
_ c. c./n.t. C.C/D.1 " coefpr
- LEONARDO [ MRA ) . DIEGO MAURICIO NEIRA G.
Cufl 79.941.058 ¢ - ©€.C.19.223.513
[ ]
a .
N '
CLIENTE )
3 mme iy ARATIN A DN IPA UM 14 M




. SEGUROS
COMERCIALES

BOLIVAR

TRASLADO DE VIGENCIA
DISPOSICIONES LEGALES

5
77

POLIZA NUMERO

Datos del Riesgo No. oot 1003 - 1794115 T 01
Asegurado: LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMP Nro.ldentificacion: 800.197.268 ‘
Personeria: JURIDICO A ‘» ‘;; Telefono: 3325100
Direccion: AV NO 2504 MANGA 3 A CAHTAGENA v Ciudad: CARTAGENA
Beneficiario: LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIHECCION DE IMP Nro.ldentificaclon: 800.197.268
Descripcion: : |
Dir.Riesgo: CARTAGENA ;;?. Localidad: CARTAGENA
. |!'
>> OBJETO DEL CONTRATO / POLIZA <<
*+ VER ANEXQO *+
® |
BIEN / COBERTURAS 'VALOR ASEGURADO PRIMA
Disposiciones L egales $628.164.406 $605.700
TOTAL PRIMA RIESGO $605.700
% 'DIEGO MAURICTO NETRA G, - LEONARDO ALONSO HORA C.C. 79.941.058
C.C.19,223.513
(1 REPRESENTANTE LEGAL k@m ?amacg
CLIENTE NIT. .3‘5«'7?2‘;“""1“""‘“
- ki
3 onLine i GERENCIA GENERAL..

TN T
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DAY ) T NN
" " NIPRO MEDICAL CORPORATION

AC249512BG 24 - .
BOGOTA D.C. : Fromls Neckorel o o Ercdencay

POLIZA | \J i\
- DE . |
CUMPLIMIENTO

SEGUROS
COMERCIALES |
BOLIVAR (6 /7

|2 Y EHINR B R T & T . j.l
DORA CECILIA CASTILLO SANCHEZ e
CR 69 D 96 39 AP 107
6176819 ‘a 'Y

~ BOGOTADC. b

. | 1
0
c Ll‘;NTE



*
rora reanzar su pago: www.segurosbohvar.com, opclon “Pago Eleclrénico”.

e \I( Ux‘\()‘

RED322 marcando #322 6 01 BOOO 123 122, opcidn 3; ¢ Teléfono Aojo, ulllizando ta Helerencla 062971644420900;
Red da oficinas del Banco Davivienda con el digo de barras impreso en esla pdliza. ’é
LOMERCIALLES CAMBIO DE VALOR ASEGURAD ?ﬁg
BOLIVAR DISPOSICIONES LEGALES |
‘NIT. 860.002.180-7 POLIZA NUMERO
Datos del Tomador 1003 - 1794115 - o1
Nombre del Tomador ' Identificacion Personeria -
NIPRO MEDICAL CORPORATION . : 830.117.139 JURIDICO ,
Direccién Comercial : Ciudad Teiéfono
AC249512BG 24 BOGOTA D.C. 4283177
Datos de la Péliza -~
' N DA MES - ARO
FacturaNo . 3 : Certificado No. 0002 : Fecha de Expedicion: 25 06 2015
MEB ANO DiA MES ANO
Vigencia dias 0474 Vigencia desde 24 06 2015 alas 00 He Vigenciahasta 10 10 2016 a las 24 Hrs
3 '
Perlodo de Facturacion Localidad de Radicacion 1003 Producto 470
Datos de Intermediacién
72093 DORA CECILIA CASTILLO SANCHEZ AGENCIA DE SEGUROS 100 %
. PRIMA GASTOS DE EXPEDICION ' IVA TOTAL
' $2.133.532 $0 $341.365 $2.474.897

La mora en el pago de la prima de ia pdliza o de los certificados o anexos que se
expiden con fundamento en ella, producira la terminaciéon automatica del contrato
y le da derecho al asegurador para exigir el pago de la prima devengada
de los gastos causados con ocasion de la expedicion del contrato.

3 '( P 2
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Observaciones

CONSECUTIVO NO. 5185915 - SE AUMBNT Mm:égseumgg SEGUN SOLIC| TUD.
% DIEGO MAURICIO NEIRA G. ) @fwﬁ

MECAL CURPORAIIDN
C.C. 79 941 058
AR, 1171391 *
C.C.19.223,513 GLR%&&A GENERAL %

\ ~ Ty T‘
O,
REPRESENTANTE LEGAL mmn?ﬁ 4
NOTA: Comprobane vélido con el sello del cajero,

Av. el Dorado No. 68B-31, piso 10 « Linea de Atencidn al gll?inthRED:izz Desde fijo 01 8000 123 322 o desde celular al #322
3 ONLNE LIEN

JRPRUOT 0 - S0P O R OOUUO ROz SOOR RO CARATULAPOLIZA HOMA N
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR NIPRO MEDICAL CORPORATION 830.117.139
I ﬂl|l|ﬁ|ﬂ|||||l||lll| [UMMNOMmEn,

(415)7708998010260(8020)08297 15444209003(3900)000002474897(96)201650725

FOLIZA NOMEAD: VALOR EFECTIVO: REFERENCIA:
" 1003-1794115-01 © ™D629715444209003
')' T, masno od oy | worcmaus WWLOR PAGADO: NOTA: Comprobania v&lida con el seka ol cafero.
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SEGURUS = &/
(‘( MIMERCIE I\/(,ES v (é
BOLIVAR /()7

CAMBIO DE VALOR ASEGURADO rp
DISPOSICIONES LEGALES
POLIZA NUMERO
Datos del Riesgo No. 901 1003 = 1794115 - o1
Asegurado: LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMP Nro.Identificacion: 800.197.268 b
Personeria: JURIDICO ; Telefono: 3325100 "
Direccion: AV NO 25 04 MANGA 3 A CARTAGENA Ciudad: CARTAGENA
Beneficlario: LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMP Nro.Identificacion: 800.197.268
Descripcion: .
Dir.Riesgo: CARTAGENA : Localidad: CARTAGENA

.

>> OBJETO DEL CUNTRATO / POLIZA <<
** VER ANEXO *+

BIEN / COBERTURAS “VALOR ASEGURADO : PRIMA
Disposiclones Legales $703.000.000 $2.133.532

‘amgm. h

Girzs v‘“b g
!-NT\A:,’,&"T;‘ 1Y "\ n L ',Kjtf

TOTAL PRIMA RIESGO ' "~ $2.133.532

N. By b Z@Tz ST ’E
!2 DIEGO MAURICIO NEIRA G,
C.C.19.223.513 :

QS REPRESENTANTE LEGAL

. da0.117.4283
3 G;I.INE CLIENTE GEF Ll\léiA (,rNErmL
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six;UIQns = ‘. 455252?
(,()Mlil(tll(}LIES (@ . .
BOLIVAR f,;
, CAMBIO DE VALOR ASEGURADO
B DISPOSICIONES LEGALES

POLIZA NUMERO

1003 - 1794115 - o1

Q
>> ANEXO DE POLIZA <<
" 4* OB JETO *+
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES PARA PONER LA MERCANCIA A DISPOSICION DE LA ADUANA
CUANDO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SE DETERMINE SU DECO-
MISO. ACTA DE APREHENSION NO. 4800478FISCA DEL 23 DE MAYO
DEL 2015, DANDO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4
DEL DECRETO 4431 DE DICIEMBRE DEL 2004, MODIFICADO POR EL
ARTICULO 233 Y 507 DEL DECRETO 2685 DE 1999 Y EL ARTICULO
522 DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000 SUS ADICIONES Y/O MODIFI-
‘ CACIONES.
. ‘ . TOMADOR/ AFTANZADO :
- NIPRO MEDICAL CORPORATION
NIT. 830.117.139-1
ASEGURADO/BENEFICIARIO:
LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIRECCION DE ADUANAS DE
CARTAGENA
..... . . NIT. 800.197.268-4
NOTA: B
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. RENUNCIA EXPRESAMENTE A
BENEFICIO DE EXCUSION SEGUN LO DISPUESTC EN EL PARAGRAFO DEL
ARTICULO 496 DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000.
wVALOBR: ARBGURADONS 703.000.000
@%ﬁ@ﬁ?ﬁ%mﬁ | TVA
DICALCORPUNNTON Wit ¥
WET, 630,117,380 ‘-.,.sz'qﬁ_\ﬁ,gk. .
Q OERERCIA SENERAL Aty :
e ANZADO 7 BENEFICIARIO LA COMPANIA
1 4 . R
. . g //;;, :\\‘)HL15£25€5 AL AS
FOMBRE /- - NOMBRE NOMBRE _
. e C. /D . C.c/D.I : c.c/D.1-.
, DIEGO MAURICIO NEIRA G.
C. 79.941.058 3 .

€.C.19.223.513

CLIENTE

3 ONLINE

TARATIN A BN 174 403 1 bsn
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DIAN

Brnent e Snasten ¢ Adoven Momade

)i

Auto Mediante e Cual sa Acepta una Garantia en
Reemplazo de Aprehensién

TR

b

-2, Concepto:

Auto maediante el cual se Acept,
Reemplazo de Aprehension

a una Pdliza de Garanifa en ¢
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Datos Geno“rales

. Numero del Expediente

20. Tipo documento

18. No. ldentificaclén

Nombres o Razén social

"

AGENCIA DE ADUANAS C.5.5. NIVEL 2

Nit . 830.116:195
Cedula Cludadania i
Datos del Cedula Extranjeria i
DECLARANTE 'f
26. Direcclén 28. Dptq 28, Ciudad s
‘ " 1 CL72B 4808 CUNDINAMARCA BOGOTA.D.C
20. Tipo documento 18. No. Idenllﬁcacibn Nombres o Razén soclal
Nit X 830.117.139-1 NIPRO MEDICAL CORPORATION
Cadula Cludadanlia F
Datos del Cedula Extranjeria
IMPORTADOR :
1 i
28. Direccion 28. Dpto. - 28. Ciudad
AC 24 85 12 BG 24 CUNDINAMARCA BOGOTA.D.C
Oatos del Acta 4800478 FISCA POLIZA No. ASEGURADORA MONTO
de Aprehensidn del 23/06/2016 : NIT,

ASEGURADO

v Vaior Avalio
Mercancia

823.747.408

1003 - 1794115-01

con vigencia de 15

mesaes y diaciséls
dias, que van desde
el 24/08/2016 hasta | '
ol 10/10/2018

% SEGUROS
COMERCIALES
BOLIVAR

860.002.180-7

$ 703.000.000

FISCALIZACION DE LA DIRECCION SE

1. 'coMPE'TE'N'CIA

EL JEFE DEL GRUPO DE INVESTIGACIONES: 3DUANNER3ES/!\3LEJA£ADS“32122R2EA gEIS\ITI:ON PE
CIONAL '

En uso de las facultades legales y en especial las confendas en el Articulo~t; numeral 5 del articuio 4,
articulo 9 y 12 de la Resolucién 007 del 4 de Noviembre de 2008, y los numerales 7, 9, 10, 11, 12, 18, 17,

-
Yi

1

W/IB y 18 del Articulo 4 de la-Resolucion 009 del 4 de Noviembre de 2008; articulo 39'del Decreto 4048 'del
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2008, articulo 1° de la Resolumén 003723 del 23 de?abrll de 2010, y dem#as normas concordantes y/o
com_plementar!as procede a emitir el presente acto admintistrativo teniendo en cuenta lo siguientes:

2, HEGHOS :
Mediante el Acta de Aprehensién No.4800478 FISCATdel 23105/2015, (folios del 11 al 14) invocando coiho
causal de aprehenslién la prevista en el Numeral1 .8y 1.25 del Artlculo 502 del Decreto 2685 de 1869, se
aprehende mercancia consistente en elementos de uso médico y de laboratorio clinico, tales como
sillones de hemodialisis, jeringas, cajas contenedoras para el transporte de tubos con muestras ede

laboratorio, tiras de prueba de glucosa y tubos para recolaccion de sangre. Acta compuesta por
discislete ltems que suman en valor, segun avalg

hecho por la unidad aprehensora $ 623.747.406
(seisctantos veintitrés millones setecientos cuarent ‘s'y slete mil cuatrocientos seis pesos.

(Y
La§} causales de aprehensién invocada, prescrlbe E

5

}

ARTICULO §02. CAUSALES DE APREHENSIQN Y DECOMISO DE MERCANCIAS. Dard lugar a la
aprehenslién y decomiso de mercanclas la ocurrenja de cualqulera de los sigulentes eventos:

“1.6 Modificado por el articulo 10 del Decreto 00993 de 2015. Cuando la mercancfa no se encuantra
amparada en una planiila de envlo, factura de naclonalizacién o declaracién de lmportacldn 0 se encuanire
una cantidad superior a la declarada, o se trate de mercancla diferente.

1.25 <Numeral adiclonado ef articulo 10 del Decreto 4431 de 2004. El nusvo texlo es el sigulente:> Cuando
dantro de los términos & que se refiere el numeral 9 del articulo 128 del presente Decreto, o dantro de los
procesos de control posterior se determine que los documentos soporte presentados no corresponden con
{a operacién de comercio exterior declarada o, cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6
y 9 del mismo artfculo no se pressntaron en debld’a forma los documentos soporte que acreditan que no se
encuentra Incurso en restriccién legal o administrativa®

2. En el Formato de Acta de Aprehension el funclonario aprehensor seflala:

*l
“Como resultado del acta de Inspeccién No. 0504 éel 23/05/20185, ordenadas mediante auto comisorio Nos
0577 del 22/05/2015, y una vez notificado en auto en debida forma se procede a verificar las Declaraciones
de Importacién con levantes automético y numem de formulario 462015000189381-2 del 15-05-2015 y
482015000189386-9, 482015000189385-1 y '482015000189384-4 de! 16/05/2015 del BL No.
PEVCTG24543 de facha 01/05/20185, mercancla verificada por alerta remitida por el Grupo de Importaciones,
manlfestando que las declaraclonses de importacién fueron presentadas, no obstante en las descripcionss y
observaciones del Visto Bueno figura "LICENCIA NEGADA", por lo tanto no se ha gensrado el registro y las
declaraciones de importacién fueron presentadas régistrando en la casllla 85 y 86 una Licencla Visto Bueno
mercancias, que no corresponde con la operacién de comercio exterior, en dicha casilla no se registran jas
. licencias o registros en tramite, sl no los efsctivamente expedidos, con todos los vistos buenos procedentes
para cada clase de mercancia, al colocar el declatante en su calidad de auxiliar de la funcién aduanera un
y, numero de LICENCIA, que no se encontraba apmﬁda Incurre en aseveraciones que no corresponden con
. la realldad, aunado a esto al momento de presegyar la documentacion para las declaraciones sobre las
, cuales procedia levante fisico, se anexa un documgnto, en el cual se indica "VISTO BUENO APROBADO*
& “OK TECNICO® es el funcionario del grupo de Im, afrtaclones el que al constatar el documento obssrva que
?‘.. el presentado como soporte de la importacion no%brrasponde al originaimente expedido por la entidad de
.. control, es asl que ss aplica la medida cautelar de aﬂrshensldn por la causal 1,25 del articulo 502 del Decrefo
4 2685 de 1999, que dice: “Cuando dentro de lo$ jérminos a que se reflere el numeral 9 del Art. 128 dsl
" Deoreto 2685 de 1998, o denfro de los procesos.de control posterior se determine que los documeantos
% soporte presentados no corresponden con la opemcldn de comercio exterior declarada o, cuando vancido
* Jos términos sefialados en los numerales 6 y 9 del mismo articulo no se presentaron en debida forma los
documentos soporte que acreditan que no se encuentra en curso en restricclén legal o administrativa.(Art.
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10 Decrelo 4431 de 2004). Tratédndose de documentos soporte, cuando se -encuentre que los mismos no
corresponden a los originalmente expedidos, o s{: encuentren adulterados o contengan Informacién que no
se gjusle a la operacion de comercio exterior déclarada. (Art. 6 Decrefo 3555 de 2008)." Teniendo en cuenta
que el levante fue otorgado por el sistema no obstante, con dicha licencla sin aprobar el levants no era
procedents, se procede con el presente Aclo a cancelar e/ levante, conforme al Concepto juridico 95 de
1896, confirmado con OFICIO 5§11 DE 2000y CONCEPTO 117 DE 2002, aplicando la causal de aprehension
1,6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, Se anota que ademds el ITEM 4 en declaracion indica 40.320
unidades, y fisicamente se cuentan 40.680 unidades. El avaliio se toma de los valores FOB unitarios,
conforme a la facturas de importacién. Para deteiminar la responsabilidad de la mercancla aprehendida se

- foma los intervinientes en Ia operacién de comercio exterior, por tal motivo, es menester vincular al
Declarante y al Imponrtador, como sujetos procesales .Por lo anteriormente expuesto, se tiene como
responsables a las personas seflaladas Y es asl que agofada esta instancla, se procederd a realizar la

notificacién personal o en sy defecto porestado. ITEM 4 en declaracién 40.320 unidades, fisicamente 40.680
unidades” .

1. Elingreso al Deposito con convenio ALMAGRARIO S.A. de esta ciudad, de la Mercancla aprehendida,
se formalizé mediante o] diligenciamiento del DIIAM No. 39481 105419 del 22/06/2015, con un Avaliio
de seiscientos veintitrés miliones, setecientos cuarenta y siete mil, cuatrocientos sels pesos

($623.747.408), como obra en la siguiente tabla: .

- Cantldad
ITEM DESCRIPGION DE MERCANCIA Estado | Unidad | Unidad | Valor Unitario | Valor Total
' De De
Medida | Medida
1 SILLONES DE HEMODIALISTS REFERENCIA CH-653, MARCA | Busno |UND 10
NIPRO ' 1.776.923 17.768.230
2 JERINGAS SIN AGUJA 50 CC REFERENCIA JD-50L-5B, MARCA | Bieno— UNG 10.080
NIPRO : . ' 405 4.082.400
3 CONTENEDOR PARA PARA TRANSPORTE DE TUBO PARA “Bueno | UND ¥
‘| TOMA DE MUESTRA, MARCA NIPRO, REFERENCIA TC- , - ' ]
800106.,1 CAJA CON 12 UNIDADES Y REFERENCIA TC-472091 41.803 1.33).698
CON 1 CAJA CONTENIENDO 20 UNIDADES , K
i i
4 TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUTEST - Bueno | UND :
MARCA NIPRO, REFERENCIA DK-E3161-82,113 CAJAS C/U {:#)N 40.880 10.074|  400.810.320
360 UNIDADES TOTAL 40.680 I i
5 TIRAS DE PRUEBA DE GLUCGSA SANGUINEA TRUTEST MARGA | Busno |UND By B
NIPRO REFERENCIA DK H3116-82, 2 CAJAS C/U conl}‘,.,{aso 720 Yoorrra| 127et2e0
, | UNIDADES, TOTAL 720 UNIDADES )
- | TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUETEST 1 Bueno | UND ,
' MARCA NIPRO, REFERENCIA DKE3161-25, 2 CAJAS C/U CON 720 B.889 6.400.080
360 UNIDADES, TOTAL 720 UNIDADES »
7 TUBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARGA VAGUETTE | Busno | UND ‘
DE 4ml K3E K3EDTA, REFERENCIA TC- 464222H, 42 CAJAS C/U 50.400 167 7.912.800
CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 50.400 ;
8 TUBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARCA VAGUETTE | Busno |UND |
DE 4ml K3E EDTA K3 REFERENCIA TC-454021H, 167 CAJAS C/U 200,400 R 174 31.462.800
CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 200.400 i - :
r" H

1

W



- -
T et Rk a6 SORAERS W LikiALTUS

.

; Ui
DIAN| oo [

Do 0 il Masens isoa e .4 N Unkn e hypwom, Sy Cone otonalindy
4rek )
TUBOS TAPA ROJA CON Y SIN GEL MARCA VAGUETTE DE 6ml} | Bueno | UND A
2'SERUM GLOT AGTIVATOR,REFERENGIA TC- 456088, 167 f 200.400 168 33.867.200
BAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 200.400 1] :

10 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARGA VAGUETTE DE! | Bueno | UND .

{ml K3E KIEDTA, REFERENGIA TC-450474, 150 CAJAS G/U 1}?( 150.000 232 34.800.000
'ON 1.000 UNIDADES, TOTAL 150.000 il
y t
il BOS TAPA ROJA CONY SIN GEL MARCA VACUETTE DE 1ml | Bueno | UND :
. SERUM, REFERENCIA TG- 450470, 70 CAJAS /U CON 1000 70.000 2681 18.270.000
U,NlDADES, TOTAL 70.000 ,
12 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARGA VAGUETTE BE | Buene UND
0,6ml K3E K3EDTA,REFERENCIA TC- 450475, 8 GAJAS C/U CON 8.000 232 1.382.000
1.000 UNIDADES, TOTAL 6.000 _ '
13 TUBOS CON Y 5IN GEL MARCA VACUETTE DE 0,8 mi Z SERUM, | Buena | UND
REFERENCIA TC-450472, 70 CAJAS G/U CON 1.000 TOTAL - 70.000 332 23,240,000
70.000 : ‘ .
*- )
14 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VAGUETTE D Bueno | UND
GOAGULATION 3,2 % DE 1mi REFERENCIA TC-450413, 60 ¢ 80.000 245 14.700.000
GAJAS C/U CON 1.000 UNIDADES, TOTAL 80.000 .
15-  [TUBOS DE RECOLECCION DE MUESTRAS DE SANGRE PARA ~_ | Bueno |UND
ANALISIS LABORATORIO CLINICO MARCA VAGUETTE DE 4mt ' 7200 473 1.245.600
LH LITHIUM HEPARINE, REFERENCIA TC- 454028, 6 CAJAS G/U ‘ s
CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 7.200 ) “
16 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE DE | Bueno | UND v
4mi FX SODIUM FLUORIDE,REFERENCIA TC- 4542687, 5 CAJAS 8.000 186 1.118.000
-G/U GON 1.200 UNIDADES, TOTAL 8.000 i 1
: . . )
7 TUBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARGA VACUETTE " | Busno | UND N
DE 4ml KZE EDTA K2 REFERENCIA TG-454209, 20 GAJAS C/U {{f _ 24.000 156 3.744.000
;ON 1.200 UNIDADES, TOTAL 24.000 j
E‘ TOTAL It . §823.747.406
f —t '
i :

4. Unavez remitido, mediante Oficio No. 1-48-238- 5 l[? del 25/06/2015 (folios det 1 al 195), al G.1.T. de
Secgetarla de ésta Divisién de Gestién de Fiscallza{; 6n Aduanera / Seccional Cartagena, por parte de
la B,‘gldad aprehensora de la misma Divisién, el Insumo correspondiente al Acta de Aprehensién No.
4800478 FISCA del 23/05/2015; el G.I.T. de Secrétarfa, profirié el Auto de Apertura de Expedierite
No.1244 del 26/06/2015 (folio 195), en sl programa DM, Subproceso de Definicién de Situacién Juridica
de Mercancias Aprehendidas, procediendo dentro de los términos a efectuar su reparto.

5. Entre tanto se surten las Notificaclones del Acta de Aprehensién No. 4800478 FISCA del 23/05/201 5la

compafiia NIPRO MEDICAL CORPORATION, con,' NIT. 830.117.139-1, presentd, para su estudio y
aprobacion a través de la Firma de Abogados Asesorfas Juridicas y Auditorias Aduaneras Juan Caros
Henao Pelaez, representada por la Dra. MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO C.C. 1.143.342.146
y T.P. 214,069 del C.S. de la J.; Pdliza de Seguro No. 1003 - 1794115-01 de la compafila SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR con vigencia de 15 meses y dieciséis dias, que van desde el 24/08/2015
hasta el 10/10/2016, constituida por valor de seteciehtos tres millones de pesos, moneda colombiana $

4
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703.000.000. Garantia de cuyo estudio nos ocdparemos mediante el presente Acto a efectos de
determinar si se acepta o no en reemplazo de la aprehension. i

v

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La normatividad aduanera establece en el articuio 233 del Decreto 2685 de 1999, Ia regulacion de la
Garantia en reemplazo de aprehensién: . ’

8 20m
oy

- presentacion.

constitucién se_na fijado por la Direccion de Impuestéz‘

Cuando en el proceso administrativo se deltermine que no habla lugar a la aprehension, Ia garantfa no é’,ﬁ

"Articulo 233, Garantla en reemplazo de aprehension .

La autoridad aduanera podré autorizar la entrega deilas mercanclas aprehendidas, cuando sobre éstas r;o

- existan restricciones legales o administrativas para su Importacién cuando se acredite of

. documento de objecién a Ja aprehension de quqitrata el articulo 505-1 del presente decreto, de una

cumplimlento del respectivo requisito, previo e%%torgamiento, dentro del término para presentar el

garantla por el valor en aduana de Ia misma y el’cien por clento (100%} de Ios tributos aduaneros g
que hublere lugar, cuyo objeto serd respaldar ej;” debida forma la obligacién de poner la mercancia‘a
disposicion de la Aduana, cuando en el proceso agiministlativo se defermine su dec;lgmlso. El término d

i ¥ Aduanas Nacionales. - |

El reemplazo de la aprehensién de Ia mercancla pér la garantla de.que trata el inciso antsrior se deberd
olic

tar en e/ documento de objecion a la aprehensién anexando la garantia correspondiente, sobre

Contra la negativa de la solicitud procederd el recurso de reposicién que se resolverd dentro de los tres (3
dlas siguientes a su Interposicion, :

El otorgamlento de la garantfa de acuerdo con lo previsto en el inclso anterior, permite la disposicion

- del blen por parte del declarante.

La garantia se harg efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de /a mercancla, ésta no pueda colocarse
a disposicién de la autoridad aduanera, por haber sido consumida, destrulda o transformada. Si la mercancia
@s un bien no perecedero y se ha ordenado su decomiso, deberé presentarse declaracion de legalizacion,
en la que se cancele, ademas de los tributos aduangros, el rescate en los términos previstos en el articulo
231 del presents decrefo, S0 pena de que se haga efectiva la garantia. :

Una vez se haga efecliva ia garantla, no procederd la imposicién de sancién alguna, sin perjuicio de que la
autoridad aduanera pueda hacer sfectivo ef decomiso, cuando no se hubiere presentado declaracién de
legalizacion de mercancias no perecederas. : : ‘

£
haré efectiva y se devolveré al interesado. ’ij’* :
PARAGRAFOQ. No habré lugar a la constitucién de I’f,_&]arénffa en reemplazo de aprehensién, cuando no sea

= SRS

. procedents la presentacion de la declaracién de lega {gacién de las mercancias aprehendidas en los térmlnds

* previstos en este decrslo. (Madificado por el Decr

En Ia Resolucion 4240 de 2000, sobre el mismo asuré!.l% se establece: ' e o

N

3

to 4431 de 2004 art. 4)" (Negrillas fuera de texta)
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Artlculo 522. Garantia en reemplazo de aprehensién. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 233 del
Decrsto 2685 de 1999, la garant/a deberé constituirss por un término de quince (15) meses.

Cuando la aprehension se realice dentro del proceso de Importaclén y en todos los casos en los que
s'“p cuente con el valor en aduana, la garantia se constitulré por dicho valor, mas el clen por clento
(100%) de los tributos aduaneros a que hublere lugar. En su defecto, se constituird sobre el avaltio
consignado en el acta de aprehension, més el clen porclento (100%) de los tributos aduaneros. Cuando se
trate de mercanclas que requisran conceptos o andlisis especializados y el avalio definitivo resulta superior
al consignado en el acta de aprehension, el interesadp deberd ajustar la garantla conforme con e! avaitio
definitivo més el cien por ciento (100%) de los tributos aduaneros, dentro de los tres (3) dias sigulentes a Ia
nofificacién por estado del auto mediante el cual se ordena su reajusts, so pena de quedar sin efecto la

aintorizacién de entrega de la mercancia o de entender'deslsﬂda la peticién. (Modlificado por la Resolucién
1249 de 2005 art. 1)

Artfculo 622-1. Trémite de Aprobacién de la Garantla. Recibida la garantla, la Divisién de Fiscalizacion ;
competente analizaré los presupueslos exigidos para la constitucién de la misma y sl sobre los blenes::
eXisten restriccionas legales o administrativas o”que existlendo se acredita el cumplimiento del.:.

réspactivo requisito y de los exigidos para que sea poslble su legalizaclén.. o
H . 3 P ]
153

E’?tablecida su conformidad, dentro de los tres (3) dhés siguientes a la solicitud, autorizaré la garantla en’;‘i
reqamplazo de aprehgpnsion sigulendo el trdmite previsti,en el inciso segundo del articulo 498 de la presente .
Iggs 1 p k

olucién y en aclto indspandiente, ordenaré la énf,'téga de la mercancia y sl traslado de la péliza a la;
Dlvlsldn de Servicio al Comercio Exterlor para su custgqula.

r
¢

Dentro de este mismo término, podrd ordenar el résjuste de Ia garantla o las correcclones de forma’
que requlera la péliza, advirtiendo que de no h@i{erlo dentro de los tres (3) dias sigulentes, se
consliderard denegada Ia solicitud y sin efecto el ‘auto de entrega de la mercancla, cuando esta se
hiiblese entregado. En este evento, se podréd interponer, conforme lo previsto en el articulo 51 del Cédigo
ntencloso Administrativo, el recurso de reposicién dantro los cinco (5) dfas sigulantes a la notificacién por'

esfado del auto mediante el cual se ordend el reajuste o correccién de la péliza.

it ! ’
Recibida la garantfa con los ajustes y/o correcclones ordenados, dentro de los tres (3) dlas sigulentes se
procedera conforme con lo previsto en el Inciso primero de este artfculo.

Cuando se denleguen cualquiera de las pruebas y la garantia en reemplazo de aprehension, la dependencla
compstente resolveréd en un mismo acto administrativo las dos peticlones, dentro de los dlez dias sigulentes
al recibo del documento de objecion. Contra éste acto administrativo proceds el recurso de reposicién dentro
dd los tres (3) dias sigulentes a su notlificacion, conforme lo precisa el Inciso tercero dsl articulo 511 del
Degcreto 2685 de 1999. (Adicionado por la Resolucldp 1249 de 2005 art. 2)

*Articulo 505-1°. Documento de Objecién a Ia Ap:?ahonsldn. Dentro de los diez (10) dias sigulentes a la
notificacion del Acta de Aprehension, el interesado o responsable de la mercancla aprehendida deberé acreditar
la legal Introducclén o permanencia de la misma en el territorio aduanero nacional o desvirtuar la causal que

generd la aprehension. Para tal efecto deberé presentar el Documento de Objecion a la Aprehansion.
. .

En el Documento de Objecién a la Aprehensién el titular de derechos o responsable de Ia mercancia, expond'i,"é
ante la autoridad aduanera sus objeciones respscto de la aprehensién, -anexando las pruebas que acrediten {a

legal Introduccién o permanencla de la mercancia en.sl termtorio aduanero nacional. Este documento debe"r"é
gumplir con los sigulentas requisitos: . .

o oak

! ! ki

a) Inlerponerse dentro dsl plazo legal, personaimentp y por escrito por el Interesado o su reprasantante"i.‘

apoderado debldamente constituido, y sustentarse con’expresién concreta de los motivos de inconformidad cbn
egacta de aprehsansion. . T ’

1
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o [Pk sty g Ao Mo }’:‘- uw.h»’w%
}i b} Relacionar y solicitar las pruebas que se pmtsndé hacer valer. 4

H
4;\ ¢) Indicar el nombre y la direccion de Ia persona que-objeta el acta de aprehension Y 8u apoderado para efecio
;- de las notificaciones. . .

- d} Que se fime por el titular de derechos o0 responsable de las mercanclas aprehendidas, o por su apoderado
' 0 representante legal, segn el caso, ;
o . ' '
El Documento de Objecién a Ia Aprehensi6n podrd ser presentado por el titular de derechos o responsable de
la mercancia, sin necesidad de abogado. !

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Adelantado el correspondiente estudio de verificacién de cumplimiento de ios requisitos de ley de la Poliza
0. 1003 - 1794115-01 de la compaiila SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR con vigencia de 15 meses y

. Jieciséis dias, que van desde el 24/06/2015 hasta el 10/1 072018, constituida por valor de setecientoé,;,tres
miliones de pesos, moneda colombiana $ 703.000.009, en la que figura como tomador el importador NIE’RO
MEDICAL CORPORATION con NIT.830.117.139, y como beneficiario la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DIRECCION SECCIONAL‘;-..-‘DE ADUANAS DE CARTAGENA NIT. 800.197.268-
4, este Despacho encuentra cumplidos los requisitos’ para ser tenida como garantia en reemplazo de la

aprehensién No. 4800478 FISCA del 23/05/2015, pogjlas razones que se exponen a continuacion: I."

1; La pdliza fue presentada debidamente, dentrca 1Eie:l,término para presentar Doc_pmento de Objeo};ﬁn a

. la Aprehensién. il adl ‘
al e A
£h : !
< La poéliza en mencién cubre satisfactoriamente el monto por el que debi6 ser constituida; monto
"’ representado por el valor en aduana de la mercancla (USD 249.372,56) mas sl 100% de los tribuios
% aduaneros a que hay lugar, tomando como tasa de camnbio la vigente a la fecha de su constitucién
. ($2.528,85). El monto total por el cual fue constituida es setecientos tres millones de pesos, moneda
colombiana $ 703.000.000. :
' Comprobacién de Liquidacion de Péliza a efectos de determinar si es correcto o no el monto
s asegurado: :
Declaracidn Valor en Aduana | JTasa'de . Base GravableT. - Arancal - | . Base+ - [ - WA: - " | Base# ‘l”rqu:tos :
Formulario ) X Camblo V. ! .. Arancel . . )
| 482015000180 | USD 240.372,66 | § 2.528,85 | § 630825708 00 $ 630.626.708 | 00 $ 630.625.708,00
381-1 . :
482015000188 | USD 564,60 Yy 3888 $1427.78871 ['16% = § |§184105702 | 16% = §1% 1.604870,19
3844 214.168,30 262.713,12
482016000180 | USD 1.723,38 $2.52885 | $4.388.16667 | 10% = § |§4.700.08640 | 6% =~ §1% 5.661.024,30
386-1 '435.816,85 767.037,83 .
482015000180 | USD 7.500 $2528,86 | §16.986.375 00 $18.868.376 [ 18% = § | § 22.000.005
386-9 : 3.034.620 -
SUMATORIA | USD 260.160,64 | §2:528,85 | § B56.370.182 | § 64008535 | § 656:028,116 $4:064.370,65.| § 660 00247 _
TOTAL V.A. . 1o - , R I e DR .
- TOTAL VALDR BN ADUANA +  {00% TRIBUTUS ADUANE RO 5 BG0.002 487

1
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Debe tenerse en cuenta que la pdliza antes de su presentacién, a este Despacho fue modificada &n
dos ocasiones, a fin de reajustar el valor del Mento Asegurado y con ia segunda modificacion 8e
amplié un poco mas su vigencia. ver folios del 200 al 212; quedando finaimente constituida por valor

de Setecientos Tres Miliones De Pesos, moneda colombiana $ 703.000.000, monto que supera ol
valor que debid asegurarse .‘

) W
[ >
3. Debe ser constltuida para una vigencia de 15 mesi término que también se encuentra garantizadi')

el haber sido expedida con vigencia de 15 mefbs y dieciséis dias, que van desde el 24/06/2015
thasta el 10/10/2016. _!:

4, D'Lbe ser constituida a favor de la naclon, es J}Fectr como beneficlaria debe figurar la UNIDAD
.ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIAN, y la Seccﬂqnal de Aduanas donde se adelanta el proceso de
Peﬂnlclbn de ‘la Situacion Juridica de Ia Mefcancla Aprehendida, en este caso cumple al
geferenciarse como beneficlarla Ia Dlreccién seccional de Aduanas de Cartagena.
v
Dgbe figurar, como en el caso presente a tlitulo de TOMADOR, el importador, declarante o interesado.

Lg pdliza esta en original, firmada por la representante legal de la compaiia NIPRO MEDICAL
CORPORATION con NIT.830.117.139, que imporio la mercancia.

1 .
6. Cumple ademas, al definir como Objeto de la misma: “garantizar e/ cumplimiento de las disposiciones

legales vigentes para poner la mercancla a disposicién de la aduana cuando en el proceso
administrat/vo se determine su decomiso..

3. La pbllza esta en original firmada por el representante legal de la compaila aseguradora, y se
* adjuntan los certificados de cAmara de comercio, existencla y representacion legal, asl como el
certificado de la Superintendencia de Financiera, y la certificaciéon de la compafila SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR dando fe del pago de:la prima por Ia toma de la péliza. (folio 213).

Ademés de lo anterior, este Despacho verifico con la entidad aseguradora, la validez de la péliza # 1003 -
1794115-01 de la compafila SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR con vigencia de 15 meses y dieciséls
dias, que van desde el 24/06/2015 hasta el 10/10/2016; constituida por valor de seteclentos tres millones
de pesos, moneda colombiana $ 703.000.000, en la que figura como tomador el importador NIPRO
MEDICAL CORPORATION con NIT.830.117.138, y como beneficlario la DIRECCION DE IMPUESTOSY

ADUANAS NACIONALES DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA NIT. 800.187 268-
4,y los: datos en ella consignados, encontrando que est,a ©s veraz.

l
i
v

A esta"ialtura de la decision, consideramos partmen{% aclarar, que sl blen una de las causales que
fundaménta la aprehension cuyo reemplazo se pretend% rnediante la péiiza que hemos venido estudiando,
es la pr&vista en el Numeral 1.25 del Articulo 502 del D d 2685 de 1.899, por supuestas irregularidades ¢ en
uno de fos documentos soportes de la Declaracion de mponaclén como lo es la icencla, y que si bien én
principi@ ello podria haber sido un obstaculo para acept; r la garantia en reemplazo de la aprehension, por
qué harla pensar que la mercancia se encuentra incu $a en una restriccion legal o administrativa, dicho
obstacifio ha sido superado por cuanto la licencla para jesta mercancla ya ha sido aprobada y aportada al
procesd| ver folio 271 al 287, de modo pues que al hallarse probado el hecho de que ésta, es declr,la
mercangia, no se encuentra en restriccién legal o administrativa, ya que en estos momentos cuenta con el
visto bueno del Ministerio de Turismo Industria y Comercio, mediante la .Licencia Aprobada No. LIC ~
21564053-23052015 del 28/05/2015 VBO_INV_ 0043279, es procedente luego de examinado el
cumplimiento de los requisitos legales, aceptar como garantfa en reemplazo de la aprehensién No. 4800478
FISCA ‘del 23/05/2015, la Péliza No. 1003 - 1794115-01 de Ia compafila SEGUROS COMERCIALES

’, 8 J.

£
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BOLIVAR con vigencia de 15 meses y dieciséis dias, que van desde el 24/06/2015 hasta el 10/10/2018,

Doty vy § A Wit Ml U e ook, ek Cortl pbealende
constituida por valor de setecientos tres millones de pesos, moneda colombiana $ 703.000.000.

£
)
| por

Asl ias cosas, consideramos procedeﬁte la aceptacﬂ?n tle esta pblliza y la entrega de la mercanci
garantia en reemplazo de aprehension. 'y

)

*u’ P
En mérito de lo expuesto, el Jefe de Ia Divisién de Fis¢alizacion Aduanera de la Administracion Especial de

Aduanas de Cartagena, r"% I8
- o

Y ' ' o c)
RESJ{‘ELVE | i

ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR la péliza No. ‘1003 - 1794115-01 de la compalfila SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR con vigencia de 15 meses y dieciséis dias, que van desde el 24/06/2015 hasta
el 19/10/2016, constituida por valor de sefacientos tres miliones de pesos, moneda colombiaria $
703,000.000, en la que figura como tomador el importador NIPRO MEDICAL CORPORATION con
NIT.830.117.139, y como benesficiario la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA NIT. 800.197.268-4, como garantid en

reemplazo de la mercancia aprehendida con Acta No. 4800478 FISCA del 23/05/2015; de conformidadfcon

as consideraciones hechas en ia parte motiva de este proveido.

- T Cantidad e
ITEM, | DESCRIPCION DE MERCANCIA Estado | Unidad | Unidad | Valor Unitarlo | Valor Tétal
v : De De g
¢ Medida | Medida i
1 SILLONES DE HEMODIALISISs REFERENCIA CH-853, MARCA | Buano |UND 10 ;
| mPRO ¢ N 1776.023|  17.768.230
2, | JERINGAS SIN AGUJA 50 CC REFERENCIA JO50L-5B, MARCA | Bueno | UND 10.080 -
; : y 405 4.082.400

I NIPRO Uy
i N o )
| CONTENEDOR PARA PARA TRANSPORTE DE TUBG PARA .~ | Bueno |UND '
‘ TOMA DE MUESTRA, MARCA NIPRO, REFERENCIA TG. i " ;
s [ ;.| B00105.,1 CAJA CON 12 UNIDADES Y REFERENGIA TC-472001 41,803 1.337.606
CON 1 CAJA CONTENIENDO 20 UNIDADES ; ,

i.-

4~ [ TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUTEST . Bueno [UND :
;| MARCA NIPRO, REFERENCIA DK-E3161-82,113 CAJAS C/U CON 40.880 10.074  408.810.320
- | 360 UNIDADES TOTAL 40.680 . .
| TIRAS DE PRUEBA DE GLUGGSA SANGUINEA TRUTEST MARCA | Bueno | UND : ;_
P " |MIPRO REFERENCIA DK H31 16-82, 2 CAJAS C/U CON 360 720 17,774 12.797.280

+ | UNIDADES, TOTAL 720 UNIDADES

T e
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TlRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUETEST ,‘:t', Bueno | UND

WRCA NIPRO, REFERENCIA DKE3161-25, 2 CAJAS C/U CON " 720 .889 8.400.080
300 UNIDADES, TOTAL 720 UNIDADES

'l'

____ Ly -
7 iljBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE~ | Bueno [UND

E 4ml K3E K3EDTA, REFERENCIA TC- 454222H, 42 CAJAS GIU 50.400 157 7.812.800
GON 1.200 UNIDADES, TOTAL 60.400 .

Ly

8 TUBOS PARA RECOLEGCION DE SANGRE MARCA VACUETTE | Bueno | UND

OE 4ml K3E EDTA K3 REFERENCIA TC-464021H, 167 CAJAS C/U 200.400 157 31.462.800
QON 1.200 UNIDADES, TOTAL 200.400 ’

8 TUBOS TAPA ROJA CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE 8ml | Bueno | UND
Z SERUM CLOT ACTIVATOR,REFERENCIA TC- 458088, 167 L 200.400 168
CAJAS G/l GON 1.200 UNIDADES TOTAL 200.400 '

33.667.200

10 vTUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE DE | Bueno UND i/
1ml K3E KIEDTA, REFERENCIA TC-450474, 150 CAJAS CIU 3 ' 150.000 232
?CIN 1.000 UNIDADES, TOTAL 150.000 i

34.800.000

1 ,'I;UBOS TAPA ROJA CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE 1ml | Bueno | UND :
2 SERUM, REFERENCIA TC- 450470, 70 CAJAS C/U CON 1000 . 70.000 . 28t

18.270.000
UNIDADES, TOTAL 70.000 * '

12 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE DE | Bueno | UND

0,5mt K3E K3EDTA,REFERENCIA TC- 450476, 8 CAJAS C/U coN 6.000 232
1.000 UNIDADES, TOTAL 8.000

1.392.000

13 TUBOS CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE 0,8 mi Z SERUM, j Bueno [ UND ~

REFERENCIA TG-450472, 70 CAJAS C/U CON 1.000 TOTAL : 70.000 332 23.240.600
70.000 N )

14 ‘TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARGA VACUETTE BNG | Busno | UND
OAGULATION 3,2 % DE 1mi REFERENCIA TC450413, 80 ;i 60.000 - 245 14.700.0b0
GAJAS G/U CON 1.000 UNIDADES, TOTAL 60.000 al _ i
# : 1
16 Tuaos DE RECOLECCION DE MUESTRAS DE SANGRE PARA.; | Bueno | UND
ANALISIS LABORATORIO CLINICO MARGA VAGUETTE DE 4ml il - 7200 - 1.245.600
i LITHIUM HEPARINE, REFERENGIA TG- 454028, 8 GAJAS G/u/ : 448

‘QON 1.200 UNIDADES, TOTAL 7.200 ]
! i
18 'UBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE DE | Bueno UND =
4ml FX SODIUM FLUORIDE,REFERENCIA TC- 454287, 56 CAJAS 6.000 186 1.118.000
G/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 8.000 '

17 T"UBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE | Bueno { UND ‘
DE 4m| KZE EDTA K2 REFERENGIA TC-454208, 20 CAJAS CU 24.000 166 3.744.000
GON 1.200 UNIDADES, TOTAL 24.000

5

TOTAL ’ $ 623,747.408

ARTICULO TERGCERO: NOTIFIQUESE el contenido ide la presente providencia a la empresa NIPRO
MEDICAL CORPORATION con NIT.830.117.139, a través de su apoderada !a Dra. MARIA MERCEDES
RICARDO BLANCO C.C. 1.143.342.146 y T.P. 214.869 del C.S. de la J.; y a la AGENCIA DE ADUANAS

‘ ~ _ i
i .

0 - i
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C.8.S. NIVEL 2, con NIT. 830.1 16.195, de conformid.ad con fo establecido en el Articulo 566 del Decreto
2885 de 1990, .

1
Ay
K

k|

ARTICULO CUARTO: Contia el presente acto no pro’&ede recurso.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al G.I.T. de Ddcuméntacibn de la Division de Gestion Administratl\)a y
Financiera de esta Seccional, remitir copia del presente acio una vez ejecutoriado al G.I.T.. de

Comercializacion de esa Division, para sfectos de que proceda a adelantar los tramiies que se requieren
para la entrega de ia mercancia a los interesados.

'
J

-t

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
el

Funclonario gue reviso

33. Nombre MARTA MAR 805SA CAMPO

. 2.Cargo FUNCIONARIO SUSTENGI

o] o 2 S

34 cargo JEFE GRUPO INVESTIGACIONES ADUANERAS (A)
~ima dsl funcionarlo autorizado " 14

\\
o
=

\'%
984. Nombre_ MARTA MARGARITA SOSA CAMP a
986, Cargo JEFE GRUPO INVESTIGACIONES ADaA RABI(A) ¥
v

90. Ltigar administrative 4
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DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA
DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION

RESOLUCION No, 901 | o048 | 241 [ os70 |
FECHA :

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DE OFICIO EL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADUANERA Y
SE.ORDENA HACER EFECTIVA UNA GARANTIA

No. EXPEDIENTE A3 PT 2015 2016 00031
IMPORTADOR,» ™ NIPRO MEDICAL CORPORATION
C.C.8 NIT 830.117.139-1
DIRECCION AC 24 95 12 BG 24 [BOGOTAD.C.
ASEGURADORA o SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.
NIT » 860.002.180-7
DIRECCION AV EL DORADO 68 B 31 [ BOGOTAD.C.
POLIZA _{No. 1003-1794115-01 VIGENTE DESDE 24-06-2015 HASTA 10-10-2016
VALOR A AFECTAR LA POLIZA $ 660.002.487
VALOR ASEGURADO: $ 703.000.000
. COMPETENCIA

El Jefe de la Division de Gestiéon de Liquidacién en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el
Decreto N0.4048 de octubre 22 de 2008, articulos 513 del Decreto 2685 de 1999, Resolucién 9 de noviembre 4 del
2008, Ley 1437 de 2011 y deméas normas concordantes y/o complementarias, atendiendo los siguientes:

Il. HECHOS

1. Mediante oficio No. 1-48-235-407-00136 del 06 de abril de 2016, el Jefe del GIT de Comercializacién de ia
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena remite insumo a esta Division aportando documentacion
por el presunto incumplimiento de la obligacién garantizada con P6liza No. 1003-1794115-01 expedida por
la compafiia aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., como quiera que con Resolucion
No. 000128 de enero 26 de 2016, ejecutoriada el 29 de enero de 2018, se resolvid un recurso de
reconsideracion y se confirmo el decomiso de Ia mercancia, decomisada con Resolucion No. 001613 de
septiembre 18 de 2015, sin que a la fecha se haya puesto a disposicion la mercancia entregada en
reemplazo de aprehension. (Folios 1 a 76) :

Anexa los siguientes documentos:

» Copia Oficio No. 148-235-407-0101 de marzo 03 de 2016, por medio del cual se solicita a NIPRO
MEDICAL CORPORATION poner a disposicién la mercancia. (Folio 2)

* Copia Oficio No. DIGEFIS 48-238-419-00570, por medio del cual la Divisién de gestion de
Fiscalizacion da trasiado de una péliza de garantia en reemplazo de aprehensién al GIT de
Comercializacién de esta Seccional. (Folio 3) _ o :

e Copia de la Poliza No. 1003-1794115-01 expedida por Seguros Comercial Bolivar por valor de
$703.000.000 vigente hasta el 10-10-2016. (Folio4a17) :

* Copia Oficio No. 148-235-407-000365 de julio 09 de 2015 por medio del cual se autoriza entrega
de una mercancia por garantia en reemplazo de aprehensidn. (Folio 18)

* Copia Auto No. 005251 de julio 02 de 2015, mediante el cual se acepla una garantia en
reemplazo de aprehensién. (Folio 19 a 24)

e Resolucion No. 000128 de enerc 26 de 2016 por ia cual se resuelve un recurso de
reconsideracion y se confirma la Resolucién No. 001613 de sepliembre 18 de 2015. (Folio 25 a
44) |

e Copia Resolucién No. 001613 de septiembre 18 de 2015, por medio de la cual se ordena e}
decomiso de una mercancia. (Folio 45 a 73)

e Copia Acta de Aprehension No. 4800478FISCA de mayo 23 de 2015. (Folio 74 a 76)

2. La Division de Gestion de Liquidacién apertura el presente instructivo con el Auto No. 00031 de fecha
26/04/2016 y recibido el 07/06/2016, contentivo del expediente PT 2015 2016 00031 a nombre de NIPRO
MEDICAL CORPORATION con NIT. 830.117.139-1 (Folio 77)

3. Al importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.1 39-5, se le aprehendid mercancias con
Acta de Aprehension No. 4800478FISCA de mayo 23 de 2015 y DIIAM No. 39481105419 del 22/06/2015,
como figura en la siguiente tabla: : -
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RESOLUCION No, DEL Pégina 2 de 6
POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DE OFSC INHBPLIMENT IGACION ADUANERA Y SE ORDENA HACER
EFECTIVA UNA GARANTIA. IMPORTADOR: NIPRO MEDICAL CORPORATION NIT, 830,117.139-1 EXPEDIENTE PT 2015 2016
00031,
t %
Cantida
ITEM DESCRIPCION DE MERCANCIA Estad | Unida d Valor Unitario Valor Total
[} d De Unidad
Medid De
a Medida
1 SILLONES DE HEMODIALISIS REFERENCIA CH-853, MARCA Bueno | UND 16
NIPRO . 1.775.923 17.789.230
2 JERINGAS SIN AGUJA 56 CC REFERENCIA JD-50L-SB, | Bueno | UND 10.080
MARCA NIPRO : 405 4.082.400
3 CONTENEDOR PARA TRANSPORTE DE TUBO PARA TOMA Bueno | UND
DE MUESTRA, MARCA NIPRO, REFERENCIA TC-800105.,1 2
CAJA CON 12 UNIDADES Y REFERENCIA TC-472001 CON 1 41.803 1.337.696
CAJA CONTENIENDO 20 UNIDADES :
4 TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUTEST Bueno | UND
MARCA NIPRO, REFERENCIA DK-E3161-82,113 CAJAS G/U 40.680 10,074 |  408.810.320
CON 360 UNIDADES TOTAL 40.680
5 TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUTEST | Bueno [UND |~
MARCA NIPRO REFERENCIA DK H3116-82, 2 CAJAS C/U CON 720 17.774 12.797.280
3680 UNIDADES, TOTAL 720 UNIDADES
6 TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUETEST Bueno | UND
MARGA NIPRO, REFERENCIA DKE3161-25, 2 CAJAS C/U CON 720 8.889 6.400.080
360 UNIDADES, TOTAL 720 UNIDADES __°
7 TUBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARCA Bueno | UND
VACUETTE DE 4m! K3E K3EDTA, REFERENCIA TC- 454222H, 50.400 157 7.912.800
42 CAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 50.400
8 TUBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARCA Bueno | UND
VACUETTE DE 4ml K3E EDTA K3 REFERENCIA TC-454021H, 200.400 157 31.482.800
167 CAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 200.400 :
[ TUBOS TAPA ROJA CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE Bueno | UND |
6mi Z SERUM CLOT ACTIVATOR,REFERENCIA TC- 458088, 200.400 168 33.667.200
187 CAJAS C/U CON-1.200 UNIDADES, TOTAL 200.400
10 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE Bueno | UND
DE 1ml K3E K3EOTA, REFERENCIA TC-450474, 150 CAJAS 150,000 232 34.600.000
C/U CON 1.000 UNIDADES, TOTAL 150.000
1 TUBOS TAPA ROJA CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE Bueno | UND
1ml Z SERUM, REFERENCIA TC- 450470, 70 CAJAS G/U CON 70.000 261 18.270.000
1000 UNIDADES, TOTAL 70.000
12 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VAGUETTE | Bueno | UND
DE 0,5mi K3E K3EDTA REFERENCIA TC- 450475, 8 CAJAS C/U 8.000 232 1.392.000
CON 1.000 UNIDADES, TOTAL 6.000
13 TUBOS CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE 0,8 ml Z Bueno | UND
SERUM, REFERENCIA TC-450472, 70 CAJAS C/U CON 1.000 70.000 132 23.240.000
TOTAL 70.000 :
14 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE Bueno | UND
SNC COAGULATION 3,2 % DE tml REFERENCIA TC-450413, 60.000 245 14.700.000
60 CAJAS C/U CON 1.000 UNIDADES, TOTAL 60.000
15 TUBOS DE RECOLECCION DE MUESTRAS DE SANGRE PARA™ | Bueno { UND
ANALISIS LABORATORIO CLINICO MARCA VACUETTE DE 4mi 7.200 v 173 1.245.600
LH LITHIUM HEPARINE, REFERENCIA TC- 454028, 8 CAJAS . ¢ e
C/U CON 1.200 UNIDADES, YOTAL 7.200
16 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE Bueno | UND
DE 4ml FX SODIUM FLUORIDE,REFERENCIA TC- 454287, 5. 6.000 186 1.118.000
CAJAS G/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 6.000
17 TUBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARCA Bueno | UND
VACUETTE DE 4ml KZE EDTA K2 REFERENCIA TC-464208, 20 24,000 156 3.744.000
CAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 24.000 ‘
TOTAL $623.747.406

4. Con Auto No. 005251 de julio 02 de 2015, el grupo de Investigaciones Aduaneras | de la Division de
Gestién de Fiscalizacion de esta Seccional, acepta como garantla en reemplazo de aprehension, la Péliza
No. 1003-1794115-01 expedida por la compafiia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por valor de
SETECIENTOS TRES MILLLONES DE PESOS M/CTE ($703.000.000), con vigencia del 24/068/2015 hasta
10M0/2016, constituida a favor de la Nacién-Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales-Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena; el valor en aduanas de la mercancia
mas el 100% de los tributos aduaneros corresponde a SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y
DOS MiL. CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($660.092.487). (Folio 19 a 24)

5. Con la Resolucion No. 001613 de septiembre 18 de 2015, la Division de Gestién de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, ordena el decomiso de la mercancia aprehendida con Acta
No. 4800478FISCA de mayo 23 de 2015, de propiedad del importador NIPRO MEDICAL CORPORATION,
NIT. 830.117.139-5. (Folio 45 a 73)

6. Con Resolucién No. 000128 de enero 26 de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reconsideracion, la Divisién de Gestién Jurldica confirma la resolucién No. 001613 de septiembre 18 de
2015. (Folio 25 a 44)

7. Mediante oficio 1-48-235-407-0101 de marzo 03 de 2018, radicado ante el GIT de Documentacién de la

Division de Gestién Administrativa y Financlera de a Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, el
Jefe del Grupo Intemo de Trabajo de Comercializacion de la DIAN, solicita al importador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NiT. 830.117.139-5, poner a disposicion de la autoridad aduanera la mercancla

decomisada con la Resolucién de Decomiso No. 001613 de septiembre 18 de 2015, proferida por la
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Division de Gestién de Fiscalizacion Aduanera y confirmada con la Resolucion No. 000128 de enero 26 de
2016, por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion, proferido por la Division de
Gestién Juridica Aduanera, mercancia que fue entregada mediante Auto de Entrega No. 005251 de julio
02 de 2015 por ac;aptacién de la garantia en reemplazo de aprehensién. (Folio 2)

pruebas con relaci6n al cumplimiento de la obligacién de entregar o poner a disposicién de la autoridad
competente la mercancia decomisada, como quiera que, segin escrito con radicado No. 04137 de marzo
31 de 2016 remitido por el importador, “...los actos administrativos que definen Ia situacién juridica de la
mercancia se encuentran en tramite para ser sometidos a un control de legalidad ante Ia Jurisdiccion de Io
Contencioso Administrativo...” (Folio 80) :

9. Mediante oficio No. 148-235-407-000143 de abril 08 de 2016, el Jefe del GIT de Comercializacion de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, informa al importador que teniende en cuenta que la
mercancia no fue puesta a disposicion se remitira Ia investigacion a la Divisién de Gestion de Liquidacioén
para que proceda a declarar el incumplimiento de la obligacién adquirida. (Folio 78)

& . .
8. Hasta la fecha el importador NiPRO MEDICAL CORPORATION, NIT, 830.117.139-5, no ha aportado

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 2° del Decreto 390 de 2016, sefala:

Articulo 2. Principios generales. Sin peijuicio de los principios conslitucionales y los previstos en el articulo 3 def
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo
General del Proceso, las disposiciones contenidas en este Decreto se aplicardn e interpretarén teniendo en cuenta
los siguientes: o

a) Principio de eficiencia. En las actuaciones administrativas relativas a la funcién aduanera siempre prevalecerd ef
servicio égil y oportuno para facilitar y dinamizar el comercio exterior, sin peruicio de que la autoridad aduanera
eferza su control.

b) Principio de favorabilidad. Si antes de Ia fireza del acto que decide de fondo la imposicion de una sancién o el
decomiso se expide una nomna que favorezca al interesado, la autoridad aduanera la aplicaré oficiosamente, aun
cuando no se hubiere solicitado.

¢) Principio de justicla. Todas las acluaciones administrativas relativas a la funcién aduanera deberédn estar
presidi
marco de legalidad, reconociendo siempre que se frafa de un servicio pablico, y que el Estado no aspira que al

obligado aduanero se le exija més de aquello que la misma ley pretende.

(..

f) Principio de tipicidad. En virtud de aste principio, para que un hecho u omision constituya infraccién administrativa
aduanera, dé lugar a la aprehension y decomiso. de las mercancias o, en general, dé lugar a cualquier tipo de
sancién administrativa, dicha infraccién, hecho u omisién deberd estar descrta de manera completa, clara e
inequlvoca en el presente Decrefo o en la ley aduanera...”

ARTICULO 17. OBLIGACION ADUANERA. Es o/ vinculo juridico entre la administracion aduanera y cualquier
persona directa o indirectamente relacionada con cualquier formalidad, régimen, destino u operacién aduanera,
derivado del cumplimiento de las obligaciones correspondientes a cada una de ellas, quedando las mercancias
somelidas a la potestad aduanera y los obligados, la pago de los derechos e impuestos, intereses, tasas, recargos
y sanciones, a que hubiere lugar. S

ARTICULO 20. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. Son responsables de la obligacién
aduanera los obligados de que trata el articulo 33 de este Decrefo, por las obligaqionqs derivadas de su
intervencion y por el suministro de toda documentacion e informacion exigida por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

El importador seré responsable de acreditar la legal introduccion de las memancigs al tem:ton’o aduanero nacional,
con el lleno de los requisitos exigidos y el pago los derachos e impuestos a la importacitn a.que haya lugar de
conformidad con lo previsto en este Decrelo...”

El Decreto 2685 de 1999 sefiala:

ARTICULO 233. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION.

<Artfculo maodificado por el articulo 4 del Decreto 4431 de 2004.> La autoridad aduanera podré aulonizar la enltrega
de las mercancias aprehendidas, cuando sobre estas no existan restricciones legales o administrativas para su

importacion, o cuando se acredite el cumplimiento del respectivo requisito, previo el otorgamiento, dentro del
término para presentar el documento de objecion a la aprehensién de que trata el articulo 505-1 del presente

decrelo, de una garantla por el valor en aduana de la misma Y el ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros

-
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a gue hubiere lugar, cuyo objefo serd respaldar en debida forma la obligacién de poner la mercancia a disposicién
de la Aduana, cuando en el proceso administrativo se determine su decomiso. El término de constitucién seré fijado
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. ) .

El reemplazo de Ja aprehensién de la mercancla por la garantia de que trata el inciso anterior se deberé solicitar en
el documento de objecién a la aprehensién anexando la garantlia correspondiente, sobre la cual se pronunciaré la
auforidad competente a més tardar dentro de los tres (3) dfas siguientes a su presentacion.

Contra la negativa de la solicitud procedera el recurso de reposicién que se resolverd dentro de los tres (3) dias
siguientas a su interposicién.

E! oforgamiento de la garantla, de acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, permite la disposicién del bien por
| parte del declarante.

La garantia se haré efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de la mercancla, esta no pueda colocarse &
disposicién de la autoridad aduanera, por haber sido consumida, destrulda o transformada. Si la mercancla es un
bien no perecedero y se ha ordénado su decomiso, deberé presentarse declaracién de legalizacién, en la que se
cancele, ademas de los tributos aduaneros, el rescate en los términos previstos en el articulo 231 del presente
decrelo, so pena de que se haga efectiva la garantlfa.

Una vez se haga efectiva la garantfa, no procederd la imposicién de sancidn alguna, sin peruicio de que la
autoridad aduanera pueda hacer efectivo el decomiso, cuando no se hublere presenfado declaracién de
legalizacién de mercancfas no perecederas.

Cuando en el proceso administrativo se determine que no habfa lugar a la aprehension, la garantla no se haré
efectiva y se devolvera al interasado.

PARAGRAFO. No habré lugar a la consfitucién de la garantla en reemplazo de aprehensién, cuando no sea

procedente la presentacién de la declaracién de legahzac:én de las mercancfas aprehendidas en los términos
previstos en este decreto

La Resolucidén 4240 de 2000, sobre el mismo tema establece:

ARTICULO 522. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la

Resolucién 1249 de 2005.> Para efectos de lo dispuesto en el articulo 233 del Decreto 2685 de 1999, la garantia
deberé constituirse por un témmino de quince (15) meses.

Cuando la aprehension se realice dentro del proceso de importacién y en todos los casos en los que se cuente con
el valor en aduana, la garantia se constifuiré por dicho valor, més el cien por ciento (100%) de los tributos
aduaneros a que hubijere lugar. En su defecto, se constituiré sobre el avaltio consignado en el acta de aprehensién,
mas el cien por cienfo (100%) de los tributos aduaneros. Cuando se trate de mercancias que requieran conceptos o
andlisis especializados y el avaluo definitivo resulta superior al consignado en el acta de aprehensién, el interesado
debera ajustar la garantia conforme con el avaltio definitivo més el cien por ciento (100%) de los tributos aduaneros,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién por estado del auto mediante el cual se ordena su reajuste, so
pena de quedar sin efecto la auforizacién de enirega de la mercancia o de entender desistida la peticion.

ARTICULO 522-1. TRAMITE DE APROBACION DE LA GARANTIA. <Articulo adicionado por el artlculo 2 de la
Resolucion 1249 de 2005.> Recibida la garantia, la Divisién de Fiscalizacién competente analizaré los presupuestos
exigidos para la constitucidn de la misma y si sobre los bienes existen restricciones legales o administrativas o que

existiendo se acredita el cumplimiento del respectivo requisito y de los ex:g:dos para que sea posible su
legalizacién,

Establecida su conformidad, dentro de los tres (3) dfas siguientes a la solicitud, autorizaréd la garantla en reemplazo
de aprehensién siguiendo el trémite previsto en el inciso segundo del artfculo 498 de la presente Resolucién y en

acto independiente, ordenaré la entrega de la mercancia y el fraslado de la péliza a la Divisién de Servicio al
Comercio Exterior para su custodia. v v,

Dentro de este mismo término, podré ordenar el reajuste de la garantla o las correcciones de forma que requiera la
pdliza, advirtiendo que de no hacerio dentro de los tres (3) dias siguientes, se considerard denegada la solicitud y
sin efecto el auto de entrega de la mercancla, cuando esta se hubiese entregado. En esle evento, se podrd
interponer, conforme lo previsto en el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, el recurso de reposicién

dentro los cinco (8) dias siguientes a la notificacién por estado del aufo mediante el cual se ordené el reajuste o
correccién de la pdliza.

Recibida la garantia con los ajustes y/o correcciones ordenados, dentro de los tres (3) dias siguientes se procederd
conforme con lo previsto en el inciso primero de este artfculo.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y la garantla en reemplazo de aprehensién, la dependencia
competente resolverd en un mismo acto administrativo las dos peticiones, dentro de los diez dias siguientes al
recibo def documento de objecién. Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicidn dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacién, conforme lo precisa el inciso tercero del articulo 511 del Decreto 2685 de
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ARTICULO 538. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO Y LA EFECTIVIDAD DE LAS
GARANTIAS. El procedimiento para proferir el acto administrativo que declara el incumplimiento, seré sefalado en

la presente resolucién para hacer efectivas garantias cuyo pago no esté condicionado a un proceso administrativo
sancionatorio.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a este Despacho determinar en el asunto planteado, la procedencia o no de la declaratoria de
incumplimiento de tas obligaciones adquiridas por el importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, con ocasién de
no poner a disposicién de la autoridad aduanera la mercancia aprehendida con Acta de Aprehension
N0.4B00478FISCA de mayo 23 de 2015 y decomisada con Resoluciéon No. 001613 de septiembre 18 de 20156
confirmada con la Resolucién No. 000128 de enero 26 de 2016, por medio de la cual se resueive un Recurso de
Reconsideracion, proferido por la Division de Gestion Juridica Aduanera; obligacion que se encontraba respaldada
con la Péliza No. 1003-1794115-01 expedida por la compafia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por valor de

SE,TECIENTOS TRES MILLLONES DE PESOS M/CTE ($703.000.000), con vigencia del 24/06/2015 hasta
10/10/2016. ‘

Para el caso en particular, el despacho encuentra que inicialmente se adelants el procedimiento de definicion de
situacion juridica de mercancias con la aprehension establecida en el acta No. 4800478FISCA de mayo 23 de 2015,
que fue decomisada con la Resolucién No. 0411 de Marzo 12 de 2015.

El importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1 constituy6 la Péliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. 1003-1794115-01 expedida por la compafila SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por
valor de $703.000.000, con el objeto de respaldar la obligacion del tomador y responder por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la legislacién aduanera para las mercancia entregadas en reemplazo de aprehension,
especificamente la de ponerla a disposicién de la autoridad aduanera cuando ella lo requiera. Hecho que fue
solicitado con el oficio 1-48-235-407-0101 del 03 de marzo de 2016, documento a través del cual la autoridad

aduanera solicita al importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, poner a su disposicion las mercancias objeto de
decomiso. : _ .

Lo anterior significa, ocurrido el evento de que la autoridad aduanera solicita la puesta a disposicion de las
mercanclas y que vencido el termino de diez (10) dias concedido para la enirega de dichas mercanclas, el
importador no ha dado respuesta alguna ni las ha entregado a la autoridad aduanera, se remitira el expediente a la
Division de Liquidacién para que declare el incumplimiento, tal cual como se le indico en el oficlo No. 1-48-235-407-
0101 del 03 de marzo de 2016.

De acuerdo con lo establecido en el inciso 2 del articulo 530 de la Resolucién 4240 de 2000, que indica:

*...vencido el término anterior, si el usuario no responde el oficio, no acredita el pago o el cumplimiento de la
obligacion, se remitird el expediente a la Division de Liquidacion para que dentro de los quince (15) dias siguientes
profiera la resolucién que declare el incumplimiento de la obligacién y, en consecuencia, ordene hacer efectiva la
garantla por el monto correspondiente. Esta providencia se nolificaré conforme a lo previsto en el Cédigo
Contencioso Administrativo y contra ella procederéan los recursos previstos en el mismo C6digo”.

Dentro de los diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de la citada resolucion, el usuario, el Banco o la'compafiia de
seguros deberdn acreditar, con la presentacién de la copia del Recibo Oficial de Pago en Bancos la cancelacién del
monto correspondiente. Vencido este término, sin que se hubiere producido dicho pago, se remitiré el original de la
garantla y copia de la resolucién con la constancia de su ejecutoria a la Divisién de Cobranzas”.

Es importante resaltar que ante la solicitud de poner a disposicién la mercancia, el-importador respondié que "/a
mercancia se encuentra en trémite para ser sometidos a un control de legalidad ante la Jurisdiccién de fo
Contencioso Administrativo dentro de los términos establecidos por la Ley 1437 def 2011, situacién que no permite
dar un cardcter de definitivo a los actos emitidos por la administracion.” (Folio 80)

A esta afirmacion responde el Despacho que no existe prejudicialidad entre el proceso contencioso administratiyo,
del cual no existe prueba que se haya demandado, y el proceso administrativo aduanero que ordena hacer ef?cuva
una garantia, por lo que es factible darle cumplimiento al articulo 233 del Decreto 2685 de 1999 que reza: “...La
garantla se haréd efecliva cuando una vez ordenado el decomiso de la mercancia, esta no pueda colocarse a
disposicién de la autoridad aduanera, por haber sido consumida, destruida o transformada. Sf fa memancla es un
bien no perecedero y se ha ordenado su decomiso, deberd presentarse declaracion de legalizacion, en la que se
cancele, ademéas de los tributos aduaneros, el rescate en los términos previstos en el articulo 231 del presente
decreto, so pena de que se haga efectiva la garantia.”

Por lo tanto, una vez se haya definido la situacion juridica del decomiso nace la obligacion de poner la mercancia a
disposicion, sin que sea dable al importador alegar que el procesos de decomiso, va a ser demandado anie el
contencioso.

Por los anteriores hechos y considerandos, este Despacho actuando con base en los pr.inc_:ipios de eﬁcigncia} y
justicia consagrados en el Articulo 2 del Decreto 390 de 2016, procede a declarar el incumplimiento de Ja obligacion
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y ordena hacer efectiva la pdliza que garantiza dicho cumplimiento, de conformidad con el articulo 530 de la
Resolucion 4240 de 2000, en concordancia con el Decreto 2685 de 1999.

En mérito de io expuesto, la Jefe de la Division de Gestién de Liquidacién,

IV. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento de la obligacién adquirida por el tomador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT. 830.117.139-1, en la suma de SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($§ 660.092.487), obligacion consistente en poner a
disposicién de la autoridad aduanera fa mercancla con garantla en reemplazo de Aprehensién, una vez
determinado el decomiso, mediante Resolucién No. 001613 de septiembre 18 de 2015 y confirmado con Resolucién
No. 000128 de enero 26 de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar hacer efectiva la Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 1003-
1794115-01 expedida por la compafiia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por valor de SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DQS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($660.092.487), a favor de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena.

ARTICULO TERCERO: Determinar como obligacion a pagar la suma liquida en dinero de SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($660.092.487), que deberén ser cancelados en Recibo Oficial de Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones
Cambiarias a cargo del importador, NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1.

ARTICULO CUARTO: Notificar personaimente el contenido y decisién del presente Acto Administrativo al aflanzado
o tomador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1, a la direccién tomada del RUT (Folio 82), AC 24
95 12 BG 24 en la cludad de BOGOTA D.C.; al declarante AGENCIA DE ADUANAS CS S.A.S. NIVEL 2, NIT.
830.116.195-8, a la direccion tomada dei RUT (Folio 84), CR 72 B 48 98 en la ciudad de BOGOTA D.C.: yala
compafiia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. NIT. 860.002.180-7, a la direccién RUT (Folio 83), AV EL

DORADO 68 B 31, en la ciudad de BOGOTA D.C., de conformidad con e! articulo 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Conceder contra la presente Resolucién los recursos de Reposicién ante el Jefe de Esta
Division y el de Apelacion ante el Director Seccional de Aduanas de Cartagena, debiéndose hacer uso de los
mismos dentro de los diez (10) dias siguientes a la niotificacién del presente acto administrativo de conformidad con

los articulo 530 de la Resolucion 4240 de 2000 y los requisitos exigidos en el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Si transcurridos diez (10) dias contados a partir de la fecha de la ejecutoria de esta
Resolucion, no se hubiere efectuado el pago, a través det GIT de Documentacién de la Divisién de Gestidn de
Recursos Administrativos y Financieros de esta Seccional, se enviara copia del presente acto administrativo a la
Divisién de Gestion de la Operacion Aduanera donde reposa el original de la garantla para que con fundamento en

dicho acto, envie el original de la misma a la Divisién de Gestién de Recaudacién y Cobranzas, Grupo de
Cobranzas, con el objeto de hacer efectivo el cobro de la obligacion.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriado el presente Acto Administrativo, por intermedio del Grupo Interno de Trabajo
de Documentacién de la Division de Gestién Administrativa y Financiera, compulsar copia de esta providencia a la
Divisién de Gestion de Recaudacion y Cobranzas de la Difeccién Seccional de Impuestos de Cartagena, con el
objeto de hacer efectivo el cobro de la obligacién por valor e SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y
DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($660.092.487), a cargo del importador, NIPRO
MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1. ’

Gealor 111 303-03
1710612016
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DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA
DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION

RESOLUCION No. 801 | o048 | 241 | oero |
FECHA : '

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DE OFICIO EL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADUANERA Y
- SE ORDENA HACER EFECTIVA UNA GARANTIA

[No. EXPEDIENTE Y PT 2015 2016 00031
IMPORTADOR,,.» NIPRO MEDICAL CORPORATION
, C.C_6 NIT ~ 1830.117139-1 .
g | DIRECCION AC 24 95 12 BG 24 -~ _|BOGOTADBT.
ASEGURADORA SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.
NIT T 860.002.180-7 |
DIRECCION AV EL DORADO 6€ B 31 {BOGOTAD.C.
POLIZA No. 1003-1794115-01 VIGENTE DESDE 24-06-2015 HASTA 10-10-2016
. VALOR A AFECTAR LA POLIZA $ 660.092.487
s VALOR ASEGURADO. $703.000.000
. COMPETENCIA

El Jefe de la Divisién de Gestién de Liquidacion en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el
Decreto No.4048 de octubre 2% de 2008, articulos 513 del Decreto 2685 de 1899, Resolucién 9 de noviembre 4 del
2008, Ley 1437 de 2011 y dem3s normas concordantes y/o complementarias, atendiendo ios siguientes:

- . HECHOS

1. Mediante oficio No. 1-48-235-407-00136 del 06 de alyil de 2016, el Jefe del GIT de Comercializacion dela
. Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena remite insumio a esta Division aportando documentacion

: por el presunto incumplimiento de la obligacion garantizada con Poliza No. 1003-1794115-01 expedida por

la compafila aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., como quiera que con Resolucion
No. 000128 de enero 26 de 20186, ejecutoriada el 29 de enero de 2016, se resolvié un recurso de
reconsideracion y se confirmé el decomiso de la mercancia, decomisada con Resolucion No. 001613 de

‘septiembre 18 de 2015, sin que a la fecha se haya puesto a disposicion la mercancia entregada en
reemplazo de aprehension. (Folios 1 a 76)

% Anexa los siguientes documentos:

* Copia Oficio No. 148-235-407-0101 de marzo 03 de 2016, por medio del cual se solicita a NIPRO
MEDICAL CORPORATION poner a disposicién la mercancia. (Folio 2)

» Copia Oficio No. DIGEFIS 48-238-419-00570, por medio del cual ia Division de gestion de
Fiscalizacién da traslado de una pdliza de garantia en reemplazo de aprehensiéon al GIT de
Comercializacion de esta Seccional. (Folio 3) ’

* Copia de la Poliza No. 1003-1784115-01 expedida por Seguros Comercial Bolivar por valor de |
$703.000.000 vigente hasta el 10-10-2016. (Folio 4 a 17). A

» Copia Oficio No. 148-235-407-000365 de julic 09 de 2015 por medio del cual se autoriza enirega
de una mercancia por garantia en reemplazo de aprehension. (Folio 18)~ - .

» Copia Auto No. 005251 de jullo 02 de 2015, mediante el cual se acepta una garantia en
reemplazo de aprehension, (Folio 19 a 24)

* Resolucién No. 000128 de enero 26 de 2018 por la cual se resuelve un recurso de

- reconsideracion y se confirma la Resolucion No. 001613 de septiembre 18 de 2015. (Folio 25 a
44 . .

. Co:aia Resolucion No. 001613 de septiembre 18 de 2015, por medio de la cual se ordena el

decomiso dg una mercancia. (Folio 45 a 73) o
" = Copia Acta dé Aprehensioén No. 4800478FISCA de mayo 23 de 2015. (Folio 74 a 76)

2, La Division de Gestion de Liquidacion apertura el presente instructivo con el Auto No. 00031 de fecha
26/04/2016 y racibido el 07/06/20186, contentivo del expediente PT 2015 2016 00031 a nombre de NIPRO
MEDICAL CORPORATION con NIT. 830.117.139-1 (Folio 77)

3. Al importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-5, se le aprehendié mercancias con
Acta de Aprehension No. 4800478FISCA de mayo 23 de 2015 y DIlAM No. 39481105419 del 22/06/2015,
como figura en la siguiente tabla:
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Cantida
ITEM DESCRIPCION DE MERCANGIA Estad | Unids d Valor Unitario Valor Total
o d De Unidad
) : . Medid | De
oo : a Medlda
1 SILLONES DE HEMODIALISIS REFERENCIA CH-653, MARGA | Buano | UND o
NIPRO 11 1.776.923 17.769.230
2 JERINGAS SIN AGUJA 50 CC REFERENCIA JD-50L-88, | Bueno | UND
MARCA NIPRO 10.080 405 4.082.400
3 CONTENEDOR PARA TRANSFORTE DE TUBD PARA TOMA Bueno | UND
DE MUESTRA, MARCA NIPRO, REFERENCIA TG-800108.,1 :
CAJA CON 12 UNIDADES Y REFERENGIA TG-472001 CON 1 32 41.803 1.337.606
.| CAJA CONTENIENDQ 20 UNIDADES ' :
3 TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUTEST Bueno | UND g
MARCA NIPRO, REFERENCIA DK-E3181-82,113 CAJAS C/U 40.880 10.074 |  400.810.320
CON 360 UNIDADES TOTAL 40,680 v : .
5 TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUTEST | Bueno |UND .
MARCA NIPRO REFERENCIA DK H3118-82, 2 CAJAS C/U CON 720 17.774 12.797.2a0
380 UNIDADES TOTAL 720 UNIDADES . B
6 TIRAS DE PRUEBA DE GLUCOSA SANGUINEA TRUETEST Bueno | UND '
MARCA NIPRO, REFERENCIA DKE3181-25, 2 CAJAS GfU CON . 720 8.869 6.400.080
360 UNIDADES. TOTAL 720 UNIDADES
7 TUBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARCA Bueno | UND
VACUETTE DE 4m! K3E K3EDTA, REFERENCIA TC- 454222H, | - 50.400 157 7.612.800
42 CAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 50.400
) TUBOS PARA RECOLECCION DE SANGRE MARCA Bueno | UND
‘ VACUETTE DE 4ml K3E EDTA K3 REFERENCIA TC-454021H, 200.400

167 31.462.800
187 CAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 200.400 :

8 TUBOS TAPA ROJA CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE Bueno | UND
8mi Z SERUM CLOT ACTIVATOR,REFERENCIA TC- 456089, R 200.400
167 CAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 200.400 . :
10 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE Bueno | UND .
DE iml -K3E KIEDTA, REFERENCIA TC-450474, 160 CAJAS 160.000 232
C/U CON 1.000 UNIDADES, TOTAL 150.000
1 TUBOS TAPA ROJA CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE Bueno [ UND
1mt Z SERUM, REFERENCIA TC- 450470, 70 CAJAS C/U CON 70.000 261
1000 UNIDADES, TOTAL 70.000
12 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETIE | Bueno | UND
DE 0,5m IK3E K3EDTA REFERENCIA TC- 450475, 8 CAJAS C/U 6.000 232
CON 1.000 UNIDADES, TOTAL 6.000 -
13 TUBOS CON Y SIN GEL MARCA VACUETTE DE 0,8 m! Z Bueno | UND
SERUM, REFERENCIA TC-450472, 70 CAJAS C/U CON 1.000 70.000 33z
TOTAL 70.000 .
14 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VAGUETTE Bueno |UND [
8NC COAGULATION 3,2 % DE im! ,REFERENCIA TC-450413, 60.000 246
80 CAJAS C/U CON 1,000 UNIDADES, TOTAL 80.000
15 . | TUBOS DE RECOLECCION DE MUESTRAS DE SANGRE FARA | Bueno | UND
ANALISIS LABORATORIO CLINICO MARCA VACUETTE DE 4ml ) 7.200 : 173 1.245.600
LH LITHIUM HEPARINE, REFERENCIA TC- 454020, 8 CAJAS - : e
C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 7.200
18 TUBOS DE RECOLECCION DE SANGRE MARCA VACUETTE Bueno | UND

168 33.6687.200

34.800.000

18.270.000

1.392.000

23.240.000

14.700.000

DE 4mt FX SODIUM FLUORIDE,REFERENCIA TC- 454297, § . 6.000 188 1.116.000
CAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES, TOTAL 6.000 .
17 TUBOS PARA RECOLECC!ON DE SANGRE MARCA Bueno | UND
VACUETTE DE 4ml KZE EDTA K2 REFERENCIA TC-454208, 20 24.000 158 3.744.000
CAJAS C/U CON 1.200 UNIDADES TOTAL 24.000 )
TOTAL § 823,747.406

4. Con Auto No. 005251 de julio 02 de 2015, el grupo de Investigaciones Aduaneras | de la Divisién de
Gestién de Fiscalizacion de esta Seccional, acepta como garantla en reemplazo de aprehensién, la Poliza
No. 1003-1794115-01 expedida por la compafiia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por valor de
SETECIENTOS TRES MILLLONES DE PESOS M/CTE ($703.000.000), con vigencia del 24/06/2015 hasta
'10/10/2016, constituida a favor de la Nacion-Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales-Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena; el valor en aduanas de la mercancia |,
mas el 100% de los tributos aduaneros corresponde a SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y .
DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESQS M/CTE ($660.092.487). (Folio 19 a 24)

5. Con la Resolucién No. 001613 de septiembre 18 de 2015, la Division de Gestién de Fiscalizacién de la
' Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, ordena el decomiso de ia mercancia aprehendida con Acta
No. 4800478FISCA de mayo 23 de 2015, de propiedad del importador NIPRO MEDICAL CORPORATION,

NIT. 830.117.139-5. (Folio 45 a 73) : .

6. Con Resolucidon No. 000128 de enero 26 de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reconsideracion, la Division de Gestién Juridica confirma la resolucion No. 001613 de septiembre 18 de
2015. (Folio 25 a 44)

7. Mediante oficio 1-48-235-407-0101 de marzo 03 de 2018, radicado ante el GIT de Documentacion de la
Division de Gestién Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, el
Jefe de! Grupo Interno de Trabajo de Comercializacion de la DIAN, salicita al importador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT. 830.117.139-5, poner a disposicion de la autoridad aduanera la mercancia
decomisada con la Resolucién de Decomiso No. 001613 de septiembre 18 de 2015, proferida por la
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Division de Gestién de Fiscalizacién Aduanera y confirmada con la Resolucion No. 000128 de energ 26 de

2018, por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion, proferido por la Division de
Gestion Juridica Aduanera, mercancia que fue entregada mediante Auto de Entrega No. 005251 de julio
02 de 2015 por aceptacion de la garanlia en reemplazo de aprehension. .(Folio 2)

. 8. Hasta la fecha el importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NiT. 830.117.138-5, no ha aporlado
pruebas con relacién al cumplimiento de la obligacién de entregar o poner a disposicién de la autoridad
competente ia mercancia decomisada, como quiera que, segin escrito con radicado No. 04137 de marzo
31 de 2016 remitido por el importador, “.../os aclos administrativos que definen la situacion jurldica de la

mercancla se encuentran en trdmite para ser sometidos a un control de legalidad ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo...” (Folio 80)

9. Mediante oficio No. 148-235-407-000143 de abril 08 de 2016, el Jefe del GIiT de Comercializacion de |a

. Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, informa al imporador que teniendo en cuenta que la
mercancia no fue puesta a disposicién se remitira ia investigacion a la Division de Gestion de Liguidacion
para que proceda a declarar el incumplimiento de la obligacién adquirida. (Folio 78)

{Il. FUNDAMENTQS DE DERECHO
El articulo 2° del Decreto 390 de 2016, sefala:

Adfqulo 2. Principios generales. Sin pedjuicio de los principios conslilucionales y los pravistos en el articulo 3 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confenciosa Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo

General del Proceso, las disposiciones contenidas en este Decrelo se aplicarédn e interpretardn teniendo en cuernia
los siguientes: . .

a) Principio de eficiencia. En las actuaciones administrativas relativas a la funcién aduanera siempre prevalecerd el

Servicio agil y oportuno para facilitar y dinamizar el comercio exterior, sin peifjuicio de gue fa auforidad aduanera
ejerza su control.

b) Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de fondo la imposicion de una sancién o el

decomiso se expide una nomma que favorezca al interesado, la autoridad aduanera la aplicard oficiosamente, aun
cuando no se hubiere solicitado. ‘

¢) Principio de justicia. Todas las actuaciones administrativas relalivas a la funcion aduanera deberan estar|
presididas por un relevante espiritu de justicia. La administracion y/o autoridad aduanera actuara dentro de un
marco de legalidad, reconociendo siempre que se lrata de un servicio publico, y que el Estado no aspira que al
obligado aduanero se le exija mas de aquelio que la misma le y prefende.

(..

f) Principio de tipicidad. En virtud de este principio, para que un hecho u omisién constituya infraccién administraliva
b aduanera, dé lugar a la aprehension y decomiso de las meércanclas o, en general, dé lugar a cualquier fipo de
sancién administrativa, diches infraccién, hecho u omision deberd estar descrila de manera complela, clara e
inequivoca en el presente Decfeto o en Ia ley aduanera...” ’ :

ARTICULO 17. OBLIGACION ADUANERA. Es el vinculo Jurldico entre la administracién aduanera y cualquier
persona directa o indirectamente relacionada con cualquier formalidad, régimen, deslino u operacién aduanera,
derivado del cumplimiento de las obligacionss correspondientes a cada una de ellas, quedando las mercancias
sometidas a la potestad aduanera y los obligados, Ia pago de los derechos e impuestos, intereses, tasas, recargos
y sanciones, a que hubiere lugar. L
ARTICULO 20. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. Son responsables de la obligacion
| aduanera los obligados de que trata el arficulo 33 de este Decrefo, por las ob!igacioneg derivadas de su
intervencion y por el suministro de foda documentacion e informacién exigida por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales. :

El importador serd responsable de acreditar la legal introduccion de las mercanclqs al tem:ton‘o aduanero nacional,
con el lleno de los requisitos exigidos y el pago los derechos e impuestos a la importacién a que haya lugar de
conformidad con lo previsto en este Decreto...”

- | El Decreto 2685 de 1999 sefiala: ‘
ARTICULOQ 233. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION.

<Artlculo modificado por el articulo 4 del Decreto 4431 de 2004.> La autoridad aduanera podré gq(on‘zgr la entrega
de las mercanclas aprehendidas, cuando sobre estas no existan restricciones Iagg!es o admrm;t:a!:vas para su
importacién, o cuando se acredite el cumplimienio del respectivo requisito, previo el otorgamiento, dentro del
término para presentar el documento de objecién a la aprehensién de que trata el articulo 505-1 del presente
decrelo, de una garaniia por el valor en aduana de la misma y el ciento por ciento (100%) de los iributos aduaneros
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& que hubiere lugar, cuyo objeto serd respaldar en debida forma la obligacién de poner la mercancla a disposicién
de la Aduana, cuando en el proceso administrativo se detenmine su decomiso. El término de constitucion serd fijado
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El reemplazo de la aprehensién de la mercancia por la garantla de que Irata el inciso anterior se debers solicitar en
el documento de objecién a la aprehensién anexando la garantla comespondiente, sobre la cual se pronunciaré Ia
autoridad competente a més tardar dentro de los fres (3) dlas siguientes a su presentacién. .

Contra la negativa de la solicitud procederd el recurso de reposicion que se resolverd dentro de los tres (3) dias
siguientes a sut interposicion. ‘

£l otorgamiento de la garantfa, de acuendo con lo previsto en el inciso anterior. permite la disposicién del bien por
| parte del declarante. : . .

La garantla se haré efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de la mercancia, gsta no pueda colocarse a
disposicién de la autoridad adiianera, por haber sido consumida, destruida o transformada. Si la mercancia es un
bien no perecedero y se ha ordenado su decomiso, deberé presenfarse declaracién de legalizacién, en la que se
cancele, ademas de los tribufos aduaneros, el rescate en los términos,previstos en el articulo 231 del presente
decrelo, so pena de que se haga efectiva la garantla.

Una vez se haga efectiva la garantia, no proceders Ia imposicion de sancién alguna, sin perjuicio de que la

autoridad aduanera pueda hacer efectivo el decomiso, cuando no se hubiere presentado declaracién de
legalizacién de mercancfas no perecederas. ’

Cuando en el proceso administrativo se determine que no habla lugar a la aprehensién, Ia garantla no se haré
efectiva y se devoivera al interesado. :

) PARAGRAFO. No habré lugar a la constitucion de la garantia en reemplazo de aprehensién, cuando no sea

procedente la presentacién de la declaracién de legalizacién de las mercanclas aprehendidas en los términos
- previstos en este decreto. . -

La Resolucién 4240 de 2000, sobre el mismo tema establece:

ARTICULO 522. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION. <Articulo modificado por el articulo 1 de Ia

Resolucién 1249 de 2005.> Para efectos de lo dispuesto en el artfculo 233 del Decreto 2685 de 1 999, la garantla
daberd constituirse por un témino de quince (15) meses.

Cuando la aprehensién se realice dentro del proceso de importacién y en todos los casos en los que se cuente con
el valor en aduana, la garantia se constituird por dicho valor, més el cien por ciento (100%) de los tributos
aduaneros a que hublere lugar. En su defecto, se constituird sobre el avaltio consignado en el acta de aprehensién,
mas el cien por ciento (100%) de los tributos aduaneros. Cuando se trate de mercancias que requieran conceplos o
andlisis especializados y el avaltio definitivo resulta superior al consignado en el acta de aprehensién, el interesado
deberé ajustar la garantia conforme con el avaliio definitivo més el cien por ciento (100%) de los tributos aduaneros,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion por estado del auto medjante el cual se ordena su reajuste, so
Ppena de quedar sin efecto la autorizacién de entrega de la mercancia o de enfender desistida la peticién.

ARTICULO 522-1. TRAMITE DE APROBACION DE LA GARANTIA. <Articulo adicionado por el artlculo 2 de- la
Resolucion 1249 de 2005.> Recibida la garantfa, la Divisién de Fiscalizacién competente analizaré los presupuestos
exigidos para la constitucion de la misma y si sobre los bienes existen restricciones legales o administrativas o que

existiendo se acredita el cumplimiento del respectivo requisito y de los exigidos para que sea posible su
legalizacién. ’

Establacida su confonnidad dentro de los tres (3) dlas siguientes a la solicitud, autorizard la garantia en reemplazo
de aprehensién siguiendo el tréamite previsto en el inciso segundo del articulo 498 de la presente Resolucién y en

acto independiente, ordenaré la entrega de la mercancla y el traslado de ia pdliza a la Division de Servicio al
Comercio Exterior para su custodia.

Dentro de este mismo término, podré ordenar el reajuste de la garantla o las correcciones de forma que requisra la
pdiiza, advirtiendo que de no hacerio dentro de los tres (3) dias siguientes, se considerard denegada Ja soficitud y
sin efecto el auto de entrega de la mercancla, cuando esta se hubiese entregado. En este evento, se podré
Interponer, conforme lo previsto en el articulo 51 del Cédigo Contencloso Administrativo, el recurso de reposicion

dentro los cinco (5) dias siguientes a Ja notificacién por estado del auto mediante el cual se ordent el reajuste o
correccion de la pdliza.

Recibida la garantia con los ajustes y/o cormrecciones ordenados, dentro de los tres (3) dias siguientes se procedera
conforme con lo previsto en el inciso primero de este arliculo.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y la garentia en reemplazo de aprehensién, la dependencia |.
compelente resolvera en un mismo acto administrativo las dos peticiones, dentro de los diez dias siguientes al
recibo del documento de objecion. Contra este acto administrativo procede el rpcurso de reposicién dentro de los
tres (3) dlas siguientes a su nolificacién, conforme lo precisa el inciso tercero del articulo 511 del Decreto 2685 de
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{ARTICULO 538. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO Y LA EFECTIVIDAD DE LAS
GARANTIAS. El procedimiento para proferir el acto administralivo que declara el incumplimiento, serd sefalado en

la presente resolucién para hacer efectivas garantlas cuyo pago no esté condicionado a un proceso adiministrativo
sancionatorio. E

1IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a este Despacho deferminar en el asunto planteado, la procedencia o no de la declaratoria de
incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, con ocasién de
no poner a disposicion de la autoridad aduanera la mercancia aprehendida con Acta de Aprehension
No.4800478FISCA de mayoe 23 de 2015 y decomisada con Resolucion No. 001613 de sepliembre 18 de 2015
confirmada con la Resolucién No. 000128 de enero 26 de 206, por medio de la cual se resuelve un Recurso de
Reconsideracion, proferido por la Divisién de Gestion Juridica Aduanera; obligacion que se enconlraba respaldada’
con la Péliza No. 1003-1794115-01 expedida por la compania SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por valor de

SETECIENTOS TRES MILLLONES DE PESOS M/CTE, ($703.000.000), con vigencia del 24/06/2015 hasla
10/10/20186. s ' : .

Para el caso en particular, el despacho encuentra que inicialmente se adelanté el procedimienlo de definicion de
situacion juridica de mercancias con la aprehension establecida en el acta No. 4800478FISCA de mayo 23 de 2015,
que fue decomisada con la Resolucion No. 0411 de Marzo 12 de 2015.

El importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1 conslituy6 ta Pdliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. 1003-1794115-01 expedida por la compaiiia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por
valor de $703.000.000, con el objeto de respaidar la obligacion del tomador y responder por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la legislacion aduanera para las mercancia entregadas en reemplazo de aprehension,
especificamente la de ponerla a disposicion de la autoridad aduanera cuando ella lo requiera. Hecho que fue
solicitado con el oficio 1-484235-407-0101 del 03 de marzo de 2016, documento a través del cual la autoridad

aduanera solicita al importaddt NIPRO MEDICAL CORPORATION, poner a su disposicion las mercancias objeto de
decomiso.

Lo anterior significa, ocurrido el evento da que la autoridad adusnera solicita la puesla a disposicion de las
mercancias y que vencido e! termino de diez (10) dias concedido para la entrega de dichas mercancias, el
importador no ha dado respuesta alguna ni las ha entregado a la autoridad aduanera, se remitira el expediente a la
Division de Liquidacion para que declare el incumplimiento, tal cual como se le indico en el oficio No. 1-48-235-407-
0101 del 03 de marzo de 2016.

De acue‘rdo con lo establecido en el inclso 2 del arlicuio 530 de la Resolucion 4240 de 2000, que indica:

“...vencido el término anterior, si el usuario no responde el oficio, no acredifa el pago o el cumpiimiento de la
obligacion, se remitira el expediente a la Divisidn de Liquidacion para que deriro de los quince (15) dfas siguientes
profiera la resolucién que declare el incumplimiento de la obligacién Y. en consecuercia, ordene hacer efectiva la
garantla por el monto comespondiente. Esta providencia se nolificaré confonme a lo previsto en el Cédigo
Contencioso Administrativo y contra ella procederdn los recursas previstos en el mismo Cadigo”.

Dentro de los diez (10} dfas siguientes a la ejecutoria de la citada resolucion, el usuario, el Banco o la compariila de
seguro's deberédn acreditar, con la presentacion de la copia del Recibo Oficial de Pago en Bancos la cancelacién del
monto correspondiente. Vencido este término, sin que se hubiere producido dicho pago, se remitiré el onginal de la
garantia y copia de la resolucién con la constancia de su ejeculoria a la Divisién de Cobranzas”.

Es importante resaltar que ante la solicitud de poner a disposicién la mercancia, el importador respondié que "/a
mercancla se encuentra en trémite para ser sometidos a un control de legalidad ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo dentro de los términos establecidos por la Ley 1437 del 2011, situacién que no pemmite
dar un carécter de definitivo a los actos emitidos por la administracidn.” (Folio B0) :

A esta afirmacion responde el Despacho que no existe prejudicialidad entre el praceso contencioso administrativo,
del cual no existe prueba que se haya demandado, y el proceso administrativo aduanero que ordena hacer efectiva
una garantia, por lo que es factible darle cumpiimiento al articulo 233 del Decreto 2685 de 1999 que reza: "...La
garantla se hara efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de la mercancia, esta nq pueda colocarse a
disposicién de la autoridad aduanera, por haber sido consumida, destruida o fransformada. Sila mercancia es un
bien no perecedero y se ha ordenado su decomiso, deberd presentarse declaracion de fegalizacion, en la que se
cancele, ademds de los (ributos aduaneros, el rescale en los énminos previstos en el articulo 231 del presente
decrelo, so pena de que se haga efecliva la garantia.”

Por lo tanto, una vez se haya definido la situacion juridica del decomiso nace la obligacion de poner la mercancia a
disposicion, sin que sea dabie al importador alegar que ol procesos de decomiso, va a ser demandado ante el
contencioso. .

Por los anteriores hechos y considerandos, este Despak:ho acluando con base en los prinqipios de eﬁcigncig y
justicia consagrados en el Articulo 2 del Decreto 390 de 2016, procede a declarar el incumplimienlo de la obligacion
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RESOLUCION No. DEL Pégina 6 de &

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DEkOFlCIO EL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADUANERA Y SE ORDENA HACER

EFECTIVA UNA GARANTIA. IMPORTADOR: NIPRO MEDICAL CORPORATION NIT. 830.117.139-1 EXPEDIENTE PT 2015 2016
00031,

y ordena hacer efectiva la péliza que garantiza dicho cumplimiento, de conformidad con el articulo 530 de la
Resolucion 4240 de 2000, en concordancia con e Decreto 2685 de 1999, =

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Division de Gestion de Liquidacion,

IV. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento de la obligacién adquirida por e! tomador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT. 830.117.139-1, en la suma de SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL |- .
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MICTE ($ 660.092.487), obligacién consistente en poner a|
disposicion de la autoridad aduanera la mercancia con garantia en reemplazo de Aprehension, una vez
determinado e! decomiso, mediante Resolucién No. 001613 de septiembre 18 de 2015 y confirmado con Resolucién
No. 000128 de enero 26 de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar hacer efectiva la Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 1003-
1784115-01 expedida por la compafila SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por valor de SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($660.092.487), a favor de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas |-
Nacionales — Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena.

ARTICULO TERCERO: Determinar como obligacion a pagar la suma liquida en dinero de SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CUATROGIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MJ/CTE
($660.092.487), que deberadn ser cancelados en Recibo Oficial de Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones
Cambiarias a cargo del importador, NIPRO MEDICAL CNRPORATION, NIT. 830.117.139-1.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido y decisién del presente Acto Administrativo al afianzado
o tomador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1, 2 Ia direccién tomada del RUT (Folio 82), AC 24
95 12 BG 24 en la ciudad de BOGOTA D.C.; al declarante AGENCIA DE ADUANAS CS S.A.S. NIVEL 2, NIT.
1830.116.195-8, a la direccién tomada del RUT (Folio 84), CR 72 B 48 98 en la ciudad de BOGOTA DC;yala
compaiiifa SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. NIT. 860.002.180-7, a la direcctbn RUT (Folio '83), AV EL

DORADO 68 B 31, en la ciudad de BOGOTA D.C., de conformidad con el articulo 67 y’slguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administratiyo. ‘

ARTICULO QUINTO: Conceder contra la presente Resolucion los recursos de Reposicién ante el Jefe de Esta
Division y el de Apelacién ante el Director Seccional de Aduanas de Cartagena, debiéndose hacer uso de los
mismos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente acto administrativo de conformidad con
los articulo 530 de la Resolucién 4240 de 2000 y los requisitos exigidos en el articulo 76 de !a Ley 1437 de 2011
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Si transcurridos diez (10) dias contados a partir de la fecha de la ejecutoria de esta
Resolucién, no se hubiere efectuado el pago, a través del GIT de Documentacion de la Divisién de Gestiéh de
Recursos Administrativos y Financieros de esta Seccional, se enviara copia del presente acto adrpinistrativo a la
Divisién de Gestion de la Operacién Aduanera donde reposa e! original de la garantia para que con‘fundamento en

dicho acto, envie el original de la misma a la Divisién de Gestién de Recaudacién y Cobranzas, Grupo de |
Cobranzas, con el objeto de hacer efectivo ! cobro de la obligacion. ' :

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriado el presente Acto Administrative, por intermedio del Grupo Interno de Trabajo

'| de Documentacién de la Division de Gestion Administrativa y Financlera, compulsar copia de esta providencia a la
Division de Gestion de Recaudacién y Cobranzas de la Difeccién Seccional de Impuestos de Cartagena, con el {

objeto de hacer efectivo el cobro de la obligacion por valorfle SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y

Proyecté: .aulloap
Gestor I 203-03
17/06/2016
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- REF. Recurso de Reposicién y en subsidio Apelacion
- Resolucion No 0010482410670.

i Expediente No. PT 2015201600031

| Importador: NIPRO MEDICAL CORPORATION

i BTN

Maria Fefnanda Mufioz Saavedra, mayor y vecina de esta ciudad, identificada
como apdrece al pie de mi correspondiente firma abogada en ejercicio, portadora
de la taneta profesional N. 218.261 del Consejo Superior de la Judicatura,
Actuando| en calidad de apoderada especial de Seguros Comerciales Bolivar S.A,
sociedad ja la que se notific el dia 21 de jullo de 2016, de la orden impartida de
hacer efectiva ia pdliza de disposiciones legales No. 1003179411501 en calidad
de g{aran?e. acudo a su despacho con el fin de manifestarle gue por medio del
presente | escrito  INTERPONGO RECURSO DE REPOSICION contra la
resolucion No 0010482410670 a nombre de NIPRO MEDICAL CORPORATION

en calidad de importador, y de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. en
calidad de garante. :

PETICIO

C !

: Que ser Ivoque/ reconsidere en su totalidad la resolucion No 0010482410670, en
virtud de Ja cual se declara el incumplimiento de la obligacion adquirida por NIPRQ RS
MED?CA CORPORATION, en la suma de $660.092.487, obligacion consistente KO
en pone})a disposicién de la autoridad aduanera la mercancia con garantfa en

P
AP TIOMCT
vigrLaoe CRCOLOMIW
—

reen'iplaz de aprehension, considerando que la compaiia de Seguros en su
condicionado general, esta legitimada para interponer los recursos legales contra
los attos ladministrativos proferidos en contra de sus afianzados . :

Seguwras Comerciales Bolivar S{A, - NIT 8800021807
Conmustedor 341 00 77 - Fax 263 07 99 - Av. B Dorado No. 688 - 31
Pisu 10 - AA 4421- Bagots, B‘Inmhia « wwwr.segurosholivar.com
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SUSTENTACION DEL RECURSO

Constituyen argumentos que sustentan este recurso, los siguientes:

NIPRO MEDICAL CORPORATION, es tomador de |a Péliza No. 1003179411501,
suscfita |por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR SA. para garanlizar la

obligfacié'i consistente en poner a disposicién de la autoridad competente la
mercancia con garantia de reemplazo de aprehension,

i
Tenifendc1 en cuenta que estd Aseguradora es garante y por lo tanto interesado
directo dentro del procesc administrativo de decomiso, solicitamos que se
retro{traigl dicho proceso toda vez que la Resolucién de Decomiso 001613 de 18
de septiembre de 2015 no fue notificada a Seguros Comerciales Bolivar S.A.,
Py razdh poy la cual sdlo hasta el recibo del oficio que declara el incumplimiento de Ia
y obligacion aduanera y ordena hacer efectiva la garantia, esta Aseguradora tuvo
cochlmL nto de la declaracién de decomiso y de la decision de Ia DIAN.

Ahon}a bien, se considera que el incumplimiento debe ser declarado por la entidad
mediante Acto Administrativo, el cual, una vez se encuentre ejecutoriado y
debijdamlante notificado, entenderfamos que ha ocurrido el siniestro. Asi las cosas,
alegamos violacion al derecho de defensa y debido proceso (articulo 29 de Ia
Constitugion National), toda vez que Seguros Comerciales Bolivar S.A. no pudo

pronunciarse ni hacer efectivos los recursos pertinentes contra la resolucion
001613 de 18 de septiembre de 2015.

Dicl{o lo anterior, solicitamos que se declare la nulidad de la Resolucién No.
0010482410670 por medio de la cual se declara el incumplimiento de la obligacion
aduanera y se ordena hacer efectiva la garantia.

Asi Emismo, solicitamos se notifique en debida forma a Seguros Comerciales
Bolfvar éA la resolucion de decomiso No. 001613 de 18 de septiembre de 2015

Fge conjel fin de que en ejercicio del derecho de defensa y debido proceso se
proriuncie al respecto.

No iobs ante lo anterior, es de mencionar que el hecho generador del
incumplimiento se encuentra sometido a un control de legalidad por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual los actos demandados por
NIPBO MEDICAL CORPORATION se encuentran supeditados a la decision

emanadg por la -autoridad judicial competente (articulo 91 de la Ley 1437 de 2011
y articulo 238 de la Constitucion Nacional).

IO ILABD TIAMTENNCH
YIGILABD Of COLOMEM.
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Segueos Comarciales Bofivar S{A. - NIT 850002180-7
Cerwnutador 341 06 77 - Fax 1:3 07 99 - Av. €l Oorado No. 688 - 31
Piso 10 - AA 4421- Bogots, Colombia - www.sagurosholivar.cem
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FUNDAMENTO

lnvocq como fundamento de derecho los articulos 50 y siguientes del Cédigo
Contepcio 50 Admiinistrativo, sobre Recursos en la Via Gubernativa, articulo 29 de
la Copstiticion Nacional y demas principio aplicables al derecho de defensa,
artfculo 91 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 238 de |a Constitucion Nacional.

PRUE;BAS

Seauros Comerciales Ralivar 8.4

!
Solicito s tengan como tales la Péliza de Seguro No. 1003179411501 Las
condlg’:loners generales de la Péliza en comento No. 11041994-1327-P-04-CU_023.

ANEXOS

Poderf.a i favor :
Certificado de la Superintendencia Financiera.
Condigion BS generales de la péliza No. 11041994-1327-P-04-CU_023.

NOTIFICACIONES

Para efecfos de la notificacién de las decisiones que se adopten con ocasion de la
interposicion de este Recurso, sefialamos como direccion la siguiente: Seguros
Comerciales Bolivar S.A, Carrera 10 No. 16-39 Piso 11, Bogota D,C.

Ate ntia‘me nte,

i\

MARIA FERNANDA MUNOZ SAAVEDRA .
C.C. ;'I.OZJD.TZO.BH de Bogota
T.P. 218.261 C.S. de la J.

YigiLADg
FORMA C-366 {Ros. Ene. IS

Segurgs Comerciales Balivar 5.A. - NIT 8600021807
Conmuteder 341 00 77 - Fax 283 07 99 . Av, El Dorado No. 58B - 31
Fizo 10 - AA 4421- Bogatd, Cotbrbia - www.segurosholiver.com

o,

- T
= T e R OO0 QORI T e TN e At
AN e AR B o L e T R R R T R e R T T Ty iR

seqrop RERARNERIN, . e
R A T PR <



) }/7

4 DIAN D

i wwwdian.gov.eo 7

$% TODOSPORUN
7 NUEVO PAIS

Srimgs: *AT ERQU
2 raz 19u

HOAS  Kwueacion

i

Al .
A EREEA T e P Alriraise, |’~‘.

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA
DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION 79 AGO 2016 001

RESOLUCION No. 001 | o48 | 241 | oese ]
FECHA : -

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION i

No. EXPEDIENTE PT 2015 2016 00031
IMPORTADOR NIPRO MEDICAL CORPORATION
C.C.6NIT L 830.117.139-1 R
DIRECCION T AC249512BG 24 & [BOGOTADC,
ASEGURADORA SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR SA.
NIT [860.002.180-7 i
DIREGCION AV EL DORADO 68 B 371 [BOGOTADLC,
POLIZA Tg';o 2%3-1 794115-01 VIGENTE DESDE 24-06-2015 HASTA 10-
VALOR A AFECTAR LA POLIZA |3 660.002.487 —
VALOR ASEGURADO: $ 703.000.000 .
. M|
. COMPETENCIA

El Jefg de la Division de Gestién de Liquidacion en uso de"‘sus facultades legales y en especial las
conferidas en el Decreto N0.4048 de octubre 22 de 2008, articulos 513 del Decreto 2685 de 1999,

Resolucién 9 de noviembre 4 del 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y/o
complementarias, atendiendo los siguientes: - :

Il. HECHOS -

1. Mediante Resolucion No. 001129 de junio 30 de 2016, la bivisién de Gestion de Liquidacion de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, declara de oficio e| incumplimiento de una obligacion
aduanera correspondiente a poner a disposicion de fa autoridad aduanera la mercancia con garantia
en reemplazo de aprehension y ordena hacer efectiva una garantia, en el proceso administrativo
sancionatorio iniciado con Oficio No. 1-048-235-407-00136 del 06 de abril de 2016, remitido a esta
instancia, por parte de GIT de Comercializacion, a nombré de NIPRO MEDICAL CORPORATION,
NIT 830.117.139-1; proceso adelantado en el Expediente PT 2015 2016 00031, a su nombre. ’

2. En los articulos PRIMERO a TERCERQ de la Resolucion No. 001129 de junio 30 de 2016, se
declara:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento de la obligacion adquirida por el tomador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT. 830.117.139-1, en la suma de SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS
MiL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE (¥ 660.092.487), obligacién consistente en poner a
disposicién de la auforidad aduanera la mercancia con garantla en reemplazo dé Aprehension, una vez
determinado e! decomiso, mediante Resolucién No. 001613 dé septiembre 18 de 2015 y confirmado con
Resolucién No. 000128 de enero 26 de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracién.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar hacer efactiva la Pdéliza de Curmiplimiento de Disposiciones Legales No. 1003-
1794115-01 expedida por la compafila SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por valor de SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($660.092.487), a favor de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena. '

ARTICULO TERCERO: Determinar como obligacién a pagar la suma liquida en dinero de SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
(3660.092.487), que deberdn ser cancelados en Recibo Oficial de Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones
Cambiarias a cargo del imp.ortador, NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1.

3. La Doctora MARIA FERNANDA MUNOZ SAAVEDRA, identificada con C.C. 1.020.720.871 y T.P.
218.261 del C.S. de la J., en calidad de Apoderada de la sociedad SEGUROS COMERCIALES
BOLIVAR S.A., NIT 860.002.180-7, radica escrito con nimero 0980 del 04/08/2016 (Folio 89 a 112),

haciendo uso del Recurso de Reposicion en Subsidio de Apelacion contra la Resolucion No. 001129
i
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION. IMPORTADOR: NIPRO MEDICAL CORPORATION NIT.
830.117.139-1 EXPEDIENTE PT 2015 2016 00031,

~da junio 30 de 20186. ;;-

4. Por lo anterior, este Despacho procederé a pronunciarse sobre el Recurso de Reposiciéon en el
presente proveldo.

ui. FU'NDAMENTOS DE DERECHO
Del Decreto 390 de 2016:

El articulo 2° del Decreto 390 de 2016, sef{éla-

Articulo 2. Principlos genarales. Sin peqwc:o de los principlos constitucionales y los prevlslos en el arifculo 3 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de l¢ Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cddigo

General del Proceso, Ias d:sposlc:ones conlenidas en este Decreto se aplicarén e interpretarén teniendo en cuenta
los siguientes:

a) Pnnclplo de eficiencia. En las attuaciones administrativas relativas a la funcién aduanera slempre prevaleceré el

servicio Agil y oportuno para facilitar y d:namtzar el comercio exterior, sin peruicio de que la autoridad aduanera
eferza su control.

b) Principio de favorabllidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de fondo la imposicién de una sancién o el

decomiso se expide una nomma que favorezcalal interesado, la autoridad aduanera la aplicaré oficiosamente, aun
cyando no se hubiere solicitado. i

¢) Principio’ de justicia. Todas Ias actuaciones administrativas relativas a la funcién aduanera deberdn estar
presididas por un relevanle esplritu de justicia. La administracién y/o autoridad aduanera actuard dentro de un
marco de Jegalidad, reconociendo siempre que se frata de un servicio publico, y que el Estado no aspira que al
obligado aduanero se le exija mas de aquelio que la misma lay pretende.

(..
f) Principio de tipicidad. En virtud de esta pﬁnc;blo para que un hecho u omision constituya infraccién administrativa
aduaners, dé fugar a la aprehensién y decomiso de las mercanclas o, en general, dé lugar a cualquier tipo de

sancién administrativa, dicha infraccién, hecho u omlsldn deberd estar descrifa de manera completa, clara e
inequivoca en el presente Decreto o en la ley aduanera..

ARTICULO 17. OBLIGACION ADUANERA. Es el vinculo juridico entre la administracién aduanera y cualquier
persona directa o indirectamente relacionada con cualquier formalidad, régimen, desfino u operacién aduaners,
derivado del cumplimiento de las obligaciones comespondientes a cada una de ellas, quedando las mercancias

sometidas a la potestad aduanera y los obligados, la pago de los derochos e impuestos, intereses, tasas, recargos
y sanciones, a que hubiere lugar. 9‘

ARTICULO 20. RESPONSABLES DE LA ©BLIGACION ADUANERA. Son responsables de la obligacién
aduanera los obligados de que trata el articulo 33 de este Decreto, por las obligaciones derivadas de su

intervencioén y por el suministro de toda documentac:én e informacion exigida por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales. .

]
Et importador serd responsable de acreditar la lpgal introduccién de las mercanclas al territorio aduanero nacional,
con el lleno de los requisitos exigidos y el pago los derechos e impuestos a la importacién a que haya lugar de
conformidad con lo previsto en este Decreto..."

A
Del Decreto 2685 de 1999:

ARTICULO 233. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION.

<Artfculo modificado por el articulo 4 del Decm"to 4431 de 2004.> La autoridad aduanera podré autorizar la entrega
de las mercancias aprehendidas, cuando sobre estas no existan restricciones legales o administrativas para su
importacién, o cuando se acredite el cumpllmlenfo del respectivo requisito, previo el otorgamiento, dentro del
término para presentar el documento de objecién a la aprehensién de que trata el articulo 505-1 del presente
decreto, de una garantfa por el valor en aduana de la misma y el cienfo por.ciento (100%) de los tributos aduaneros
a:ue hubiere lugar, cuyo objeto seré respaldar en debida forma la obligacién de poner la mercancia a disposicion .
de la Aduana, cuando en el proceso administrativo se determine su decomiso. El término.de constitucion seré fijado
por fa Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales.

El reemplazo de la aprehensién de la mercancia por la garantia de que trata el inciso anterior se deberd solicitar en
el documento de objecion a la aprehensién anexando la garantfa correspondiente, sobre la cual se pronunciaré la
autoridad competente a méas tandar dentro de Ias fres {3) dias siguientes a su presentacion.

Contra la negativa de la solicitud procederé el recurso de reposicién que se resolverd dentro de los tres (3) dias
L§1gu:entes a su interposicién.
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El otorgamisnto de Ia garantfa, de acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, permite la disposicién del bien por
parte del declarante.

La garantia se harg efectivg cuando una vez ordenado el decomisode la mercancia, esta no pueda colocarse a
disposicién de la autoridad aduanera, por haber sido consumida, destruida o transformada. Si Is mercancia es un
bien no perecedsro ¥ se ha ordenado su decomiso, deberé presentarse declaracion de legalizacion, en la que se-
cancele, ademas de los tributos aduaneros, el rescate en los términos previstos en el articulo 231 del presente
decrelo, so pena de que se haga efectiva la garantla. '

Una vez se haga efectiva. la garantia, no proceders la imposicién de sancién alguna, sin perjuicio de que la
autoridad aduanera pueda hacer efectivo el decomiso, cuando no se hubiere presentadv declaracion de
legalizacién de mercancias no perecederas.

Cuando en ol pbroceso administrativo se determine que no habia lugar a la aprehensién, la garantia no se hard
efectiva y se devolvers af interesado.

PARAGRAFO. No habré lugar a la constitucién de Ia garantia en reemplazo de aprehensién, cuando no sea
procedente la presentacion de Ja declaracién de legalizacion de las mercancias aprehendidas en los ténminos
previstos en este decreto. = :

La Resolucion 4240 de 2000, sobre el mismo tema establece:

ARTICULO 522. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la
Resolucién 1249 de 2005.> Para efectos de lo dispuesto en el articulo 233 del Decreto 2685 de 1999, Ia garantla
deberd constituirse por un témmino de quince (15) meses. .

Cuando la aprehension se realice dentro del proceso de importacion y en todos los casos e los que se cuente con
el valor en aduana, Ia garantfa se constituird por dicho valor, més el cien por ciento {(100%) de los tributos
aduaneros a que hubiere lugar. En su defecto, se constituird sobre el avaldo consignado en el acta de aprehension,

andlisis especializados ¥ el avalio definitivo resuita superior al consignado en el acta de aprehensién, el interesado
deberd ajustar la garantla conforme con el avaliio definitivo més el cien por ciento (100%) de los tributos aduaneros,
dentro de los tres (3) dfas siguientes a la notificacion por estado de/ auto mediante el cual se ordena su reajuste, so
pena de quedar sin efecto la autorizacion de entrega de la mercancia o de entender desistida Ia peticién.

ARTICULO 522-1. TRAMITE DE APROBACION DE LA GARANTIA. <Articulo adicionado por el articulo 2 de Ia
Resolucién 1249 de 2005.> Recibida la garantia, la Division de Fiscalizacién competente analizaréd los presupuestos
exigidos para la constitucion de la misma y si sobre los bienes existen restricciones legales o adminisirativas o que
existiendo se acredita el cumplimiento del respectivo requisito y de los exigidos para que sea posible su
legalizacién. :

Dentro de este mismo término, podra ordenar el reajuste de la garantia o Jas correcciones de forma que requiera la
poliza, advirtiendo que de no hacerlo dentro de los tres (3) dlas siguientes, se considerard denegada la solicitud y
sin efecto el aufo de entrega de Ia mercancla, cuando esta se hubiese entregado, En este evento, se podrd
interponer, conforme lo previsto en el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, el recurso de mpqsicidn
dentro los cinco (5) dfas siguientes a la notificacién por estado del auto .mediante el cual se ordend el reajuste 0
correccion de la pdéliza, . )

Recibida Ia garantia con los ajustes y/o correcciones ordenados, deritro de los tres (3) dias slguiéntqs se proceders
conforme con lo previsto en el inciso primero de aeste articulo. : o :

Cuando se denieguen cualquiera de las prusbas y la garantia en eemplazo de aprehen:siOn, la d?pqndencis
compelenta resolverd en un mismo acto administrativo las dos peticiones, dentro de los diez 'dlas siguientes al
recibo del documento de objacion. Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicién dentro de los
tres (3) dias siguientes a su nolificacion, conforme lo precisa el incisa tert;ero del artleulo 51 1 del Decreto 2685 de

1999.

ARTICULO 538. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO Y LA EFECTIVIDAD DE LAS
GARANTIAS. El procedimiento para proferir el acto administrativo que dec!ara‘ el incumplimiento, serd ser?a!ado en
la presente resolucién para hacer efectivas garantias cuyo pago no ésté condicionado a un proceso administrativo
sancionatorio. :

Para el caso que nos ocupa, es importe sefialar las siguientes disposiciones:

Del Cddigo de Procedimiento Administrative y de o Contencioso Adn}(nis{rativo. Ley 1437 de 2011.
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Arﬂculo 74. Recursos conlra los actos administréiﬁvos. Por regla general, contra los actos definitivos procederdn los
siguientes recursos: , ‘

1. El de reposicién, ante quien expidid la decisich para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funclonal con el mismo propdsito.

| No- habré apelacidon de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,

superinfendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco serédn apslables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las
enlidades y organismos del nivel terrilorial.

3. El de gusja, cuando se rechace el de apelacién.

El recurso de queja es facultativo y podré intefponerse directamente ante el superior del funclonario que dictd la
decisién, mediante escm‘o al que deberé acompaﬂarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De aste recurso se podré hacer uso dentro de !os cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decisién.
Recibido el escrito, el supen’or ordenard inmedigtamente la remisién del expediente, y decidiré lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de cardcter general, ni contra los de tramite,
preparatoﬂos ode ajecucldn excepto en los casos previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y pmsentacfén. Los recursos de reposicién y apelacién deberén interponerse por escrifo
en la diligencia de notificacién personal, o dentré de los diez (10) dlas siguientes a ella, o a la notificacién por aviso,
o al vencimiento del témmino de publicacibn, (Segiin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén
Interponerse en cualquier tiempo, salvo en el ev}ento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se pfesentarén ante el funcionan’o'iyue dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirios podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero

municipal, para que ordene recibirios y tramitdHos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
Iugar

o .
El recurso de apelacion podrd interponerse diréctamente, o0 como subsidiario def de reposicién y cuando proceda
seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
9,

Los recursos de reposicién y de queja no seréan 'bblfgarorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de presentacion

personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podrén presentarse por meadios
alectrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar ! nombre y la direccién del recurrente as/ como la direccién electrénica si desBa ser nolificado por este
medio. : ;

Sélo los abogados en ejercicio podrédn ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberd
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que Ia persona

por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacién se haré efechva la
caucion y se archivaré el expediente. .

Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacidn de pagar la suma que el acto recurrido le exija.
Con todo, podré pager lo que reconoce deber. rc

rﬂculo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito pon el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos
previstos en los numerales 1,'2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competents debera rechazario. Conira el
rechazo del rectrso de apelacién procederé el de queja.

Iv. MOT{'[VOS DE INCONFORMIDAD

Con escrito radicado No. 0980 del 04!08/ﬁ016, la Doctora MARIA FERNANDA MUNOZ SAAVEDRA,
identificada con C.C. 1.020.720.871 y T.P! 218.261 del C.S. de |a J., en calidad de Apoderada de la
| ]
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Analizado el Acto Administrativo de incumplimiento del importador NIPRO MEDICAL CORPORATION,

sociedad SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR SA, NIT 860.002.180-7, remite a este Despacho
Recurso de Reposicion en Subsidio de Apelacion contra la Resolucién No. 001129 de junio 30 de 2016,
manifestando: (Folio 89 a 112) "

"NIPRO MEDICAL CORPORATION, es tomador de la Péliza N;). 1003179411501, suscrita por SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR S.A. bara garantizar la obligacién consistents en poner a disposicién de la autoridad-
competente la mercancia con garantla en reemplazo de aprehension.; '

"

Ahora bien, se considera que el incumplimiento debe ser declarsdo por la entidad mediante acto administrativo, el
cual, una vez se encuentre ejecuforiado y debidamente nolificado, entenderfamos que ha ocurido el siniestro. Asl
Ias cosas, alegamos violacion al derecho de defensa y debido progeso (articulo 29 de la Conslitucion nacional),
toda vez que Seguros Comerciales Bolivar S.A. no pudo pronunciarse ni hacer efectivos fos recursos pertinentes

contra la resolucién 001613 de 18 de septiembre de 2015.

Dicho lo anterior, solicitamos que se declare la nulidad de Ia Resolugidn No. 0010482410670 por medio de la cual
se declara el incumplimiento de la obligacion aduanera y se rodena h?cer efectiva la garantia.

Asl mismo, solicitamos se notifique en debida forma a Seguros Comerciales Bolfvar S.A? la resolucion de decomiso

No. 001613 de 18 de septiembre de 2015 con el fin de que en ejercicio del derecho de defensa y debido proceso
se pronuncie al respecio, ' ‘

PRUEBAS APORTADAS

Solicito se tengan como tales la Péliz4 de Seguro No. 1003179411501. Las condiciones generales de ia Pdliza en
comento No. 11041994-1327-P-04-CU-023 g T

ANEXOS

*  Poder a mi favor,
* Cerlificado de la Superintendencia Financiera. .
= Condiciones generales de la poliza No. 11041994-1 327-P-04-CU-023.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Son de recibo para este Despacho las disposiciones Iegages contenidas en el Nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, especialmente los
establecidos en los principios expresados en el articulo tercero de la norma citada, basada en los
principios Constitucionales y las Leyes Especiales; en concordancia con el articulo 2 del decreto 2685

de 1999, que contempla los principios orientadores de Eficiencia y Justicia, para la aplicacién del
Estatuto Aduanero. ,,.. S .

NIT 830.117.139-1, por no poner a disposicién la mercancla cén garantia en reemplazo de aprehensién, |
declarado por la Divisién de Gestion de Liquidacion de esta Direccion Seccional, mediante Respiucion
001129 de junio 30 de 2016 y teniendo en cuenta que para decidir de fondo el Despacho recurrié a las
normas de seguridad jurldica existentes, y atendiendo que en este proceso el Usuario investigado debid
poner a disposicién la mercancia una vez determinado y ejecutoriado el decomiso, este Despacho ST.‘
permite hacer las siguientes consideraciones:

El problema Juridico que se nos plantea consiste en determinar si el Importador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT 830.117.139-1, incumplié con poner a disposicion la mercancia aprehendida, una
vez determinado y ejecutoriado el decomiso, amparadc con la.Poliza de Cumplimiento de Disposiciones
Legales No. No. 1003-1784115-01 expedida por la compaiiia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR.

Para desatar este problema es necesario previamente analizar el acervo probatorio recopilado, de

manera integral aplicando los principios de la unidad de ia prueba y de la sana critica probatoria y los
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motivos de inconformidad del Recurrente. |
]
| Pédra el caso en particular, el despacho encuentra que inicialmente se adelantd el procedimiento de
definiciobn de situacion jurldica de mercanclas con la aprehension establecida con el Acta No.
4800478FISCA de mayo 23 de 2015, que fue decomisada con la Resolucién No. 001613 de septiembre
18 de 2015 y confirmada mediante Resolugién No. 000128 de enero 26 de 20186.
Eli importador NIPRO MEDICAL CORRORATION, NIT 830.117.139-1, constituyé la Péliza de
Cimplimiento de Disposiciones Legales Nb. 1003-1794115-01 expedida por la compafila SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR, por valor de $703.000.000, con el objeto de respaldar la obligacién del
tomador y responder por el cumplimiento &le las obligaciones establecidas en la legislacion aduanera
para la mercancla entregada en reemplazolde aprehension, especificamente la de ponerla a disposicién
de la autoridad aduanera cuando se determine su decomiso. Hechoque fue solicitado con el oficio 1-48-
235-407-0101 del 03 de marzo de 2016, documento a través del cual la autoridad aduanera solicita al

importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, poner a su disposicién las mercanclas objeto de
decomiso. ‘ " '

Lo anterior significa’ que, si ocurrido el evento de que la autoridad aduanera solicita la puesta a
disposicion de las mercanclas y que vencido el término de diez (10) dlas concedido para la entrega de
dichas mercanclas, el importador no ha .gdado respuesta alguno ni las ha entregado a la autoridad
aduanera, tal cual como se le indicé en €| oficio mencionado y teniendo en cuenta la norma que se

describe a continuacién, procedera a declararse el incumplimiento y se ordenara la efectividad de Ia
garantia.

De acuerdo con lo establecido en el inciso 2 del articulo 530 de la Resolucion 4240 de 2000, que indica:
i i

“...vencido el término anterior, si el usuario go responde el oficio, no acredita el pago o el cumplimiento de la

obligacion, se remitird el expediente a la Divisién de Liquidacién para que dentro de los quince (15) dlas

siguientes profiera la resolucién que declare el incumplimiento de la obligacién y, en consecuencia, ordene hacer

efectiva la garantla por el monto correspondiente. Esta providencia se notificard conforme a lo previsto en el

Cédigo Contencioso Administrativo y contra ella procederdn los recursos previstos en el mismo Cédigo”.

Dentro de los diez (10) dlas siguientes a la efecutoria de la citada resolucidn, el usuario, el Banco o la compahifa
de seguros deberdn acreditar, con la presentacién de la copia del Recibo Oficial de Pago en Bancos la
cdncelacion del monto correspondiente. Vencido este término, sin que se hubiere producido dicho pago, se remitird
el original de la garantiay copia de la resolucién con la constancia de su ejecutoria a la Divisién de Cobranzas”.

Por lo anterior, la Division competente, procedié a declarar el incumplimiento de la obligacién y ordenar

hacer efectiva la pdliza que garantiza dicho cumplimiento, de conformidad con el articulo 530 de la
Resolucion 4240 de 2000, en concordancia,con el Decreto 2685 de 1999.

La Doctora MARIA FERNANDA MURNOZ SAAVEDRA, identificada con C.C. 1.020.720.871 y T.P.
218261 del C.S. de la J, actuando”en calidad de Apoderada de la sociedad SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR S.A., NIT 860.002.180-7, presenta Recurso de Reposicion en Subsidio de
Apelacién contra la Resolucién No. 001128 de junio 30 de 2016, mediante escrito con radicado No.
0980 del 04/08/2016, expresando los argumentos de defensa que se detallan en el acapite de motivos
de inconformidad, en conclusidn manifestando que se declare la nulidad de la Resolucion No. 001129
de 30 de junio de 2016 como quiera que la Resolucion de Decomiso No. 001613 de 18 de septiembre
de 2015 no fue notificada a la compafila aseguradora, violdndose el derecho de defensa y el debido
proceso. Asl mismo, manifiesta que no debe continuarse con el trdmite de la efectividad de la garantla
como quiera los actos administrativos generadores del incumplimiento se encuentran sometidos a un
control de legalidad por la Jurisdiccién de l9 Contencioso Administrativo.

Al respecto este despacho se permite aclararle al recurrente que se trata de dos procesos diferentes
uno inicial principal que se refiere al proceso de definicién de situacion Jurldica de la mercanclia, el cual
quedd definido con la Resolucion de Decomiso No. 001613 de 18 de septiembre de 2015, expedida por
la' Division de Fiscalizacion, confirmada con la Resolucién que Resuelve un Recurso de
Reconsideracion No. 000128 de 26 de enero de 2016 expedida por la Divisién Jurldica, agotandose la

via administrativa y gubernativa, por lo cual le permiti6 acudir a Ia jur‘isdiccién contenciosa
-| administrativa. ‘ ‘

El recurrente afirma que se ha acudido a'la.vla contenciosa a debatir el decomiso que ya quedé en firme
en via gubernativa, lo cual no obsta para que este Despacho declare el incumplimiento de poner a
disposicion la mercancia entregada en reemplazo de aprehension, como quiera que el decomiso de la
mercancla se encuentra en firme, y los términos para la declaratoria del incumplimiento de una
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obligacion aduanera asf como la formalizacion a través de los actos administrativos plasmando la accién
sancionatoria de la autoridad aduanera, no se interrumpen con relacion a la caducidad para su
aplicacion al igual que la prescripcion de la imposicién de las infracciones por hechos reprochables.
Aunado a ello, la decision de fondo tomada en esta instancia’ s6lo hace parte de un proceso donde la
administracion decide que se inicien las acciones tendientes a ordenar la efectividad de |a garantla sin
que ello signifique que se realice el cobro de la misma, ya que tales decisiones cuentan con la
posibilidad de ser recurridos y revocados dentro de los plazos legales para ello, sin que se pueda
afirmar que dicha decision’ signifique que se reactive el progeso de cobro. Ahora bien, dentro de la
ejecutoria del mencionado acto administrativo, la Division de Gestion Juridica, determinara la
suspension o no de dicha decision, de conformidad con la decisién del contencioso administrativo o del
Consejo de Estado, sobre el hecho demandado. ’ .
3

Teniendo en cuenta que el usuario importador solicitd la entrega de la mercancia aprehendida en
reemplazo de garantla; una vez determinado el proceso principal de decomiso como lo motivamos
anteriormente nace una investigacion independiente, por concepto de determinar el incumplimiento por
no poner a disposicion la mercancla ordenada en decomiso,;que es lo que se esta resolviendo con el
presente expediente,

Ahora bien, la DIAN a través de sus actos administrativos ‘puede incluir a todas las personas que
puedan colaborar o facilitar la solucién de un problema, lo anterior puede dedicirse del Concepto No.
107 de agosto 13 de 2002, proferido por la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina, en el que
manifestd lo siguiente: .

“La situacién jurtdica de las mercancias se define independientemente de quien seq el sujeto legalmente obligado a
cumplir determinado requisito en razon de su intervencidn en el proceso de importacion (...) Ahora bien, de
conformidad con el articulo 504 del Decreto 2685 de 1999 en el acta de aprehensién deben identificarse las
personas que intervienen en la diligencia y las que aparezcan como titulares de derechos o responsables de las
mercanclas involucradas y anotar su direccién. Si bien como se dijo anteriormente, este proceso de definicidn de
Situacidn juridica de la mercancla no tiene como fin establecer responsables ¢ mejor, calificar la conducta del

resuilo infractor para imponer una sancidn; la identificacion de los distintos sujetos que han intervenido en la
introduccidn de la mercancia al territorio nacional, es importanie o, ra el desarrollo del proceso en la medida en

ue la autoridad aduanera puede recurrir g ellos en procura de la informacidn de que dispone cada uno para el

melor esclarecimiento de los hechos. :

Conforme con lo expuesto y conforme al articulo 504 citado, c;émidera el despacho que en el proceso de
definicidn de la situacidn juridica de una mercancia pueden vincularse todas las personas que tengan dereclios
o responsabilidades frente a dichas mercanclas sin que se re, uiera para_ello que la dependencia competente
entre a cuantificar el grado de derecho o responsabilidad que le \compele a cada sujelo segun su intervencidn
dado que, reiteramos, no se trata de calificar la conducta ni de imponer sanciones” (Subrayado y negrilias fuera del
texto original) o )

p
En conclusidn, el decomiso es una medida en’'la cual no se trata de endilgar responsabilidades, ni de
calificar conductas, sino que se frata de una actuacion que;’recae Unica y exclusivamente sobre las
mercanclas. Es indispensable para la Autoridad Aduanera en aras de verificar la legalidad en el ingreso
0 permanencia de la mercancia en el Territorio Aduanero Naclonal, que el usuario aduanero fiscalizado
presente los documentos que amparen la legal introduccion y permanencia de las mercancias o que
aporte la informacién necesarla y pertinente para la solucitn de problemas. v

A

Recordemos que la obligacion aduanera nace con las formalidades aduaneras que deben cumplirse de |
manera previa a la llegada de la mercancia al territorio aduanero nacional. El Decreto 390 de 20186, al
respeclo sefiala: ) ’ ' v
Articulo 20 del Decreto 390 de 2016. Responsables de In Obligacidn Adudnera, Son responsables de la obligacion aduanera
los obligados de que trata el articulo 33 de este Decreto, por las obligaciones derivadas de su intervencion y por el suministro
de toda documentacion e informacion exigida por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El importador serd responsable de acreditar la legal introduccién de las mercancias al territorio aduanero nacional, con &l
lleno de los requisitos exigidos y el pago los derechos e impuestos a la importacién a que haya lugar de conformidad con lo
previsio en este Decreto... ” .

El Articulo 21 del Decreto 390 de 2016, sefiala:

“La obligacidén aduanera nace con las formalidades oduaneras que deben cumplirse de manera previa a la llegada de Ia
mercancia al territorio aduanero nacional. A . N

Comprende el suminisiro de io[t{ormacidn Yo documentacién anticipada, formalidades aduaneras y requisitos que delfe'n
cumplirse al arribo las mercancias, la presentacién de la mercancia a la autoridad aduaner‘a, la presentacion de la declaracion
aduanera, el pago de los derechos e impuestos causados por la importacion y de los intereses, el valor de rescate y las

. v
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sanciones a que haya lugar, asi como la obligacidn de obtener y conservar los documentos que soportan la operacién,
presentarlos cuando los requiera la autoridad adygpnera. atender las solicitudes de informacién y pruebas, y en general,
cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones ,s'tablecidos en normas correspondientes.

Son responsables de la obligacidn aduanera en la Imbortaclén: el importador de las mercancias, el declarante y los operadores
de comerclo exterior respecto de las aciuaciones derivadas de su intervencidn.

Arllculo 33. Obligados aduaneros. Los obligados aduaneros son:

1. Directos: Los tmporladores los exportadores, los declarantes de un régimen aduanero y los operadores de comercio
exterior;

2. Indirectos: Toda persona que en desarrollo de su actividad haya intervenido de manera indirecta en el cumplimiento de
cualquier formalidad, irdmite u operacidn aduanern. Serdn responsables por su- intervencidn, segin corresponda, y por el
suministro de toda documemacidn e informacién ex!gida por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Naclonales.

Cualguier referencm a "usuarios aduaneros" en otrds normas, debe entenderse como los obligados aduaneros directos.

Por Io expuesto, es que la Resolucion de Decomiso No. 001613, de 18 de septiembre de 2015 fue
notlflcada s6lo al importador y a.su declarante, que son las personas que intervienen directamente en el
proceso de nacionalizacion de la mercancia y quienes pueden suministrar toda documentacion e

- . { Informacion exigida por la Direccion de lmpuestos y Aduanas Nacionales.

’

.

“{ Ahora bien, resulta oportuno recurrir dlrectamente al Objeto de la Péliza de Seguro de Cumplimiento de

Disposiciones Legales No. 1003- 1794116 01 expedida por la compaiila aseguradora SEGUROS

- J/COMERCIALES BOLIVAR S.A., y en él se precisa: “GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS

DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA PO%YER LA MERCANCIA A DISPOSICION DE LA ADUANA CUANDO EN

| EL PROCESOQ ADMINISTRATIVO SE DETERMINE SU DECOMISO. ACTA DE APREHENSION No. 4800478FISCA DEL 23

DE MAYO DEL 2015..." (Folio 7)

I
Cqmo se colige, se trata del compromiso y de la obligacién de parte del afianzado de poner a
disposicién la mercancla cuando en el prodeso administrativo aduanero quede en firme el decomiso, y la
responsabllidad que le asiste en el presente caso, resulta ser netamente objetiva, lo que traduce en
simple y llanamente, cumplir con la entrega de la mercancla a la autoridad aduanera, la cual fue
garantizada en reemplazo de aprehension.”

g
La finalidad de dicho procedimiento es pringipalmente la de hacer efectiva la pdliza de cumplimiento que
ampara una obligacion aduanera sometida a garantia, independientemente de la actuacién que deba
adelantarse por hechos que sean constitufivos de falta administrativa, que conlleven la imposicién de
sanciones, el decomiso de la mercancia o la liquidacion de mayores tributos aduaneros.

EI Concepto 003 de enero 23 de 2003, respecto al procedimiento para hacer efectivas las garantias en
reemplazo de aprehension sefala:

ES

Problema Jurldico ¢ DE LOS DOS PROCEDIMIENTOS QUE CONSAGRA LA LEGISLACION ADUANERA PARA HACER
. EFECTIVAS LAS GARANTIAS, CUAL DEBE APLICARSE CUANDO SE TRATA DE LA EFECTIVIDAD DE
GARANTIAS CONSTITUIDAS EN REEMPLAZO DE APREHENSION?

Tesis Juridica LA EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS CONSTITUIDAS EN REEMPLAZO DE APREHENSION SE
REALIZA A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y LA EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS CUYO PAGO NO ESTA CONDICIONADO A
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PREVIO.

. ‘4
“De conformidad con el articulo 233 del Decreto 2685 de 1999 cuando se trate e garantla en reemplazo de aprehension, la
garantia se hard efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de la mercancla,iésta no pueda colocarse a disposicién de la
autoridad aduanera, por haber sido consumida, destruida o transformada o cuando la mercancia es un bien no perecedero y
ordenado su decomiso, no se presentd la declaracién de legalizacidn, cancelando, los tributos aduaneros y el rescate;

igualmente aclara que cuando en el proceso admmrstraava se determine que no habla lugar a la aprehension, la garantla no se
hard efectiva y se devolverd al interesado. !

Como se observa previamente a la obligacién de poner a disposicion la mercancla que ha sido objeto de la garantla se ha
adelantado un proceso de definicidn de struacldmﬂ;urldxca de mercancias, de manera gue si se requiere hacer efectiva la
garantla, en efecto, su pago no estd condicionado a un procedimiento administrativo sancionatorio previo. En efecto se trata de
una instancia y proceso administrative diferente e independiente del proceso de definicidn de situacidn furidica de mercanclas

| ya culminado, el cual, adicionalmente no es de cardcter sancionatorio; por tal razén, es procedente dar aplicacion al articulo

530 de la Resolucidn de la Resolucidn 4240 de )umo 2 de 2000 que consagra el procedim:en!o para hacer efectivas las
garantlas cuyo pago no estd condicionado a un procedxmlento administrativo sancionatorio previo ..

Por lo anterior no estan llamados a proSperar los argumentos de defensa del recurrente, ya que el
hecho que gener¢ la efectividad de |a garantla fue el no poner a disposicién la mercancia entregada en

reemplazo de aprehension, decisién que fue debidamente informada y nofificada a la_compafila
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001129 del 30 de junio de 2016, independientemente de los actos administrativos que fueron proferidos
en el proceso de definicion de situacion juridica de fa mercancia, que fueron de igual forma, notificados
a los directos intervinientes y responsables de demostrar la,legalidad de la mercancia, es decir, al
importador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT 830.117.139-1, y al dectarante AGENCIA DE

ADUANAS CS S.A.S. NIVEL 2, NIT 830.1 16.195-8.

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Divisién de Gestion de Liquidacién.

. l .
ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria para actuar a {a Doctora MARIA FERNANDA MUROZ

VL. RESUELVE

SAAVEDRA, identificada con C.C. 1.020.720.871 y T.P. 218.261 del C.S. de Ia J., en calidad de
Apoderada de la sociedad SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., NIT 860.002.180.7.

}
ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes, la Resolucion No. 001129 del 30 de junio de
2016, mediante la cual se declaré el incumplimiento de la obligaciéon adquirida por el importador NIPRO
MEDICAL CORPORATION, NIT 830.117.139-1, consistente en poner a disposicion de la autoridad
aduanera la mercancla con garantia en reemplazo de aprehensién, una vez determinado el decomiso,
mediante Resolucion No. 001613 de septiembre 18 de 2015, confirmada con la Resolucion que
Resuelve un Recurso de Reconsideracion No. 000128 de enerqi 26 de 2016.

ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente el contenido y decision del presente Acto
Administrativo al afianzado o tomador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT, 830.117.139-1, a Ia
direccién tomada del RUT (Folio 82), AC 24 95 12 BG 24 en la ciudad de BOGOTA D.C.; al declarante
AGENCIA DE ADUANAS CS S.A.S. NIVEL 2, NIT. 830.116.195-8, a la direccion tomada del RUT (Falio
84), CR 72 B 48 98 en la ciudad de BOGOTA D.C.; a la’ Doctora MARIA FERNANDA MUROZ
SAAVEDRA, identificada con C.C. 1.020.720.871 y T.P. 218.261 del C.S. de Ia J., en calidad de
Apoderada de la sociedad SEGUROS COMERCIALES BQLIVAR S.A., NIT 860.002.180-7, a la

direccion procesal (Folio 91), CR 10 No. 16-39 Piso 11 en la ciudad de BOGOTAD.C.;yala compailia
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. NIT. 860.002.180-7, a la direccién RUT (Foiio 83), AV EL DORADO 68

B 31, en la ciudad de BOGOTA D.C., de conformidad con el articulo 67 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Conceder el Recurso de Apelacién presentado en subsidio; una vez surtida la’
notificacion, ordénese remitir el expediente junto con todos sus anexos al Despacho del Director
Seccional de Aduanas de Cartagena, acorde con lo establecido por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011 CPACA.

ARTICULO QUINTO: Compulsar copia por intermedio del GIT de Documentacion de la Division de.
Gestion Administrativa y Financiera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, de esta
Resolucion una vez notificada, al GIT de Comercializacién de esta Seccional, donde reposa el original,
de la Péliza No. 1003-1794115-01 expedida por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, para su
conocimiento y control. 49 )

Proyectd: sulloap a4
Gestor |H 203-03 )

24/06/2018

aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., NIT 860.002.180-7, mediante Resolucién No. (L
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DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA /
DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION
RESOLUCION No. 01 | o048 | 241 [ oese |
FECHA : ‘

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSQ DE REPOSICION

No. EXPEDIENTE PT 2015 2016 00031
IMPORTADOR -/ NIPRO MEDICAL CORPORATION
C.C.6NIT 830.117.139-1
DIRECCION AC 24 95 12 BG 24 [BOGOTAD.C.
ASEGURADORA SEGUROS COMERCIALES BOLI /AR S.A.
NIT 860.002.180-7
DIRECCION AV EL DORADO 68 B 31 ~ |BOGOTAD.C.
POLIZA 2«3.210 2%3-1 7984115-01 VIGENTE DESDE 24-08-2015 HASTA 10-
VALOR A AFECTAR LA POLIZA |3 660.092.487 -
VALOR ASEGURADO: . b 703.000.000
. COMPETENCIA

El Jefg de la Divisién de Gestion de Liquidacion en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas en el Decreto N0.4048 de octubre 22 de 2008, articulos 513 del Decreto 2685 de 1999

Resolucién 9 de noviembre 4 del 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes ylo|.
complementarias, atendiendo los siguientes: )

ll. HECHOS

1. Mediante Resolucion No. 001129 de junio 30 de 201 6, la Divisién de Gestion de Liquidacién de la

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, declara de oficio el incumplimiento de una obligacion

en reemplazo de aprehension y ordena hacer efectiva una garantla, en el proceso administrativo
sancionatorio iniciado con Oficic No. 1-048-235-407-00136 del 06 de abril de 2016, remitido a esta
instancla, por parte de*GIT de Comercializacion, a nombre de NIPRO MEDICAL CORPORATION,
NIT 830.117.139-1; proceso adelantado en el Expediente PT 2015 2016 00031, a su nombrs.

2. En los articulos PRIMERO a TERCERO de la Resolucion No. 001129 de"]unio 30 de 20186, se
declara:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento de la obligacion adquirida por el lomador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT. 830.117.139-1, en la suma de SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 660.092. 487), obligacidrr consistente en poner a
disposlclén de la autoridad aduanera la mercancia con garantfa sn reemplazo de Aprehension, una vez
defenminado el decomiso, mediante Resolucién No. 001613 de septiembre 18 de 2015 ¥ confinmado con
Resolucion No. 000128 de enero 26 de 2016, por medio de la cual se resusive un recurso de reconsideracion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar hacer efectiva la Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 1003-
1794115-01 expedida por Ia compaffa SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, por valor de .SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MiL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($660.092.487), a favor de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion de Impueslos y Aduanas
Nacionales — Direccidn Secclonal de Aduanas de Cartagena. o

ARTICULO TERCERO: Determinar como obligacién a pagar la suma Iliquida en dinero de SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MiL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($660.092.487), que deberén ser cancelados en Recibo Oficial de Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones
Cambiarias a cargo del Importador, NIPRO MEDICAL CORPORA TION, NIT. 830.117.139-1,

3. La Doctora MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con C.C. 1.143.342.146 y T.P.
214.989 del C.S. de la J., en calidad de Apoderada de la sociedad NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT 830.117.139-1, radica escrito con numero 025921 del 28/07/2016 y recibldo en
este Despacho el 06/09/2018, haciendo uso del Recurso de Reposicién en Subsidio de Apslacion
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contra la Resolucion No. 001129 de junio 30 de 2016.

4. Por lo anterior, este Despacho procedera a pronunclarée sobre el Recurso de Reposicién en el
presente proveldo. ' : =

|
ll. FUNDAMENTOS DE!DERECHO

Del Decreto 390 de 2016: \

. . ®
El articulo 2° del Decreto 390 de 2016, sefala: '

Articulo 2. Principlos generales. Sin perjuicio de los principlos c:;'pstifuclonales y los previstos en el articulo 3 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admipistrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del! Codigo

General del Proceso, las disposiciones contenidas en este Decreto se aplicardn e interpretarén tenlendo en cuenta
los siguientes: ' .

a) Pdnc}plo de eficlencia. En las actuaciones administrativas mlati\;;t’s a la funcién aduanera slempre prevaleceré el

serviclo 8gll y oportuno para facilitar y dinamizar el comercio exterlor, sin pequicio de que la autoridad aduanera
ajerza su control. v '

decomiso se expide una norma que favorezca al interesado, la atforidad aduanera la aplicaré oficlosamente, aun
cuando no se hubiere solicitado.

b) Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que dj(cide de fondo la imposicién de una sancién o el
c) Principlo de juslicla. Todas las actuaclones administrativas A‘elativas a la funcién aduenera deberén estar
presididas por un relevante esplritu de justicia. La administraclén y/o autoridad aduanera actuard dentro de un
marco de legalidad, reconoclendo slempre que se trata de un seqvicio puiblico, y que el Estado no aspira que al
obligado aduanero se le exija mds de aquelio que la misma ley prefénde.

() , :

f) Principio de tipicidad. En virtud de este principlo, para que un hedho u omisldn constituya Infraccién administrativa
aduanera, dé lugar a la aprehension y decomiso de las mercandias o, en general, dé lugar a cualquler fipo de

| sanclén administrativa, dicha infraccién, hecho u omisién deberd estar descrifa de manera completa, clara e

Inequivoca en el presente Decreto o en la ley aduanera...”

ARTICULO 17. OBLIGACION ADUANERA. Es el vinculo juridicb entre la administraclon aduanera y cualquier
persona directa o Indirectamente relacionada con cualquier formalidad, régimen, destino u operacién aduanera,
derivado del cumplimiento de las obligaciones correspondientes a cada una de ellas, quedando las mercanclas

sometidas a la potestad aduanera y los obligados, la pago de los derechos e impuestos, Intereses, tasas, recargos
y sanciones, a que hublere lugar. |

ARTICULO 20. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION AD JANERA. Son msponsa.bles de Ila obligacién
aduanera los obligados de que trata el articulo 33 de este Dscrefo, por las obligaciones derivadas de su

intervencion y por el suministro de toda documentacldn e Informaclén exigida por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

El Imporiador seré responsable de acreditar Ia legal Introduccién de las mercanclas al teritorlo aduanero naclonal,

con el lleno de los requisitos exigidos y el pago los derechos e impuestos a la Importacion a que haya lugar de
conformidad con lo previsto en este Decreto...” | :

t
Del Decreto 2685 de 1998: i

ARTICULlO 233. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSIO}V. -

<Artfcuio modificado por el articulo 4 del Decrefo 4431 de 2004.> lla autoridad aduanera podré aulorizar la entrega
de las mercanclas aprehendidas, cuando sobre estas no existan| restricciones legales o administrativas para su
Importacién, o cuando se acredite el cumplimiento del respectivo requisito, previo el otorgamiento,. dentro del
término para presentar el documento de objecién a la aprehens{on de que trata el articulo 505-1 del presente
decrelo, de una garantia por el valor en aduana de la misma y el ciento por clento (100%) de los tributos aduaneros
a que hublere lugar, cuyo objeto seré respaldar en debida forma la obligacidn de poner la mercancla a disposicién

de la Aduana, cuando en el proceso administrativo se determine su decomiso. El término de constitucién serd fijado
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. :

' -
El reemplazo de la aprehensién de la mercancia por la garantla delque frata el inciso anterior se deberé solicitar en

el documento de objecién a la aprehensién anexando la garantfa tormespondlente, sobre la cual se pronunciaré la
autoridad competente a més tardar dentro de los tres (3) dlas sigulpntes a su presentacidn.
|

Contra la negativa de la solicitid procederé el recurso de reposioidn que se resolverd dentro de los tres (3) dlas
sigulentes a su interposicion. ‘

'

1]
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El otorgamiento de Ja garantia, de acuerdo con fo previsto en el inciso anterior, permite la disposicion del bien por
parte del declarante. o

Una vez se haga efectiva Ia garantfa, no pmcedéni ia Imposicién de sancién alguna, sin perjuicio de que la
autoridad aduanera pueda hacer efeclive el decomiso, cuando no se hubiere presentado ' declaracion de
legalizacién de mercanclas no perecederas. .

Cuando en el proceso administrativo 5@ delennine que no habla lugar a la sprehension, la garantla no se harg
efecliva y se devolverd al Interesado.

PARAGRAFO. No habré lugar a la constitucion de Ia garantia en reemplazo de aprefension, cuando no sea

procedente la presentacion de la declaracidn de legalizacién de las mercanclas aprehendidas en los lénminos
previstos en este decrefo, )

La Resolucién 4240 de 2000, sobre el mismo tema aslablece:

ARTICULO 522. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION, <Articulo modificado por el articulo 1 de la

Resolucién 1249 de 2006.> Para efeclos de o dispuesio en el articulo 233 del Decreto 2685 de 1999, /a garaniia
deberéd constituirse por un témino de quince (15) meses.

Cuando la aprehension se realice dentro del proceso de importacidn y en todos los casos en los que se cuente con
el valor en aduana, la garantla se constituiré por dicho valor, més el cien por cienlo (100%) de los tribulos
aduaneros a que hubiere lugar. En su defecto, se constituird sobre e/ avaltio consignado en e/ acta de aprehension,
més el clen por ciento (100%) de los tributos aduaneros. Cuando se {rate de mercanclas que requieran conceplos o
andlisis especializados ¥ el avalio definitivo resulta superior al consignado en el acta de aprehension, el inferesado
deberd ajustar la garantla confonne con el avalio definitivo més el cien por ciento (100%} de los tributos aduanerus,
dentro de los tres (3) dias sigulentes a la notificacién por estado del auto mediante el cual se ordena Su reajuste, so
pena de quedar sin efecto la agtoﬂzacidn de entrega de la mercancia o de entender desistida la peticion.

ARTICULO 622-1, TRAMITE DE APROBACION DE LA GARANTIA. <Artlculo adicionado por el articulo 2 de la
Resolucién 1249 de 2005.> Reciblda la garantia, la Divisién de Fiscalizacion compelernte analizard los presupuesios
exigidos para la constitucién de la misma y sl sobre los bienes existen restricciones legales o administralivas o que
axistlendo se acredila el cumplimiento del respectivo requisito y de los exigidos para que sea posible su
legalizacion.

Establecida su confonmidad, denfio de los tres (3) dias siguientes a la solicltud, autorizard fa garantia en reemplazo
de aprehension siguiendo el trémite previsto en el inciso segundo del articulo 498 de la presente Resolucion y en
aclo independiente, ordenard Ia entrega de la mercancia y el traslado de la pdliza a la Divisién de Servicio al
Comercio Exterior para su custodia, :

Recibida la garantta con ios .q]'usles ¥/0 correcciones ordenados, dentro de los tros (3) dfas siguientes se procederd
conforme con lo previsto en el inciso primero de este articulo.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y la garanlla en reemplazo de apmhen;ién, la depgndencia
compelente resolverd en un mismo acto administrativo las dos peliciones, dentro de Ios._ diez dfas Siguientes al
recibo del documento de objecién. Contra este acto administrativo proceds el recurso de reposicidn dentro de los
tres (3) dias sigulentes a su nolificacién, conforme lo precisa el Inciso tercero del articulo. 511 del 09019{02685 de
1999,

ARTIcuLO 538. PROCEDIMIENTO PARA DECILARAR EL INCUMPLIMIENTO Y LA EFECTIVIDAD DE LAS
GARANTIAS. Ei procedimiento para proferir el acto administrativo que declara el incumplimiento, seré sef?a!ado en
la presente resolucion para hacer efeclivas garantfas cuyo pago no esté condicionado a un proceso administralivo
saincionatorio, .

Para el caso que nos ocupa, es importe sefialar las siguientes disposiciones:

Del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de [0 Contencioso Administrativo. Ley 1437 de
2011. . |
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Arllcuio 74. Recursos conira Jos aclos administrativos. Por regla geheral, contra los actos definitivos procederén los

sigulentes recursos: 1

1. El de reposicién, ante qulen expldid la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante ol inmediato superior administrativo o (unclohal con el mismo propdsito.

No habrd apelacién de las dscisiones de los Ministros, |Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entldades descpnlraﬂzadas ni de los directores u organismos
superiores de los Organos constitucionales auténomos. :

|
Tampooo serdn apelables aquellas decislones proferidas por los representantes-legales y jefes superiores de las
entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechacs el de apelacién.

E! recurso de queja es facuitativo y podrd interponerse directamente ante el superior del funclonario que dicté la
declslén mediante escrito al que deberd acompafiarse copla de la provldencla que haya negado el recurso.

Da este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dlas slgulenlos ala noflﬁcacldn de la decisién.
Reclbldo el escrito, ef superior ordenaré inmediatamente la remisién del expedients, y decidira lo que sea del caso.

i . v
Artfoulo 75. Improcedencia. No-habréd recurso contra los aclos ide cardcter general, ni bontra los de trémits,
preparaforios, o de ejecucidn excepfo en los casos previstos en norfma expresa.

en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dlas siguientes a elia, o a la notificacién por aviso,

_ : |
Artlculo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de mposlc}n y apelacién deberén Interponerse por ascrifo
o al vencimiento del término de publicacién, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén
interponerse en cualquier tlempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

X v
Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicté la declsidn, salvo lo dispuesto para el de quejs, y si quien
fuere competenie no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero

municipal, para que ordene recibirios y tramltaﬂos e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hublere
fugar.

El recurso de apelacién podrd Interponerse directamente, o commsubsldlarlo del de reposicién y cuando proceda
sard obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicidn y de queja no serdn obligatorios. '

Artloulo 77. Requisios. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que no requlere de presentacién

personal si quien lo pressnta ha sido reconocido en la actuacién. Iguaiments, podrén presentarse por medios
electronicos. |

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el Interesado o su representants o apoderado debidamente constituido.
|
2. Sustsntarse con exprasion concreta de los motivos de Inconformidad.

3. Solicitar y aportér las pruebas que se pretende hacer valer. !

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asl como la dire¢ci6n electrénica sl desea ser nolificado por este
medio.

Solo los abogados en sjercicio podrdn ser apoderados. Sl el vecurrente obra como .agente oficloso, deberd
acreditar la calidad de abogado en sjercicio, y prestar la caucién jue se le sefiale para garantizar que la persona

por quien obra ratificard su actuacién dentro del término de dos (2} meses. Si no hay ratificacion se haré efectiva la
caucldn y se archivard el expediente.

Para ef trdmite del recurso el recurrente no estéd en la obligacién pe pagar la suma que sl acto recurrido le exija.
Con fodo, podré pagar lo que reconoce deber.

i -
Artfculo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se fomiula el recurso no se presenta con los requisilos

previstos en los numerales 1, 2 y 4 del artfculo antaerior, el funclbnario compsetente deberé rechazario. Contra el
rechazo del recursa de apelacién procederd el de quefa.

IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

. ,
Con escrito radicado No. 025921 del 28/07/2016, la Doctor{a MARIA MERGEDES RICARDO BLANGO,
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Tenemos que el Oy‘tlcb‘--cfui-jd'an‘i:anto..dél- lncum‘plimié’ntb.,"subyece an
decomiso, por tanfto, al no. ser-un acta definitivo por su . condicién de acusado ante 1a
Jurisdicciéon de 1o Contencioso Administrative, .éa'-r‘arrlqsg'adbfy violatoric del debido proceso
que se surtan sus'-'eféc'tbs,',pu'es.'-déb'e_reépetdf'-jbstai ‘autorldad’la suspension natural de Ia
declsion, la cual se.rearuda con la.expedicidin-del fallo:que. dirlma Ia legalidad de! decomiso:
he alil la oportunidad lagal para-rqq'é:'la‘..'autor_lldéd'éurta'--al:’éfecto.da su acto administraliva.

En caso supuesto. que’ los mctos adrhinistrativo rlespugs. delterminoc para ser sometidos a
un control de legalidad ‘no-hubleren 'o'ldo;d‘émah,da'd&_‘jié,
entendeard como d.ﬂﬁiﬂv.{;a‘, contrarto BeneU, PpEars’ Nnues!
de la =sustrita presents “Hemanda an ""ej'ein;c!clb -dal madlo de control de Nnulidad  y
restablacimiento dei derecho,  atacandg -'a-cads'a.’i‘drlg’lnarla del supuesto incumplimliento
enrostrado en ol acto recurrido, 1o: tual. No. ‘@8 ‘Coherentas, pues .se ests reclamando af

cumplimiento de wunm obligacian CUya causa No es definitiva, y por ende Juridlcamenta as
tornm Inajecutable. C e . . . .

“"De otra parte, /a Sela no desconoce que e/ procedimitento por af qus?é DIAN declaras el
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.969 del C.S. de [a J., en calidad de Apoderada de la

. 117, 1, remite a este Despacho Recurso de
Reposicién en Subsidio de Apelacion contra g Resoluci “juni
ool p esolucion No. 001129 de Junio 30 de 2018,

La resolucién de decomiso No-- 164 3 del. 18 . de-

Peptiembre de 2015 ordena en & Nnuwnersl
la garantia -Constitulda an freemplazo de
ujeta al recurso da Ley, al.cual fue decidido mradisnte

sSegundo de la Parte rasolutiva ha'cerwst‘ectlva
aprehensicn, decisiéri- que fume s ta
resoluciéon No. 000128 de 2018

Sl bien es clerto |a garantia se conb’tltuyé‘ para efectos de asegurar Ia disposicion de ia
Mercancia una vez haya sido decomisada, no Puede parder de vista este Despaciio los
afectos Jurfdicos de los actos, Pues hasta tanto no se declida |a legalidad de eata clecisldn
generadora del Supuesto Nncumpiimiento Y efactividad cargmado a& mil repl'ésantada, la Di1AN
o ostenta facuitad Juridica y Procesal para ejacutar uNna obligacién, esto constituiria une

acto de prejudlcialidad discordante con lo establacido normativamente en Nuestro cataiogo
de derechos Constitucliogales.

No cabe duda, que el proceso que apertura esle
dafinicion de situacién juridica de. la mercancla,

+ Y& que si nacimiento del decomlsc‘>~jpratermit9 la acclén elecutoria dal estado

Ja rasolucién de

~la. decisién dea 1a administracion sea
tro.case, mi Tepressntada a travéas

-

Para que asta autoridad expida un acto como el controvertido en esta opartunidad, debe
esxistlr une certeza de Inamovilldad de ia declsién administrativa Y & su vez raespetar al
controf legal que asts llevando a cabo Ia Jurisdiceidn competenta. .

Sobre easta misma lnea de Interpretacion, el Consejo de Estado en un caso ebvillar
apoderado por nuestra empressa, se pronuncls de ia siguisnte maneara:

Incumplimiento del! deber de entregar fa mercancia ¥y ordena hacer efectiva Ia pdliza,

- ef- 3 (1iG Jer /9 oxX 2/ = HO QOLQ addnolinisim O @ llrmne de dagoimisgo: de
forma tel que &/ declararse nuio este Gitimo, resulte obvio que rio ha da (aner /u'ggr' aquel al
deseperecer la ceusa de Ia obllgl'!i:l‘én“por llegaiidad. En ofras pelabras, af declararse fa
nulidad de Ios actos odn':lhlotratlvo.-x:da‘.db(:omleo, oS c/ero Qque No le sslste &l demasndesnie /s
obligacidn de devolver /a. mercadaria, y. por‘cbﬂﬂyr&, f@mpoco habrd de hec@rso elfactiva (a
poliza de s’oauro tendiehte a garaniizar af cumplilimiento de tafl deber,"(Subraygdo fuera del
taxto).! .

el -Tale -

Sobre Ia dispasicion .Jdrl.prud;ﬁcinl tran.érlfo-~dbservnrnos que-dabe esta adminlstracién

reconocear ia Inexistencla. dai la! supuaesta ‘obllbé:b'ibn"”_!'ncumplida," toda vex que el hecho
generador.de esta tubjr_at:o':de'~~uné:;debls‘f'.én‘:a’d'rﬁ[nlé'tr'ativa- due es controlado legalmente por
un Juez de la Republica de'Colambla. T ‘ oo .
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No tandria sentido, gue la Dilan dedlare ‘un-incumplinhlento. y posterlormente se deciare (a
nulldad del decomiso,

‘esto.Harla nugatorid. {a actua'c,\pn de (a administracion y acarrearia
mayoras parjulclios & h‘winrapresantada-que:tendrén;quq:ee’rsufragados por al Estado.

Apllgaclén del articuls: 1 v 161 del.Co al 'dal £
PROCESO ADMINISTRATIVO; '

F e . P P L .

Para efecfos da rri.ﬁt'e:r‘l:al'lz'"ar-"ﬁrécés-'lmbn{'e’:’Io'wdlc‘.l"t"~,‘~e‘n’ ‘=l titulo anterior, consideramos
pertinenta que este Despacho. de’crgté_l’a'su'spahélb'lrf*dbl proceso. que nos ocupa_bajo al
amparo de la disposiclén norfnativa contenidaten: efjarticulo 161 dal ‘C.G._P, el cual cobra
vigencla y aplicacion en aste escenario agdministratl

o da acuerdo a lo astipulado en ai
articulo 1 fbide, que.reza asi: .

{
“Este cAdigo regula ja sotividad procesal en los asukt
agrarios. Se aplica, ademas, a (0dos 3 33 d
e las actuaciones de particulares y &

Jurladicclonales, en cuanto no estén regulados expresaments
fuerm dal textoa). --

El Decrato 2685 de 1998 y el Decreato 880 de 2018, an sus articulos vigentas, como narma
eapacial ean Mmataria aduanera no trae la figura de auop‘onelén del procesoc administrativo, por
lo cual es procadents Ia remision normativa a las dlspc’relclonoa procesalas genarales.

Como fundamanto da la suspenslién: gblicltada, Invocamos el

numeral 1 del articulo 161 del
C.G.P, o! cual dispone losiguleriter, . " °

\ -

“~cumndo ia sentencla qus deba-dictarse dape'ﬁda'-he.libsarlamenta ds.lo gue se dacica on
otro proceso judlcial que verss sobre cuestion que sea Impasible de ventiiar...”

Para el caso en cuastion, a dec'l'slé'n asdbre. aste q:r'oceso pande de |la legalldad de &
resolucién de decomiso, la Cual .eatd’’ supsditads)a. fo emanado por (& Juriadicclédn
competente, y esta- declsion . versa-sobre razones di Rechos y da daracho disimlies a los
dimautidos,, pues aste.No. es 'ai}.eac‘bnar'fb'.ppré-:dli.cdtl;}ob'ro 1a procedencia de la causal quea

dio origen al procasao de - daflnicldn de situacidn Jurldica de ia Marcancia:

Asl las conmas, conaldaramos -legalmente ‘procedents. que .ests 'Daspacho sa abstanga de
pronuncliarse sobre .estecasunto, -hastartanto,. nb..se- axplida una dacision sobre la legalidad
‘dal hecho genarador .del  supuesto,’ Iheompltmiento; 'pues  esto evitarla desgastes
admliniatrativos y mayores ,pei‘]ulcibs.a~m|‘.~'re'pniss"entad" p e v

. [}
PETICION ESPECIAL !

1
Solicitamos a la Divisién de Gestién de Liquidacién Aduanera en vistud del recurso ge reposicién Interpuesto, revise
su daclsion y conforme a las pruebas y argumentos obrantes dentro de esta peticlén conceda lo siguiente:

«  Revoque la resolucion No. 001129 del 30 de junio de 2016,
s Daclare Ia suspensién del proceso administrativo. '
e Archivar sl expediente PT 2015 2016 00031. .
Las anteriores peliciones las eléevamos ante el superior janirqulcoi Director Secclonal de Aduanas de Cartagena,

para que en virtud de la subsidiariedad de la apelacién revoque ql acfo impugnado en esta oportunidad, bajo los
mismos argumentos eshozados en el presente recurso. :

PRUEBAS '
Las obranies en el expediente y las que este Despacho considere qecesarfas.

V. CONSIDERACIONES Df,EL DESPACHO

Son de recibo para este Despacho las disposiciones legaies contenidas en el Nuevo Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, especialmente los
establecidos en los principios expresados en el articulo tercero de la norma citada, basada en los
principios Constitucionales y las Leyes Especlales; en concdrdancia con el articulo 2 del Decreto 380 de
2016, que contempla los principios generales para la aplicacjon del Estatuto Aduanero.

Analizado el Acto Administrativo de incumplimiento del impprtador NIPRO MEDICAL CORPORATION,
NIT 830.117.139-1, por no poner a disposicién la mercanc[a]con garantia en reemplazo de aprehension,
declarado por la Divisién de Gestion de Liquidacion de est Direccién Seccional, mediante Resolucion

001129 de junio 30 de 2016 y teniendo en cuenta que para decidir de fondo el Despacho recurrié a las
normas de seguridad Jurldica existentes, y atendiendo que gn este proceso el Usuario investigado debid
poner a disposicién la mercancla una vez determinado y ejecutoriado el decomiso, este Despacho se
permite hacer las siguientes conslderaciones: ' -

El problema Jurldico que se nos plantea consiste en determinar si el Importador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT 830.117.138-1, incumplié con poner g disposicién la mercancia aprehendida, una
vez determinado y ejecutoriado el decomiso, amparado conlla Péliza de Cumplimiento de Disposiclones
Legales No. No. 1003-17941 15-01 expedida por 1a compafila SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR.

\ -

o
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Para desatar este problema es necesario previamente analizar e| acervo probatorio recopilado, de
manera Integral aplicando los principios de la unidad de Ia prueba y de la sana critica probatoria y los
motivos de Inconformidad del Recurrente.

Para el caso en particular, el despacho encuentra que inicialmente se adelantd el procedimiento de
definicion de situacion Jurldica de mercanclas con la aprehensién establecida con el Acta No.
4800478FISCA de mayo 23 de 2015, que fue decomisada con la Resolucidn No. 001613 de sepliembre
18 de 2015 y confirmada mediante Resolucion No. 000128 de enero 26 de 2016,

El importador NIPRO MEDICAL. CORPORATION, NIT 830.117.139-1, constiluyd la Poliza de
Cumplimiento de Disposi¢jones Legales No. 1003-1794115-01 expedida por la compafiia SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR, por valor de $703.000.000, con el ohjeto de respaldar Ia obligacion del
tomador y responder por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacion aduanera
para ia mercancia entregada en reemplazo de aprehension, especificamente la de poneria a disposicion

Lo anterior significa que, si ocurrido e) evento de que la autoridad aduanera solicita Ja puesta a
disposicion de las mercancias Y que vencido el término de diez (10) dfas concedido para la entrega de
dichas mercanclas, el importador no ha dado respuesta alguno ni las ha entregado a fa autoridad
aduanera, tal cual como se le indicd en el oficio mencionado y teniendo en cuenta la norma que se

; » Procedera a declararse e| incumplimiento y se ordenard la efectividad de Ia
garantla.

De acuerdo con lo establecido en el inciso 2 del articulo 530 de |a Resolucion 4240 de 2000, que indica:

“...vencido el término anterior, si el usuario no responde el oficio, no acredita el pagoe o el cumplimiento de la obligacidn, se
remitird el expediente a la Divisién de Liguidacién para que dentro de los quince (15) dias sigulentes profiera la resolucidn que

declare el incumplimiento de la obligacién y, en consecuencia, ordene hacer efectiva la garantla por el monto correspondiente.
Esta providencia se notificard conforme a lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo Y contra ella procederdn los
recursos previstos en el mismo Codigo”. .

Dentro de los diez (1 0) dlas siguientes a la efecutoria de la citada resolucidn, el usuario, el Banco o la compafita de seguros
deberdn acreditar, con la preseniacion de la copia del Recibo Oficial de Page en Bancos la cancelacidn del monto
correspondiente. Vencido este término, sin que se hubiere producido dicho bago, se remitird el original de la garantla ¥ copia
de la resolucién con la constancia de su efecutoria a la Division de Cobranzas”,

Por lo anterior, la Divisién competente, procedi¢ a declarar el incumplimiento de la obligacion y ordenar
hacer efectiva la poliza Que garantiza dicho cumplimiento, de conformidad con el articulo 630 de la
Resolucién 4240 de 2000, en concordancia con el Decreto 2685 de 1999. a

La Doctora MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con C.C. 1.143.342.146 y T.P.
214.069 del C.S. de la J., actuando en calidad de Apoderada de la sociedad NIPRO MEDICAL
CORPORATION, NIT 830.1 17.139-1, presenta Recurso de Reposicion en Subsidio de Apelacion conira
la Resolucion No. 001129 de junio 30 de 2016, mediante escrito con radicado No. 025921 del
28/07/2016, expresando los argumentos de defensa que se detallan en el acapite de motivos de
inconformidad, en conclusién, manifestando que se revoque la Resolucién No. 001129 de 30 de junio de
2016 y se declare la suspension del proceso administrativo, como quiera los actos administrativos
generadores del incumplimiento se encuentran sometidos a un control de legalidad por la Jurisd,lccién
de lo Contencioso Administrativo. :

Al respecto este despacho se permite aclararie al recurrente que se trata de dos procesos dilerentes
uno inicial principal que se refiere al proceso de definicion de situacion jurldica de la mercancla, el cual
quedo definido con la Resolucién de Decomiso No. 001613 de 18 de septiembre de 2015, expedida por
la Divisién de Gestién de Fiscalizacion, confirmada con la Resolucién que Resuelve un Recurso de
Reconsideracion No. 000128 de 26 de enero de 2016 expedida por ia Division Jurldica, agotandose la
sede administrativa por lo cual le permitio acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa; y un
proceso accesorio que nace porque se constituyd una poéliza en reemplazo de aprehension, que
garantiza poner la mercancia a disposicién de la autoridad aduanera cuando en el proceso
administrativo se determine su decomiso, Y que ante el incumplimiento de dicha obligacion, se solicité al
Importador poner a disposicion la mercancia, solicitud que no fue atendida procediendo este Despacho
a declarar el incumplimiento Y, en consecuencia, ordenando hacer efectiva la garantia por el monlo

correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 530 de la Resoiucion 4240 de 2000.
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El recurrente afirma que se ha acudido a ia via contenclosa a: debatir el decomiso que ya quedd en firme
en via gubernativa, lo cual no obsta para que este Despgcho declare el incumplimiento de poner a
disposicién la mercancla entregada en reemplazo de aprehension, como quiera que el decomiso de la
mercancla se encuentra en firme, y los términos para la declaratorla del incumplimiento de una
obligacién aduanera asl como la formalizacién a través de log actos administrativos plasmando la acclon
sanclonatoria de la autoridad aduanera, no se Interrumpen con relacién a la caducidad para su
aplicacion al igual que la prescripcién de 1a imposicién de|las infracciones por hechos reprochables.
Aunado a ello, la declsién de fondo tomada en esta instanc|a, s6lo hace parte de un proceso donde la
administracién decide que se inicien las acciones tendiente$ a ordenar la efectividad de la garantla sin
que ello signifique que se realice el cobro de la misma,; ya que tales declslones cuentan con la
posibilidad de ser recurridos y revocados dentro de los plazos legales para ello, sin que se pueda
afirmar que dicha decisién signifique que se reactive el pioceso de cobro. Ahora bien, dentro de la
ejecutoria del mencionado acto administrativo, la Divisjén de Gestién Jurldica, determinara la

suspensién o no de dicha decision, de conformidad con la decisidn del contenciosg administrativo o del
Consejo de Estado, sobre el hecho demandado. ' ¢

Tenlendo en cuenta que el usuario importador solicité la]entrega de la mercancla aprehendida en
reemplazo de garantla; una vez determinado el proceso principal de decomiso como lo motivamos
anteriormente nace una investigacion independiente, por concepto de determinar el incumplimiento por
no poner a disposicién la mercancla ordenada en decomise, que es lo que se esta resolviendo con el
presente expediente. Ahora bien, resulta oportuno recurrir difectamente al Objeto de la Péliza de Seguro
de Cumplimlento de - Disposiciones Legales No. 1003{1794115-01 expedida por la compafiia
aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., y en él se precisa: "GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA PONER LA MERCANCIA A DISPOSICION DE LA

ADUANA CUANDO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SE DETERMINE SU DECOMISO. ACTA DE APREHENSION No.
4800478FISCA DEL 23 DE MAYO DEL 2015..." (Follo 7) i

Como se colige, se trata del compromiso y de la obligacion de papte del aflanzado de poner a
disposicion la mercancla cuando en el proceso administrative aduanero quede en firme el decomiso, y la
responsabilidad que le asiste en el presente caso, resulta|ser netamente objetiva, lo que traduce en

simple y llanamente, cumplir con la entrega de la mercancia a ia autorldad aduanera, la cual fue
garantizada en reemplazo de aprehension. t

La finalidad de dicho procedimiento es principalmente la de hacer efectiva la poliza de cumplimiento que
ampara una obligaclén aduanera sometida a garantla, independientemente de la actuacion que deba
adelantarse por hechos que sean constitutivos de faita adspinistrativa, que conlieven la imposicion de
sanclones, el decomiso de la mercancla o la liquidacion de vxayores tributos aduaneros.

)
El Concepto 003 de enero 23 de 2003, respecto al procedimiento para hacer efectivas las garantias en
reemplazo de aprehension sefiala: :

Problema Jurldico ¢DE LOS DOS PROCEDIMIENTOS QUE CONSAGRA LA LEGISLACION ADUANERA PARA HAGER
EFECTIVAS LAS GARANTIAS, CUAL DEBE APLICARSE CUANDO SE TRATA DE LA EFECTIVIDAD DE
GARANTIAS CONSTITUIDAS EN REEMPLAZO DE WPREHENSION?

Tasis Jurldica 1A EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS CONSTITUNDAS EN REEMPLAZO DE APREHENSION SE
REALIZA A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO PARA\DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y LA EFECTIVIDAD DE LAS GAR?JNT]AS CUYO PAGO NO ESTA CONDICIONADO A

UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PREVIO.

!
“De conformidad con el artlculo 233 del Decreto 2685 de 1999 cuando|se trate de garantla en reemplazo de aprehensidn, la
garanila se hard efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de la mercancla, ésta no pueda colocarse a disposicién de la
autoridad aduanera, por haber sido consumida, destruida o transformada o cuando la mercancla es un bien no perecedero y
ordenado su decomiso, no se presentd la declaracién de legalizacion, cancelando, los fributos aduaneros y el rescate;

igualmente aclara que cuando en el proceso adminisirativo se determine que no habla lugar a lo aprehensidn, la garantia no se
hard efectiva y se devolverd al interesado. ‘

1 .

Como se observa, previamente a la obligacidn de poner a disposicidn ln mercancla que ha sido objeto de la garantla se ha
adelantado un proceso de definicién de situacidn juridica de mercandias, de manera que sl se requiere hacer efectiva la
garantla, en efecto, su pago no estd condicionado a un procedimiento adrinistrativo sanclonatorlo previo. En efecto se trata de
una Instancia y proceso administrativo diferente e Independiente del progeso de definlcidn de situacion jurldica de mercanclas
ya culminado, el cual, adicionalmente no es de cardeter sancionatorlo; gor tal razdn, es procedente dar aplicactén al artlculo
530 de la Resolucion de la Resolucién 4240 de funio 2 de 2000 que|consagra el procedimiento para hacer efectivas las
| garantias cuyo pago no estd condictonado a un procedimlento administrativo sancionatorio previo...”

Ahora blen, respecto a la aplicacion de los articulos 1] y 161 del Cédigo General del Proceso,
Suspension det Proceso Administrativo, se permite este Degpacho aclarar y recordar gue lo que se esta
resolviendo en esta instancia procesal es el cumplimiento de una obligacldn aduanera sometida a

~
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION. IMPORTADOR: NIPRO MEDICAL CORPORATION NIT.
830.117.139-1 EXPEDIENTE PT 2015 2016 00031, : :

garantia y totalmente independiente del proceso de definicion de situacion jurldica de ia mercancla. Si
bien es cierto, como la afirma el recurrente, que los actos administrativos mediante los cuales se ordend
y confirmé el decomiso de la mercancia se encuentran sometidos a un control de legalidad por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ello no imposibilita o influye para qué este Despacho
declare el incumplimiento de poner a disposicion la mercancia entregada en reemplazo de aprehension.

Por consiguiente, no debe declararse Ia suspension del proceso por prejudicialidad por considerar que |
se trata de dos procesos independientes, uno el decomiso de la mercancla que se encuentra en firme y

No. 4800478FISCA del 23 de mayo de 2014 cuando se haya determinado su decomiso; obligacion que
fue garantizada mediante Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 1003-1794115-01
expedida por la compafiia SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR. .

Por lo anterior, no estan llamados a prosperar los argumentos de defensa del recurrenie, ya que el
hecho que generd la efectividad de Ia garantia fue el no poner a disposicion la mercancla entregada an
reemplazo de aprehension, independientemente de los actos administrativos que fueron proferidos en el
proceso de definicion de situacion juridica de la mercancla. S

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Division de Gestion de Liquidacion.
'VI. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personerla para actuar a la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO
BLANCO, identificada con C.C. 1.143.342.146 y T.P. 214.969 del C.S. de la J., en calidad de Apoderada
de la socledad NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1. B
ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes, la Resolucién No. 001129 del 30 de junio de
2016, mediante la cual se declaré el incumplimiento de Ia obligacion adquirida por el importador NIPRO
MEDICAL CORPORATION, NIT 830.117.139-1, consistente en poner a disposicion de la auloridad
aduanera la mercancia con garantla en reemplazo de aprehension, una vez determinado el decomiso,
mediante Resolucion No., 001613 de septiembre 18 de 2015, confirmada con Ia Resolucion que
Resuelve un Recurso de Ré&consideracion No. 000128 de enero 26 de 2016.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido y decisién del presente Acto
Administrativo al afianzado o tomador NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1, a Ia
direccion tomada del RUT (Folio 82), AC 24 95 12 BG 24 en la ciudad de BOGOTA D.C.; al declarante
AGENCIA DE ADUANAS CS S.A.S. NIVEL 2, NIT. 830.116.195-8, a la direccion tomada del RUT (Folio
84), CR 72 B 48 98 en la ciudad de BOGOTA D.C.; a la Doctora MARIA MERCEDES RICARDQ
BLANCO, identificada con C.C. 1.143.342.146 y T.P. 214.969 del C.S. de la J., en calidad de
Apoderada de la sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION, NIT. 830.117.139-1, a la direccion
procesal, BARRIO MANGA 4 AVENIDA CALLE 29 No. 25 - 69 INT. 8 en Ia ciudad de CARTAGENA /

direccion RUT (Folio 83), AV EL DORADO 68 B 31, en la ciudad de BOGOTA D.C., de conformida'nd con
los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Conceder el Recurso de Apelacion presentado en subsidio. Una vez surtida la
notificacion, ordénese remitir el expediente Junto con todos sus anexos al Despacho del Director

Seccional de Aduanas de Cartagena, acorde con lo establecido por el articulo 76. de la Ley 1437 de
2011 CPACA. e .

ARTICULO QUINTO: Compulsar copia por intermedio del GIT de Documentacion de Ia Division de

Gestion Administraliva y Financiera de la Direccién S&ccional de Aduanas de Cartagena, de esta
Resolucion una vez notificada, al GIT de Comercia iZ 4 ion de esta Seccional, donde reposa el original
de la Pdliza No. 1003-1794116-01 expedida po ROS COMERCIALES BOLIVAR, para su
conocimiento y control. T e
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DIRECCION SECCIONAL DE DEPENDENCIA: DESPACHO DIRECTOR
ADUANAS DE CARTAGENA. SECCIONAL

CODIGO 048 CODIGO DE ACTO : 607

No. EXPEDIENTE : PT 2015201600031 | CUANTIA $ 660.092.487
CONSECUTIVO INTERNO: APE —

2016- 0342 - 347

IMPORTADOR
INIT 830.117.139- 1 INIPRO MEDICAL CORPORATIOFN
. IQRECCION: AC 24 9512 BG 24 IBOGOTA D.C. CUNDINAMARCA
APODERADA ESPECIAL |
C.C 1.1.43.342. 146 T.P. 214.969 del '
C.S.dela J. MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO
MUNICIPIO | DEPARTAMENTO
~ IDIRECCION: Barrio Manga 4® avenida |CARTAGENA BOLIVAR
alle 29 No. 25- 69 Interior 8

ASEGURADORA o
| OMPANIA DE SEGUROS COMERCIALES
NIT 860.002.180- 7 BOLIVAR S A
MUNICIPIO DEPARTAMENTO
BOGOTAD.C. CUNDINAMARCA
DIRECCION: AV EL DORADO 68 B 31 '

APODERADA ESPECIAL
C.C 1.020.720.871 . T.P. 218.261 C.S. |
DE LA J. . IMARIA FERNANDA MUNOZ SAAVEDRA
MUNICIPIO |
BOGOTA D.C. e .»-TA \TO
DIRECCION: CRA 10 No. 16- 39 PISO DEPARTAME
11 __ICUNDINAMARCA
COMPETENCIA ) A

EL DIRECTOR SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA ]
En uso de sus facultade’s legales y en especial las conferidas en el numeral 4 dle articulo
39 de la Resolucion 4048 de 2008, ia Resolucién 7 de 2008, el numeral 4 del articulo 2 qe
la Resolucion 9 del 4 de noviembre de 2008, articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes y/o compiementarias.
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CONSIDERANDO:

:~Que mediante escrito presentado ante el GIT de Documentacién de esta Direccion
~ Seccional de Aduanas, con el No. 025921 del 28 de julio de 2016,

MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con la cédula de ciudadania 1.143.342.146
y T.P. 214.969 del C. S de la J, obrando en su condicién de apoderada especial de la

sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION NIT 830.117.139

lacion dentro del expediente

0%

801830

la'abogada MARIA

- 1, interpuso recurso de

reposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucién No. 001129 del 30 de junio de
2016, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion, mediante la cual se declara de
oficio el incumplimiento de una obligacién aduanera y se ordena hacer efectiva una

garantia dentro del expediente PT2015201600031 a nombre de NIPRO MEDICAL
- CORPORATION NIT 830.117.139- 1 ( folios 123 ai 133y 181 al 191)

Mediante escrito radicado con el No. 0980 el 04 de agosto de 2016, ante la Direcciéon
Seccional de Aduanas de Bogota, y remitido a esta Direccion Seccional mediante oficio No.
1- 03- 235- 406- 5565 / 08407 y recibido con radicado No. 027896 el 16 de agosto de 2016,
la COMPANIA DE SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S A, NIT 860.002.180- 7
interpone recurso de reposicion y en subsidio de Apelacién contra la Resolucién No.
001570 del 29 de agosto de 2016, proferida por la Division de Gestidn de Liquidacién.

dentro del Expediente No. PT2015201600031 a nombre de NIPRO MEDICAL
CORPORATION ( folios 85 al 112)

Il. PRESUPUESTOS PROCESALES

Antes de entrar a estudiar los motivos de inconformidad planteados por los recurrentes en
sus recursos de Reposicion y en subsidio Apelacién, este Despacho procede a verificar el
cumplimiento de los requisitos para la interposicion de los recursos, contemplados en los

articulos 74, 77 y 78 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, cuyo tenor es el siguiente:

Artfculo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederén los siguientes recursos: :

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
. revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo.

proposito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes Iegales de Ilas entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos- superiores de _'Ios. organos
constitucionales auténomos. e L
Tampoco serdn apelables aquellas decisiones pmfeq‘das por lqs mp‘resenta‘n‘tes legales y
jefes superiores de las ‘entidades y organismos del nivel teritorial.

Artfculo 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de carécter general, ni contra
los de trémite, preparatorios, o de efecucién excepto en los casos previstos en norma
expresa.

i i iCi lacién deberan
Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicibn y ape .
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
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' dfas siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de

publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podréan interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante

el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y

tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

Q
El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o,como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda seréd obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicjén y de queja no seran obligatorios. °

e ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito

que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podréan presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los mofivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se p}etende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asf como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio. '

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente

oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le

seftale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses. '

Si no hay rafificacién se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no esté en Ila obligacién de pagar la suma que el

- acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el recurso
no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberé rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelaciin
procederd el de queja. . , , L .

Respecto a la competencia para decidir sobre los recursos de aﬁéiacuﬁnse atribuyé al

superior jerarquico del funcionario que expidi6 el acto administrativo.

En el campo de las actuaciones aduaneras y cambiarias proferidas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, las normas sobre la organizacion interna y reparto de
competencias entre los distintos funcionarios de la entidad, establecen que el competente
para decidir sobre el recurso de apelacién es el Director Seccional de Aduanas, como
superior jerarquico en las unidades territoriales que componen la DIAN, de conformidad con

. el numeral 4 del articulo 39 de la Resolucién 4048 de 2008, la Resolucion 7 de 2008, el

15
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numeral 4 del articuio 2 de la Resolucién 9 del 4 de noviembre de 2008, articulo 74 Ley
1437 de 2011

Il ANTECEDENTES :

Mediante oficio No. 1-48 — 235 — 407 — 0101 radicado 001133 del 04 de marzo de 2016,
el Jefe del Grupo Interno de ‘Trabajo de Comercializacién de la Division de Gestion

- Administrativa y Financiera de esta Direccién Seccional de Aduanas, requiere a la sociedad |

NIPRO MEDICAL CORPORATION, que ponga a disposicién de la Dian la mercancia en
reemplazo de aprehensién. Esta comunicacion fue respondida mediante escrito radicado
con el No. 04137 del 31 de marzo de 2016, informando la sociedad recurrente que toda
vez que los actos administrativos que definen la situacion juridica de la mercancia se
encuentran en tramite para ser sometidos a un control de legalidad ante ta Jurisdiccidn

' Cohtenciosa dentro de los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011, ello no permite
. .dar un carécter definitivo a los mismos, por no ser exigibles hasta tanto no haya una

decision vinculante por parte de la jurisdiccion competente. ( folios 2 y 80)

Como consecuencia de lo anterior, mediante oficio No. 1-48 —235- 407- 000143 radicado
001758 del 08 de abril de 2016, el GIT de Comercializacién de la Division de Gestion
Afdhﬂhjs"trativa y Financiera de esta Direccién Seccional de Aduanas, responde ala
sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION, que la autoridad aduanera podra autorizar la
entrega de la mercancia aprehendida cuando sobre estas no existan restricciones legales
0 administrativas y se constituya una garantia por el valor en aduanas de la misma y el
100% de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, en virtud de lo previsto en el articuio
233 del Decreto 2685/99, modificado por el art. 4° del decreto 4431 de 2004 (folio 78)

Mediante oficio No. 1- 48 — 235 - 407 — 00136 del 06 de abril de 2016, emanado del GIT
de Comercializacion de esta Direccién Seccional de Aduanas, se remite a la Divisién de
Gestion de Liquidacién, la documentacion relacionada con el incumplimiento de Ia
Garantia en Remplazo de Aprehension —Péliza No. 1003 — 17941155555 — 01 expedida
por la Compaiila de Seguros Comerciales Bolivar con vigencia desde el 24-06-2015 hasta
el 10-10-2016, tomador NIPRO MEDICAL CORPORATION al determinarse que mediante
la Resolucion No.001613 del 18-'09- 2015, ejecutoriada el 29-01- 2016, se ordend el
decomiso de unas mercancias, confirmado mediante la Resolucién No. 00128 del 26 de
enero de 2016, sin que a la fecha se haya puesto a disposicion de la autoridad aduanera

las. mercancias entregadas en reemplazo de aprehensi6n. (folios 1 al 76)

Mediante Auto de Apertura de Expediente No 00031 del 26/04/2016, se da inicio al proceso
de imposicion de sancién de Ia obligacién incumplida por incumplimiento de garantia en
reemplazo de aprehensi6n en las declaraciones de importacién con autoadhesivos
0750'0290756489 del 16/05/2015, 07500290756457 del 16/05/2015. 07500290756464 del
16/05/2015y  07500290756471 del 16 de mayo de 2015, con Levantes 482015000152878
del 20/05/2015, 482015000152882 del 20 de mayo de 2015, 482015000152883 del 20 de

mayo de 2015 y 482015000152885 del 20 de mayo de 2015 ( folio 77)

Mediante Resolucion No.001129 del 30 de junio de 2016, proferida por la ‘Divisién de |

Gestién de Liquidacién; se declara de Oficio el incumplimiento de una obligacion aduanera
dentro del expediente PT2015201600031 y se ordena hacer efectiva una garantia. ( folios
143 al 148) ’

Mediante éscrito radicado con el No. 0980 el 04 de agosto de '2016, ange la Dirgccién
Seccional de Aduanas de Bogota, y remitido a esta Direccién Seccional mediante oficio No.
1- 03- 235- 406- 5565 / 08407 y recibido con radicado No. 027896 el 16 de agosto de 2016,
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interpone recurso de reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucion No.
001129 del 30 de Junio de 2016, proferida por la Divisién de Gestién de Liquidacion. dentro
del Expediente No. PT2015201600031 a nombre de NIPRO MEDICAL CORPORATION
(folios 85 al 112)

la COMPANIA DE SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S A, NIT 860.002.180- 7

Mediante escrito pres%ntado ante el GIT de Documentacion de esta bireccién Se.ccionaﬁl
de Aduanas, con el No. 025921 del 28 de julio de 2016, la abogada MARIA MERCEDES

-RICARDO BLANCO, identificada con la cédula de ciudadanfa 1.143.342.146 vy T.P.

214.969 del C. S de la J, obrando en su condicin de apoderada especial de la sociedad
NIPRO MEDICAL CORPORATION NIT 830.117.139- 1, interpuso recurso de reposicién y

en subsidio de apelgcion contra la Resolucion No. 001129 del 30 de junio de 20186,
proferida por la Divisién de Gestion de Liquidacion, mediante la cual se declara de oficio
el incumplimiento de una obligacién aduanera y se ordena hacer efectiva una garantia -

.dentro del expediente PT2015201600031 a nombre de NIPRO MEDICAL CORPORATION

NIT 830.117.139- 1 (folios 123 al 133y 181 al 191)

Mediante Resolucién No. 001570 del 29 de agosto de 2016, la Divisibn de Gestion de
Liquidacion resuelve un recurso de reposicién interpuesto por la sociedad SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR S A NIT 860.002.1 80-7, dentro del expediente
PT2015201600031, acto administrativo que se encuentra en proceso de notificacién
mediante Planilla No.274 del 30 de agosto de 2016 (folios 114 al 118 y 210 al 212)

‘Mediante Oficio No. 1- 48 — 201 — 241 — 00156 dei 31 de agosto d 2016, emanado de la
. Divisién de Gestién de Liquidacion se recibe el expediente PT2015201600031 a nombre

de NIPRO MEDICAL CORPORATION ( folio 119)

Mediante Planilla de Reparto de Expediente de la Division de Gestion Juridica de fecha 05
de septiembre de 2016, fue entregado el expediente No. PT2015201600031 a nombre de
NIPRO MEDICAL CORPORATION, al funcionario sustanciador ( folio 234)

Mediante Ia Resolucién No.001747 del 15 de septiembre de 20186, proferida por la Division
de Gestion de Liquidacion, se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la sociedad

NIPRO MEDICAL CORPORATION, acto administrativo que se encuentra en proceso de
notificacion mediante Planilla No. 301 del 10 de septiembre de 2016 (folios 225 al 233)

IV. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD NIPRO MEDICAL CORPORATION

Improcedencia de la declaratoria de incumplimiento y efectividad de la garantia, toda vez
que el hecho generador del incumplimiento encartado se encuentra somefido a un control
de legalidad por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por ende los efectos de
los actos demandados se hallan supeditados a la decisi6én emanada por la autoridad judicial
competente. Configuracién de pre judicialidad aplicacion articulo 91 de la’Ley 1437 de
2011, art. 238 CN o .

La resolucién de decomiso No. 1613 del 18 de septiembre de 201 5.’~vordézha en el numeral
segundo de la parte resolutiva hacer efectiva la garantia constituida en ree,mp{azo de
aprbhensién, decisién-que fue sujeta al recurso de Ley, el cual fue decidido mediante la
resolucién No. 000128 de 2016.

Si bien es cierto, la garantfa se constituye para efectos de asegurar la disposicién de la
mercancla, una vez haya sido decomisada, no puede pefder de Vle& este despachp_los
efectos juridicos de los actos, pues hasta tanto no se decida la Iegglldad de esta decisién,
generadora del supuesto incumplimiento y efectividad cargado ami representada,’ Ia. DIAN
no ostenta facultad jurfdica y procesal para ejecutar una obligacién, esto constituirfa un
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acto de prejudicialidad discordante con lo establecido normativamente en nuestro catélogo
de derechos constitucionales.

- No cabe duda que el proceso que apertura este Despacho es independiente al proceso de

definicién de situacién juridica de la mercanclia, en cuanto a la autonomia procedimental
especial que hay para cada uno de ellos, pero debe tenerse claro que para el inicio y

ejecucién de la obligacién reclamada debe cristalizarse juridicamente el hecho generador
esto es el decomiso. .

= incumplimiento y la efectividad de la garantia es un efecto legal de los actos en menci&n

pero a pesar de la independencia de su parte procedimental no deben desligarse por su
naturaleza ya que el.nacimiento del decomiso pretermite la accién ejecutoria del estado
Sobre las consecuencia que este pueda generar

" Tehemos que el anico fundamento del incumplimiento subyace en la resolucién de

decomiso, por tanto, al no ser un acto definitivo por su condiciéon de acusado ante Ia
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, es arriesgado y violatorio del debido proceso
que se surtan sus efectos, pues debe respetar esta auforidad la suspensién natural de la
decisién, la cual se reanuda con Ia expedicién del fallo que dirima la legalidad del decomiso,
he allf la oportunidad legal para que la autoridad surta e/ efecto de su acto administrativo.

En caso supuesto que los actos administrativos después del término para ser sometidos a
un control de legalidad no hubieren sido demandados, la decisién de la administracién se
entenderé como definitiva, a contrario sensu, para nuestro caso, mi representada a través
de la suscrita presenté demanda en’ ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, atacando la causa originaria del supuesto incumplimiento
enrostrado en el acto recurrido, lo cual no es coherente, pues se estd reclamando el
cumplimiento de una obligacién cuya causa no es definitiva, y por ende juridicamente se
torna inejecutable.Para que esta autoridad expida un acto como el controvertido en esta
oportunidad, debe existir una certeza de inamovilidad de la decisién administrativa yasu
vez respetar el control legal que ests llevando a cabo Ia Jurisdiccién competente. '

Sobre esta misma Iinea de interpretacion, el Consejo de Estado se pronuncié en caso
similar apoderado por nuestra empresa, se pronuncié de la siguiente manera:

‘De otra forma, la Sala no desconoce que el procedimiento por el que la Dian declara el
incumplimiento del deber de entregar la mercancla y ordena hacer efectiva la péliza
depende juridicamente de la existencia de un acto administrativo en firne de decomiso, de

forma tal que al decldrarse nulo este ditimo, resulta obvio que no ha de tener lugar aquel, |
al desaparecer la causa de la obligacién por ilegalidad. En otras palabras, al declararse Ia |

nulidad de los actos administrativos de decomiso, es claro que no le asiste al demandante
la obligacién de devolver la mercaderfa, y por contera, tampoco habré de hacerse efectiva
la péliza de seguro tendiente a garantizar el cumplimiento de tal deber "

Sobre la disposicién jurisprudencial transcrita observamos que debe esta administracion
reconocer la inexistencia de la supuesta obligacién incumplida, toda vez que el hecho
generador de esta subyace de una decisién administrativa que es controlado legalmente
por un Juez de la Republica de Colombia.

No tendrfa sentido que la Dian declare un incumplimiento y posterjqnnenfe se declare la
nulidad del decomiso, esto haria nugatoria la actuacién de la administracién y acarrearfa
mayores perjuicios a mi representada que tendrdn que ser sufragados por el Estado.

Aplicacién del artfeulo 1 y 161 del Cédigo General del Proceso. SUSPENSION DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO

e B e g
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" Para efectos de materializar procesalmente lo dicho en el titulo anterior, consideramos

pertinente que este despacho decrete la suspensién del proceso que nos ocupa, bajo el
amparo de la disposicién normativa contentiva en el art. 161 del C.G.P. el cual cobra
vigencia y aplicacién,en este escenario administrativo de acuerdo a lo estipulado en el art.
1 ibidem que reza: ¢ ,

* Este cédigo reguia la actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia, y
agrarios Se aplica, ademés, a todos los asuntos de cualquier Jurisdiccion o especialidad y

’

Jjurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras le yes.”

. @ las actuaciones de particulares y autoridades administrativas , cuando ejerzan funciones

El decreto 2685 de 1999 y el Decreto 390 de 2016, en sus artfculos vigentes, como nonma
especial en materia aduanera no trae Ia figura de suspensién de proceso administrativo,
porlo cual’(es procedente la remisién normativa a las disposiciones procesales generales.

Como fundamento de Ia suspension solicitada, invocamos el numeral 1 del articulo 161 del
C.G.P. el cual dispone lo sigujente: '

“Cuando la sentencia que deba dictarse dependa necesariamente de lo que se decida en
ofro proceso judicial que verse sobre cuestion que sea imposible de ventilar. ‘

Para el caso en cuestion, la decisién sobre este proceso pende de la legalidad de Ia
resolucién” de decomiso, la cual ests Supeditada a lo emanado por Ja Jurisdiccion
compelente, y esta decisién versa sobre razones de hechos y de derechos disimiles a los
discutidos, pues este no es el escenario para discutir sobre la procedencia de a causal que
dio origen al proceso de definicion de situacion Jurldica de la mercancfa. ‘

Asl las cosas, consideramos legalmente procedente que este Despacho se abstenga de
pronunciarse sobre este asunto, hasta tanto no Se expida una decisién sobre la legalidad
del hecho generador del Supuesto incumplimiento, pues esto evitaria desgastes
administrativos y mayores peruicios a mi representada.

PETICION ESPECIAL’

Solicita.mos; a la Division de Gestién de Liquidacion aduanera en virtud del recurso de

reposicibn interpuesto , revise su decisién y conforme a las pruebas y argumentos obrantes
dentro de esta peticién conceda lo siguiente: '

1. Revoque fa resolucién No. 001 129 del 30 de junio de 2016
2. Declare la suspensién del proceso administrativo
3. Archivar el expediente PT 2015201600031 .

Las anteniores peticiones las elevamos ante el superior Jerdrquico Director Seccional de
Aduanas de Cartagena, para que en virtud de la subsidianiedad de Ja apelacién revoque el
auto impugnado en esta oportunidad, bajo los mismos argumentos esbozados en el
presente recursc. "

IV.1 ARGUMENTOS DE LA COMPARIA DE SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S A

Peticion: Que se revoque / reconsidere en su totalidad fa resolucion No. 001048241 0670
en virtud de la cual se declara e incumplimiento de la obligacién adquirida por NIPRO
MEDICAL CORPORATION, en la suma de $660.092. 487, obligacién consis(ente en poner
a disposicién de la autoridad aduanera la mercancia con garan.tfg en reemplazo de:'
aprehensién considerando que Ia compafila de Seguros en su condicionado general, ests
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- legitimada para interponer los recursos legales contra los actos administrativos proferidos
en contra de sus afianzados, ‘ ~ - -

SUSTENTACION DEL RECURSO: = l

Teniendo en cuenta que esta Aseguradora es garante y por lo tanto interesado directo
dentro del proceso administrativo de decomiso, solicitamos que se retrotraiga dicho proceso
foda vez que la Resolucién de Decomiso 001613 de 18 de septiembre de 2015, no fue
notiﬁcada a Seguros Comerciales Bolfvar S-A- razén por la cual sélo hasta el recibo del

Dicho lo anterior, solicitamos que se declare la nulidad de |a Resolucién  No.
0010482410670 por medio de Ig cual se declara el incumplimiento de Ia obligacién
aduanera y se ordena hacer efectiva la garantia,

As/ mismo solicitamos que se declare la nulidad de Ia Resoluc)'én No. 0010482410670
por medio de la cual se declara el incumplimiento de Ia obligacién aduanera y se ordena
hacer efectiva la garantia.

Asl mismo, solicitamos se notifique en debida forma a Seguros Comerciales Bolivar .S.A la
resolucion de decomiso No. 001613 de 18 de septiembre de 2015, con el fin de que en
ejercicio del derecho de defensa y debido proceso se pronuncie al respecto.

No obstante lo anterior, es de mencionar que el hecho generador del incumplimienfo se
encuentra sometido ,a un control de legalidad por la Jurisdiccién de Jo Contencioso
Administrativo, razén®por la cual los. actos demandados por NIPRO MEDICAL
CORPORATION se encuentran Supeditados a la decisién emanada por la autoridad judicial

competente ( art. 91 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 238 de la CN
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
* 6.1 MARCO NORMATIVO
DECRETO 2685/99

Articulo 3 Responsabilidad de Ja Obligacién Aduanera. De conformidad con las normas
correspondientes, serén responsables de las obligaciones aduaneras el importador, ?I
exportador, el propietario, el poseedor, o el tenedor de la mercancia, asl mismo, serdn
responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencién, el transportador: el
agente de carga internacional, o el depositario, intermediario y el declarante, en los términos
previstos en el presente decrefo.
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Para efectos 'aduaneins, la Nacién estars representada por la Direccion de Impuestos'y
' _Aduanas Nacionales.” :

Articulo 87 Obligacfon aduanera en Ia importacién. La obligacién aduanera nace por la
introduccién de la mercancia de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. "

. normas cormrespondientes. *
‘Articulo 233. Garantia en reemplazo de aprehensién. La autoridad aduanera podrs autorizar la
entrega de las mercancias aprehendidas, cuando sobre ellas no existan restricciones legales o
adm_inistrativas para su importacién, o cuando se acredite el cumplimiento de! respectivo requisito,

debida forma la obligacién de poner la mercancia a disposicién de la Aduana, cuando en el proceso
administrativo se determine sy decomiso

“El otorgamiento dela garantia de acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, permite Ia disposicién
del bien por parte del declarante,

- La garantia se hara efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de ja mercancia, ésta no
. pueda colocarse a disposicién de la autoridad aduanera, por haber sido consumida,

destruida o transformada. Si la_mercancia es un_bien no perecedero Y se ha ordenado su ;
decomiso, debera presentarse Declaracién de Legalizacién, en la que se cancele, ademas de
los tributos aduaneros, el rescate en los términos previstos en el articulo 231° del presente
Decreto, so pena de gue se haga efectiva la garantia.

Una vez se haga efectiva la garantia, no procedera la imposicién de sancién alguna, sin perjuicio
de que la autoridad aduanera pueda hacer efectivo el decomiso, cuando no se hubiere presentado
Declaracion de Legalizacién de mercancias no perecederas. -

Cuando en el proceso administrativo se determine que no habia lugarala aprehension, la garantia §
no se haré efectiva y se devoivers al interesado. i

Paragrafo. No habra lugar a la constitucién de Ia gafantia en reemplazo de aprehehsi()n, cuandd
No sea procedente la presentacion de la Declaracién de Legalizacién de las mercancias
aprehendidas en los términos previstos en este Decreto,

:
De la Resolucion 4240 del 2000, E
e AL LA AT . 3

- Articulo 530.- Procedimiento Para hacer efectivas garantias Cuyo pago no esta
condicionado a un procedimlento administrativo sancionatorio previo. En aquellos eventos
en los que las garantias deban hacerse efectivas, sin que medie un procedimiento administrativo
para la imposicién de sancién por infraccién aduanera o para la definicién de la situacion jqridica
de una mercancia, o para la expedicién de una liquidacion oficial, la Dependencia  competente ;
deberd, dentro del mes siguiente a la fecha en que establezca el incumplimiento de la obligacién [
garantizada, comunicar al usuario o responsable este hecho, otorgandole un términq de diez (10)
dias para que dé respuesta al oficio 0 acredite el pago correspondiente o el cumplimiento de Ia
obligacién, si a ello hubiere lugar.

Vencido el término anterior, si el usuario no responde el oficio, no acredita el pago o el
cumplimiento de la obligacién, se remitira el expediente a la Divisién de quuidacién- para que
dentro de los quince (15) dias siguientes profiera la resolucién que declare el mcumpllmlento. dela
obligacién y, en consecuencia, ordene hacer efectiva la garantia por el monto correspondiente.
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Esta providencia se notificard conforme a lo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo y
contra ella procederan los recursos previstos en el mismo Cédigo.

Dentro de los diez (10) dfas siguientes a la ejecutoria de la citada resolucion, el usuario, el Banco
o la Compaiiia de Seguros deberan acreditar, con la presentacién de Ia copia del Recibo Oficial
de Pago en Bancos la cancelacién del monto correspondiente. Vencido este término, sin que se

hubiere producido dicho Pago, se remitir4 el original de la garantia Yy copia de la resolucién con la
constancia de su ejecutoria a la Divisién de Cobranzas.

. Como puede verse las normas citadas establecen la obligacién para la Autoridad Aduanera de
hacer efectiva la garantia,_una vez ordenado el decomiso de la mercancia, ésta no pueda
colocarse a disposicién de la autoridad aduanera.

. Articulo; 88, 8_9, 91 de'la Ley 1437 de 2011
5..2 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
5..2.1, PROBLEMA JURIDICO:

Pg En el caso sub examine el recurrente COMPARIA DE SEGUROS COMERCIALES

BOLIVAR, ' alude violacién al debido proceso y derecho a la defensa toda vez que la
Resolucién de Decomiso No. 001613 del 16 de septiembre de 2915, proferida por el GIT
de Investigaciones Aduaneras | de la Divisién de Gestién de Fiscalizacién, no les fue
notificada y ello impidi6é que pu‘diesen ejercer sus derechos frente a los recursos de ley
previstos contra el rhencionado acto administrativo. '

De.igual manera, la sociedad NIPRO MEDICAL, arguye la improcedencia de la declaratoria
de incumplimiento y efectividad de la garantia, toda vez que el hecho generador del mismo
se encuentra sometido a un control de legalidad por la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, por ende los efectos de los actos demandados se hallan supeditados a la
decision emanada de la autoridad judicial competente

La Division de Gestién de Liquidacién declara el incumplimiento de la obligacién consistente |
al no poner a disposicién de la autoridad aduanera la mercancia decomisada mediante
Resolucién No. 001129 del 30 de junio de 2016, por parte del importador NIPRO MEDICAL,
y ordend la efectividad de la P6liza No. 1003-1794115- 01 expedida por la Compafifa de

Seguros Comerciales Bolivar S.A. cumpliendo con el procedimiento establecido para tal
fin.

e TN s it + s

De las anteriores congideraciones, surgen dos problemas juridicos

PROBLEMA JURIDICO No. 1

SLoLRAITRATTR AL LA Lt

Los actos administrativos acusados, por el hecho de encontrarse sometidos at control de
legalidad por parte de la jurisdiccion contenciosa, pierden su fuerza ejecutoria y por tanto
no procéde. la declaratoria de incumplimiento y la efectividad -de la garantia por la no
puesta a disposic,ién,.nde la autoridad aduanera de la mercancia decomisacja -

PROBLEMA JURIDICO No. 2 :

|;
|
L
i
!:
i

La falta-de notificacion ala COMPANIA DE SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, de
la ‘Resolucién No .001613 dei 18 de septiembre de 2015, proferida: por el GIT de
Investigaciones Aduaneras | de la Divisién de Gestién de Fiscalizacién, mediante la cual
sq decomisa la' mercancia, cuya entrega fue garantizada mediante la figura de GARANTIA
EN REEMPLAZO DE APREHENSION, dentro del expediente D,M20152'015(.)1244, no
obstante hacer parte de otro escenario juridico, se constituye en una violacion de las
garantias procesales del actor.

R A R NS T TR
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4.3 ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

Con el fin de dilucidas el probiema juridico en estudio el Despacho procedié de acuerdo con
las reglas que gobiernan el principio de la sana critica, a analizar las normas aplicables al
caso, el material prgbatorio y los motivos de inconformidad esgrimidos por los recurrentes.

El Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 3°,

- establece que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que

regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios

consagrados en la Constitucién Politica, en la parte primera del Cédigo y en las leyes
especiales. !

. La norma en cita, en su numeral 1, prevé que en virtud del principio del debido proceso las
-agtuaciones: -administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en Ia Constitucion y Ia ley, con plena garantia

de los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

De manera especial consagra, que en materia administrativa sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién
de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

EI'PrinCipio' de Legalidad implica que la actuacion de Ia Administracion este apegada

. estrictamente a lo que lay manda, méaxime en procedimientos reglados como el nuestro.

En el caso de marras, mediante la Resolucién No. 001129 del 30 de junio de 2016, la
Divisién de Gestion de Liquidacion declar6 el incumplimiento de 1a obligacion adquirida por
el afianzado o tomador NIPRO MEDICAL CORPORATION , NIT 830.117.139- 1, en la
suma de SEISCIENTOS SESENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL. CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE ($660.092.487), tras no poner a disposicion de la
Autoridad Aduanera la mercancia cuyo decomiso se dispuso mediante la Resolucién No.
001613 del 18 de septiembre de 2015, proferida dentro del expediente DM2015201501244,

documento que hace parte del acervo probatorio de la presente investigacion a folios 45 al
73 '

Una‘vez fue dispuesto ei decomiso mediante la Resolucién No. 001613 del 18 de

- septiembre de 2015, que define la situacion juridica de la mercancia, la cual quedd en firme,

el'importador no cumplié con la obligacién garantizada mediante la Péliza antes citada,
por no poner a disposicién de la Autoridad Aduanera la mercancia decomisada, ni procedié
eh la forma prevista en el articulo 233 del Decreto 2685/99 :

Para garantizar la obligacion de poner a disposicién la mercancia a la autoridad aduanera,
el Importador NIPRO MEDICAL CORPORATION NIT 830.117.139- 1, constituyé la Péliza
de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 1003-1794115-01 de Seguros
Comerciales Bolivar con vigencia comprendida entre el 24/06/2015 hasta el 10/10/2016,
con el siguiente tenor literal:

"GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA
PONER_A DISPOSICION DE LA ADUANA CUANDOQ EN EL. PROCESO ADMINISTRATIVO SE
DETERMINE SU DECOMISO, ACTA DE APREHENSION_No. 4800478 FISCA DEL 23 DE MAYO
DEL 2015, DANDO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4 DEL DECRETO 4431
DE DICIEMBRE DEL 2004, MODIFICADO POR EL ARTICULQ 233 Y 507 DEL DECRETO 2685

DE 1999 ¥ EL ARTICULQ 522 DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000 SUS ADICIONES Y /O
MODIFICACIONES. * '

El. fundamento normativo de la actuacién de la DIAN condensada en los actos
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administrativos demandados se encuentra en el articulo 233 del Decreto 2685 de 1999, el
cual establece que en aquellos casos en que se hubiese constituido garantia en reemplazo
de aprehensi6n, una vez se ordene el decomiso procedera la efectividad de la poliza, en

tratandose de mercancia no perecedera como en nuestro caso

disposicion la mercancia y tampoco presenta la respectiva Declaracion de Legalizacién con

el'pago del rescate correspondiente de conformidad con lo previsto en el articulo 231 de

Decreto 2685 de 1999, veamos:

P 2016 00183¢

, si el interesado no pone a

La garantia se haré efectiva cuando una vez ordenado el decomiso de la
mercarncia,_ésta no pueda colocarse a disposicion de la autoridad aduanera

or haber sido consumida, destruida o transformada. Si la mercancia es un

bien no perecedero y se ha ordenado su decomiso, deberd presentarse

-.., . Declaracién de Legalizacién, en Ia que se cancele ademas de los tributos
".. aduaneros, el rescate en los términos previstos en el articulo 231° del presente

- _'l.?.ecrgto So pena de que se haqa efectiva la garantia.

Nétese como la norma en cita prevé como presupuesto para la efectividad de ia péliza que
la mercancia no s€' ponga a disposicion de la autoridad aduanera y no se presente
Declaracion de Legalizacion, en el caso de mercancia no perecedera UNA VEZ SEA
ORDENADO SU DECOMISO y que en manera alguna prevé la no aplicacién de lo allf
dispuesto, hasta tanto no se haya puesto fin al proceso contencioso administrativo en el

cual se discute la legalidad del acto administrativo que dispone el decomiso de la
mercancia. ' '

2

Lg obligacién de poner a disposicién de la Autoridad Aduanera, nace con la expedicion del

acto administrativo que dispone el decomiso de la misma, acto con el cual se reitera queda
definida la situacion juridica de la mercancia.

Ahora bien, en el caso de marras alega la sociedad importadora NIPRO MEDICAL
CORPORATION, que es improcedente la declaratoria de incumplimiento y la efectividad
de la garantia, toda vez que el hecho generador del incumplimiento encartado se encuentra
sometido a un control de legalidad por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por
ende los efectos de los ‘actos demandados se hallan supeditados a la decision emanada
por la Autoridad Judicial competente, configurandose una prejudicialidad en aplicacion al
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 y al art. 238 de la C.N.

la figura de ia pérdida de la fuerza ejecutoria en los siguientes términos: ,
“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderén obligatoriedad y, pcr lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos:

El articulo 91 del Cédaigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, regula

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos porla Juﬁsdiqcién delo
Contencioso Administrativo. :

e————

2 Cuando desabarezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuéndo se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acfo.
5. Cuando pierdan vigencia.”

Como puede verse, no obstante que el recurrente en el presente caso alega que el hecho
generador del incumplimiento se encuentra sometido a un control de legalidad por la
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Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, la existencia de un acto administrativo mediante
el cual se disponga, el decomiso de la mercancia y su no puesta a disposicién para

materializar la medida, es un supuesto juridico para que se proceda a la declaratoria de
incumplimiento. '

Asi las cosas, no es posible al Despacho dar aplicacién a la figura del decaimiento de los
actos administrativos atendiendo a que la Resolucién No.001613 del 18 de septiembre de

2015, por medio de la cual se ordené el decomiso de la mercancia no ha desaparecido de
. la vida juridica

Por otra parte, frente a los argumentos alegados por la COMPANIA DE SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR, en su condicién de garante del Cumplimiento de la Obligacion

contraida’ por e tomador de la Pobliza de Disposiciones  Legales

" . No0.1003179411501 ,sociedad NIPRO MEDICAL CORPORATION, en calidad de importador,

~ que la Resolucién ‘de Decomiso No. 001613 del 18 de septiembre de 2015, no les fue

notificada y que solo tuvieron conocimiento de los hechos a partir de la Resolucion que|

declara el incumplimiento de la obligacién aduanera y se ordena la efectividad de la garantia,
no tiene vocacion de prosperar, toda vez que en aquel escenario juridico { expediente
DM2015201501244), se defini6 la situacion juridica de la mercancia, y se ventilaron los
supuestos de hechos relativos al asunto dilucidado, en donde no se pudo demostrar la
legalidad de la mercancia sujeta a decomiso por la procedencia de la imposicion de la
causal de aprehensién 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685/99, responsabilidad que recae
sobre la mercancia encartada y no afecta ello el riesgo asegurado garantizado hasta tanto
se incumple el ponerla a disposicion de la autoridad aduanera.

Ahondando en el asunto discutido, encontramos a folio 78 del expediente sub examine,
que mediante oficio No. 1- 48 — 285 — 407- 000143 radicado 001758 del 08 de abril de 2015,
el Jefe del GIT de Comercializacién de la Division de Gestion Administrativa de esta
Direccién Seccional, reitera al representante legal del importador NIPRO MEDICAL
CORPORATION, la puesta a disposicion de la autoridad aduanera de la mercancia
teniendo en cuenta que se incumplieron los términos otorgados en el No. 148235407 -~
0101 del 03-03-2016, procediéndose a la aplicacion de lo previsto en el articulo 233 del
Decreto 2685/99, peticién respondida con el escrito 04137 del 32 de marzo de 2016, que
obra a folio 80, manifestando la sociedad importadora que los actos que definen la situacién
juridica de las mercancias no son exigibles, pues se encuentran sometidos a control de
legalidad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, impidiéndoles dar un
caracter de definitivos.

Por ser consecuente con el tema, traemos a colacion apartes del Concepto 101 de octubre
21 de 1999, emanado de la Divisién de Doctrina de la Oficina Juridica de la Dian, que reza:

. En la resolucién que declare el incumplimiento, se esté exigiendo al interesado ponga a
disposicién de la administracién la mercancia objeto de decomiso, es decir, se est4 creando
la obligacién, por lo cual no se ha configurado adn incumplimiento alguno de las
obligaciones afianzadas, este se originaria, si al vencimiento del término concedido por la
administracién no se pone la mercancia a disposiciéon de la administracién. "

Cita en su memorial el peticionario sentencia del H. Consejo de Estado, dentro de la cuales
se declara la nulidad de unos actos por violacién al debido proceso de los impor(adores
dentro de un proceso de definicién de situacion juridica de las mercancias, sentencias que
no se relacionan con la peticion toda vez, que como ya hemos explicado la Aseguradora no
es parte del proceso de definicién de situacion de las mercancias . :

Con todo lo anterior, no puede accederse a la peticion de que se notifique la Resolucion
No. 001613 de septiembre 18 de 2015 y se restituyan los términos legales para presentar
el recurso de reconsideracién, pues no advierte violacion al debido proceso dado que la
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reemplazo de aprehensién, tal como efectivamente lo hizo mediante recurso de reposicién
y en subsidio de apelacién, con memorial radicado con el No. 0980 del 4 de agosto de
2016, en la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota;, remitido a esta Direccion
Seccional con oficio No. 1- 03- 235- 406 — 5565 recibido con radicado No. 027896 de! 16

Asi las cosas estima el Despacho que los cargos expuestos por los recurrentes no estan
llamados a prosperar, como quiera que se cumplen los presupuestos establecidos por la
legislacién aduanera para ordenar la efectividad de a Pdliza de Seguro de Cumplimiento
de Disposiciones Legales No.1003-1794115-01 de Seguros Comerciales Bolivar con
yigencia comprendida entre el 24/06/2015 hasta el 10/10/201 6, toda vez que la sociedad

En mérito de lo manifestado en la parte considerativa de esta Resolucion, el Director
Seccional de Aduanas de Cartagena, en uso de sus facultades,

‘, RESUELVE:
ARTICULO‘PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No 001129 del 30 de junio de 20186,

proferida por la Divisién de Gestion de Liquidaci6n, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto

1, en la direccién procesal registrada en el recurso ( folios 128 y 186), en el Barrio de
Manga 4 Avenida calle 29 No. 25- 69 Interior 8, de Ia ciudad de Cartagena,
Departamento de Bol, ar, de conformidad con lo indicado en los articulos 67 y siguientes

~ de la Ley 1437 de 201 CPACA,, indicandoles que contra el presente acto administrativo,
. no procede recurso alguno

" ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto

administrativo ala abogada MARIA FERNANDA MUNOZ SAAVEDRA, identificada CON
la Cédula de Ciudadania 1.020.720.871, T.P. 218.261 de C.S. dela J., en su condicién de
apoderada especial de la Compafifa de Seguros Comerciales Bolivar NIT. 860.002.180-
7, en la direccién procesal registrada en el recurso ( folio 91), en la Carrera 10 No. 16
— 39 Piso 11 de la ciudad de Bogoté D.C, Departamento de Cundinamarca, de
conformidad con lo indicado en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
CPACA., indicandoles que contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno '

ARTICULO CUARTO: En firme la presente resolucion, a través del GIT de DOcumentqcién,
remitir copia de la misma a la Divisién de Gestién de Operacion Aduanera de ‘esta
Direccion Seccional de Aduanas, para lo que sea de su competencia.
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ARTICULO QUINTO:En firma la preserite Resolucion, a través del GIT de Documentacién,
REMITIR copia de la misma a la Divisién de Gestion de Recaudo y Cobranzas de ia
Direccién Seéccional de Impuestos de Cartagena, para su contabilizacion y cobro, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO : En firme la presente resolucién, REMITIR el expediente
PT2015201600031, al GIT de Documentacidén-de la Divisién de Gestién Administrativa y
Financiera de esta Seccional para su archiyd’ :

Aprobo:: IVETTE'U
Jefe de la Divisién

Direccion Seccigrél de Aduanas de Cartagena

Revisé: Xomca Monserrjt Pinedé(

Gestor I
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Proyecté: Ligia Puello Ch.
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