/o Rama Judicia
@ B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 13 de diciembre de 2017

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién 13-001-23-33-000-2017-00539-00
Demandante EDISON RAFAEL VALDEZ SIMANCA
Demandado MININTERIOR - UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Magistrado Ponente EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN LOS ESCRITOS DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADOS LOS DIAS 28 DE NOVIEMBRE Y 01 DE
DICIEMBRE DE 2017, POR LOS DOCTORES JORGE DAVID ESTRADA BELTRAN Y DORA
CECILIA ORTIZ DICELIS, APODERADOS DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-
UNP y MINISTERIO DEL INTERIOR, RESPECTIVAMENTE, Y QUE SE ENCUENTRAN VISIBLES
A FOLIOS 41-42 (52-104) Y 43-51 (105-122) DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 13 DE DICIEMBRE DE 2017, A LAS 8:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: 18 DE DICIEMBRE DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

LEANDRO ENRIQUE BUSTILLO SIERRA

OFICIAL MAYOR
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Secretaria Tribunal Administrativo - Cartagena

De: Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
<natificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Enviado el: viernes, 01 de diciembre de 2017 10:19 a.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Cartagena

Asunto: Contestacién demanda 2017-539 Actor Edison Rafael Valdez Simancas

Datos adjuntos: DEMANDA 2017-539.pdf

Buen dia

De manera atenta y dentro del termino legal, envié contestaciéon demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, radicada con el No
2017-00539-00 Actor: Edison Rafael Valdez Simancas.

Por favor acusar recibido.
Cordialmente,

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
Apoderada Nacién- Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.qov.co
Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 - 36
:E] TITTT T T e mr e Conmutador. 2427400 — Sitio web www mininterior.gov.co

- Bogota, D.C. - Colombia - Sur América

‘ Notificaciones Judiciales

Aviso de confidencialidad: Este correo electronico contiene informacién confidencial del Ministerio del Interior
de Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar servicioalciudadano@mininterior.gov.co y bérrelo.
Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacion de este documento y/o archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podré usar
su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009

y todas las que le apliquen..

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO. PODER Y ANEXOS- 2017-00539-G0

REMITENTE: CORREO ELECTRONICO
DESTINATARIO- EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO: 20171252477

No. FOLIOS: 9 —- No. CUADERNGOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBU
FECHA Y HORA: 1'12/2017 11.52:96
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Al responder cite este numero
OFI17-47365-0AJ-1400

Bogota, D.C., viernes, 1 de Diciembre de 2017.

Doctor

Edgar Alexi Vasquez Contreras

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro Avenida Venezuela, Edificio Nacional. Piso 1
Cartagena (Bolivar)

REF: Proceso No. 13-001-23-33-000-2017-00539-00
Actor:  Edison Rafael Valdez Simancas
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Contra: La Nacién - Ministerio del Interior-Unidad Nacional de
Proteccién

Comedidamente me permito remitir a Usted, la contestacion de la demanda de la
referencia, junto con el poder y sus anexos, para que se sirva ordenar a quien
corresponda allegarla al mencionado proceso.

Adjunto copia de la constancia del envio de la contestacién de la presente demanda,

dentro del término legal, el dia 1 de diciembre del afio en curso, al correo electronico:

stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

Doga ge/éﬁ;ﬁcglz Dicelis

Apoderada Nacién-Ministerio del Interior

Anexo: lo anunciado en dieciocho (18) folios

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: ESCRITC DE CONTESTACIO!
N DE LA OE ENVI L
MINISTERIO DEL INTE!I?'OR EEI/—\'\A/(EJ‘:MAQ?(‘;;NWADA POREL

REMITENTE: MININTERIOR-CORREQ 472
DESTINATARIO- EDGAR ALEXi VASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO: 20171252655

No. FOLIOS: @ —- No. CUADERNOS: Q

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA:p5; 17 10:48:52 AM

FIRMA:

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38
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1/12{2017 Correo de MINISTERIO DEL INTERIOR - Contestacién demanda 2017-539 Actor Edison Rafael Valdez Simancas

R 106

Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
[3 L]
MININTERIOR <notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Contestacion demanda 2017-539 Actor Edison Rafael V;idez Siman;és

1 mensaje
Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales 1 de diciembre de 2017,
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co> 10:19

Para: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Buen dia

De manera atenta y dentro del termino legal, envié contestacion demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
radicada con el No 2017-00539-00 Actor: Edison Rafael Valdez Simancas.

Por favor acusar recibido.
Cordialmente,

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
Apoderada Nacion- Ministerio del Interior

MININTERIOR | Notificaciones Judiciales
. . R e s Ministerio del Interior

E-mail: notificacionesjudiciales@mininteriar.gov.co

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 — 36
Conmutador. 2427400 - Sitio web www.mininterior.gov.co

- - TODOS PORUN | Bogeté D.C. - Colombia - Sur América
| NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Aviso de confidencialidad: Este correo electrénico contiene informacion confidencial del Ministerio del Interior de
Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar  servicioalciudadano@mininterior.gov.co y
borrelo. Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacion de este documento
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos
que no podré usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley
1273 del 5§ de Enero de 2009 y todas las que le apliquen..

DEMANDA 2017-539.pdf

.‘iﬂ 654K

https://mail. google.com/mail/u/0/?ui=28&ik=8b971 382a9&jsver=4QZR4qho5Ek.es.&view=pt&search=sent&th=16012a91 3b79dedc&siml=16012a913b7...  1/1
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Al responder cite este numero
OFI17-41423-0AJ-1400

Bogota, D.C., viernes, 27 de Octubre de 2017.

Doctor

Edgar Alexi Vasquez Contreras
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena- Bolivar

537
REF: Radicado No. 13-001-23-33-000-2017-0028%-00
Actor: Edinson Rafael Valdez Simancas
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Contra; La Nacidon-Ministerio del Interior-Unidad Nacional de Proteccion

Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.040.996, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, segin Resolucién No. 0475 del 31 de marzo de 2017 y acta de posesion del
5 de abril del afio en curso, en ejercicio de las funciones de representacion judicial
delegada por el sefior Ministro del Interior, mediante Resolucién No. 1735 del 11 de
agosto de 2011, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 31.777 del C.S.J., para que
represente a la Nacién Ministerio del Interior, dentro del tramite de la referencia ante
su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los articulos
75 y 77 del Codigo General del Proceso y, particularmente, las de sustituir, reasumir
y conciliar, de conformidad con la decisién adoptada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de! Ministerio det4lnferior. Ruego a usted reconocerle personeria.

3
éEByr n Adolfo Valdivieso Valdivieso

Acepto: ;/@’/’
Dora gecilia rtiz Dicelis
C.C. No. 41.593.983
T.P. No. 31.777 del C.S.J.
- RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICS e, ] RAMAJUDICIAL GEL PODER PUBLICH
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se del8ga la representacion judicial del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones”

o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
16, de la Planta Global, el ejercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacién — Ministerio del interior y del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de [a Democracia

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir
de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los
11 AGO 2011

o // ;
/7 AN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior

o ¥,
Revisaron: 3\{ Diana M. Barrera G — Baudilio Pefiaranda - Alfenso Cajlao Cabrera
Aprohé: Luis Felipe Henao Cardona
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO

31 MAR 2017
(0475 \ 81 MA

Por la cual se efecttia un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

EL MINISTRO DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 1° del
Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los articulos 23 de la Ley 909 de 2004, 2.2.5.3.1 del
Decreto 1083 de 2015y 6° del Decreto 2893 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la revisién de la documentacion de la hoja de vida del doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, la Subdirectora de Gestién Humana, certificé que reune los
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, cddigo 1045,
grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las
normas legales vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Némbrese con caracter ordinario al doctor BYRON ADOLFO
VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.996, en el cargo de
Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la planta global, ubicado en la
Oficina Asesora Juridica.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y.CUMPLASE

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

PUNNOTETY A N GAITIERIAD
Elaboro. Susana Zambrano.S" Subdirectora d Gest‘énM TR ;w;;_\\(‘ e
Reviso: Maria Jimena Acosta lilera; Subdirectora de Gesti : o - R TARIA GENZRA
Aprobé: Maria Fernanda Rangel Esparza, Secretaria General E ¥: - \, s ‘:ﬂ" by
s copia dzi Original que repcsa en
los Archives desestg Ministerio

N
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Bogota D.C., *ﬁ

Se presento en el Despacho de la Secretaria General del Ministerio del Interior, el doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.996, con el fin
de tomar posesion del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, cédigo 1045, grado 16 de la
Planta Global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual se nombré con caracter
ordinario mediante Resolucion 0475 del 31 de marzo de 2017, con una asighacion basica
‘ mensual de $7.814.583.00.

Manifesté bajo la gravedad del juramento no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general
o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecidas en las disposiciones vigentes,
para el desempefio de empleos publicos.

Acredito los requisitos para el ejercicio del cargo y presto juramento de cumplir y defender la
Constitucion Politica de Colombia y desemperiar los deberes que le incumben.

/V/mf

BYRON ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO MAR(A FE * NANDA RANGEL ESPARZA

Posesionado Quien da Pogesnén

Elabore. Susana Zambrano ‘z"'
Reviso: Maria Jimena Acosta Hers, Subdirectora de Gestidn Hum

Aprood” Marla Jimena Acosta lilors, Subdireciora de Gastion Hum

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38 Cadiga Postal 111711162

PBX. 2427400 — Sltio web www.minintarior.gov.co
Servicio al Ciudadano servicioalciudadano@mininterior.gov.co - Linea gratuita 018000910403

fogotd, N.C - Colombia - St América
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Bogota, D.C., jueves, 30 de Noviembre de 2017.

Doctor

EDGDAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena-Bolivar

REF: Radicado: No. 13-001-23-33-000-2017-00539-00
Actor: EDISON RAFAEL VALDEZ SIMANCAS
Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandado: Nacién —Ministerio de! Interior-Unidad Nacional de Proteccion

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota, D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 41.593.983 de Bogota,
con Tarjeta Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, en
ejercicio del poder legalmente conferido por el doctor Byron Adolfo Valdivieso
Valdivieso, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, y de
acuerdo con las funciones delegadas mediante Resolucién No. 1735 del 11 de
agosto de 2011, expedida por el Ministro del Interior, en los términos y para los fines
alli expresados, el cual acompafio y expresamente acepto, me permito dar
contestacion a la demanda, de conformidad con lo siguiente:

I. IMPROCEDIBILIDAD DE LA ACCION:

Por auto del 24 de julio de 2017 el Despacho admite la presente demanda y dispone
la notificacién al Ministerio del Interior, sin tener en cuenta lo ordenado en el articulo
161 del C.P.A.C.A, que establece: “Requisitos previos para demandar. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en
los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales. ..."

Ademas, el articulo 35 de la Ley 640 de 2001, modificado por el articulo 52 de la Ley
1395 de 2010, establece como requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa, la realizacion de la audiencia de conciliacion extrajudicial
en derecho.

De igual manera, el articulo 36 ibidem determina el rechazo de plano de la demanda,
cuando no se haya cumplido con el requisito de procedibilidad.

El tramite conciliatorio ante las Procuradurias Administrativas tiene como fundamento
la busqueda de mecanismos alternativos de solucion de conflictos y de esta manera
si se llega a un acuerdo conciliatorio, se evite acudir a la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo.

A ede mmccmsmnmdamala CAifinia Mamarna Malla 17R Na R 2R
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Con los argumentos expuestos se concibieron las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001,
las cuales establecen todo lo relacionado a la conciliacion, las audiencias, la calidad
de conciliadores, los requisitos de la peticion conciliatoria, los efectos de la solicitud
de conciliacién, etc.

La ley 640 de 2001 en su articulo 35 establece:

“ARTICULO 35. Requisito de procedibilidad. En los asuntos susceptibles de
conciliacién, la conciliacién extrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad
para acudir ante las jurisdicciones civil, contencioso administrativa, laboral y de
familia, de conformidad con lo previsto en la presente ley para cada una de estas
dreas. Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o
parcial, se prescindiré de la conciliacion prevista en el articulo 101 del Cédigo de
Procedimiento Civil o de la oportunidad de conciliacion que las normas aplicables
contemplen como obligatoria en el tramite del proceso, salvo cuando el demandante
solicite su celebracién. (Subrayado declarado inexequible por sentencia de la Corte
Constitucional 893 de 2001. Texto en negrilla declarado exequible sentencia de la
Corte Constitucional 417 de 2009).

El requisito de procedibilidad se entendera cumplido cuando se efectie la audiencia
de conciliacion sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el término previsto en
el inciso 1° del articulo 20 de esta ley la audiencia no se hubiere celebrado por
cualquier causa: en este Ultimo evento se podra acudir directamente a la jurisdiccion
con la sola presentacién de la solicitud de conciliacién. (Subrayado fuera de texto).

Con todo, podra acudirse directamente a la jurisdiccion cuando bajo la gravedad del
juramento, que se entendera prestado con la presentacion de la demanda, se
manifieste que se ignora el domicilio, el lugar de habitacién y el lugar de trabajo del
demandado, o que este se encuentra ausente y no se conoce su paradero.

Cuando en el proceso de que se trate, y se quiera solicitar el decreto y la practica de
medidas cautelares, se podra acudir directamente a la jurisdiccién. De lo contrario,
tendra que intentarse la conciliacién extrajudicial en derecho como requisito de
procedibilidad, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

PARAGRAFO. Cuando la conciliacién extrajudicial en derecho sea requisito de
procedibilidad y se instaure la demanda judicial, sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 22 y 29 de esta ley el juez impondra multa a la parte que no haya justificado
su inasistencia a la audiencia. Esta multa se impondra hasta por valor de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes en favor del Consejo Superior de la
Judicatura.”

A su vez el articulo 36 senala:

“ARTICULO 36. Rechazo de la demanda. La ausencia del requisito de
procedibilidad de que trata esta ley, daré lugar al rechazo de plano de la demanda.”
Ver el art. 13, Ley 1285 de 2009.

El articulo 13 de la ley 1285 de 2009 establece:

“ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:
Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituiré requisito de procedibilidad de las acciones previstas

Sede corresnondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38
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en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas
que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.”
Teniendo en cuenta lo anterior, cuando se pretenda impetrar una accién contenciosa
administrativa de las sefaladas en los articulos sefalados, para nuestro caso la
reparacion directa articulo 86, se debera previamente adelantar el tramite
conciliatorio, el cual entiende cumplido de acuerdo a lo establecido en el articulo 35
de la ley 640 de 2001.

No se puede pretender pasar por alto las normas procesales para hacer efectivo el
derecho sustancial, la ley 640 es clara cuando dice que cuando es requisito de
procedibilidad la conciliacion prejudicial y esta no se cumple debe ser rechazada de
piano.

No obstante, en procura de la garantia al debido proceso de quienes acuden a la
jurisdicciéon, en el caso sub examine, se inadmite y se concede el termino para
allegar la certificacion referida de haber cumplido el tramite conciliatorio, a lo cual el
demandante anexa la solicitud que se elevo para adelantar el tramite dentro de los
cinco dias para subsanar, lo que constituye entonces una burla a las normas
procesales que establecen que el mismo debe ser previo.

Asi las cosas no tendria razén de ser las normas de la ley 1285 de 2009 y de la 640
de 2001, pues todas las personas acudirian a la via judicial sin acudir como es
obligatorio al mecanismo alternativo de la conciliacién. Y es que las normas, como
en otrora lo sefialaba un pensador, es la ordenaciéon de la razén; no podria
establecerse una norma que consagre la alternativa de la solucién prejudicial de las
controversias como obligacién y requisito de procedibilidad, y al mismo tiempo
permitir que se acuda a la jurisdiccion, pues ¢qué pasaria si se logra un acuerdo
conciliatorio en la diligencia prejudicial y por el otro lado esta el proceso surtiendo
etapas procesales? Por eso la razon de ser del requisito de la declaracion
juramentada de no haber iniciado accion judicial por los hechos que motivan Ia
solicitud de conciliacion.

Ahora bien, continuando con el caso que nos ocupa de acuerdo a lo ordenado por el
articulo 36 de la ley 640 de 2001 mencionado, dicho tramite se cumple cuando sale
avente la formula conciliatoria a través del acta o cuando no se logra llegar a un
acuerdo y se expide la certificacion de agotamiento del requisito de
procedibilidad, el cual no se agot6 para el Ministerio del Interior.

Normas estas que se encuentran en plena vigencia, y que por ende deben ser
aplicadas para la conciliacién prejudicial ante las procuradurias judiciales
delegadas en materia administrativa.

Cabe sefalar, que en la audiencia de conciliacién extrajudicial realizada en la
Procuraduria 130 Judicial |l para Asuntos Administrativos de Cartagena, el dia
2 de mayo de 2017, no se convocod a la Nacion Ministerio del Interior, solo a la

Unidad Nacional de Proteccién UNP, entidad creada mediante Decreto 4065 de

2011, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, siendo
su Director su representante leqgal.

La Unidad Nacional de Proteccion es una entidad diferente al Ministerio del
Interior, razén por la cual, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca ha

debido rechazar de plano la demanda contra el Ministerio del Interior, por falta
del requisito de procedibilidad establecido en el articulo 161 del C.P.A.CA. la
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ley 640 de 2001, modificado por el articulo 52 de la Ley 1395 de 2010 y Decreto
1716 de 2009.

Por lo anteriormente expuesto, solicité al sefior Magistrado Ponente se
modifique el auto proferido el dia 24 de julio de 2017, y se rechace de plano la
demanda en lo que tiene que ver con_la Nacién Ministerio del Interior, por falta
de cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido en las normas
mencionadas anteriormente, o, en su defecto, DECLARAR PROBADA LA
EXCEPCION PREVIA DE “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DEL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL” Y EN
CONSECUENCIA DAR POR TERMINADO EL PROCESQO RESPECTO DE LA
NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR.

El Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion-UNP-, son
entidades diferentes.

Il. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Respetuosamente manifiesto al Despacho que de conformidad con las razones de la
defensa que propondré a continuacion, el Ministerio del Interior se OPONE a todas y
cada una de pretensiones del demandante, con fundamente en lo siguiente:

Solicita la parte actora que declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio OFI116-00048588, del 17-11-16, notificado el 24-11-16, proferido por el
Subdirector de Talento Humano de la Unidad Nacional de Protecciéon-UNP, por
medio del cual se negé la solicitud de pago de unas horas extras y recargos por
trabajo en tiempo nocturno, dominicales y festivos y la reliquidacion de las
prestaciones sociales percibidas y los aportes a la seguridad social, teniendo en
cuenta los valores pagados y los viaticos, por ser manifiestamente violatorio de
normas de caracter superior contenidas en el articulo 53 C.N. que consagra la
primacia de la realidad sobre las formas, el principio de favorabilidad y de
irrenunciabilidad a los derechos establecidos en las normas laborales.

Il. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En cuanto a los hechos no me constan y me atengo a lo que se pruebe dentro de
proceso.

IV. PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones:

De manera principal: inepta demanda por falta del requisito de procedibilidad
de la conciliacion prejudicial:

Solicito al Despacho declarar probada la excepcion de Inepta demanda por falta del
requisito_de procedibilidad de la conciliacién prejudicial, por cuanto la_parte

actora no convoco a la audiencia prejudicial realizada en_la Procuraduria 130

Judicial Il Para Asuntos Administrativa de Cartagena, a la Nacion-Ministerio del
Interior, violando la normatividad vigente sobre el tema, asi:
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Articulo 161 del C.P.A.C.A, que establece: “Requisitos previos para demandar. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en
los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trémite de la conciliacién extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales. ...”

De manera principal: Falta de legitimacion en la causa por pasiva:

Solicito al Despacho declarar probada la excepcion de Falta de Legitimacion
Material en la Causa por Pasiva, propuesta por el Ministerio del Interior, por cuanto
no existe nexo de causalidad entre la presunta vulneracién de los derechos
invocados por la parte actora y la accion u omisién por parte de este Ministerio, por lo
que la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho se torna
improcedente en contra de este.

No existe relacion juridica sustancial entre el Ministerio del Interior y la parte actora
que implique responsabilidad de esta cartera ministerial por la expedicién del oficio
OF116-00048588 del 17-11-16, notificado el 24-11-16, proferido por el Subdirector de
Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccion-UNP-, por medio del cual nego
algunas prestaciones sociales al hoy demandante, quien presta sus servicios a la
mencionada Unidad y NO al Ministerio del Interior.

Es del caso senalar que el articulo 159 del Cédigo Contencioso Administrativo,
expresamente prescribe que la Nacion debe estar representada en los procesos por
la persona de mayor jerarquia de la entidad que expidié el acto o produjo el
hecho, en este caso es_la Unidad Nacional de Proteccidn-UNP-.

Es necesario ademas considerar la separacion de funciones que caracteriza a los
diferentes érganos y servidores de la administracion publica, acorde a lo dispuesto
en el articulo 113 de la Constitucion Politica, asi como lo sefialado en los articulos
121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en virtud de los cuales, las atribuciones y
las funciones de los servidores publicos deben desempefiarse dentro del marco de
sus competencias en la forma prevista por la Constitucion y la Ley, por lo que vale
resaltar que el Ministerio del Interior no es la entidad llamada a actuar dentro del
presente tramite como parte pasiva, por cuanto la UNP, fue la entidad que expidié el
oficio el demandante pertenece a la planta de personal de la UNP, y NO del
Ministerio del Interior.

Al Ministerio del Interior no le corresponde intervenir en las funciones propias de
otras autoridades, ni actud frente a los hechos que sustentan la presente demanda,
de los cuales presuntamente se hayan podido generar perjuicios a la parte actora,
por lo que mal podria la Nacién — Ministerio del Interior responder por hechos o
actuaciones de la Unidad Nacional de Proteccion-UNP-, ya que segun el articulo 121
de nuestra Carta Politica, ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
diferentes de las que le atribuye la Constitucién y la Ley.

Dentro de las funciones establecidas para el Ministerio del Interior por el Decreto Ley
2893 de 2011, se observa con claridad meridiana, que el Ministerio del Interior, no

tiene dentro de sus funciones, ninguna relacionada con la vinculacién de funcionarios
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a la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccion -UNP, ni tampoco con la
contratacién de escoltas para la misma.

El Consejo de Estado ya ha delimitado que la vinculacién a la causa debe recaer
simple y llanamente sobre aquella entidad que expidi6 el acto administrativo
sefialado en la demanda. En el presente caso se ha demandadoun acto
administrativo expedido por la Unidad Nacional de Proteccion-UNP-, sin que el
Ministerio del Interior haya tenido competencia, o injerencia en la toma de la decision,
por lo tanto no se le puede atribuir a esta Cartera Ministerial, responsabilidad alguna
en la expedicion del acto administrativo demandado.

Los aspectos relacionados con el reconocimiento y pago de presuntas acreencias
laborales al demandante corresponden Unicamente a la entidad que expidié el acto
administrativo, en este caso a la Unidad Nacional de Proteccion-UNP-.

En los hechos de la demanda se indica que el actor labora en la Unidad Nacional de
Proteccion-UNP-, desde el 1° de enero de 2012, cuando fue incorporado en el cargo
de agente de proteccidn, Codigo 4071, grado 16 de la Subdireccion de Proteccion en
la ciudad de Medellin, por la supresién del DAS.

Sobre la Legitimacion Material en la Causa por Pasiva, en los procesos en los que se
impugnan actos administrativos, como en el caso bajo analisis, en sentencia del 25
de octubre de 2012, el Consejo de Estado sostuvo lo siguiente:

“l a Resolucion No. 278 de 09 de julio de 1999 “por la cual se resuelve un recurso de
apelacién contra la resolucion No. 0116 del 26 de noviembre de 1997, fue proferida
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento de lo ordenado por el
articulo 130 de la Constitucion Nacional, y el articulo 14 de la Ley 27 de 1992, con
ocasién del recurso de apelacion presentado por Amanda Molano Sandoval y otros,
dentro de las convocatorias publicas realizadas en 1997 por el Municipio de Duitama,
situacién por la cual, sin tener que recurrir a mayores esfuerzos interpretativos,
puede concluirse que al DAFP no le asiste interés directo ni inmediato en el sub
lite, teniendo _en cuenta que en virtud del articulo 150 del Cédigo Contencioso

Administrativo, la_pasividad procesal en las acciones impugnatorias como la

de nulidad, la determina la autoria del acto que se discute, el cual en el presente
asunto, emana de la Comisién Nacional del Servicio Civil, circunstancia que excluye

al DAFP de cualquier vinculacion en calidad de parte.” (Sublineas fuera de texto
original).

De lo expuesto, se infiere que el Ministerio del Interior, no es la [lamada a representar
a la Nacion en el presente proceso, por lo que se configura la excepcién de falta de
legitimacion material en la causa por pasiva.

La Corte Constitucional, en relacién con la falta de legitimacién por pasiva, ha dicho
lo siguiente:

“l.a legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de
fondo porque otorga a las partes el derecho a que el Juez pronuncie
sobre el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la
oposiciéon por el demandado, mediante sentencia favorable o
desfavorable. En resumen, la Legitimacién en la Causa es una calidad
subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute
en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad
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o atributo, no puede el Juez adoptar una decisién de mérito y debe
entonces simplemente declarase inhibido para fallar el caso de fondo. (...)
(Sentencia T-416 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez).

En ese mismo sentido, en sentencia T-519 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas, esa
Corporacion senalo:

“Cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es
responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no
puede, bajo ninguna circunstancia, concederse la Tutela en su contra. La
Legitimacién por Pasiva de la Accion de Tutela se rompe cuando el
demandado no es el responsable de realizar la_conducta cuya
omisién genera la violacién, o cuando no es su conducta la que inflige
el dafio”.

Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, el H. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del
treinta y uno (31) de octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio
Fajardo Gémez, Radicacion 11001032600019971350300; citando una Sentencia del
veintidos (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356, de la propia Seccién Tercera, ha sido
categérico al puntualizar:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable
al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado en la
causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el
derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo
que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien
lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo
para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones
no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuy6 no es el sujeto que debe responder; por
eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se
logra con la denegacion de las suplicas del demandante”.

En ese orden de ideas, y de conformidad con las funciones previstas en el Decreto-
Ley 2893 de 2011, el Ministerio del Interior no tiene competencia alguna en dicho
asunto, y, por ende, no puede endilgarsele responsabilidad frente a los hechos que
estima la parte actora generan responsabilidad estatal, ya que como se indico, la
competencia para el efecto, recae de manera exclusiva en la Unidad Nacional de
Proteccién-UNP-,, toda vez que la mencionada entidad de conformidad con lo
establecido en el Decreto 4065 de 2011, se cre6 como Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior, cuyo objetivo es
articular, coordinar y efectuar la prestacion del servicio de proteccion a las personas
que soliciten proteccién por amenazas contra su vida e integridad personal.

Teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a los diferentes

érganos y servidores de la administracién publica, en sana légica juridica se impone
la absolucion del Ministerio del Interior, en tanto y por cuanto no fue la entidad que
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expidié el oficio OFI16-00048588 del 17-11-16, que negd la solicitud de pago de
prestaciones sociales al hoy demandante

Conforme al articulo 121 de la Constitucion Politica, ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas a las que le atribuye la constitucion y la ley.

Dicho lo anterior, es necesario mencionar que, mediante el Decreto 2893 del 11 de
agosto de 2011 se modificaron los objetivos, estructura organica y funciones del
Ministerio del Interior. Una de las modificaciones mas importantes de la reforma en
mencion fue precisamente que se elimind la funcién de prestacién del servicio de
proteccion a cargo del entonces Ministerio del Interior y de Justicia, la cual fue

atribuida mediante la_expedicién del decreto 4065 del 31 de octubre de 2011 a
la Unidad Nacional de Proteccién, entidad que fue creada para con el objetivo

de “articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a
quienes determine el Gobiemo Nacional que por virtud de sus actividades,

condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales,
étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de
derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de
sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razon al
ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas
desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que
se otorgan'.”

Desde la creacion de la Unidad Nacional de Proteccién-UNP-, es esta entidad la
encargada del “servicio de proteccion”, segun se desprende con nitidez del articulo 4°
del decreto 4065 de 2011, cuyo tenor dispone:

ARTICULO 40. FUNCIONES. Son funciones de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) las siquientes:

1. Articular y coordinar la prestacion del servicio de proteccion con las
entidades competentes a nivel nacional y territorial.

2. Definir, en coordinacién con las entidades o instancias responsables,
las medidas de proteccion que sean oportunas, eficaces e idoneas, y con
enfoque diferencial, atendiendo a los niveles de riesgo identificados.

3. Implementar los programas de proteccién que determine el Gobiermo
Nacional, de competencia de la Unidad, dirigidos a salvaguardar los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal.

4. Hacer seguimiento y evaluacion a la oportunidad, idoneidad y eficacia
de los programas y medidas de proteccién implementadas, asi como al
manejo que de las mismas hagan sus beneficiarios y proponer las mejoras
a que haya lugar.

Lo anterior, por cuanto la vinculacién del seiior EDISON RAFAEL VALDEZ
SIMANCAS a la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccién-UNP-se
produjo el dia 10 de enero de 2012, como consecuencia de la liquidacién del
DAS.

Es funcién de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP-, vincular a su planta
de personal, o contratar ESCOLTAS, para cumplir con la funcion de prestar el
servicio de proteccion a las personas amenazadas.

En ese orden de ideas, y de conformidad con las funciones previstas en el Decreto-
Ley 2893 de 2011, el Ministerio del Interior debe ser desvinculado de la presente

L Art.3 Decreto 4065 de 2011
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demanda, razdn por la cual solicito al sefior Magistrado Ponente, declarar probada la
falta de legitimidad en la causa por pasiva con relacién al Ministerio del Interior.

En similar sentido, la Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), C. P Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, sostuvo:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacién ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino
que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de merito favorable
bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por el
demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por
activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacién de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma
quien asumiré la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario
y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material,
en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.
En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacién material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar a la instauracién de la demanda o, en general, de los titulares
de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
analisis sobre la legitimacién _material en la causa se contrae a dilucidar si
existe, o_no, relacién real de la parte demandada o de la demandante con la

pretensién que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia
de tal relacién constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de

mérito favorable a una o a otra. Con base en el anterior razonamiento, la Sala estima
que respecto de la Nacion (Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, Ministerio de
Transporte, Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica), como ente juridico que expidio el
Decreto No.202 de 2000, se presenté solamente una legitimacion en la causa de
hecho por pasiva, razén por la cual sera absuelta. En tanto que la UA.E. de la

Aeronéutica Civil ostenta la legitimacion material en la causa por pasiva, pues
fue la autoridad que expidio el acto sobre el que recayo la ilegalidad, y en

consecuencia sera la entidad _condenada.” (Negrilla y sublineas fuera de texto
original).

En oportunidad anterior, sobre la falta de legitimacién material en la causa por
pasiva, presupuesto necesario de la sentencia favorable, sostuvo lo siguiente
el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera,
sentencia del treinta y uno (31) de octubre de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente Mauricio Fajardo Gémez, Radicacion 11001032600019971350300; citando
una sentencia del veintiddés (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera
ponente Dra., Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356, de la propia Seccion
Tercera:

“La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicion

anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable
al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado en la
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causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el
derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo
que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo
ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negarén las pretensiones
no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe responder; por
eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se
logra con la denegacion de las suplicas del demandante”.

PRUEBAS

Solicito al despacho que se decrete la siguiente prueba:

- Se oficie a la Unidad Nacional de Proteccién, a la carrera 69B No. 17A-75,
Barrio Montevideo en Bogota, D. C., P.B.X. 4269800 extension 9258, para que
remita con destino a este proceso, copia integra y auténtica de la hoja de vida
del escolta EDISON RAFAEL VALDEZ SIMANCA, funcionario de esa Unidad.

Lo anterior, porque en virtud del principio de carga dindmica de la prueba,
establecido en el articulo 167 del Codigo General del Proceso, le resulta mas facil a
la Unidad Nacional de Proteccién aportar dicha documentacién, pues la misma se
encuentra en sus archivos. .

PETICION

Respetuosamente solicito al Despacho, que se declaren probadas las excepciones
propuestas y/o se niequen las pretensiones con relacion a la Nacién Ministerio dei

Interior, por cuanto como se dijo antes, mediante Decreto 4065 de 2011, se creé la
Unidad Nacional de Proteccién-UNP, como una_entidad con personeria juridica,

autonomia administrativa y financiera, y que en el presente proceso fue la entidad que

expidid el oficio demandado. Segun los hechos de la demanda el actor EDISON

RAFAEL VALDEZ SIMANCAS, pertenece a la planta de personal de la Unidad

Nacional de Proteccion-UNIP.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada y la suscrita, reciben notificaciones en la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio del Interior, ubicada en la Carrera 8 No. 12-B-31 Piso 10, en la
ciudad de Bogota, D.C., teléfono 2427400, extension 3004. Direccion Electronica:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co.

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Para que se me reconozca personeria juridica a fin de actuar en representacion del
Ministerio del Interior, me permito allegar la siguiente documentacion:

1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la cual
el Ministro del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica para que
se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este Ministerio en los
procesos instaurados contra la Nacion-Ministerio del Interior.

Qado rnrrecnandancia Fdificio Camaran Calla 12R No 8- 38

(21



TODOS PORUN
&~ NUEVOPAIS

B PAZ EQUIDAD EDUCACION

MININTERIOR

3. Copia de la resolucién de nombramiento y acta de posesién, donde consta
que en el momento de otorgar el poder el doctor Byron Adolfo Valdivieso
Valdivieso es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito al sefior Magistrado Ponente, se me reconozca personeria para actuar en
nombre y representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.

Del sefior Magistrado,

Dng CECILIA ORTIZ DICELIS

C.C. No. 41.593.983 de Bogota
T.P. No. 31.777 del C. S.J.

RAMA
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CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORREO ELECTRONICO

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CPACA

JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RECIPIENTS/CN=7004D"

De: Jorge David Estrada Beltran <jorge.estrada@unp.gov.co>

Enviado el: lunes, 27 de noviembre de 2017 5:13 p.m.

Para: Secretafia TribunaliAdministrativo - Cartagena

Asunto: Contestacién demanda - EDINSO RAFAEL VALDEZ SIMANCAS

Datos adjuntos: Certificaciones Edinson Valdez Simanca.pdf;, Poder y Anexos - Edinson Valdez Simanca.pdf;

Contestacion demanda Edinson Valdez Simanca.pdf

Sefiores ﬂ/ W

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D..

it

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MAGISTRADO: DR (A). EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
RADICADO: 13001-23-33-000-2017-00539-00
EMANDANTE: EDINSO RAFAEL VALDEZ SIMANCAS
‘EMANDADO: MININTERIOR Y OTROS

De manera atenta me permito adjuntar contestacién de la demanda del proceso de la referencia. es de aclarar que el
escrito original se enviara por parta de la UNP por intermedio de la agencia de correo contratada para tal fin.

Cordialmente,

JORGE DAVID ESTRADA B.
APODERADO UNP
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

=t C T LA D DA ENVIADA PCR LA
TIPO: ESCRITC DE CONTESTACION DE LA CEMANDA ENV
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION......... EAVC...... .AJGZ

REMITENTE: JORGE DAVID ESTRADA BELTRAN-CORREOQ 4-72
DESTINATARIO" EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO: 20171252653

No. FOUI0S:; @ —- No. CUADERNOS: 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

Bogota D C. lunes. 27 de noviembre de 2017~ SECHAYHORA 5122017 163147 AW

FIRMA"

DF117-60043993

Honorable Magistrado

DR. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro. Av. Venezuela Edificio Nacional 1er piso {Secretaria General)
Cartagena - Bolivar

Accion: Nufidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Edinson Rafael Valdez Simancas
Demandado Unidad Nacional de Proteccion
Radicado 13001-23-33-000-2017-00539-00

JORGE DAVID ESTRADA BELTRAN, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.169.760 expedida
en la cudad de Carlagena de Indias D.T. y C., abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional de
abogado No 126.095 del C.S. de la J., actuando como apoderado judicial de la Unidad Nacionat de
Proteccion - UNP - Entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio. adscrita al Ministerio del interior, creada mediante Decreto 4065 del 31 de Octubre de 2011. de la
manera mas comedida acudimos a! Despacho con el fin de contestar la presente demanda de arcion
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro de los términos estipulados para tal fin, conforme los
siguientes argumentos.

l. EL OBJETO DE LA CONTROVERSIA

En la demanda se pide que el Despacho declare la nulidad del oficioc OFI17-00048588 del 17 de
noviembre de 2016 proferido por el Subdirector de Talento Humano de la UNP, por medic del cual se
nega la solicitud del pago de unas horas extras y recargos por trabajo en tiempo nocturno. dominicales y
festivos y la reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas y los aportes a la seguridad social.
teniendo en cuenta los valores pagados y los viaticos, por ser supuestamente violatonos a normas fegates.

1. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto al Despacho que me opongo a todas y cada una de Ias pretensiones de la parte actora. guten
solicita la nulidad del oficio OF117-00048588 del 17 de noviembre de 2016 proferido por el Subdirector de
Talento Humano de la UNP. por medio del cual se nego la solicitud del pago de unas horas extras y
recargos por trabajo en tiempo nocturmno, dominicales y festivos y 1a reliquidacion de las prestaciones
sociales percibidas y los aportes a la seguridad social, teniendo en cuenta los valores pagados v los
viaticos. por ser supuestamente violatorios a normas legales, dentro de la presente demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho
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Por lo tanto. solicto al Despacho, negar las pretensiones y/o declarar probada las excepciones
propuestas. en cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento 3 las
mismas. como se demostrara dentro de este proceso.

En su lugar. se solicita condena en costas al demandante, de prosperar la(s) excepcion(s) propuesta(s).

Ademas. ni en la solicitud de conciliacién prejudicial ni en las pretensiones ni en los hechos de la
demanda. indica cual es la jornada ordinaria y adicional efectivamente prestada, es decir. no relaciona
claramente ni determina cada concepto en circunstancia de tiempo, modo y lugar, tan solo lo hace en
forma general. pues las ordenes de trabajo por si solas no dan esta informacion ni son prugbas suficientes
de la prestacion efectiva del servicio para lo pretendido como tampoco compensaciones en descanso.
Pues con afirmar "no recibir ios recargos salariales correspondientes”, considero que no acredita en debida
forma el trabajo en tales turnos. no se establece ni el nimero de horas, ni las fechas o jornadas en que ello
ocurrio. es tan solo una afirmacion abstracta sin respaldo probatorio, simplemente realiza una
aproximacion de un supuesto para cuantificar la cuantia det proceso. Aun con respaldo probatorio, no se
genera recargo alguno por la naturaleza del servicio ~funciones intermitentes y discontinuas que prestan el
actor. servidor publico de la UNP, tan solo y suficientemente procede la compensacién en tiempo de
descanso. como se dijo anteriormente, con fin de general una recuperacion fisica y metal tanto personal y
familiar.

IH. FRENTE A LOS HECHOS

En cuanto a los hechos descritos en la demanda, no me consta, por ende, me atengo a io que resulte
probado dentro del proceso y a lo que disponga la ley en materia sustancial y procesal. siempre y cuando
guarde relacion con el asunto objeto de la misma y de las Funciones de mi poderdante. Ademas. se deben
acreditar con clandad las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

1 Es Cierto, como consta en el certificado adjuntado en la presente contestacion de ta demanda. el cual
fue suscrito por el Subdirector de Talento Humano de la UNP de fecha 15 de noviembre de 2017

2 Es cierto respecto el cargo y grado, en cuanto la ciudad donde presta el servicio no corresponde al
mencionado en el certificado laboral mencionado en el primer hecho.

3 No es un hecho. es apreciacion normativa. Me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro
del plenario. siempre gue tenga relacion con el objeto de la accién y sea aplicable al caso.

En cuanto. al marco normativo aplicable al régimen salarial y prestacional de los servidores publicos
de la UNP. esta conforme con la Constitucion Palitica, y establece que los empleados de esta Unidad
con funciones que implican actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccion o de
analisis de seguridad, quienes tienen disponibilidad permanente y se les puede sefialar una Jornada
de 12 horas diarias sin que en la semana excedan un limite de 66 horas. Sin embargo, por especiales
razones del servicio. se dispone una jornada hasta de 18 horas diarias, sin que en la semana exceda
72 horas, como servicio adicional. (Resolucion de la UNP 0134 de 2012, 0092 de 2014, 0351 de 2014
y 0362 de 2016)

Es importante aclarar. que el decreto 1932 de 1989 del DAS, no es aplicable a fa UNP en estricto
sentido. toda vez que esta Unidad tiene su propio régimen salarial y prestacional reglamentado. como
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lo expone el articulo 20 del decreto 4065 de 2011. Sin embargo, es necesario aclarar. que el régimen
del extinto DAS en lo referente a la Jornada de servicio del funcionario en mencion, va en armonia del
régimen propic de la UNP estipulado en las resoluciones No. 0134 de 2012, 0092 de 2014, 0351 de
2014 y 0362 de 2016. en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 3 del decreto 4067 de 2011. el
cual establece que el ex funcionario del DAS incorporado a la UNP, conservara los beneficios
salariales y prestacionales que venian percibiendo. La normatividad en mencion, del DAS y de la UNP.,
esta perfectamente acorde y amparada por regimen general del servidor publico de orden nacional, es
decir. con el Decreto 1042 de 1978 -art 33.

No es un hecho. es apreciacion normativa.

L.a UNP tiene como objeto misional el programa de prevencion y proteccion del derecho a fa vida. ia
fibertad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades determinadas, que se encuentran en
situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia de actividades o funciones o en razon
del ejercicio de su cargo. {Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, decreto 492 del 26 de diciembre
de 2011 modificado y adicionado parcialmente por el decreto 1225 de 2012 y demas normas
aphicables a la materia del programa)

No me consta, me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro del plenario. siempre que
tenga relacion con el objeto de Ia accion.

No me consta. me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro del plenario, siempre que
tenga relacion con el objeto de la accion. Y no es cierto, la negacién a la concesion de los
compensatorios por parte de la UNP.

No es un hecho. es una apreciacion, a la cual me atengo a lo que resulte legalmente probado dentro
del plenario. siempre que tenga relacion con el objeto de la accion; pero tal apreciacion, por I3
naturaleza del servicio que presta el actor, servidor publico de la UNP, en hora diurnas o nocturnas
adicionales a la jornada ordinaria de trabajo prevista o en dia dominical y festivo, no tienen un
reconocimiento y pago de las horas extras. Unicamente procede la compensacion en tiempo de
descanso remunerado del servicio prestado, donde es un (1) dia por cada 8 horas que haya
excedido las jornadas laborales. Para ello, el subdirector de proteccion tiene la facultad de establecer
la compensatorios. segun las necesidades del servicio, a los servidores publicos con funciones
misionales u operativas segun define la Resolucion 0362 de 1 de junio de 2016 (Deroge las
disposiciones que le sean contrarias en especial, la Resolucion 0351 del 26 de junio de 2014 que
modifica la Resotucion 0092 de 5 de febrero de 2014, esta Ultima deroga la resolucion 0134 del 13 de
abrii del 2012). Lo cual implica coordinacion del funcionario publico con el jefe inmediato y en
subdirector en mencion, coordinar a cuantos dias tiene derecho y cuando los va a disfrutar.

No es un hecho. es una apreciacion. Me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro del
plenario. siempre que tenga relacion con el objeto de la accion.

No es cierta tal apreciacion, pues los viaticos y pasajes aéreos, no constituyen salario ni es factor
salarial para liquidar prestaciones sociales ni otros conceptos laborales, pues no constituye retribucion
al servicio ni es habitual o tiene vocacién de permanencia, simplemente son medios para el
cumplimiento de las funciones o el servicio, es decir, facilitan la labor mas no implican remuneracion o
retribucion al servicio.
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La UNP. en cumplimiento de la ley. incluye los viaticos como factor de liquidacion para cesantias y
pension. articulo 45 del decreto 1045 de 1978.

9 No me consta, me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro del plenario, siempre que
tenga relacion con el objeto de fa accion.

10. Es cierto. conforme el oficio adjuntado al traslado de la demanda.
11. No es un hecho es una apreciacion hecha por el apoderado del actor.

12. Es cierto conforme documento adjuntado en el traslado de !a demanda.

V. RAZONES DE LA DEFENSA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Objeto del litigio:

Es analizar la legalidad de la respuesta expresa demandada, referente a la negacion del pago de fas horas
exiras y recargos, y la mclusion al factor salarial de estas y los viaticos para liquidar prestaciones sociales
periddicas y definitivas y aporte a la seguridad social, causadas en la relacion legal y reglamentaria entre
el demandante y et demandado -UNP.

2. Marco Normativo:

Legalidad y vigencia de la norma que consagra régimen de jornada y horario laboral, salario y prestacional
delaUNP es

2.1. Decreto 4065 de octubre 31 de 2011.
Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se establecen su objetivo y estructura.

“ARTICULO 1o, CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
(UNP).

Créase la Unidad Administrativa Especial del orden nacional, denominada Unidad Nacional de Protecctdn
(UNP), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio del Interior. hara parte del Sector Administrativo del Interior y tendra el caracter de organismo
nacional de seguridad.

ARTICULO 20. PLANTA DE PERSONAL. De conformidad con la estructura prevista por el presente
decreto el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades sefaladas en el articulo 189 de la Constitucion
Politica y ta Ley 489 de 1998, procedera a adoptar la planta de personal necesaria para el debido y
correcto funcionamiento de la Unidad Nacional de Proteccion.

A los empleados de la Unidad se les aplicara el régimen general de carrera administrativa, de clasificacion
y de administracion de personal.
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PARAGRAFO Transitorio. El certificado de disponibilidad presupuestal para proveer los cargos de Director
General y Secretario General de la Unidad Nacional de Proteccion sera expedido por el Subdirector
Administrativo y Financiero del Ministerio del Interior”.

2.2 Decreto 4067 de 31 de octubre de 2011.

Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y
prestacional.

*(.) ARTICULO 20. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a quienes se les
suprima el empleo como consecuencia de la Supresion del Departamento y cuya incorporacion se ordena
en los empleos creados en la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccion, UNP, seran
incorporados con estricta sujecion a las equivalencias establecidas en el articulo 10 del presente decreto.
sin que se les exijan requisitos adicionales a los acreditados en el momento de su posesion del cargo del
cual eran titulares.

La aplicacion de estas equivalencias no conlleva la pérdida de los derechos de carrera para quien los
acredite. ni afecta los procesos de seleccion en curso.

PARAGRAFO. De conformidad con lo sefialado en el decreto de supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, para todos los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias
establecidas en el articulo anterior, la asignacion mensual de los empleos en los cuales sean incorporados
los servidores del DAS comprendera Ia asignacion béasica y la prima de riesgo correspondientes al cargo
del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad. DAS. a la
vigencia del presente decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la
asignacion basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica mensual
inferior a la asignacion mensuat que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacion
mensual por compensacion que constituye factor salarial para todos los efectos legales.

ARTICULO 30. Los servidores det Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, incorporados en la
Unidad Nacional de Proteccidn, UNP. conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian
percibiendo. con excepcion de la prima de riesgo que quedd incorporada a la asignacion basica y a la
bonificacion especial por compensacion, hasta su retiro de |a entidad.”

2.3. Decreto 1042 de junio 7 del 1978.

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto. corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas
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semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o _de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas

diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas Dentro del limite maximo fijado en este
articulo,_el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la

jornada del sabado con tiempo diario_adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. El trabajo realizado en dia sabado
no da derecho a remuneracion adicional. salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso
se aplicara lo dispuesto para las horas extras.

ARTICULO 34. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la
que de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de fo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos. los
empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir
un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de fas 6:00 p.m. completan su jornada diurna
hasta con una hora de frabajo.

Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en
cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las labores se desarrollen
ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas. la parte del
tiempo trabajado durante estas ultimas se remuneraréa con el recargo del treinta y cinco por ciento. pero
podra compensarse con periodos de descanso. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos
49y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

ARTICULO 36 DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo
organismo o las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucion, autorizaran descanso
compensatorio 0 pago de horas extras. El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso
compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos: a) Para que proceda el pago de horas extras y del
trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar
de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios. el empleado
debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19 Los
Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores y Subdirectores de
Departamento Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desemperien sus
funciones en los Despachos de los Ministros. Directores de Departamento Administrativo. Viceministros y
Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios y Departamento
Administrativo. tendran derecho a devengar horas extras, dominicales y dias festivos. siempre y cuando
laboren en jornadas superiores a cuarenta y cuatro (44) horas semanales. En los Despachos antes
senalados solo se podran reconocer horas extras maximo a dos (2) Secretarios a las que se refiere el
inciso anterior PARAGRAFO 1°. Los empleados ptblicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la obligacion de participar en trabajos ordenados
para la preparacion y elaboracion del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones. su liquidacion y
demas labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal. podran devengar horas extras.
dominicales y festivos. siempre y cuando estén comprendidos en los niveles asistencial. técnico y
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profesional. En ningun caso podra pagarse mensualmente por el fotal de horas extras. dominicales y
festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion mensual de cada funcionario.
PARAGRAFQ 2°. Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos
que desemperien el cargo de Conductor Mecanico en las entidades a que se refiere el presente decreto. a
ochenta (80) horas extras mensuales. En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras solo podra
otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal. b) El trabajo suplementario debera ser autorizado
previamente. mediante comunicacion escrita. en la cual se especifiquen las actividades que hayan de
desarrollarse ¢} El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y
se liquidara con un recargo del veinticinco por ciento sobre la remuneracion bésica fijada por la ley para el
respectivo empleo. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto
se tendran en cuenta para liquidar las horas extras. d) ... ... En los Despachos antes sefialados solo se
podran reconocer horas extras maximo a dos (2} Secretarios a las que se refiere el inciso anterior.
PARAGRAFO 1o Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacion que tengan la obligacion de participar en trabajos ordenados para
la preparacion y elaboracion del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su liquidacion y demas
labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal. podréan devengar horas extras. dominicales y
festivos. siempre y cuando estén comprendidos en los niveles asistencial. técnico y profesional. En ningin
caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales y festivos mas del cincuenta
por ciento (50%) de la remuneracion mensual de cada funcionario. PARAGRAFQ 2o. Ampliese el limite
para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor
Mecanico en las entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas exiras mensuales.
En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras_sdlo_podrd otorgarse cuando exista
disponibilidad presupuestal. En_ningun caso podrd pagarse mas de cincuenta (50) horas extras
mensuales. e} Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad. el excedente se
reconocera en tiempo compensatorio. a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

ARTICULO 37. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por trabajo extra noctumno el que se
ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de
ordinario laboran en jornada diurna. Este trabajo se remuneraré con un recargo del setenta y cinco por
ciento sobre la asignacion basica mensual. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y
97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras. En todos los demas aspectos
el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 38. DE LAS EXCEPCIONES A LIMITE PARA EL RECONOCIMIENTO DE HORAS EXTRAS.
Las restricciones de tiempo y de monto total por concepto de horas extras de que trata el articulo 36. no se
aphcaran respecto de los siguientes funcionarios: a) Los empleados subalternos del Ministero de
Hacienda y Crédito Publico que tengan la obligacion de participar en los trabajos ordenados para la
preparacion y elaboracion del Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones. su liquidacion y las demas
labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal. b) Los auditores de impuestos.

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo
que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos. los
empleados publicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al
doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de
descanso compensatorio. sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por
haber laborado el mes completo. La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende
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mvolucrada en la asignacion mensual. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97
del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones
especiales de servicio podré autorizarse el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos. Para efectos
de la fiquidacion y el pago de la remuneracion de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en
dias dominicales y festivos. se aplicaran las siguientes reglas: a) Para que proceda el pago de horas
extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento. cuando a ello
hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios. el
empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.
Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros. Directores y Subdirectores de
Departamento Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desempeiien sus
funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo. Viceministros y
Subdirectores de Departamento Administrativo. Secretarias Generales de Ministerios y Departamento
Administrativo. tendran derecho a devengar horas extras, dominicales y dias festivos. siempre y cuando
laboren en jormadas superiores a cuarenta y cuatro (44) horas semanales. .. PARAGRAFO 1o Los
empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de
Planeacion que tengan la obligacion de participar en trabajos ordenados para la preparacion y elaboracion
del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su liquidacion y demas labores anexas al cierre e
iniciacion de cada vigencia fiscal. podran devengar horas extras, dominicales y festivos. siempre y cuando
estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional._En ningun caso podra pagarse
mensualmente por el total de horas extras, dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion mensual de cada funcionario. b) Ef trabajo deberé ser autorizado previamente por el jefe del
organismo o por la persona en quien éste hubiere delegado tal atribucion, mediante comunicacion escrita
en la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempefarse. ¢} El reconocimiento del trabajo en
dominical o festivo se hara por resolucion motivada. d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos
se compensara con un dia de descanso remunerado o0 con una retribucion en dinero. a eleccion del
funcionario. Dicha retribucion seré igual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de
trabajo. o proporcionalmente al tiempo laborado si este fuere menor. Los incrementos de salario a que se
refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ocasional
en dias dominicales y festivos. e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucion en dinero.
se reconoceran sin perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber
faborado el mes completo. f) La remuneracion por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida
en la asignacion mensual.

ARTICULO 42 DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademas de la asignacion basica fijada por la ley
para los diferentes cargos del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio. constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el
empleado como_retribucion por sus servicios. Son factores de salario. a) Los incrementos por
antigiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto. b) Los gastos de representacion. c) La
prima técnica. d) El auxilio de transporte. e) El auxilio de alimentacién. f) La prima de servicio. g) La
honificacion por servicios prestados. h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision. d) E/
auxiho de transporte. ) £/ auxilio de alimentacion. f) La prima de servicio. g) La bonificacion por servicios
prestados. h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.
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2.4. Decreto 1045 de 1978 (junio 17), por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional.

“Articulo 17.- De los factores salariales para la liquidacion de vacaciones y prima de vacaciones. Para
efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de
vacaciones de que (rata este decreto. se tendran en cuenta los siguientes factores de salario. siempre que
correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo.

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978:
¢) Los gastos de representacion:

d) La prima técnica:

e) Los auxilios de alimentacion y transporte:

f) La prima de servicios:

g) La bonificacion por servicios prestado.

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto. el
pago del tiempo faltante de las mismas se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al
momento de reanudarias.

Articulo 45°- De los factores de salario para la liquidacidn de cesantia y pensiones. Para efectos del
reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados
publicos y trabajadores oficiales. en la liquidacion se tendra en cuenta los siguientes factores de salario:

al La asignacion basica mensual:

b) Los gastos de representacion y la prima técnica:

¢) Los dominicales y feriados.

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte.

f) La prima de navidad.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) La prima de servicios:

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por un
termino no inferior a ciento ochenta dias en el ultimo afio de servicio;

JI Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley
710 de 1978.

k) La prima de vacaciones:

I} El valor de! trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.
I} Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria
de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado posteriormente.

Ver Concepto Secretaria General 50 de 2001

Articulo 46° - De los factores de salario para liquidar otras prestaciones. Para determinar el valor de
los auxitios por enfermedad y maternidad. de la indemnizacion por accidente de trabajo y por enfermedad
profesional y del sequro por muerte se tendrén en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo:
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b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978:
¢) Los gastos de representacion:

d) La prima técnica:

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

fi La prima de servicios:

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) La prima de vacaciones. Ver: Articulo 13 Decreto Nacional 1848 de 1969

Articulo 57.- De la vigencia. Las reglas del presente decreto se aplicaran al reconocimiento y pago de las
prestaciones desde el 20 de abril de 1978, cualguiera sea la fecha en que se hayan causado.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion, surte efectos fiscales desde el 10 de abril
del presente ano y subroga en su totalidad el Decreto-Ley 777 de 1978.

2.5. Resolucion 0134 del 13 de abril de 2012 de la UNP.

Por medio de la cual se establece jornada de trabajo de la UNP y rige a partir de su expedicion. Expedida
por el Director General de la UNP en ejercicio de las facultades de los articuios 1 del Decreto 1876 de
1970. 33 del decreto 1042 de 1978, 11 numeral 15 del decreto 4065 de 2011,

“ARTICULO PRIMERO. HORARIO DE TRABAJO: E! horario de trabajo en la Unidad Nacional de
Proteccion. es de lunes a vieres de 7:30 A.M a 5:00 P.M, en jornada continua. El sabado se considera
como un dia no habil

Paragrafo primero. Los empleados cuyas funciones implican el desarroffo de actividades discontinuas.
intermitentes. de control. de vigilancia o de seguridad, podra sefialarse les una jornada de trabajo de doce
(12) horas dianas sin que en la semana exceda un limite de sesenta y seis (66) horas.

Sin embargo. por especiales razones del servicio. el Jefe de la Unidad podra disponer jornadas hasta de
dieciocho (18] horas diarias. sin que en la semana se exceda el limite de setenta y dos (72) horas.

Paragrafo segundo: Dado el caracter de organismo nacional de sequridad de la Unidad y su mision
institucional. algunos funcionarios deberan prestar sus servicios en horas diurnas y nocturnas, o en dias
dominicales y festivos. para lo cual procedera la compensacion en tiempo de descanso del servicio
prestado y no habra lugar al reconocimiento y pago de horas extras o pago de dominicales o festivos

2.6. Resolucion 0092 del 5 de febrero de 2014 de la UNP.

Por la cual se establece la jornada y el horario de la planta de personal de la UNP, para su cumplimiento y
control, se fija horario de atencion al publico, se deroga la Resolucion 0134 del 13 de abril de 2012 y se
dictan otras disposiciones. Expedida por el Director General de la UNP en ejercicio de las facultades de los
articulos 1 (2) del Decreto 1876 de 1970, 33 del decreto 1042 de 1978, 11 numeral 15 del decreto 4065 de
2011,
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| ASPECTOS GENERALES:

Articulo 1: Definiciones. Para efectos de aplicacién de la presente resolucion. se daré aplicacion a las
siquientes definiciones:

()

C. Servidor publico. Se entiende por servidor publico a aquellos miembros de las Corporaciones
Publicas. los empleados y trabajadores del estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios. quienes estan al servicio del estado y de la comunidad, ejerciendo sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion Politica. la Ley y los Reglamentos.

I Servidor Publico con funciones misionales u operativas: Los servidores publicos con funciones
misionales u operativas en la Unidad Nacional de Proteccion, son aquellas personas que ostenten
empleos que cumplen funciones que implican el desarrollo de actividades continuas. intermitentes. de
control. de proteccion o de analisis de seguridad. en | marco del objeto y mision de la Unidad Nacional de
Proteccion.

()

Articulo 2°: Ambito de Aplicacion. Esta resolucién aplica para todos los servidores publicos que laboran
en la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP. tanto en la ciudad de Bogota D.C.. como en todas y
cada una de las Unidades Operativas Administrativas -UAO- del PAIS.

I DE LA JORNADA LABORAL. EL HORARIO DE TRABAJO Y LA ATENCION AL PUBLICO

Articulo 4: Horario de trabajo para servidores publicos de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -
UNP. (. ]

Paragrafo 1. Para los empleados cuyas Funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes, de control, de proteccion o de analisis de seguridad, tendran
disponibilidad permanente y se les podra sefialar una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias
sin que en la semana excedan un limite de sesenta y seis (66) horas.

Adicionalmente estos funcionarios por tener una disponibilidad permanente, se les podra compensar el
tiempo de servicio prestado en estas condiciones, segun disposiciones de cada subdireccion y
disponibilidad de recursos humanos.

Paragrafo 2: Por la naturaleza del servicio que prestan los servidores publicos de la UNP. en horas
diurnas o nocturnas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo prevista en este articulo o en dias
dominicales y festivos. no_tendran derecho al reconocimiento y pago de extras. Unicamente
procedera la_compensacion en tiempo de descanso del servicio prestado. en fa forma que la
subdireccion de proteccion y la subdireccion de evaluacion de riesgo de la Unidad adopten. de acuerdo a
lo dispuesto en el paragrafo inmediatamente anterior.

Articulo 5: Delegacion. Deléguese las siquientes sobre la administracion de personal asi:
i En el subdirector de proteccion y en el Subdirector de evaluacion del Riesgo de la Unidad Nacional o
guienes hagan sus veces. la facultad de establecer compensatorios segun necesidad del servicio a
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servidores publicos con funciones misionales u operativas segun definido en esta resolucion, situacion
que debera ser repottado a la subdireccion de talento humano para lo de su competencia.

i Enla Subdirectora de Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccion o quien haga sus veces. la
facultad de establecer compensatorios segun las necesidades del servicio a servidores publicos con
funciones administrativas segun lo definido en esta Resolucion. previo concepto favorable de los
directivos y jefes de dependencia y la normatividad vigente en la materia.

Articulo 24: Vigencia y derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion y
deroga las disposiciones que sean contrarias. en especial la Resolucion 0134 del 13 de abril de 2012 y la
Resolucion 0137 de 01 de abril de 2013. ~

2.7. Resolucion 0351 del 26 de junio de 2014 de la UNP, por la cual modifica parciaimente la Resotucion
092 de febrero de 2014 y dictan otras disposiciones:

“Articulo 1: Modifiquese el Paragrafo 1 del articulo 4 de la resolucién 0092 de 5 de febrero de 2014. el
cual quedara asi:

Articulo 4: (. )

Paragrafo 1: Para los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes. de control. de proteccion o de analisis de seguridad. tendran disponibilidad permanente y se
les podra senalar una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias sin que en la semana excedan un
limite de sesenta y seis (66} horas.

Sin embargo. por especiales razones del servicio, este despacho autoriza disponer jornadas hasta de
dieciocho (18) horas diarias. sin que en la semana se exceda el limite de setenta y dos {72} horas.

Adicionalmente estos funcionarios por tener una disponibilidad permanente, se les podra compensar el
tiempo de servicio prestado en estas condiciones. segun disposicion de cada subdireccion y disponibilidad
de recursos humanos.

Articulo 5° Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de expedicion y deroga fas
disposiciones que le sean contrarias. Las demas disposiciones establecidas en la resolucion 0092 del 5 de
febrero de 2014 que no hayan sido modificadas mantienen su vigencia. -26 junio 2014."

28  Resolucion 0362 de 1 de junio de 2016 de la UNP.
"/ ASPECTOS GENERALES.

Articulo 1: Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se daré aplicacion a las
siguientes definiciones.
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C. Servidor publico: se entiende por servidor publico a aquellos miembros de las corporaciones publicas.
los empleados y trabajadores del estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicio. quienes estan al servicio del estado y de la comunidad. ejerciendo sus funciones en la forma
prevista por fa constitucion Politica, la Ley y los reglamentos.

a. Servidor publico con funciones misionales u operativas: Los servidores publicos con
funciones misionales u operativas en la Unidad Nacional de Proteccion, son aquellas personas
que ostente empleos que cumplen funciones que implican el desarrolio de actividades
discontinuas. intermitentes, de control, de proteccion o de analisis de sequridad. en el marco del
objeto y mision de la Unidad Nacional de Proteccion.

b. Servidor publico con funciones administrativas: Los servidores publicos con funciones
misionales u operativas en la Unidad Nacional de Proteccion, son aquellas personas que ostente
empleos diferentes a los servidores publicos con funciones misionales y operativas y que ejecutan
actividades de apoyo administrativo a la Unidad Nacional de Proteccion.

Articulo 4: Horario de trabajo para Servidores publicos de fa Unidad Nacional de Proteccion -UNP {...)

Paragrafo 1°. Para los empleados cuyas unciones implican el desarrolfo de actividades discontinuas.
intermitentes. de control. de proteccion o de analisis de seguridad. tendran disponibilidad permanente y se
les podra sefalar una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias sin que en la semana exceda un limite
de sesenta y seis (66) horas.

Sin embargo. por especiales razones del servicio, este despacho autoriza Disponer jornada hasta
dieciocho (18) horas diarias. sin que en la semana exceda el limite de setenta y dos horas. Adicionalmente
estos funcionarios por tener una disponibilidad permanente, se le s podra compensar el tiempo de servicio
prestado en estas condiciones, segun disposicion de cada Subdireccion y disponibilidad de recursos
humanos

Paragrafo 2°: De Acuerdo con el articulo 33 del decreto 1042 de 1978, la jornada de los empleados
publicos corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales, no obstante, la mencionada disposicion
preve la existencia de una jornada especial de doce horas diarias, sin exceder el limite de 66 horas
semanales. para empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas. intermitentes
o de simple vigilancia. Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de
labor. sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado el dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la
jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto por las horas extras.

Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 semanales. pero se
contempla una excepcion para aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrolio de actividades
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discontinuas. intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra sefialarles una jornada de trabajo de
doce horas diarias sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro de esos limites fijados en el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y
compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de labor, sin que en ningin caso dicho
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras: hace la advertencia que el
trabajo exceda la jornada maxima semanal, aplicandose lo dispuesto para las horas extras.

()

Articulo 26°: Vigencia y derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias. en especial la Resolucion 0092 del 5 de febrero de 2014.
la Resolucion 0351 de 26 de junio de 2014, la Resolucion 0487 del 2 de septiembre de 2014 y la
Resolucion 0059 del 5 de febrero de 2016.”

En defensa y contrario a lo pedido por la parte actora, desarrolio los siguientes argumentos legales y
facticos en defensa de la UNP. para que sean considerados asi:

3. REGIMEN PRESTACIONAL Y SALARIAL DE LA UNP.

La supresion del DAS, conlieva a que el régimen prestacional y salarial que tenia no puede trasladarse
a la entidad donde se incorpord el funcionario, lo anterior se desprende del articulo 7 del Decreto 4057
de 2011, el cual dispone que el régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de personal
de los servidores que sean incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor. con
excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, norma
declarada exequible por la Corte Constitucional recientemente, sentencia C-098 de 2013. M.P. Jorge
Ignacio Preteit Chaljub.aduciendo:

“En efecto, el legislador no esta obligado a trasladar los beneficios contemplados en un
regimen que ha perdido vigencia, en virtud de la supresion de la entidad a ia que se
aphcaba. a aquellos trabajadores que con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad
laboral fueron reubicados en otro organismo. Lo anterior por cuanto, se reitera, (i} la
estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluta y no se antepone a la
reestructuracion de la administracion, y (i) la supresion de una entidad no solo implica
que el organismo desaparezca de la estructura de la administracion publica, sino tambien
la cesacion o el traslado de sus funciones, de su personal y de su régimen especial de
carrera. en caso de existir’

Entonces. el Decreto 4057 de 2011 en su articulo 7, estipula cual es el régimen legal y reglamentario para
los funcionarios incorporados:

“ARTICULO 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y
de administracion de personal de los servidores que sean incorporados sera el que
rija en la entidad u organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional o
fijara el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales
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Para todos los efectos legales y de la aplicacion de fas equivalencias que se
establezcan para los fines de la incorporacion, la asignacion basica de los empleos en los
cuales sean incorporados los_servidores del Departamento Administrativo de Sequridad
(DAS) comprendera la asignacion basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del
cual el empleado incorporado sea titular en_el Departamento Administrativo de Sequridad
(DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion, la
prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacion basica del nuevo
cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion
basica inferior al valor de la asignacion basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo,
la diferencia se reconocera con una bonificacion mensual individual por compensacion gue
se entiende integrada a la asignacion basica y por lo tanto constituye factor salarial para
todos los efectos legales. (Nota Fuera de texto: Decreto Nacional 4971 de 2011 del 30 de
diciembre de 2011. establece q el inciso tercero, articulo 7° del decreto 4057 de 2011 no
aplica en el proceso de incorporacion de los empleados del Departamento Administrativo de
Sequridad- DAS a la Fiscalia General de la Nacion)

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten
derechos de carrera administrativa que sean incorporados en las entidades que asuman las
funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su
inscripcion en el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de
la incorporacion su regimen de carrera sera el que rige en la entidad receptora.

La incorporacion de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo
como referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos.

Paragrafo 1°. Para la actualizacion en el registro de carrera de los servidores que sean
incorporados en la Fiscalia General de la Nacion, el DAS enviara la certificacion que emita
la Comision Nacional del Servicio Civil que acredite la condicion de empleados con
derechos de carrera.

Paragrafo 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacion
0 en las demas entidades receptoras, el Departamento Administrativo de Sequridad (DAS)
en_supresion debera reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados
0 su proporcionalidad a 1a fecha de incorporacion. (subrayado fuera de texto)

Los servidores publicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacion
del presente decreto permaneceran en la planta de personal del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacién satisfactoria de
dicho periodo seran incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las
entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacion seran comisionados a prestar sus servicios en
las entidades receptoras.
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Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de
ingreso de los empleados provisionales que sean incorporados en las entidades receptoras
de funciones. sera la de su vinculacidn en esta condicion en el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS)."

Es importante aclarar. que el Decreto 1932 de 1989 del DAS, no es aplicable a la UNP en estricto sentido,
toda vez que fa Unidad tiene su propio régimen salarial y prestacional reglamentado, como se expuso  Sin
embargo, es necesario aclarar, que el régimen el DAS en lo referente a la Jornada de servicio del
funcionario en mencion, va en armonia del régimen propio de la UNP estipulado en ta Resolucion de la
UNP - 0134 de 2012, 0092 de 2014, 0351 de 2014 y 0362 de 2016, en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 3 de decreto 4067 de 2011, que establece que el ex funcionario del DAS incorporado a ta UNP.
conservara los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo. Toda la normatividad en
mencion, del DAS y de la UNP, esté perfectamente acorde y amparada por régimen general del servidor
publico de orden nacional, es decir, con el Decreto 1042 de 1978 -art 33.

Al respecto. el Decreto 1932 de 1989 (agosto 28) del DAS, estipulo:

‘ARTICULO 12. JORNADA DE TRABAJO. La asignacion basica mensual fijada en la escala de
remuneracion sefalada en este Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales

A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control,
de vigilancia o de investigacion y seguridad, podra sefalarseles una jornada de trabajo de doce (12} horas
diarias sin que en la semana excedan un limite de sesenta y seis (66) horas.

Sin embargo. por especiales razones del servicio, el Jefe del Departamento podra disponer jornadas hasta
de dieciocho (18) horas diarias. sin que en la semana se exceda el fimite de setenta y dos (72) horas.
Dentro de los limites méaximos fijados en este articulo el Jefe del Departamento podra establecer el horario
de trabajo y compensar la jornada del sébado con tiempo diario adicional de labor. sin que en ningtin caso
dicho tiempo constituya trabajo suplementario o de horas exiras.

PARAGRAFO. Por la naturaleza del servicio que prestan los empleados del Departamento Administrativo
de Seguridad. en horas diurnas o nocturnas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo prevista en este
articulo o en dias dominicales y festivos, no tendréan derecho al reconocimiento y pago de horas extras.
Unicamente procederé la compensacion en tiempo de descanso del servicio prestado. en la forma prevista
por el articulo 68 del Decreto 512 de 1989”.

4. VINCULO LEGAL Y REGLAMENTARIO CON EL ESTADO.

Primero definiré que es un servidor publico, de acuerdo con el articulo 123 de la Constitucion Politica. se
entiende que:

"son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la Comunidad: ejerceran sus funciones en la
forma prevista en la Constitucion. la ley y el reglamento.
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La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones
publicas y requiara su servicio."

Estos se clasifican en tres categorias:

1. Los funcionarios de eleccion popular que determine la Constitucion Politica;

2. Los empleados publicos, que son funcionarios nombrados por Ias autoridades competentes, que
cuentan con una vinculacién estatutaria o reglamentaria definida de _manera_unilateral por el
Estado, y que cumplen una determinada funcidn pablica.

3. Los de servidores publicos es la compuesta por los trabajadores oficiales. Se trata de personas
contratadas por el Estado y vinculadas laboralmente a él.

En todas las anteriores categorias, el servidor piblico se vinculan a administracion publica de tres
formas. con el fin de prestar servicios personales: la modalidad estatutaria. la modalidad
contractuat laboral y |a de los auxiliares de la administracion.

1

(OS]

La Modalidad Estatutaria: Esta modalidad de vinculacion a la Administracién Publica, denominada
también legal o reglamentaria, da el caracter de empleado publico a guien accede al servicio publico
mediante esta figura, y el acto que la traduce es el nombramiento y la posesion.

Se deduce con facilidad que es esta la modalidad mediante la cual acceden a la Administracion
Publica los Empleados Publicos, bien sean de carrera administrativa o de libre nombramiento vy
remocion.

La caracteristica principal de esta forma de vinculacion es Ia de que el régimen del servicio o de la
relacion de trabajo, si se prefiere el término, esta previamente determinado en la iey y, por lo tanto, no
hay posibilidad de que el funcionario entre a discutir las condiciones de empleo, ni fijar alcances
laborales distintos de Ios concebidos por las normas generales y abstractas que la requlan.

La Modalidad Contractual Laboral: Esta modalidad se predica para quienes se vinculan a la
Adminsstracion Publica como trabajadores oficiales. Se traduce en un contrato de trabajo que reguia el
regimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones que se
aplican.

Los Auxiliares de la Administracion: Los auxiliares de la administracion prestan sus servicios en
forma ocasional o temporal, y no estan incorporados a las plantas de personal. Las formas usuales de
auxiliares de la administracion son los supernumerarios y los contratistas independientes.

Aunque el Decreto Ley 3135 de 1968 no se ocupa de la figura del supernumerario, las leyes anuales
de presupuesto la venian reconociendo, cuando en las definiciones sobre determinacion y clasificacion
de los gastos de servicios personales las enunciaba. Posteriormente, es el Decreto 1042 de 1978 el
que entra a regular algunos aspectos relacionados con esta figura, entre los cuales encontramos: la
oportunidad de fa vinculacidon (para suplir vacancias temporales), el término de la vinculacidén (no
puede exceder de tres meses, salvo cuando el gobierno disponga un termino superior); remuneracion
y prestaciones sociales (La remuneracion se debe fijar de conformidad con las escalas salariales
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establecidas en el Decreto 1042 de 1978. En cuanto a las prestaciones sociales. la norma citada
dispone que si la vinculacidn es hasta de tres meses, no habra lugar a su reconocimiento y pago)

En el caso concreto, los agentes de proteccion vinculados a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
U.N.P, en relacion con el estado, son servidores del orden nacional y empleados de carrera
administrativa. como lo menciona el Decreto 3135 de 1968 articulo 5° , el cual dispone lo siguiente: “Las
personas que presten sus servicios en los ministerios, departamento administrativos. superintendencias y
establecimientos publicos son empleados publicos; sin embargo los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.” {...)

Es principio constitucional que todos los empleos son de carrera, con las excepciones que trae el mismo
articulo 123 concordado con el 125 de la Carta Politica, ya transcrito, y los que contemplen la ley. Los
empleos que pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de
agente de proteccion, que consisten en la proteccion y seguridad personales de los servidores
publicos, son empleos de Carrera de Administrativa

Dichos empleos de carrera administrativa, tienen tres formas de vinculacion mientras se surte el proceso
de seleccion convocado para la provision de los empleos de acuerdo con el Articulo 8° del Decreto 1227
de 2005, estos podran ser provistos mediante encargo_a_empleados de carrera, el nombramiento
provisional o el traslado.

Los empleados de carrera tendran derecho preferencial a ser encargados de tales empleos, si acreditan
los requisitos para su desempefio. S6lo en caso de que no sea posible realizar el encargo podra hacerse
nombramiento provisional. El término de duracion del encargo no podra ser superior a seis (6) meses.
salvo autorizacion de la Comision Nacional det Servicio Civil cuando el concurso no se hubiere culminado
en el termino previsto en el citado decreto, caso en el cual este se extendera hasta que se produzca el
nombramiento en periodo de prueba.

Adicionalmente. la Comision Nacional del Servicio Civil podra autorizar encargos y nombramiento
provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion,
transformacion o liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el
jefe de la entidad.

En estos casos el encargo o el nombramiento provisional no podran superar los seis (6) meses. término
dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso. El nombramiento provisional procedera de
manera excepctonal cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no haya
lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada; y el traslado opera cuando el funcionario de carrera es
trasladado a un empleo diferente al que es titular pero conserva los derechos derivados de ella.

Los nombramientos tienen el caracter de provisional, cuando se trate de proveer transitoriamente empleos
de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito.

El demandante, EDINSO RAFAEL VALDEZ SIMANCAS, ostenta la calidad de servidor publico con una
vinculacion estatutaria o reglamentaria, empleo de carrera administrativa, pero vinculado a la entidad
demandada en provisionalidad, en el cargo de Agente de Proteccion cédigo 4071 y grado 16.
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De conformidad a la Resolucion 092 del 05 de febrero 2014 en su articulo 1. {Definiciones) ordinal ¢) es un
servidor publico con funciones misionales u operativas tienen las siguientes funciones que implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccion o de analisis de seguridad,
en el marco del objeto y mision de la Unidad Nacional de Proteccion.

"1. Realizar las actividades tendientes a lograr la proteccion de las personas a las cuales la UNP les presta
servicio de seguridad. utilizando los medios logisticos adecuados dentro del marco juridico que sefala la
ley y fos reglamentos.

2 Participar en la Implementacion de las medidas de proteccion aprobadas siguiendo los procedimientos
establecidos.

3. Conducir los vehiculos asignados para el servicio cuando asi se requiera previo cumplimiento de los
requisitos legales.

4. Apoyar las actividades relacionadas con los planes de emergencia y seguridad a instalaciones de la
UNP y de los lugares donde se encuentre el beneficiario de acuerdo a los procedimientos establecidos y
las instrucciones recibidas.

5. Portar armamento de dotacion, y darle buen uso durante la prestacion del servicio UNICAMENTE. si
cuenta con la capacitacion técnica; observando para ello las medidas de seguridad y demas normas
vigentes que rigen la materia e igualmente portar el salvo conducto del arma y placa de identificacion
institucional.

6 Realizar funciones de asistencia en actividades concernientes a la valoracion preliminar del riesgo. y las
revatuaciones pertinentes, de conformidad con los procedimientos establecidos por la entidad con el fin de
identificar de forma oportuna los niveles de riesgo de las personas, grupos y/o comunidades de acuerdo a
las poblaciones objeto de los programas de proteccion a cargo de la Unidad.

7. Apoyar el desarrollo de actividades relacionadas con los estudios de seguridad a instalaciones y/o
inspecciones técnicas de seguridad con el fin de identificar vulnerabilidades.

8.(..)

9.(..).

10.(...)

Para el efecto. cabe indicar el siguiente antecedente jurisprudencial:

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: FLAVIO
AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil seis (2006),
Radicacion numero; 11001-03-06-000-2006-00095-00(1777),  Actor: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

“1.- EI nombramiento de empleados publicos es un acto condicion y por ende su régimen
salarial y prestacional es fijado por el ordenamiento juridico.

El acto de nombramiento de un empleado publico es un acto condicion y. en tal virtud, el ingreso al
servicio implica el sometimiento al régimen salarial y prestacional establecido en la ley y los decretos
reglamentarios. Por ende. el servidor tiene una sujecion al status legal o reglamentario general o
especial que corresponda y se coloca indefectiblemente en la situacion juridica alli prevista.
Por ello. en armonia con lo dispuesto por el articulo 150.19.e) de la Constitucion Politica. Ia ley 4° de
1992 que establece las normas, objetivos y criterios para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos y de otros servidores, prevé que . (i) ef régimen salarial y
prestacional esté dado en atencion al empleo, a su nivel, su estructura. a la naturaleza de las
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funciones. de las responsabilidades y calidades exigidas para su desempefio — art. 2° - (i) para
cada cargo o categoria de cargos se fija una escala y tipo de remuneracion - art. 3° - (iii} para fijar
el regimen salarial y prestacional el Gobierno Nacional debe tener en cuenta, entre otros objetivos y
criterios. el respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado; la sujecion al marco
general de la politica macroecondmica y fiscal; la racionalizacion de los recursos publicos v su
disponibilidad — art. 2° ibidem-.

En sintesis. la regla general es que el salario y las prestaciones sociales se fijan en atencion al
empleo o cargo y no a las condiciones particulares de cada servidor. Por ello el articulo 7° del
decreto 2400 de 1968 precisé dentro de los derechos del empleado el de "percibir puntualmente fa
remuneracion que para el respectivo empleo fije la ley" ' De esta manera y como lo consagra el
articulo 19 de la ley 909 de 2004, es claro que los elementos de la nocion de empleo publico
constituyen el nucleo basico de la estructura de la funcion pablica.

Siguiendo a Gaston Jeze. puede afirmarse, entonces, que el acto de nombramiento de un
empleado publico "es un acto condicion de aplicacion a un individuo de un status legal o
reglamentario. de una situacion juridica general e impersonal, es una manifestacion de voluntad que
tiene por objeto juridico colocar a un individuo en una situacion juridica impersonal. o de regularizar
el ejercicio de un poder legal (...}

Asi. resulta evidente que el nombramiento y posesion de una persona en un cargo publico la coloca
en el status de empleado publico, con sujecion automatica al régimen salarial y prestacional
vigente al momento del ingreso. que ademas de ser el preestablecido por el legislador y por el
gobierno nacional sequn sus competencias, es de caracter general e impersonal. (...).

3.- Efectos salariales y prestacional con ocasion del cambio de empleo.

La movilidad en el servicio tiene diferentes variables dependiendo de que el servidor publico se
encuentre escalafonado. en provisionalidad o desempefiando un cargo de libre nombramiento y
remocion.

Este movimiento puede ser voluntario, como acontece en 08 casos de renuncia para aceptar otro
cargo una vez se ha superado un concurso en la misma u otra entidad o por ascenso, por razones
del servicio. en caso de reincorporacion por supresion de empleos originada en la reestructuracion
de entidades. o por comision de un empleado de carrera para desempenar un cargo de libre

! Desde el decreto 1732 de 1940 - art. 12 - (hoy en dia derogado) se dispuso que la clasificacién de los
empleos - de acuerdo a las funciones, responsabilidades y requisitos para su desempeho - seria el
elemento fundamental a tener en cuenta para determinar la remuneracién correspondiente, bajo el
postulado de que todo empleo serd remunerado con base en el sistema que garantice “el principio de
igual salario para igual trabajo en condiciones similares”, principio que es reiterado por el articulo 8° del
decreto 1950 de 1973. Ver ademds art. 75 dec. 1042/78

JEZE Gaston. Frincipios Generales del Derecho Administrativo. Tomo |, Editorial Depatma, Buenaos Alres,
1748, paginas 48 y siguientes. Sobre la clasificacion del acto de nombramiento como acto condicion ver
ademdas SERRA ROJAS Andres, Derecho Administrativo, Editorial Porria S.A.. México 1985 pdag. 236,
STASSINOPOULOS Michet El acto administrativo. Traduccidn juridica del doctor Francisco Sierra Jaramilio,
1981 pacr 47 v 62, BIELSA Rafael, Derecho Administrativo, Editorial La Ley, tomo #l, sexta edicion. 1980
pans. 163 v 164, RIVERO Jean. Derecho Administrativo. Instituto de Derecho Publico, Universidad Centiail de
venezuels Caracas, 1984, fraduccion de la 9 edicion, pag. 97.
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nombramiento y remocién: o por factores externos. como acontece con la reubicacion por
desplazamiento.

Para el andlisis del presente asunto la Sala tendré en cuenta, ademas. si existe solucion de
continuidad en la prestacion del servicio, si hay terminacién del vinculo laboral, si se cambia o no de
entidad y si hay lugar al reconocimiento de derechos adquiridos, advirtiendo que las situaciones son
variadas y que por tanto el criterio expuesto es necesariamente general.

Debe destacarse que algunos de los interrogantes encuentran solucidn clara en la ley y en otros se
detectan lagunas normativas o preceptos de textura abierta que mereceran estudio especial bajo el
supuesto de que por regla general el regimen salarial y prestacional por cambio de empleo es el del
cargo que entra a desempenarse, sin embargo, no siempre se varia el régimen prestacional, puesto
que en algunas oportunidades, por especial proteccion del ordenamiento juridico, debe supeditarse
tal situacion al cambio de entidad. o al retiro definitivo del servicio, 0 a la causa que origina el
movimiento de personal. {...)

4.9.- ;Al ser el empleado publico de carrera reincorporado en otro empleo del nivel nacional o
territorial, por razén de la supresion de su cargo o por razones de desplazamiento, qué
régimen salarial y prestacional se les debe aplicar? ;el que rige en la entidad donde se
encontraba vinculado o el de la nueva entidad donde es reintegrado?”

4.9.1.- Reincorporacion por supresion de cargos. Como ha quedado expuesto nuestro
ordenamiento juridico protege los derechos adquiridos de los servidores publicos y prohibe
desmejorar sus condiciones Salariales y prestacionales. Ahora, por via general. si un servidor
publico se retira de una entidad con un régimen salarial y prestacional determinado y.
posteriormente. se revincula al sector publico pero a otro organismo con un régimen distinto. el
principio ordinarnio es que queda sometido a éste ultimo3. Sin embargo. no se puede desatender la
causa 0 motivo de la desvinculacion inicial, pues si es atribuible al Estado. por razones del servicio o
de modernizacion de la entidad, como es el caso de la supresion de empleo. como consecuencia
de la liquidacion. reestructuracion, supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias. o
del fraslado de funciones de una entidad a ofra, 0 por modificacion de planta de personal. por
mandato legal el empleado de carrera administrativa tiene derecho preferencial *(..) a ser
incorporado en empleo igual o equivalente de fa nueva planta de personal” y si effo no es posible
puede optar por " ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir
indemnizacion”. - art. 44 de la ley 909 de 2004% —

3los arts.7° de la ley 27/92 y 41 de la ley 909 contemplaron como causal de refiro del servicio de
los empleados de carrera la supresion del empleo en tanto que el articulo 37 de la ley 443/98 no
lo hizo.
tCArticulo 45, (...) Cuando o incorporacion se efectie en un empleo igual no podran exigirse
requisitos  distintos a los acredifados por los servidores al momento de su inscripcion o
actualizacion en el Registto Publico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido. Cuando
la incorporacion se tealice en un empleo equivalente, deberan acreditarse los requisitos
exigidos por 1a entidad que esté obligada a efectuarla, de conformidad con el manual
ospecifico de tunciones y requisitos de la misma.
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Esa equivalencia tiene que ser medida en todos los aspectos, funcionales. salariales.
prestacionales. de requisitos, etc.5. De manera que en este evento la administracion esta obligada a
reincorporar al empleado a un cargo con las mismas caracteristicas del que tenia. caso en el cual
mantendra el régimen de cesantias retroactivas y, si no lo puede hacer. lo debe compensar en los
termmos fijados por la Corte Constitucional en la sentencia C- 880 de 20035. Sin embargo ello no
significa darle al empleo al cual es reincorporado el servidor un régimen salarial y prestacional
distinto al sefialado por la ley. {...).”

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo
de dos mil doce (2012), Radicacion numero: 11001-03-25-000-2009-00141-00(2120-09) y 11001-03-25-
000-2009-00146-00(2125-09), Actor: LUIS FERNANDO ZAMBRANO VALLEJO Y OTROS, Demandado:
GOBIERNO NACIONAL.

“- Provisionalidad y carrera administrativa. E! ordenamiento legal ha previsto que los cargos de
carrera pueden proveerse en provisionalidad, cuando se presentan vacancias definifivas o
temporales y mientras éstos se asignan en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la
situacion administrativa que originé la vacancia temporal. Este tipo de nombramiento tiene un
caracter eminentemente transitorio, con el fin de impedir que los nombramientos provisionales en los
carqos de carrera se prolonguen de manera indefinida y se conviertan en institucion permanente. tal
como lo fue en pasado cercano.

Efectivamente. el poder discrecional de la administracion se ve limitado, cuando media un concurso
de méritos para proveer un cargo de la administracion, pues la provision de empleos publicos a
través de la figura del concurso. obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales
del Estado. en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica.
realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos
publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en e/ ejercicio de fa funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los
empleos. con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo
de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda.
cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso. de
decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun
cuando se trata de amparar los que tienen el caracter de fundamentales.{...)".

5. DESCANSO COMPENSATORIO EN LA UNP

Ef Gobiemo ya sea del orden nacional, departamental 0 municipal goza de facultad discrecional para fijar
la jornada de trabajo. con fundamento en los articulos 150 y en la Ley 42 de 1992, en cuanto a la peticion
de horas extras. recargo nocturno, trabajo dominical y festivo, es necesario determinar que a los Agentes
de Proteccion de nivel asistencial, codigo 4071, grado 16. se les aplicara la normatividad vigente y
especifica de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, la cual esta regulada por los Decretos 4057.

“Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civit relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carmera administrativa (...) e) Conformar {...)el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos carges hayan sido suprimidos v gque hubieren
optado por serincorporados "~ art. 11 ley 909/04 -

" Ver concepto 1339 de 2004, acapite 4.2,
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4065. y el 4067 del 2011, 1a resolucion 0134 del 13 de abril de 2012, Ia resolucion 092 del 05 de febrero
de 2014, 1a resolucion 351 del 26 de junio de 2014 y la Resolucion 0351 e 2016, emitidas por LA UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION en cuanto a la Jomnada maxima laboral en las cuales regula de manera
clara y precisa dicho asunto y deja la claridad respecto a las horas extras, el trabajo dominical y festivo no
dara fugar a reconocimiento solamente procedera la compensacion en tiempo de descanso del servicio
prestado. puesto que por sus especiales funciones tienen una jornada extraordinaria, de la cual el
Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado en varias oportunidades de las cuales transcribiré
algunos apartes de ellas.

En el proceso no obra certificacion detallada en donde conste que el actor hubiere laborado en algunas
ocasiones por fuera de las horas reglamentarias (horas extras diurnas, nocturnas, dominicales, ni festivos)
en el periodo que demanda, cuando define que los elementos probatorios son insuficientes para
establecer indubitablemente los dias festivos y fas horas efectivamente laboradas, qué compensatorios
fueron concedidos, 1as comisiones por servicios no arrojan esta informacion, no indican con claridad el
trabajo suplementario en dias de descanso obligatorio, la carga probatoria que corresponde a la
demandante. como tampoco obra que este haya solicitado a la entidad demandada la compensacion por
los servicios prestados que excedieron la jornada méaxima legal, para el tipo de funciones propias de su
cargo.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION “A”, Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Bogota D.C., veintiocho
(28) de junio de dos mif doce (2012), Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1999-01879-01(1690-10)

()
CONSIDERACIONES

El problema juridico se contrae a establecer si le asiste al demandante el derecho al
reconocimiento y pago de las horas extras, recargos nocturnos, reajustes a las cesantias y
demas prestaciones sociales dejadas de cancelar por parte del Municipio de Copacabana
desde el afio de 1992.

En el sub examine se demanda la nulidad del acto presunto que se configurd por el silencio
que guardo el Municipio de Copacabana frente a la peticion elevada por John Jairo Hernandez
el 8 de mayo de la misma anualidad, en virtud de fa cual solicitd el reconocimiento y pago de
las horas extras diurnas y nocturnas, dominicales y festivos laborados desde e/ afio de 1992 y
el correspondiente reajuste de las prestaciones sociales.

El actor disiente de la providencia del Tribunal, pues por una parte, considera que no pueden
menoscabarse derechos faborales amparados por la Constitucion y la ley y con ello pretender
cancelar el trabajo suplementario por debajo de los topes minimos legales permitidos, y de otra.
porque en su parecer, a pesar de que no existe prueba concreta respecto de la cancelacion de
los dominicales y festivos. en caso de duda, ésta debe resolverse a favor del trabajador.

Segun el recurrente, si a juicio del Gobiemo Municipal los Guardas del Municipio de
Copacabana debian prestar sus servicios sin sujecion a una jornada maxima. tal situacion
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debia estar reglada mediante un acto administrativo o resolucion gubernamental que autonzara
la aplicacion de una jornada superior a la legal.

Al respecto. el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucion Politica dispone que corresponde
a los Concejos Municipales determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias. las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos, crear, a iniciativa del Alcalde. establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta

El articulo 288 del decreto 1333 de 1986, Codigo de Régimen Municipal. establece que
corresponde a los Concejos, a iniciativa del Alcalde respectivo. adoptar la nomenclatura y
clasificacion de los empleos de las Alcaldias, Secretarias y de sus oficinas y dependencias y
fifar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos. Estas mismas
funciones seran cumplidas por los Concejos respecto de los empleados de las Contralorias.
Auditorias. Revisorias. Personerias y Tesorerias.

En relacion con las entidades municipales descentralizadas, como lo es el Instituto de Transito
y Transporte Municipal, el Titulo 9° del articulo 156 del Decreto 1333 de 1986, dispone que
deben someterse a las normas que contenga la ley y a las disposiciones que dentro de sus
respectivas competencias. expidan los Concejos y demas autoridades locales en lo atinente a
su definicion. caracteristicas. organizacion, funcionamiento, régimen juridico de sus actos.
inhabilidades. incompatibilidades y responsabilidades de sus juntas directivas. de los miembros
de éstas y de sus Representantes Legales.

Dentro de las facultades asignadas a las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas
municipales. ademas de aprobar los presupuestos de tales entidades. esta la de fijar las
escalas salariales y demas derechos y prebendas laborales a excepcion de todas aquellas que
sean facultades del Congreso de la Republica.

Entonces. la competencia para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, en el marco de la Constitucion de 1991, requiere una interpretacion
sistematica y coherente de sus mandatos, a efectos de hacer compatible la autonomia que se
reconoce a los entes ferritoriales. en especial la que hace referencia a fa facultad de
gobernarse por autoridades propias (articulo 287, numeral 1) con el esquema del Estado
Colombiano definido como una republica unitaria, para lograr que las atribuciones de los
distintos organos a nivel central y territorial no resulfe anulada.

Asi las cosas. es claro que existe una competencia concurrente para determinar el régimen
salarial de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica. facultado unica
y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta
el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo. el Gobierno Nacional. a
quien corresponde sefialar sblo los limites maximos en los salarios de estos servidores.
tenfendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero. las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de
remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se
trate. Cuarto. fos Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias. teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
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Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. emolumentos que, en ningun caso. pueden desconocer los limites maximos
determinados por el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, es necesario precisar que el Congreso de la Republica esta facultado
para expedir la Ley Marco a la cual debe sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen
Salarial y prestacional de los empleados publicos. El Gobierno fija el régimen prestacional de
los empleados publicos de todos los ordenes -nacional. seccional o local-. bien que
pertenezcan al nivel central de la administracion, ora al nivel descentralizado, funcion que en
todo caso es indelegable en las Corporaciones Publicas Territoriales, las cuales no podran
arrogarselas. el régimen salarial de los empleados publicos de las entidades descentralizadas
se fija de manera concurrente, con la intervencion del Congreso, el Gobierno Nacional. y las
Juntas Directivas y Directores y Gerentes de tales entes; y el limite salarial de todos los
servidores publicos de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados por servicios.
es establecido por el Gobierno guardando equivalencias con cargos similares del orden
nacional. de manera que aquellas no pueden desbordar ese marco.

Precisado lo anterior, la Sala se pronunciara sobre los argumentos expuestos por el apelante
relativos a que "no existe acto administrativo emitido por la autoridad competente que avale la
ejecucion de sus servicios por fuera de la jornada laboral establecida en la Ley”

Al respecto el numeral 6° del articulo 313 de fa Constitucion Politica dispone que corresponde
a los Concejos Municipales determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos, crear. a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

El articulo 3° de la Ley 42 de 1992, establece que el sistema salarial de los servidores publicos
estara integrado por los siguientes elementos: la estructura de los empleos. de conformidad
con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo
o categoria de cargos. Y el articulo 2° literal j) dispone que para la fijacién del régimen salarial
-y prestacional también- se tendra en cuenta el nivel de los cargos, esto es, fa naturaleza de las
funciones. sus responsabilidades y las calidades exigidas para su desemperio.

Por su parte. el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, establece que ademas de la asignacion
basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del frabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las
sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus Servicios.

El articulo 13 de fa norma en mencion sefiala que la asignacion basica correspondiente a cada
empleo. esté determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como por los requisitos
de conocimiento y experiencia requeridos para su ejercicio, segun la denominacion y el grado
establecidos en la nomenclatura y la escala del respectivo nivel.

El aticulo 42 ibidem indica que son factores de salario, y por ende deben entenderse como
una retrthucion o contraprestacion directa por los servicios que presta el trabajador. la
asignacion basica. el valor def trabajo suplementario y el realizado en jornada nocturna o en
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dias de descanso obligatorio. los incrementos por antigliedad, los gastos de representacion. la
prima técnica. el auxilio de transporte, el auxilio de alimentacion, la prima de servicio. la
bonificacion por servicios prestados y los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.

Por escala de remuneracion. o tabla salarial. se ha entendido que consiste en un ordenamiento
numérico contentivo de los diferentes grados de remuneracion que pueden existir. ubicados
desde el inferior hasta el superior. para hacerles corresponder a cada uno de ellos
determinadas consecuencias economicas, las que se reconocen por unidad de tiempo de
servicio.

Asi las cosas. de las precisiones anteriormente realizadas y ante los limites que propone la
existencia de la competencia concurrente, es evidente que en el sub examine no existe acto
administrativo_que autorice el desempefio de las funciones del peticionario en horas extras
diurnas. nocturnas y dias festivos, pues como es bien sabido, factores como éste sdlo podian
ser fijados por el Congreso de la Republica, o por el Presidente, en ejercicio de las Facultades
Extraordinarias, quien debe actuar con sujecion a la Ley Marco que para el efecto expida el
Congreso.

Ahora bien. establecido lo anterior y previo a analizar si efectivamente existe prueba sobre el
trabajo realizado en exceso a la jornada ordinaria, es necesario sefialar que el régimen que
gobierna en este aspecto a los empleados publicos del orden territorial es el Decreto 1042 de
1978. pues si bien dicho precepto en principio rigio para los empleados de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, el articulo 2° de la Ley 27 de 1992 hizo extensivas a las Entidades
Territoriales las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal contenidas
no solamente en la norma precitada. sino en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968. Ley 13
de 1984 y 61 de 1987.

La extension de la anterior normatividad fue reiterada por el articulo 87 inciso segundo de la
Ley 443 de 1998. que establece:

“Las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal. contempladas en
la presente Ley y las contenidas en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1978 y demas
normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que
prestan sus servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3° de la presente Ley "

Dentro de los empleados a que hace referencia el articulo 3° de la Ley 443 de 1998. estén los que
prestan sus servicios en la Rama Ejecutiva del nivel departamental, distrital, municipal y sus Entes
Descentralizados. conclusion segun la cual, el Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados
publicos de la rama ejecutiva del orden territorial en materia de jornada de trabajo y del trabajo en
dias de descanso obligatorio.

En razon de lo anterior, es necesario establecer que la jornada laboral ordinaria de los Guardas de
Transito. por ser una actividad de vigilancia, puede ser de doce (12) horas diarias, sin exceder de
sesenta y seis (66) horas semanales. toda vez que éstos no estan sujetos al limite de fa jornada
laboral ordinaria y que bien podia la_administracion_municipal_establecer una jornada laboral

excepcional.
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Establecido lo anterior. se revisara el marco legal correspondiente a la jornada laboral. horas
extras. dominicales y festivos, a efectos de determinar si la parte actora tiene derecho al
reconocimiento de estas prestaciones.

El articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 establecié la jornada ordinaria para los empleados
publicos en los siquientes términos:

"ARTICULO 33. De la jornada de Trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una
Jjornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66
horas

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra
establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario
adicional de labor. sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementano o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional. salvo cuando
exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para fas horas
extras’.”

Asi las cosas. la anterior norma es aplicable a los empleos indicados en el Decreto 1042 de 1978.
sometidos a jornada ordinaria, ya sea del orden nacional o territorial.

De esta norma se deduce que la jornada ordinaria de trabajo semanal corresponde a cuarenta y
ocho (48) horas semanales, pero hace la observacion de que a aquellos empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia. podra
senalarseles una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias, sin que en la semana exceda un
limite de sesenta y seis (66) horas.

Dentro de esos limites fijados en el articulo, podréa el jefe del organismo establecer el horario de
trabajo y compensar la jomada del sabado con el tiempo diario adicional de labor. sin que en
ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. Hace
la advertencia de que el trabajo realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracion adicional.
salvo que exceda la jornada maxima semanal, aplicandose lo dispuesto para las horas extras.

El articulo 35 del Decreto 1042 citado, regula que cuando las labores se desarrollen ordinaria o
permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas. fa parte del tiempo
laborado durante estas tlimas se remunerara con recargo del 35%, pero podra compensarse con
periodos de descanso.

Cuando por razones especiales de servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de
la jornada ordinaria de labor, condiciona el articulo 36 del decreto 1042. que el Jefe del organismo
o la persona en quien este hubiere delegado tal atribucion, autorizara descanso compensatorio ¢
pago de horas extras.

“ Modificado en lo pertinente por los articulos 1° al 3° del Decreto 85 de 1986.
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Limita el atticulo 36 referido el pago de las horas extras o el reconocimiento del descanso

compensatorio. a los siguientes requisitos:

"a) (literal modificado por el articulo 12 del Decreto 660 de 2000} Para que proceda el pago
de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. asi como el
reconocimiento. cuando a ello hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el
Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al nivel técnico
hasta el grado 09 o el nivel asistencial hasta el grado 19. (...)

En los despachos antes senalados solo se podran reconocer horas extras maximo a dos (2}
Secretarios a los que se refiere el inciso anterior.

PARAGRAFO 1°.(..)

En ningun caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras. dominicales y
festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion mensual de cada
funcionario.

PARAGRAFC 2°. Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales a los
empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor mecéanico en las entidades a
que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras solo podra otorgarse cuando
exista disponibilidad presupuestal.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacion
escrita. en la cual se especifican las actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada y
se liquidara con un recargo de veinticinco por ciento sobre la remuneracion basica fijada por
la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendrén en cuenta para liquidar las horas extras.

d} (Modificado por el articulo 13 del Decreto 10 de 1989). (...) En ningun caso podra
pagarse mas de cincuenta (50) horas extras mensuales.

e} Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superar dicha cantidad. el excedente
se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras
de trabajo.”

Por su parte. el articulo 39 del decreto 1042 de 1978 regula el trabajo ordinario en dias

dominicales y festivos. y la forma en que se debe remunerar, de la siquiente manera:

"ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS Sin
perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el
sistema de turnos. los empleados publicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deben
laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
laborado. mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio. sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.
La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la

asignacion mensual.”
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. El analisis precedente
rebate la tesis planteada por la entidad, consistente en que para el orden municipal y
departamental. en materia de jornada de trabajo, debe aplicarse el articulo 3° de la ley 62 de 1945,
y sobre la requlacion def trabajo y descanso en dominicales y festivos. aplica la Ley 57 de 1926 y
el Decreto 1278 de 1931.

La Corte Constitucional en sentencia C-1063/2000. al estudiar la demanda de inconstitucionalidad
parcial contra el articulo 3° de la Ley 62 de 1945, sefiald que se encuentra vigente pero cobija
tnicamente a los trabajadores oficiales de cualquier orden, pues respecto de los empleados
publicos, asi como de los trabajadores del sector privado, otras disposiciones han venido a requiar
el tema de la jornada de trabajo maxima legal.

Ademas de lo expuesto. no podria ser otra la interpretacion aplicable a los empleados territoriales.
porque una disquisicion diferente iria en contra del principio de igualdad ya que se les exigiria una
Jjornada superior que a los demas empleados del nivel municipal, como en este caso. (...}

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogota, D.C.. diecinueve (19)
de febrero de dos mit quince (2015), Radicacion namero: 25000-23-25-000-2010-00780-01(3594-13).

De acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, la jornada ordinaria laboral de los
empleados publicos corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales, no obstante, la
mencionada disposicion prevé la existencia de una jornada especial de doce horas diarias. sin
exceder el limite de 66 horas semanales. para empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas. intermitentes o de simple vigilancia.

"ARTICULO 33. De la jornada de Trabajo La asignacion mensual fijada en las
escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto corresponde a
jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales A los empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas. intermitentes o de simple vigilancia
podra senalarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias. sin que en la
semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo
organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado
con tiempo diario adicional de fabor. sin que en ningun caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional
salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo
dispuesto para las horas exfrast "

Como se desprende de la norma. la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas
semanales. pero se contempla una excepcion para aquelios empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigifancia a los que podra
senalarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite

“Nadifivido o o pertinente por los articulos T al 13 det Decereto 83 de 1986,
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de 66 horas.

Dentro de esos limites fijados en el articulo, podré el jefe del organismo establecer ef horario de
trabajo y compensar la jormada del sabado con el tiempo diario adicional de labor. sin que en
ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras: hace
la advertencia que el trabajo realizado el dia sébado. no da derecho a remuneracion adicional.
salvo que exceda la jornada méaxima semanal, aplicandose lo dispuesto para las horas extras

La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales® y por excepcion la
Ley 909 de 20047 cre6 empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.

La jornada laboral se encuentra intimamente ligada al salario. asi pues. éste puede tener variables
segun la naturaleza de las funciones y las condiciones en se deben ejercer. se encuentra por
glemplo el trabajo nocturno comprendido entre las 6 p.m. y las 6 am. que tiene una sobre
remuneracion del 35% o el trabajo suplementario por dominicales y festivos. asi como el
ordinario o habitual y el ocasional. que tiene una regulacion especifica.

Recargo Nocturno. -

El articulo 35 del Decreto 1042 citado, regula que cuando las labores se desarrollen ordinaria o
permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas noctumas. la parte del
tiempo faborado durante estas ultimas se remunerard con recargo del 35%. pero podra
compensarse con periodos de descanso.

Trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.-

Por su parte. el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, regula el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos. y la forma en que se debe remunerar, de la siguiente manera:

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
presten servicio por el sistema de turnos. los empleados publicos que en razon de la
naturaleza de su trabajo deben laborar habitual y permanentemente los dias dominicales
o festivos. tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia
de trabajo por cada dominical o festivo laborado mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio sin perjuicio de la remuneracion.
ordinana a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la
asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

Conforme a la disposicion trascrita. el trabajo realizado en dias de descanso obligatorio es trabajo

Y Deereto 1Y de 1978 artien]a 33,
" Articulo 22,
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suplementario por cumplirse por fuera de la jornada ordinaria y recibe una remuneracion diferente
a la sefalada para el trabajo realizado como suplementario en dias habiles. que corresponde al
doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado. es decir con un recargo
del 100%. sin perjuicio de la remuneracion habitual.

Contempla igualmente la norma el derecho a disfrutar de un dia de descanso compensatorio. cuya
remuneracion se entiende incluida en ef valor del salario mensual y cuando dicho compensatorio
no se concede o el funcionario opta porque se retribuya o compense en dinero (si el trabajo en
dominical es ocasional). la retribucion debe incluir el valor de un dia ordinario adicional.

Jornada Extraordinaria.-

Se denomina asi a la jornada que excede la jornada ordinaria. Se presenta cuando por razones
especiales del servicio es necesario realizar trabajos en horas distintas de fa jornada ordinaria de
labor. en cuyo caso. el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes esté delegada la
funcion autorizan el descanso compensatorio o el pago de horas extras

Se encuentra requlada en los articulos 36. 37 Y 38 del Decreto Ley 1042 de 1978 y en las normas
que anualmente establecen las escalas de asignacion basica mensual para los empleados
publicos.

Para su reconocimiento y pago deben cumplirse los siguientes requisitos:

Que el empleado pertenezca a los niveles técnicos asistencial hasta los grados 09 y 19.
respectivamente.

Que el trabajo suplementario sea autorizado previamente mediante comunicacion escrita

Su remuneracion se hara: con un recargo del 25% si se trata de trabajo extra diurno o con un
recargo del 75% cuando se trate de horas extras nocturnas.

No se puede pagar en dinero més de 50 horas extras mensuales.

Cuando no tienen un reconocimiento y pago de las horas extras. Unicamente procede la
compensacion en tiempo de descanso remunerado del servicio prestado, donde es un (1) dia
por cada 8 horas que haya excedido las jornadas laborales.

- Si el empleado se encuentra en comision de servicios, y trabaja horas extras. igualmente tendra
derecho a su reconocimiento y pago.

Son factor de salario para la liquidacion de cesantias y pensiones. {...)
6. VIATICOS.

Los viaticos se pueden definir como las sumas destinadas a facilitar o proveer medios necesarios para el
cumplimiento de una funcién determinada por parte del servidor, pero que no estan destinadas a retribuir
directamente dicha funcion. no deben tenerse en cuenta como un factor determinante para calcular el IBL,
ademas no gozan de habitualidad, no tienen como lo ha definido el Honorable Consejo de Estado. la
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condicién de permanencia, en el caso concreto de los servidores publicos vinculados a la planta de
personal de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, dichas sumas no gozan de dichos criterios antes
mencionados por fo tanto no pueden ser tomados como factor salarial.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion “B”,
sentencia del 25 de septiembre de 2008. Expediente 2573-07, Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve. (...). En cuanto a los viaticos. esta Corporacion ha expresado:

"en efecto. se ha considerado a los viaticos como aquella asignacion que es capaz de retribuir y.
por ende. remunerar la labor prestada, cuando sufragan la manutencién y el alojamiento del
servidor en ef lugar donde tenga que cumplir la comision de servicios, pero siempre que cumplan
con la condicion de habitualidad y permanencia en su ingreso. Lo anterior significa que si se
perciben ocasionalmente por el empleado no adquieren el caracter remunerativo de la labor
prestada "V

Por lo anterior. los aludidos viaticos no cumplen con el criterio de habitualidad o permanencia. y en
consecuencia no es posible incluirlos como factores de liquidacion de la prestacion, como quiera que si
bien tienen el caracter de asignacién que reviste un sentido mas amplio que el concepto de salario. no
tienen la condicion remunerativa, puesto que no tiene vocacion de permanencia. {..)

Sin embargo, se debe precisar que los Viaticos son tenidos en cuenta Unicamente (taxativo) para liquidar
cesantias y pensiones, siempre y cuando se hayan percibido por un termino no_inferior a ciento ochenta
(180} dias en el ultimo arfo de servicio, por mandato expreso de ley, lo cual la UNP, cumple de conformidad
a lo estipulado en el articulo 45 del decreto 1045 de 1978.

IV. PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION.

En caso de ser condenada la entidad demanda, se debera tener en cuenta la prescripcion trienal de los
derechos salariales consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968:

"Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios,
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. EI simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado. interrumpe la prescripcion, pero s6lo por un lapso igual.”.

A su vez. el articulo 102 det Decreto 1848 de 1969, preceptua:

"1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en
este decreto. prescriben en tres (3) afnos, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o empresa
obligada. sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripeion. por un lapso igual”
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De dichas disposiciones se desprende que {os derechos laborales de los empleados publicos prescriben al
cabo de tres (3) afos contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se hizo exigible.

V. EXCEPCIONES:
1. EXISTENCIA DE VINCULO LEGAL Y REGLAMENTARIO.
Entre el demandante. servidor publico y la UNP, existe es una relacion legal y reglamentaria.

El actor goza de una jornada ordinaria especial por el caracter de las funciones propias de su cargo. las
cuales implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, amparada
por el régimen general del empleado publico, por si incorporacion con la conservacion de derechos
salariales y prestacionales como ex funcionario del DAS y por reglamentacién de la entidad receptora,
UNP. las dos ultimas conforme al régimen general, el cual responde a fines constitucionales legitimos

2. INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION

Agentes de Proteccion de nivel asistencial, codigo 4071, grado 16, se les aplicara la normatividad
vigente y especifica de Ia UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, la cual esta regulada por los Decretos
4057, 4065. y el 4067 del 2011, la resoluciones de la UNP - 0134 de 2012, 0092 de 2014, 0351 de 2014 y
0362 de 2016 emitidas por LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION en cuanto a la Jornada maxima
laboral ordinaria. en las cuales, regula de manera clara y precisa dicho asunto y deja la claridad respecto a
las horas extras, el trabajo dominical y festivo que no dara lugar a reconocimiento, sino solamente
procedera la compensacion en tiempo de descanso del servicio prestado, puesto que por sus especiales
funciones tienen una jornada ordinaria especial.

Por otra parte. se incluye los viaticos para efectos de la liquidacion del auxilio de cesantia y de las
pensiones a que tuvieren derecho los Agentes de Proteccion, siempre y cuando se hayan percibido por un
término no inferior a ciento ochenta (180) dias en el altimo afo de servicio.

Mal haria la UNP en el supuesto de reconocer lo pretendido, pues de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucidn Politica de 1991 en el articulo 6, el extralimitarnos en funciones es objeto de investigacion y
de sancion conforme a lo preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Realmente, el marco normativo aplicable al régimen salarial y prestacional de los servidores publicos de la
Unidad Administrativo especial del orden nacional ~UNP, esta conforme con la Constitucion Politica, y
establece que los empleados de la UNP con funciones que implican actividades discontinuas.
intermitentes, de control, de proteccion o de analisis de seguridad, quienes tienen disponibilidad
permanente y se les puede sefalar una Jornada de 12 horas diarias sin que en la semana excedan un
limite de 66 horas. Sin embargo, por especiales razones del servicio, se dispone una jornada hasta de 18
horas diarias. sin que en la semana exceda 72 horas, es decir, son 6 hora adicionales al mes, cuando sea
expresamente autorizado.
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3. COBRO DE LO NO DEBIDO / Pago / faita de causa para pedir.

E! actor pretende que la UNP le pague en dinero la jornada de servicio extraordinaria o adicional, por la
funcidon misional efectivamente causada, haciendo caso omiso a los compensatorios, es decir, no realiza la
gestion y tramite interno para el efectivo disfrute de descanso compensatorio, que es un dia de descanso
remunerado por cada 8 horas de servicio adicional.

La UNP. para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren
derecho los Agentes de Proteccion, en la liquidacion de cesantias y pensiones, ha incluido los viaticos,
siempre y cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta (180} dias en el tltimo
afo del servicio.

4. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA E INJUSTIFICADO DEL ACTOR

Al pretender recibir un dinero que fa ley no autoriza, y mas bien expresamente no lo contempla, para el
servidor pubtico con mision misional de la UNP, teniendo en cuenta que en ninglin caso el compensatorio
constituye trabajo suplementario u horas extras.

5. BUENA FE Y LEGALIDAD DEL RESPUESTA ACUSADA.

La UNP, como entidad publica debe someterse a la ley, en consecuencia no desconocido la normativa
vigente y cumplié con el mandato de ley, al reglamentar la compensacion para jornada cuyas funciones
tmplican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes y demas, conforme a la norma vigente, al
derecho en la creencia de que no vulnera derecho alguno.

6. IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS.

En el actuar de la UNP se debe presumir la buena fe, a menos que se demuestre o contrario (art 171
CCA). De conformidad a la Sentencia del Consejo de Estado, seccion Tercera, del 30 de marzo de 2011,
expediente 13001233100198907513 (18347): *(...}en otros términos, en medida en que la demanda o su
0posicion sea temerarias porque no asiste a quien fa presenta un fundamento razonable, o hay de su
parte una injustificada faita de colaboracion en el aporte o practica de pruebas, o acude a la interposicién
de recursos con interés meramente dilatorio se considera que ha incurrido en una conducta reprochable
que la obliga a correr con los gastos realizados por a otra parte para obtener un pronunciamiento judicial”.
Lo cual también se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 446 de 1998.

7. GENERICA o INOMINADA:

Las demas excepciones, que no hubiesen sido presentadas, pero de acuerdo con la ley, encuentre
probadas dentro de la presente demanda (Art 164 C.C.A; Art. 187 CPACA: Art 306 C.PC; Art 282 CGP).

Vi. PRUEBAS:

Con el objeto que sean valoradas y se practiquen en el momento procesat correspondiente y oportuno. me
permito adjuntar al proceso las siguientes pruebas:
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1. Documentales:

- Certificado Laboral expedido por el Subdirector de Talento Humano de la UNP de fecha 21 de noviembre
de 2017 en el cual consta la vinculacion y funciones del actor.

- Resolucion No. 0044 de 2011, la cual hace alusién a la incorporacion del demandante a ta UNP.

-Acta de Posesion a favor del actor.

- Certificado de liquidacion de prestaciones laborales correspondiente a los afios 2012 a 2016 a favor del
demandante.

- Resolucion 0362 de 1 de junio de 2016

- Resolucion 0351 del 26 de junio de 2014,

- Resolucion 0092 del 5 de febrero de 2014,

- Resolucion 0134 de 13 de abril de 2012.

- Resolucion 137 de abril 1 del 2013.

- Resolucion 0554 del 17 de octubre de 2014, manual especifico de funciones y competencias laborales de
la UNP.

- Resolucion 0004 del 9 de noviembre de 2011, manual especifico de funciones y competencias laborales
de los empleados de la planta de personal de la UNP.

- Resolucion 0357 del 24 de septiembre de 2012, manual especifico de funciones y competencias
laborales de los empleados de la planta de personat de la UNP.

- Resolucion No. 0444 del 27 de noviembre de 2012

- Resolucion 0087 de 27 de febrero 2013.

- Resolucion 0416 del 20 de septiembre de 2013, ajusta parcialmente Resolucion 0357 del 24 de
septiembre de 2012 y dicta otras disposiciones.

2. Por informe: Articulo 165 y 275 del Codigo General de Proceso, por expresa remision def articulo 211
CPACA

- A la Subdireccion de Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccion, para que informe al
Despacho todo desde la incorporacion y en vigencia de vinculo legal y reglamentaria del demandante
senor VALDEZ SIMANCAS como parte de la planta de personal de la UNP, lo siguiente:

1. Informe en el que describa si el actor en forma personal o por intermedio de su jefe inmediato u
otra persona. ha solicitado o no el pago de compensatorios de la jornada extraordinaria en
servicio a fa UNP. en caso afirmativo, indique cuando, porqué tiempo y que respuesta se le
ofrecio. En caso de compensacion o disfrute, indicar el tiempo que disfruto y remitir en todo caso.
los documentos que soportan esta informacion.

2. Informe y aporte las resoluciones que regulan las prestaciones sociales y salarios, jordana de
trabajo o servicio de los funcionarios publicos de fa UNP desde la creacion y hasta la fecha.

3. Informe si las sumas pagadas por concepto de viaticos, fueron incluidos o no como factor
salarial para efectos de liquidar auxilio de cesantias y pensiones. En caso afirmativo, discrimine
bajo que parametros, tiempo liquidado y monto de la suma a liquidar, en relacion de los
conceptos antes mencionados y por cada viatico, causados durante la relacion reglamentana del
demandante con la UNP.
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4. Informe si las sumas pagadas por concepto de viaticos, fueron tenidas o no como factor
salarial para efectos de liquidar otras prestaciones sociales, vacaciones y cotizacion a la
seguridad social. En caso afirmativo, discrimine bajo que parametros, tiempo liquidado y monto de
la suma a liquidar, en relacion de los conceptos antes mencionados y por cada viatico, causados
durante la relacion reglamentaria del demandante con la UNP.

5. Informe y allegue la resolucién u otro documento que liquido las prestaciones sociales y
vacaciones al demandante durante la relacion laboral con la UNP, con su correspondiente
constancia de notificacion al actor.

6. Informe si las colillas o desprendibles de némina en que repose el pago mensual de salarios y
otros conceptos pagados al demandante por parte de fa UNP por el servicio prestado desde la
incorporacion y hasta la fecha de respuesta, son notificados al funcionario piblico, como realizan
la notificacion. y en caso afirmativo, aportar la constancia de notificacion de cada desprendible de
nomina y el mismo desprendible o colilla de nomina.

3. EXHORTO:

- Departamento Administrativo de la Funcién Publica ~DAFP, a fin de que aporte copia del cada
concepto emitido por el Departamento administrativo de la Funcidén Publica, referente jornada de
servicio de los agentes de proteccion de la UNP, como el concepto 2014600070911 de junio de 2014
en el que dispuso que dada la naturaleza del servicio de la UNP, los empleados que realicen
actividades permanentes de proteccion y cuyas funciones son realizadas en jornadas diurnas o
nocturna adicionales a la jornada ordinaria o en dias dominicales y festivos, no se les reconoce horas
extras. siendo lo procedente la compensacion en el tiempo de descanso por el servicio prestado, y
demas conceptos referentes a este asunto.

Vil. ANEXOS:

- Un (1) CD que contiene las Resoluciones con el régimen legal y reglamentario de la UNP - respecto
horario de trabajo y demas, mencionadas en el acapite de pruebas.
- Poder para actuar debidamente otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional

de Proteccion, al Doctor Jorge David Estrada Beltran.

- Copia de la Resolucion No. 0002 del 9 de noviembre de 2011 “Por medio de la cual se efectian unas

delegaciones y se dictan otras disposiciones”, que para el caso es la Delegacion de Asuntos Juridicos Art.

5° de la respectiva Resolucion.

- Copia de la Resolucion No. 0064 del 28 de diciembre de 2011 “Por |a cual se aclara la Resolucion 0002
de 9 de noviembre de 2011 y se dictan otras disposiciones”.

- Copia de ta Resolucion No. 130 de 2015 “Por la cual se hace un nombramiento en la planta de personal”
que para el caso es el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional de Proteccion.

- Copia del Acta de Posesion de fecha 03 de marzo de 2015 de la doctora MARIA JIMENA YANEZ
GELVEZ Jefe de 1a Oficina Asesora Juridica de fa Unidad Nacional de Proteccion.

- Los documentos aducidos en el acapite de las pruebas.
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VIIl. NOTIFICACIONES

Al suscrito como a ta UNP en la carrera 63 No. 14-97 de la ciudad de Bogota D.C. y al correo electronico:

notificacionesjudiciales@unp.gov.co

Del sefior Juez.

T P/4 126.085 del C.S. de la J.
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DFN7-00041 161

Bogota D C martes. 7 de naviembre de 2017

Honorable Magistrado

DR. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Tribunal Administrativo de Bolivar

ESD.

Medio de control Nulidad y Restabiecimiento del Derecho
Radicado 13001-23-33-000-2017-00539-00
Demandante: Edinso Rafael Valdez Simancas
NDemandado” Minintetior y Otros

Referencia Otorgamiento de Poder

MARIA JIMENA YANEZ GELVEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.293.314 de Cucuta. abogada
titulada con ta TP No 177.782 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de {a Unidad Nacional de Proteccion — UNP, entidad con personeria juridica. autonomia administrativa y
financiera y patrimonio propio. adscrita al Ministerio del Interior, creada mediante Decreto 4065 det 31 de Octubre de
2011, de fa manera mas comedida acudo a su Despacho con el fin conferir poder especial. amplio y suficiente al Dr.
JORGE DAVID ESTRADA BELTRAN identificado con {a cedula de ciudadania No. 73.169.760 expedida en la
ciudad de. Cartagena — Bolivar y portador de la T.P. No. 126.095 del C.S. de la J. para que en su calidad de
abogado. asuma ia personeria y defensa de los intereses de la Unidad Nacional de Proteccion ~UNP en todo fo
relacionada con el proceso de la referencia.

Ei doctor Estrada Beltran queda ampliamente facuitado para adelantar todas las actuaciones tendientes a la defensa
e los intereses tle la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP, en especial las de notificarse de providencias.
proponer excepciones. solicitar y practicar pruebas, recibir, transigir. conciliar, presentar recursos. sushiwir y
reasumir este poder a su arbitrio y todas las demas inherentes al poder conferido.

Sirvase su sehona. reconocer personeria juridica.
izordy
MAR

Jefe ®ficina Asesora Juridica N
Unidad Nacional de Proteccion

Acepto
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
RESOLUCION 0 1 3 0 DE 2015

(L 705

i da cual se hace un Nombramiento en la Planta de Personal”
FI DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Loouso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 12 del
whea's 21 del Decreto Ley 4065 de 2011, el articulo 2° det Decreto 4066 de 20711
Y

CONSIDERANDO:

Que con lundamento en la revision de 1a documentacion de la hoja vida de la doctora
FAARIA IMENA YANEZ GELVEZ. se constald que redne los requisitos exigidos para
cwrea ol cargo de Jefe Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 14, de conformidad

oo Lonmas vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y
ioongcetencias baborakes

e cnomento de- o expuesto.
RESUELVE:

Acticuln 1 Nombrar con caracter ordinario a ta doctora MARIA JIMENA YANF/
G VS ddentificada con cédula de ciudadania No 37.293.314 de Cucuta - Norte
do Santander en ol cargo de Jefe Oficina Asesora, Cadigo 1045, Grado 14, de |
2oty Oidnbal de i Unidad Naciona! de Proteccion - UNP.

Articulo 270 La presente Resolucidn nige a partir de fa fecha de su comunicacion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(rfa en BO_QOtéI [;LIG:. alos n 7 ' \ }[H‘:;

N Vi
] / VAT L
DIEGO (#qupoo/; ORA ARANGO
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ACTA DE POSESION Codigo: GTA- FT-39

Version: 02

Pa_gmzs 1 dc 1

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP-

Bogota, . €. 03 de marzo de 2015
|

Enla ciudad de Bogota, D. C.. se presento en el Despacho de la Subduceion: de

| Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP la Doctora MARIA

JIMENA YANEZ GELVEZ, identificado(a) con cédula de Ciudadznia No. 37 2073 314 |
de Cacuta - Norte de Santander, con el fin de tomar posesion del cargo JHRE
OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado 14 de Ia Planta de Personal de 1a Uinidad
Nacional de Proteccion, para el cual se nombréd con caracter Ordinario meaediamte |
' Resolucion 0130 de 02 de marzo de 2015, y cuyo aparte del manual aapeifia de i
funciones y competencias laborales se hace entrega en esta acta. ‘

| Presto yjuramento de cumplir y defender la Constitucion Politica de Colombia v i
- desempenar los deberes que o incumben. ’

Manifesto bajo la gravedad de juramento no estar incurso cn cansal Al e
~nhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibic or alguna de las |
. establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4 de 1992 Ley 734 1
| de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempeno de empleos publicos

e A e MUy it
| €1 (la) Posesionadd(a CATALINA BALCAZAR SALAMANCA

Subdirectora de Talento Humano
Unidad Nacional de Proteceion

CHbbons Diana Koraling Bogota Cruz
L Panta Swera Tamara
sapibio Cotabng Balcazar Salamanca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Ustod y Goon

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

RESOLUCION NUMERO 000 2 oe U9 NOV 2011

Bormedio der 1o cual se efectuan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

bitejercieio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especiat

las confendas por el articulo 209 de la Constitucion Palitica, los decretos 2400 de .

1968, 1950 de 1973, 1042 y 1045 de 1978, los articulos 11 y 12 de la ley 80 de 1993 i

¢ del Decreto 679 de 1994, 37 del Decreto 2150 de 1995, 110 del Decreto 111 de
1996 9 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 4065 de 2011,y

CONSIDERANDO:

tdun de contormidad con 1o sefalado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, "fa
wincion admunstrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
funidamento e los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad
dhparciabidad . publicidad.  mediante  1a descentralizacion, la delegacion y |la
cesclcoticenniacioa de tuneiones”

-Ue et dricalo 2 de la ey 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la ley 1150 de

4007 dispone que “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales
podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos 1%
Hesconcentiar i reahizacion  de  licitaciones en los servidores publicos que
deseinpencsn cargos del imvel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”

Hue el diticulo 21 de la ley 1150 de 2007 adicioné un paragrafo al articulo 12 de o

Loy 80 de 1993 de acuerdo con el cual “se entiende por desconcentracion i
dstnbucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la ;
cotiaadsin gie ello implique  autonomia administrativa en su ejercicio. )
consueuencia. contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion
PR e rocedera ningan recurso”

e et razon g las dinamicas contractuales Yy a la ejecucion del presupuesto ’
4»gnado a fa Unidad Nacional de Proteccion, se requiere contratar periddicamente la
sdquisicion de bienes y servicios, o la construccién de obras.

tedlileticn o cabeza del Director General toda Ia gestion propia de la
Conratacion. dificulta el cabal cumplimiento de otras funciones que le han sido
Jsignadas, 1o cual motiva la delegacion de las funciones en los servidores publicos
H{Ue se senalan en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

e en desarrolio de .tos principio de economia y celeridad, para hacer mas agil el f
PIOCESO de contratacion, se hage necesario delegar la facuitad de adelantar Ia

Achividad contractual, contratar, comprometer y ordenar el gasto. en otro funcionario "
Cindad ’



N R U OU 2 op 01NV Y D

Lontnenanoaes fay Fegolycion “Por medio de 1a cuat se efectiian unas delens cimams v ne §ote i e e

Que para efectos de la delegacion en materia contractual, v =i fos. frmas nsuntce.
los que hace referencia esta resolucion, se deben tener €1 cuenta fas - ~mpcternc

atribuidas a las dependencias de la Unidad, de conformidad con ¢l {1+ ot A
A0

2ue teniendo en consideracion las demas funciones que ser encuents v corge

Phrector General, es necesario delegar la ordenacion del gasto por concepto e
servicios personales y reubicaciones de personal de la planta de Ia Unidad. aci coni
“l reconocimiento y pago de vacaciones, de prestaciones sociales defimtivas
funcionarios. del trabajo suplementario, dominicales vy fastivos

wue et Decreto 4065 de 2011 dispone en su articulo 12°, que son hunciones de )

Micina Asescra Juridica: "4, Representar Judicial y extrajudiciaimente o is enticfact o

s procesos y actuaciones que se instauren en su contra ¢ que ©sta (oba promov.
mediante poder o delegacion, y supervisar el trémite de Ins mismos 6 [levi

.abo las acciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de Ias sumas ue b
adeuden a la Unidad por todo concepto, adefantando los procesos por jurisdiceio .
roactvy a aue haya lugar”.

i en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para i oo iasg g
actuacion de ta Unidad Nacional de Proteccion ante tas instancias jurdicrales, asi o
en el cobro de los créditos exigibles a su favor de, se hace necreore dobng b
facultad de adelantar algunas actividades.

Lue por lo expuesto anteriormente, este Despacho.,

RESUELVE :

ARTICULO 1°. DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL Delegar on oo
Lecretano General, tas siguientes facultades:

Crdenat y dingir 1os procesos de seleccion, celebrar ontratos o conve oy .
comprometer recursos y ordenar el gasto a nombre de la Unidad Nacional i
Proteceion, sin consideracion a la naturaleza, o clase de proceso, siempre y cuand:
no axceda de 882.30 SMLMV, de conformidad con tas normas legalas wvigentes

‘. La facultad de celebrar contratos y convenios que no gener o spogaces
cresupuaestal para la Unidad Naciona! de Proteccion.

b Certficar la veracidad de los datos que se suministren en ios b o s e
presentarse a la Camara de Comercio sobre contratos, multas y Lancones e i
inacritos en el Registro Unico de Proponentes y sobre licitaciones o concursos que <o
adelanten por 1a entidad.

L as tacultades delegadas incluyen las de adjudicar licitaciones, concorses y demae
procesos de seleceidn, asi como la adicion, modificacién, terminacion y hquidacion -
“ontratos y convenios y la supervision o designacion de supervisores hisin la cuanti:
caroulada en el numeral 1.1, del Articulo 1° de la presente Re<olucion

ARTICULQ 2. DELEGACION EN MATERIA DE ADMINISTRACION DF PERSONA!
Neteqar an la Subdireccion de Talento Humano, los siquientes asuntoc rolacionado:
s admimistracion del personal de planta de la Unidad Nacional de Pentaesion
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Contingacion de la Resolucan “Por medio de la cual se efectian unas delegaciones y se dictan otras disposiciones

71 Conceder comisiones de servicio al interior del pais, de acuerdo con las
eglamentaciones sobre la materia.

-+ Dar posesion a los funcionarios de la Unidad Nacional de Proteccion.

3. Conceder licencias no remuneradas, previo visto bueno del jefe inmediato, de
acuerdo con las normas vigentes.

7+ Autonizar por escrito el trabajo suplementario en horas distintas a la jornada
kiboral, previa |ustificacion del jefe inmediato y certificado de disponibilidad
. mesupuestal que lo ampare, y reconocerlo con la certificacion expedida por el jefe
; respectivo, para tos cargos en los que se pueda otorgar esta autorizacion, de acuerdo
corlas normas vigentes.

. - Autorizar los viajes internacionales de los contratistas de la Unidad Nacional de
i Proteccion, independientemente de su fuente de financiacion. Asi mismo, autorizara
<l pago de viaticos y gastos de viaje, previo visto bueno del Supervisor.

: 26 Ordenar €l pago por concepto de servicios personales, aportes parafiscales,
i pagos a EPS v Fondos de Pensiones y transferencias de ley del personal de némina
‘ deta Unidad

<« Conceder permiso remunerado a los funcionarios de la Unidad, hasta por el

: termino de tres (3) dias, cuando exista justa causa, previo el visto bueno del jefe
mmediato.

S wonceder hcencias remuneradas por incapacidad, maternidad, patemidad o
accidente de trabajo, de acuerdo con las normas vigentes

. ~ 4 Conceder el disfrute, interrupcion o aplazamiento de vacaciones, previo visto
bueno del jefe inmediato.

U Confenr prorrogas para tomar posesion a los servidores publicos, de acuerdo
~oit las normas vigentes.

211 Reconocer prestaciones sociales definitivas a exfuncionarios.

| 2120 Expedir los certificados de insuficiencia de personal de planta, para efectos de
!; 14 procesos de contratacion de prestacion de servicios Y apoyo a la gestion.

| +14. Ubicar y- reubicar, mediante acto administrativo, de manera provisional ©
aefindtiva, al personal de la planta de ia Unidad, teniendo en cuenta la estructura, los
planes. los programas y las necesidades del servicio.

S 14 Coqceder permisos de estudio durante la jornada laboral, de acuerdo con las
roimas vigentes sobre ia materia, previo visto bueno del jefe inmediato.

< 15, Suscribir lps tormutarios de afiliacion, novedades y retiro de los funcionarios de
i Unidad, relacionados con las entidades de Seguridad Social, asi como los de la
v i Compensacion a la cual se haya afiliado la entidad.
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Continuacion de ta Resolucidn “Por medio de la cual se efectian unas delegaciones y se dictan otras disposicien s

2 16. Expedir todas las certificaciones laborales que se requieran para efectos de los
diferentes tramites relacionados con la administracion de personal rnicluyendo fas
Jestinadas a la emisidon de bonos pensionales o al reconocimiento de pensiones

217 Reconocimiento de trabajo suplementario, domiicaes y festivos, ocargon
nocturnos y compensatorios.

ARTICULO 3. DELEGACION EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE BIENES:
Delegar en el Secretario General las siguientes funciones relacionadas con I3
administracidon de bienes de la Unidad Nacional de Proteccidn

51 Decidir la baja definitiva de bienes muebles e inmuebles de la Uridad Naciona:
de Proteccion.

17 La representacion legal de la Unidad Nacional de Proteccion, para suscobi lov
‘pomualarios unicos de transito, para los tramites relativos a los vehiculos de su
oropiedad.

. La representacion legal de la Unidad Nacional de Protaccion, para suscribiv los
farmatos relativos al registro de publicaciones {SBN.

:4 La suscripcion de pdlizas de garantia para ampara“ los bienes muebles e
nrmuebles de la Unidad Nacional de Proteccion.

14 Las solicitudes de inclusion de bienes en las polizas de garantia aue amparan o
bienes a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion.

1.6 Fl tramite de revision y autorizacion de pago de los servicios publicorn, cuotas de
administracion e impuestos de bienes muebles e inmuebles a carqo de i Umda
Nacional de Proteccion.

17 La representacion legal de la Unidad Nacional de Proteccion, para pathicipar oo
las Asambleas de copropiedad de los bienes inmuebles con regimen de propiedad
honzontal de propiedad de la Unidad

ARYICULO 4. DELEGACION DE ASUNTOS FINANCIEROS. Delegar on o
Gecretario General las siguientes funciones:

4.1 Ordenar el gasto para el pago de sentencias y conciliaciones que corresponden :
ia Limidad Nacional de Proteccion — UNP. '

1 2 La facultad de constituir, designar los responsables y legalizar lax Cajs Menores
3+ la Unidad Nacionat de Proteccion — UNP, de conformidad con fas normas qude
netablezean para el efecto.

ARTICULO 5. DELEGACION DE ASUNTOS JURIDICOS. Delegar en vi Asesor del
Despacho del Director cédigo, 1020, grado 12 hasta que se surta el nombramiento y
posesion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica codigo 1045, grado 14 de la Plani:
Clobal tas siguientes funciones:

6 3. La representacion judicial en los procesos en que deba actuar la Umdad Nacionl

de Proteccion — UNP {a cual comprende todas las facultades que se requieran para «l
carrecto ejercicio de dicha representacidn, como son, entre otras, otorgar poderes »n !
abogados, notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial
judicialment= en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que
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Antaciof Je la hestluson TPor medio de {a cual se efectuan unas delegaciones y se dictan otras AISHOSIC:ON »

e la concilbiacion en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991
6 ae 1998 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten,
modinguen o sustluyan. y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
Samplimiento de las funciones delegadas.

o tleeracio de la junsdiceion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles o
esar dela Unidad Nacwonal de Proteccion - UNP.

ARTICULO 6. VIGENCIA La presente resolucion rige a partr de su fecha de
nxpedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nada cn Bogota, D.C., a los :U V , LU,}

(A

ANDRES VILLAMIZAR PACHON
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[rein gy

HOJA NUMERO S

99



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

RESOLUCION NUMERO (9 064 DE (28.01C 2011

Forla cual se aclara la Resolucion 0002 de 9 de noviembre de 2011 v se dictarn
ofras disposiciones”

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

nsn de sis lacullades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
confendas pos 1os articulos 209 y 211 de ia Constitucion Politica, el Articulo 9 de la
Ley 489 de 1998 y el Decreto Ley 4065 de 2011, y

CONSIDERANDO:

tlue de conformidad con lo senalado en el articulo 209 de ia Constitucion Politica, “la
funcion adnunistiativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
inparciatidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y [a
desconcentracion de funciones”.

e mediante ef Decreto ley 4065 de octubre 31 de 2011 se cred la Unidad Nacional
e Proteccion, la cual es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio
adscrita al Ministeno del Interior, y tiene el caracter de organismo nacional de
segundad

Jue dentro b la funciones del Director General de la Unidad Nacional de Proteccion
se consagia la de constituir mandatarios y apoderados que representen a ia Entidad

enlos asuntos judiciales, segun to establecido en el numeral 13 del articulo 11 del
Dexcreto 4065 de 20114

Hue dentro de la organizacion de la Unidad Nacional de Proteccion, y de acuerdo
con el Decreto ley 4065 de 2011 se conforma la Ofician Asesora Juridica, la cual
hene denvo de sus funciones se la representacion judicial y extrajudicial de la
Lnudad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que ésta
deba promover mediante poder o defegacion, y supervisar el tramite de los mismos,
y. llevar a cabo las acclones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las sumas

que le adeuden a la Unidad por todo concepto, adelantando los proceso por
funtsdiccion coactiva a que haya lugar. :

Hie mediante Resolucion 0002 de 9 de noviembre de 2011 el Director General de la
Hdad Nacional de Proteccion delego la representacion judicial de la Entidad en el
Asesor del Despacho del Director, codigo 1020, grado 12 hasta que se surtiera el
nombramiento y posesion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
T4 de la Planta (Globalizada de la Entidad.

aq



Hoja No 2. “Por la cual se aclara la Resolucién 0002 de 9 de noviempre de 2011 v oo

dictan otras disposiciones”

iue es necesarno aclarar que la delegacion de asuntos juridicos o ausr se fizo
referencia fa asumira el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codige: 100 qrado @
una vez se =fectie su posesion.

Qur en mérto de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Aclarar el Articulo 5° de la Resolucion 0002 de 9 de noviembre de 200
~n et sentido de que la delegacidn de asuntos juridicos la asumia el tefe oo
Uhicina Asesora Juridica, cadigo 1020, grado 14 una vez se efectie < pooosinn

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de la fecha d= su expodicid:

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C..alos J7r8 DTC 2011

e
e /o

ANDRES VILLAMIZAR PACHON

nnd (Cesrman AMenen Facnhar Botraer
eeosn By Dimisey Castiblanco Ruaz
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EL SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA UNIDAD NACIONAL

DE PROTECCION

HACE CONSTAR:

Que de conformidad con la informacién suministrada por el hoy extinto Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS y revisada la historia laboral del servidor Publico EDINSON RAFAEL VALDEZ
SIMANCA identificado (a) con cédula de ciudadania No.73.106.921, se verifico que fue vinculado a
dicha entidad el 26 de julio de 1996. De igual manera se certifica que fue incorporado (a), sin
solucion de continuidad a la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, con vinculacién legal y
reglamentaria desde el 01 de enero de 2012, con Caracter Provisional, en el cargo de Agente de
Proteccion, Codigo 4071, Grado 16 de la Planta de Personal de la entidad, en la Subdireccién de
Proteccion, Grupo de Hombres de Proteccion Cartagena (GURPCA), Ubicado en la ciudad de
Cartagena.

Asi mismo se verifico que durante el afio 2017 percibi la siguiente asignacion basica:

Asignacion
VIGENCIA ::cs::; Bg;:r::;ggigzr Total, Asignacion Basica Mensual
Salarial
2012 1.426.638.00 1.426.638.00
2013 1.163.588.00 312.128.00 1.475.716.00
2014 1.197.798.00 146.023.00 1.343.821.00
2015 1.253.616.00 152.828.00 1.406.444.00
2016 1.351.022.00 164.703.00 1.515.725.00
2017 1.442.216.00 175.821.00 1.618.037.00

Asi mismo se verific que de conformidad con lo dispuesto en el Manual Especifico de Funciones y
competencias Laborales para los empleados de la Planta de Personal de la Unidad Nacional de
Proteccion — UNP, El funcionario desempeiia las siguientes funciones;

Unidad Nacional de Proteccion — Carrera 63 No.14-97. Conmutador 4269800
Direccién de Correspondencia Carrera 63 No.14-97
Bogota, Colombia

9



10.

Ejecutar las actividades tendientes a lograr la proteccion de las personas a las cuales la
UNP les presta servicio de seguridad, utilizando los medios logisticos disponibles dentro del
marco juridico que sefiala la ley y los regiamentos.

Participar en la implementacién de las medidas de proteccion aprobadas siguiendo los
procedimientos establecidos.

Conducir los vehiculos asignados para el servicio cuando asi se requiera previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Apoyar las actividades relacionadas con los planes de emergencia y seguridad a
instalaciones de la UNP y de los lugares donde se encuentre &l beneficiario. de acuerdo a
los procedimientos estabiecidos y las instrucciones recibidas.

Portar armamento de dotacion, y darle buen uso durante la prestacion del servicio
UNICAMENTE, si cuenta con la capacitacion técnica; observardo para ello las medidas de
seguridad y deméas normas vigentes que rigen la materia, € igualmente portar el salvo
conducto del arma y placa de identificacion institucional.

Realizar las funciones de asistencia en actividades concernientes a la valoracion preliminar
del riesgo, y las revaluaciones pertinentes, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Entidad, con el fin de identificar de forma oportuna los niveles de riesgo
de las personas, grupos y/o comunidades de acuerdo a las poblaciones objeto de los
programas de proteccion a cargo de la Unidad.

Apoyar en el desarrollo de actividades relacionadas con los estudios de seguridad a
instalaciones y/o inspecciones técnicas de seguridad con el fin de identificar
vulnerabilidades.

Brindar asistencia técnica y/o administrativa de acuerdo con su formacion y conocimiento, a
las dependencias que lo requieran, siguiendo las instrucciones recibidas y contribuyendo en
los diferentes procesos, procedimientos y métodos estableciclos. Lo anterior en caso de
generarse la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Unidad y frente a
situaciones adversas al funcionario.

Aportar la informacion solicitada, concerniente a sus funciones, para dar respuesta a las
solicitudes, quejas y reclamos allegada a la Dependencia.

Las demas que le sean asignadas por el Jefe Inmediato o le atribuya la Ley y que estén
acordes con la naturaleza del cargo y del area de desempefio.

Unidad Nacional de Proteccion — Carrera 63 No.14-97. Conmutador 4269800
Direccién de Correspondencia Carrera 63 No.14-37
Bogota, Colombia




La direccion registrada en la Historia Laboral es Manzana 4 Lote 576 Bosques de la Ceiba -
Cartagena (Bolivar), nimeros telefonicos 3184539394 - 6730190 - 3166227860 - 6465482,

La presente se expide en Bogota D.C., a los veinte (21) dias del mes de noviembre de dos mil
diecisiete (2017), con destino a quien interese.

NIXON RAMON PAB MARTIN

Subdirector de Talento Humano

Etabord: Mario German Valderrama Rico }9
Reviso: Adriana Yaneth Santander Anas

Qi Luis Angel Dugue Cubillosig
Aprobo: Nixon Ramon Pabon Martin

Unidad Nacional de Proteccién — Carrera 63 No.14-97. Conmutador 4269800
Direccion de Correspondencia Carrera 63 No.14-97
Bogota, Colombia
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_mCmSo VACACIONES 1,693,510.00 H_m@w_m_oco_
_EE» BF SERVICIOS 1,580, 591.00 rmwc_mﬁ,qo_
_E:zs VACACIONAL 1,167,939.00 1, asowo.oo_
_mOsz_O’QOz RECREACION VAC 104,167.00 EA_ENOO_
_%Qnﬁoz POR SERVICIOS 759,552,00 um@_mmwoo_
_vzz> NAVIDAD 1,811,443.00 1,81 rfm.j
TOTALES 49,190.00 _ 4,486,166.00 101,273.00  1,519,103.00  1,519,103.00  1,519,103.00  3,859,246.00  1,519,103.00  1,519,103.00  1,519,103.00  1,519,103.00  3,330,546.00 22,460,142.00
Ano: 2015
CONCEPTO ENERO 2015 |FEBRERO 2015| MARZO 2015 | ABRIL 2015 | MAYO 2015 | JUNIO 2015 | JULIO 2015 |AGOSTO 2015 | SPTEMPRE loctusRe 2015| "O'PH** |piciemere 2015| TOTAL aRO: 2015
ASIGNACION BASICA DECRETO 1,197,798.00]  1,197,798.00 598,899.00 598,899.00] 1,197,798.00]  1,476,888.00] 1,253,616.00] 1,253,616.00] 1,253,616.00] 1,253,616.00]  1,253,616.00}  1,253,616.00 13,789,776.00
wmﬂmmnnaz COMPENSACION 321,305.00 321,305.00 160,653.00 160,653.00 321,305.00, 396,169.00 336,278.00 336,578 00 336,278 00 336,270.00 336,276.00 336,278.00 y%o.omm.oo_
D4057/11 Y D40
_m:mroo VACACIONES 1,771,253.00 73,150.00 rmﬁha.oo_
_.53» DE SERVICIOS 1,653,190.00 H.mmy_oo.oo_
_B_,.S VACACIONAL 1,142,743.00: 47,194.00 r&obﬁ.oo_
_moz:"_QQoZ RECREACION VAC 101,274.00 4,719.00 Smo&.oo_
_moEm_QQOz POR SERVICIOS 794,947.00, wf.mxu.oo_
—vxi» NAVIDAD 1,893,067.00; rmou.o%.oo_
TOTALES 1,519,103.00  4,534,373.00 759,552.00 759,552.00  1,519,103.00  1,998,120.00  4,038,031.00  1,589,894.00  1,589,894.00  1,589,894.00  1,589,894.00  3,482,961.00 24,970,371.00
Afo: 2016
CONCEPTO ENERO 2016 |FEBRERO 2016 MARZO 2016 | ABRIL 2016 | MAYO 2016 | JUNIO 2016 | JULIO 2016 |AGOSTO 2016 mmww__mu!m OCTUBRE 2016 zow.mmwzm DICIEMBRE 2016 |  TOTAL ANO: 2016
ASIGNACION BASICA DECRETO 1,351,022.00]  1,351,022.00]  1,351,022.00] 1,351,022.00] 1,351,022.00] 1,351,022.00]  1,351,022.00 45,034.00]  1,351,022.00]  1,351,022.00(  1,351,022.00]  1,351,022.00 14,906,276.00)
wwp_mw__mwog COMPENSACION 362,407.00 362,907.00) 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00 12,080.23 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00 w_oom.mﬂ.m_
D4057/11 Y D40
_mcm.oo VACACIONES 1,868,690.00 SS.@S.S_
_naz., DE SERVICIOS 1,779,675.00| rdpmwm.oo_
__v_ax» VACACIONAL 1,288,752.00 rwgwmw.oo_
_825998 RECREACION VAC 114,229.00 ELNQ.S_
—mozEQQoZ POR SERVICIOS 356,715.00 mmmu_m%_
_va_é NAVIDAD 2,040,524.00 Nbs‘mﬁ.co_
TOTALES 1713.429.00 1,713,42000  1,713,420.00  1,713,429.00  1,713,429.00  1.713,429.00  7,621,490.00 $7.114.23  1.713,423.00  1,713,429.00  1,713.429.00 _ 3,753,953.00 26,853,418.23
Afio: 2017
Toznmﬁo ENERO 2017 |FEBRERO NSL MARZO 2017 _ ABRIL 2017 | MAYO 2017 | JUNIO 2017 | JULIO 2017 |AGOSTO NSL mmwﬁﬂ%m OCTUBRE 2017 zo_mamduﬁ DICIEMBRE E:_ TOTAL ARO: 2017

Unidad Nacional de Proteccion - Carrera 63 No 14-97 Puente Aranda. Conmutador 4269800
Bogota, Colombia
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Ubertad y Orden

ACTA DE POSESION

Unidad Nacional de
Proteccion
Reptiblica de Colombia

Bogota, D. C., 0 I ENE 20]2

En la ciudad de Bogota, D. C., se presentd al Despacho del Director de la Unidad
Nacional de Proteccion el sefior (a) EDINSON RAFAEL VALDEZ SIMANCA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 73106921 de Santa marta, con €] fin de
tomar posesién del cargo AGENTE DE PROTECCION Cédigo 4071 Grado 16 de la
Planta Globalizada de la Unidad Nacional de Proteccion (Provisional), con
asignacién basica mensual de §-1.358.701,50 al cual fue INCORPORADO (A)
mediante Resolucién No.44 de fecha de 27 de diciembre de 2011, con efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2012. '

Presté juramento ordenado por el articuio 122 de la Constitucion Politica.

Manifestd bajo la gravedad de juramento.no estar incurso en causal zlguna de
inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna de las
establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4 de 1992, Ley 200
de 1995 y demas disposiciones vigentes para el desemperio de empleos publicos.

En cumplimiento a io dispuesto en el articulo 141 del Decreto 2150 de- 1995, para
esta posesion solo se exige la presentacion de la Cédula de Ciudadania.

ANDRES VILLAMIZAR PACHON.

Director
Unidad Nacional de Proteccion

Etabars: Jorge Enrique Nifio Vargas

Revisé: Maria Deissy C co Ruiz

Revisd: Germdn Alfonso Escobar Borraez

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

RESOLUCIGN NUmMERO() () A A.D-E By T o0y

Por la cual se hacen unas incorporaciones en la Unidad Nacional de Proteccién

U



REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

’\ﬁ(‘

ResoLuctoN Nomero() () 4 4-[)-E 7T e

Por la cual se hacen unas incorporaciones en fa Unidad Nacional de Proteccion
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 115 de la
Ley 489 de 1998, el numeral 12 del articulo 11 del Decreto 4065 del 31 de octubre
de 2011, el articulo 2 del Decreto 4066 del 31 de Octubre de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 4066 del 31 de Octubre de 2011 se establece la Planta de
Personal de la Unidad Nacional de Proteccién - UNP y se dictan otras disposiciones.

Que de conformidad con el articulo 2 del mencionado Decreto e! Director General de
la Unidad Nacional de Protecciéon, UNP, proveera los empleos creados por el
decreto, mediante la incorporaciéon directa de los servidores dei Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS necesarios para atender Jas funciones de la
Unidad Nacional de Protecciéon y cuya incorporacidon se haya ordenado en esta

entidad.

Que el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS remitié relaciéon de
funcionarios a ser incorporados en la Unidad Naciona! de Proteccion.

Que de confom';idad con el articulo 3 del Decreto en mencioén la incorporacion de los
empleados a la planta se efectuara a mas tardar el 1 de Enero de 2012.

Que mediante e! Decreto 4067 de 2011 se establecen las equivalencias de empleos
y se dictan otras disposiciones en materia salarial y prestacional.

-Que en consecuencia se hace necesario incorporar a los funcionarios a la nueva
planta de personal de la entidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:




Hoja No 2. “Continuacion de la resolucion: “Por la cual se hacen unas
incorporaciones en la Unidad Nacional de Proteccién.”

ARTICULO PRIMERO: Incorporar los siguientes funcionarios a la planta de personal

de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP:

DENOMINACION CODIGO | GRADO 1ER. APELLIDO 2°.APELLIDO NOMBRE CEDULA
NIVEL PROFESIONAL
PROGOIONALDE | 2045 | 10 CABAS PERALTA RO o 4579932
P R IONALDE | 2045 | 10 DIAZ HERNANDEZ | EDELBERTO 5939121
P ROTEO DB | 2045 | 10 PARRA CUADRADO | JAIRO ARTURO | 79123802
RO TEo e E | 2045 10 PEDROZA MEDINA  |HUGO ENRIQUE| 6775770
P G IONALDE | 2045 | 06 oYoLA CHAVEZ R 51977393
PR eTaoNALDE | 2045 | 06 RAMIREZ MONTOYA FREDY 19326095
NIVEL TECNICO

AOMICO o | 3124 | 11| HERNANDEZ SEGURA ANGELA 20370319
ADMTNE,%["I.?AQWO 3124 10 AMADOR MENDOZA YOLANDA 51778699
soMNSTRAV | 3124 |10 CELIS AUGUSTO 93200947
ADMTE,%’:[:AF’TIVO 3124 09 BAUTISTA SIERRA YUDI YALILE | 52827372

(1



Hoja No 36. “Continuacién de la resolucién: “Por la cual se hacen unas
incorporaciones en la Unidad Nacional de Proteccion.”

o | 407 16 TUBERQUIA PETRO ANTONID 78606034
PAR%ET'ETCEC?OEN 4071 16 URIBE ARCHILA ALFONSO 8734890
RaCMULy S 4071 16 VARGAS SmERIO 78697397
RCENTEDE, | 4071 | 16 VELASCO RENGIFO vy 4789585
CENTEDE | 071 16 | VELASQUEZ | SANGCHEZ Ay 17970784
AGENTEDE 4071 16 VELASQUEZ MENDOZA | LUIS ALFIDE 98612516
(RCENTEDE 4071 16 VELLOJIN espma | MELQUICED | 70501466
e o 4071 16 VILLALBA SALGADO Ao 73154451
Pg%ﬁg%%il 4071 16 VILORIA CASARRUBIA | REINALDO 98612013
SRS [on | 0 | o | e | IR | e
e | 4071 16 ZAPATA PUERTA | ERISERHOW I 74952603
AGENTE DE 4071 16 ZOLAQUE CORONADO | JOHN JAIRO 79870051

PROTECCION

4



Hoja No 41. “Continuacién de la resolucién: “Por fa cual se hacen unas

incorporaciones en la Unidad Nacional de Proteccion.”

N or 4103 16 TRIANA PINZON WILLIAM 79352276
CONDUCTOR | 4103 16 URDANETA CAICEDO oS 79715690
v adba 4103 16 VALENCIA RUBIO FREDY 19276939
paaclapi 4210 23 DAZA MELO C"I'E%?t’_f‘A 24212359
i 4210 18 GALVIS MURILLO AMINTA 28268028
i 4210 18 oLVARES  |DE PIRANQUIVE | MARY DE 39660278
SECRETARIO 4210 16 CASTANEDA | MONTANA | ODALINDA 24191227
pa 4210 16 OSSA GALLEGO R 43380169
R Ly 4210 16 RODRIGUEZ GOMEZ MARITZA 20796916
NG 4210 16 VILLAMIZAR DUARTE peatiiry 27790035
SECRETARIO | 210 15 REYES TORRES PATIOIA 52064942
e 4210 15 | VALDERRAMA | CUELLAR ROSARIO 63277879

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, con efectos fiscales a partir del 1° de Enero de 2012 y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los ‘FZ 7 UIC 7ﬂﬁ

ANDRES VILLAMIZAR PACHON

Apeobd, Andrés Villasmizar Pachén
Revisd: German Escobar Borrasz
Proyectls. Maria Daissy Castiblanco Ruiz.
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