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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 13 de diciembre de 2017

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicacién 13-001-23-33-000-2017-00501-00

Demandante SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS

MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO Y POLICIA NACIONAL,
Demandado UARIV Y DPS

Magistrado Ponente | EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN LOS ESCRITOS DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADAS LOS DIAS 23 DE NOVIEMBRE Y 11 DE
DICIEMBRE DE 2017, POR LOS DOCTORES ANDRES ANTONIO RUZ CUELLO Y MARCO
ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, APODERADOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS y MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA Y EJERCITO
NACIONAL, RESPECTIVAMENTE, Y QUE SE ENCUENTRAN VISIBLES A FOLIOS 168-187 Y
222-240 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 14 DEJ%CIEMBRE DE 2017, A LAS 8:00 AM.

BARRIOS

VENCE EL TRASLADO: 18 DE DICIEMBRE DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

LEANDRO ENRIQUE BUSTILLO SIERRA

OFICIAL MAYOR
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

DR.

EDGAR ALEXIS VASQUEZ CONTRERAS

MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
CARTAGENA (Bolivar}

Ref.: Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicado: 13001-23-33-000-2017-00501-00
Demandante: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS
Demandado: MINDEFENSA -POLICIA Y EJERCITO NACIONAL,

UARIV -UNIDAD PARA LAS VICTIMAS, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS).

EXCEPCIONES PREVIAS

ANDRES ANTONIO RUZ CUELLO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
9.021.815 de Magangué (Bolivar), portador de la Tarjeta Profesional de abogado No. 154.993 del C,
S de la )., de acuerdo con la designacion realizada por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, (en adelante DPS),
para actuar dentro del presente proceso como apoderado judicial principal mediante Resolucién-Poder
adjunto y estando en término lega! procedo a proponer EXCEPCIONES PREVIAS a la contestacion
de demanda promovida a través de apoderado por SONIA LUZ MANOTAS Y OTROS, en los siguientes
términos:

1.) INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES.

Para determinarse lo anterior considera el suscrito apoderado Judicial que se hace necesario revisar
las normas que son aplicables a la materia, encontrando que el Titulo V del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que se intitula “DEMANDA Y PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, en el capitulo III se ocupa de reglamentar los requisitos de toda
demanda, el articulo 162 exige que: Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendra: 2. Lo que se preten Xpresa n precisién y claridad. Las varias pretensiones se
formularén por separado, con observacion de lo dispuesto en este mismo cédigo para la acumulacion
pretensiones. 3. Los hechos y omisiones gue sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.”

Por expresa remisién del articulo 306 del CPACA, lo cual indica que: “en los aspectos regulados no en
este codigo” debe hacerse un reenvié normativo al cédigo de procedimiento civil. Como se sabe, en la
actualidad rige el Cédigo General del Proceso lo cual da lugar a la aplicacion al articulo 100 de la
normativa en referencia, de suyo ia norma en comento enlista el catalogo de excepciones previas las
cuales pueden proponerse en un determinado proceso. Para el caso que centra la atencién del
Despacho se avista en el numeral 5 de la norma en cita al disponerse literalmente, lo que sigue:
“Ineptitud de | eman or_falta de los_requisitos formales or i ida acumulacion de
pretensiones”. Siendo esta ultima una clara excepcién previa cuando se contemplan falencias en la
construccién de la demanda, tal como acontece para el presente asunto.
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CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

En vista de que las normas adjetivas prevén meridianamente la ausencia de requisitos formales de |a
demanda causal derivativa que da lugar a su inadmision —-art -170 CPACA, por lo que hago consistir la
presente excepcidon previa, en concreto, en lo siguiente:

Como se puede contemplar en el escrito demanda, el actor inicia con la redaccion de los hechos y ahi
mismo vierte las pretensiones, se observa por su parte carencia de precisién, claridad en relacién con
los hechos de la demanda los cuales deben estar debidamente separados o aislados de las
pretensiones, a la vista de la norma procesal antes citada ello genera su inadmisién en razén a ia falta
de técnica en la construccion del andamiaje genitor.

Es asi, que al rozarse hechos con pretensiones y los argumentos por los cuales hacen parte intrinseca
la demanda, tangencialmente se contempla la falta de tecnicismo procesal de parte del actor para
confeccionar la ruta introductoria, por ese motivo se evidencia el incumplimiento al artfculo 162 del
CPACA. También porque el extremo activo del litigio reinicia la numeracidn légica o el orden con el gue
vienen los hechos de la demanda, mas explicitamente, viene la consecucién numérica 1,2,..., fuego
aborda el estudio de las pretensiones y reversa nuevamente !a numeracién, para lo cual se genera
confusion y dificultad al lector en la compresion del texto para poderse oponer o estar de acuerdo con
jos hechos o pretensiones en la cual se requiere claridad en la formulacién de los mismos, todo debido
al equivoco método para enfilar el caso. En igual sentido, por io que despacho al momento de estudiar
el caso también seguramente se verd afectado al desatar el fondo del asunto; de lo que se sigue que
la decision del despacho debid orientarse en un principio a la inadmisién de la demanda en dicho
sentido, en aras de precaver cualquier infortunio procesal o suceso que pueda devenir en fallos
inhibitorios por defecto técnico, el cual es el resultado del abultado error en la técnica de |a elaboracion
de la demanda.

Razones por la que se le SOLICITA al Despacho para que haga una lectura conjunta y acuciosa del
escrito genitor, por cuanto se estd pretermitiendo por parte del extremo demandante los requisitos
procesales que se exigen para poder darle avance a un asunto; por tanto, se solicita respetuosamente
en la audiencia inicial se declare préspera la presente excepcion en aras de dar aplicacién a los
principios de economia procesal y celeridad.

NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social puede ser notificado en la Carrera 13 No.
60- 67 de Bogotd Tel. 5960800, Exts. 7313, 7314, 7316 o en la direccion de correo electrénico:
notificaciones.juridica@prosperidadsocial.qov.co

De! Sefior Juez, con fodo respeto

nndie Lo £ C

DRES ANTONIO RUZ o )
C.C. No. 9.021.815 de Klagangué
T. P. No. 154.993 C.S.]

«<<Oficina Asesora Juridica>>
Conmutador (57 1) 5960800 Ext. 7316~ Fax ext. ____ " Calle 7 No. 6-54 Pisa 2- Bogota - Colombia * www.dps.gov.co

16)



TODOSPORUN
PROSPERIDAD SOCAL éuusvo A

PAL (QUIDAD (DUCACION

CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -~
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

DR.

EDGAR ALEXIS VASQUEZ CONTRERAS
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
CARTAGENA (Bolivar)

Ref.: Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicado: 13001-23-33-000-2017-00501-00

Demandante: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS
Demandado: " MINDEFENSA -POLICIA Y EJERCITO NACIONAL,
UARIV -UNIDAD PARA LAS VICTIMAS, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL {DPS).

CONTESTACION DE LA DEMANDA

ANDRES ANTONIO RUZ CUELLO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
9.021.815 de Magangué (Bolivar), portador de la Tarjeta Profesional de abogado No. 154.993 del C.
S de la J., de acuerdo con la designacién realizada por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, (en adelante DPS),
para actuar dentro del presente proceso como apoderado judicial principal mediante Resolucion-Poder
adjunto y estando en término legal procedo a CONTESTAR la demanda promovida a través de
apoderado por SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS , en los siguientes términos:

OBSERVACIONES PRELIMINARES

Iniciaimente el Decreto 4155 de 2011, transformé el establecimiento publico Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacién Internacional en Departamento Administrativo, el cual se denomina
“DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL”, con el Decreto 2559 de fecha
30 de diciembre de 2015 se fusiona la Agencia para la Superacion de 13 Pobreza Extrema ANSPE y la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidaciéon Territoriat UACT en el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL ~ PROSPERIDAD SOCIAL.

Los articulos 168, numeral 7 de la Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011, precisan que
la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, es la entidad competente
para administrar ios recursos para la indemnizacion por via administrativa.

No obstante io anterior, el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la ley de 10
afios, lo que indica gue las medidas de verdad, justicla y reparacién integral (indemnizacion
administrativa) estan en término para su cumplimiento, por lo que no resulta coherente con €l escrito
de convocatoria pues tal vigencia esta sujeta a los principios de Progresividad, Gradualidad vy
Sostenibilidad Fiscal (articulos 17, 18 y 19 idem).

I CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS, ACTOS, ACCIONES Y OMISIONES QUE
FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

PRIMERO: No me consta, me atengo a o que se pruebe; es claro que el origen del desplazamiento,
no fue provocado por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
- PROSPERIDAD SOCIAL; obedeci6 a {a violencia del lugar en donde vivian, por grupos al margen
de la ley. )
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CONTESTACION DE ODEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

1.A: No me consta, me atengo a [0 que se pruebe dentro del proceso.
1.B: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
1.C: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
1.D: No es un hecho es una apreciacion subjetiva.

SEGUNDO: Cierto parcialmente, el hecho de estar en el Registro significa seguir un protocolo para
acceder a la reparacién integral. Olvida el demandante que a partir del 1 de enero de 2012, |a entidad
ACCION SOCIAL dejé de existir y las funciones en materia de Victimas y del Despiazamiento Forzado
Jas asumio la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARILV, entidad
con autonomia financiera y administrativa y con representacion judicial de la Nacién, la cual administra
y reconoce los recursos para la indemnizacién administrativa.

2.A: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso, ademas la realizacién del PAARI
(Plan de Asistencia, Atencidn y reparacién Integral), es competencia de la UNIDAD PARA LAS
VICTIMAS, a través del personal de enlace de reparacion, en el cual se establece una comunicacion
via telefénica en la cua! formulan una serie de preguntas que permiten identificar en que condicion se
encuentra una victima; con esta informacidn se realiza el Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion
Integral, PAARI.

TERCERO: No me consta, que la sefiora SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y SU NUCLEO, fueron
victimas det desplazamiento ya que de conformidad con lo dispuesto por el art. 166 de la Ley 1448 de
2011, el legislador cred la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, cuyas
funciones se encuentran consignadas en el art. 168 idem, razén por la cual es dicha Unidad la que
cuenta con los archivos y bases de datos que podrian eventualmente confirmar o controvertir tales
supuestos facticos. Sin embargo, resulta pertinente sefialar que la parte demandante manifiesta en
este hecho que es victima del desplazamiento, originado por grupos armados al margen de la ley
(Guerrilieros y/o grupos paramilitares); Bajo ese supuesto, es claro, gue el hecho dafioso es el
presunto desplazamiento de aquella por parte de grupos ilegales, del cual no es responsable el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD
SOCIAL. Este Gltimo se atiene a lo que resulte probado dentro del plenario.

Mediante informacién suministrada por la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS a través de si aplicativo VIVANTO e
http://indemniza.uni victi .gov.co/, a la demandante y su nicleo familiar se les entrego el
pago de |a indemnizacion administrativa por DESPLAZAMIENTO FORZADO, a tal como se evidencia a
continuacion:

id Radica Aho Proces V V Primer V Primer D D D Primer D Parentesco Estade TR %
do ° Doc Nombre Apellido Documento Primer Apellido P

ume Nombr

nto e
1227 31668 2009 1280 EVER  PEREIRA 1047424475 PAOLA PEREIRA HIO(A) COBRAD 3 125
4 0
1227 31668 2008 1290 EVER  PEREIRA 23095812 SONIA MANOTA ESPOSO(A) COBRAD 3 625
1 s 0
1227 31668 2009 1290 EVER  PEREIRA 1128047633 SONIA PEREIRA HIO(A) COBRAD 3 125
3 0
1227 31668 2009 1290 EVER  PEREIRA 33272920 SULAY PEREIRA HIJO(A) COBRAD 3 125
2 0
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CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -~
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

Los porcentajes correspondientes a cada miembro del nucleo familiar fueron asi: Doce Millones
Cuatrocientos veintidés Mil Quinientos Pesos ($12.422.500) a nombre de SONIA MANOTAS (50%) y
EVER ANTONIO PEREIRA (12.5%), total 62.5%.

Dos Millones Cuatrocientos Ochenta y Cuatro Mil Quinientos Pesos ($2.484.500) a nombre de SONIA,
SULAY y PAOLA PEREIRA MANOTAS (12,5 c/u), total 37.5%

II, CONSIDERACIONES A LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer éstas de fundamento
legal, como se evidenciard en el desarrollo de este escrito, por tal motivo solicito al sefior Juez, se
sirva desestimarlas y en su lugar absolver de todo cargo al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, condenando en costas y agencias en
derecho al actor.

Pretende que se declare la responsabilidad de las entidades demandas por el desplazamiento que
presuntamente sufrié el demandante.

Esta pretensién resulta paradigmatica, pues juridicamente no es viable que se declare responsables
por el hecho del desplazamiento de quienes fueron victimas, como quiera que respecto a la otrora
ACCION SOCIAL hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SOCIAL no le competia, ni le compete combatir los grupos al margen de [a ley.

La SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA del Consejo de Estado -
Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en sentencia de fecha Bogota, D. C, catorce (14) de abril de
dos mil diez (2010) - Radicacion: 150012331000199505025 01 Expediente: 16976 sefialo:

» £l desarrolio del tema en Ia jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al punto que hoy se admite
inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacion por los perjuicios morales causados por el dafo o
pérdida de las cosas, a condicion de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se
presume. Es cierto que dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los morales, entendiendo
por éstos el dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aqui
tanto la jurisprudencia como la doctrina estan acordes en que tratdndose de dafio a las cosas ese dolor
o tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su reparacion y que en todo caso
debe ser demostrado, pues no se presume”.,

Con lo anterior, atendiendo la Transformaciéon Institucional de 2011, se configura para el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD
SOCIAL la figura juridica de la Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva, en razén a que sin
importar la fecha del desplazamiento, hoy la Unidad de Victimas a partir del 1 de enero de 2012 asumid
la representacidn judicial en los procesos judiciales que se promuevan e inicien.

T11. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA DEFENSA

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011, no
podréd ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de caducidad
de la accién de reparacion directa.

La norma tiene su razén de ser, en la medida en que el Estado busca a través de la ley la atencién,
asistencia y reparacion de las victimas, y el reconocimlento a los derechos a la verdad, a la justicia y
reparacion; lo cual no implica que el Estado haya ocasionado el dafo, por el contrario busca reparar a
las victimas, causado por un tercero, lldmese grupos armados al margen de la ley, en este sentido la
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CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -~
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS -~ DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

imputabilidad de que trata el articulo 90 de la Constitucion Politica no puede atribuirse a mi
representada.

Es claro que, si mi representada no tiene la competencia legal para Reparar Integralmente a las
Victimas, mucho menos incurrid en Falla en el Servicio por omision, es preciso recordar aquella maxima
universal que sefiala que “a lo imposible nadie esta obligado”. Estoc se explica en la medida en
que el régimen de la falla del servicio implica obligaciones de medio y no de resultado, calificar la
correcta utilizacién de los poderes juridicos de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, hoy DPS, para intervenir en el caso concreto, entendiéndose estos poderes
como las facultades y atribuciones que el ordenamiento positivo le sefiala, poderes que de manera
concomitante se traducen en limites a la falla del servicio, por fo que es necesario analizar la
discrecionalidad de |la que goza la entidad a la que represento, en el uso de sus poderes juridicos, esto
teniendo en cuenta que las disposiciones legales referentes a la ejecucion de la politica en materia de
Atencion a las Victimas de la Violencia, tiene como ejecutor a la Unidad de Atencién y Reparacion a
las Victimas dandole al mismo tiempo absoluta autonomia en la toma de decisiones, el alcance de la
discrecionalidad del ejercicio de ese poder, y determina su obligacion; es decir, de sus competencias.

El numeral 9 del articulo 3 del Decreto 4802 de 2011 por medio del cual se establece la estructura de
la Unidad de Victimas, dispone: ...9. Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los términos
de los articulos 47, 64 y 65 de la ley 1448 de 2011 y en las normas que la reglamenten...”

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En tratandose del tema de la responsabilidad administrativa del Estado, sea lo primero decir, que el
articulo 90 de |a Carta Politica, establece una cidusula general de responsabilidad, en virtud de la cual,
el Estado debera responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables y que sean causados
por la accién u omisién de sus agentes; sin perder de vista tal precepto, la evolucién jurisprudencial
ha determinado que para poder endilgar responsabilidad al Estado, se deben acreditar tres elementos
imprescindibles, a saber: i) |a existencia de un dafio, ii) la existencia de una accién u omisién atribuible
a la administracion y iii) la demostracién de un nexo de causalidad entre la actividad de la
administracién y la produccion del dafio. Respecto de esta cldusula general de responsabilidad, el
Consejo de Estado sefialo lo siguiente:

“(..) La Constitucién Politica de 1991 consagré en su articulo 9011), de una parte, la cldusula general de
responsabilidad patrimonial del Estado y, de otra, /a obligacidn de que éste repita contra sus agentes, cuando con
su conducta dolosa o gravemente culposa haya sido condenado a la reparacién patrimonial.”

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, le incumbe a la parte actora probar la conducta oficial
que debe aparecer como riesgosa y el perjuicio sufrido por la victima de tal conducta; es decir, el
hecho, el dafio y la relacion de causalidad.

La cldusula general de responsabilidad patrimonial del Estade implica que éste responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos causados por la accidn u omision de las autoridades
publicas, entendiéndose por dafio antijuridico “el perjuicio que es provocado a una persona que no
tiene el deber juridico de soportario”. Pero, se advierte que en la norma constitucional para derivar la
responsabilidad del Estado no soélo se requiere que la victima no esté obligada a soportar el dafio, sino
que ademas se precisa que el dafio debe ser imputable a |a entidad estatal. La falla en el servicio, es
una responsabilidad directa que produce un dafio, como consecuencia de la conducta desplegada por
una persona publica, que ha actuado mal; responsabilidad que igualmente, encuentra sustento legal,
en el articulo 2341 del Cédigo Civil.

El dafio para su reparacion, ha de tener los siguientes requisitos: ser antijuridico, propio, cierto y
evaluable, como lo ha expresado el Honorable Consejo de Estado en sentencia 11179 de 1998;
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requisitos que no se relunen en el caso particular y concreto; el mismo Tribunal planted en sentencia
de enero de 2002, que para que prospere la reparacion se requiere de la existencia del perjuicio, que
este debe ser directo, actual y cierto; y que pueda ser indemnizado el dafio futuro, teniendo como
presupuesto la certidumbre del dafio mismo.

En el caso sub-judice el actor no aporta nada que pruebe el presunto dafio causado supuestamente
por la entidad, ni lo podra probar en razon a que dicho reconocimiento y pago funcionalmente no le
corresponde hacerlo.

Si bien es cierto, los hechos ocurrieron en vigencia de la otrora ACCION SOCIAL, (2003), no es menos
cierto que hoy la ley 1448 de 2011 reconoce a las victimas del conflicto desde el afio 1985, previo
cumplimiento al protocolo y al procedimiento que ha establecido la Unidad de Victimas para el
reconocimiento y pago de la Reparacion.

ta ley 1448 de 2011 que invoca la actora como fundamento de sus pretensiones dispone:
LEY 1448 DE 2011

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacién con garantia de no repeticidn, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se
dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.

ARTICULO 2°. AMBITO DE LA LEY. La presente ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria,
atencidn, asistencia y reparacion de las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley,
ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania.

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

ARTICULO 9°, CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. El Estado reconoce que todo individuo
que sea considerado victima en los términos en la presente ley, tiene derecho a la verdad, justicia,
reparacion y a que las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, no se vuelvan a repetir,
con independencia de quién sea el responsable de los delitos.

Las medidas de atencién, asistencia y reparacién adoptadas por el Estado, tendrdn la finalidad de
contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en la medida de lo posible, al
restablecimiento de los derechos que les han sido vuinerados. Estas medidas se entenderan como
herramientas transicionales para responder y superar las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente Ley.

Por Io tanto, las medidas de atencidn, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, asi como
todas aquelias que han sido o que serdn implementadas por el Estado con el objetivo de reconacer fos
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién, no implican reconocimiento ni podran
presumirse o interpretarse como reconocimiento de ia responsabilidad del Estado, derivada del dafio
antijuridico imputable a este en los términos del articulo 90 de /a Constitucién Nacional, como tampoco
ningun otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no podrd
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad

<<Oficina Asesora Juridica>>
Coarmutador {S7 1} 5960800 Ext. 7316~ Fax ext. ___ " Calie 7 No. 6:54 Pisa 2- Bogotd - Colombia * www.dps.gov.co

NUAN

|74



s TODOSPORUN
PROSPERIDAD SOCIAL ¢ Riyvo pals

PAL KQUIOAD (OULAl10%

CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

del Estac!o o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivird los términos de caducidad de la accién de
reparacion directa.

En el marco de /a justicia transicional las autoridades judiciales y administrativas competentes deberdn
ajustar sus actuaciones al objetivo primordial de conseguir la reconciliacién y la paz duradera y estable.
Para estos efectos se deberd tener en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud de las consecuencias
de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, y la naturaleza de las mismas.

NOTA: Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-581 de 2013,

La reparacion integral tiene los siguientes componentes, de conformidad con lo previsto en el art. 25
de la Ley 1448 de 2011:

YARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas
de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por ef dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

La reparacién comprende las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacidn, satisfaccién y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada
una de estas medidas seré implementada a favor de la victima dependiendo de Ia vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Pardgrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley propenden por la
reparacidn integral de las victimas y se consideran complementarias a las medidas de reparacion al
aumentar su impacto en la poblacién beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto reparador de las
medidas de asistencia establecidas en la presente ley, en la medida en que consagren acciones
adicionales a las desarroliadas en el marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacién
vulnerable, incluyan criterios de priorizacién, asi como caracteristicas y elementos particulares que
responden a las necesidades especificas de las victimas...”

DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

1V. EXCEPCION PREVIA (ESCRITO APARTE)

V. EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL DPS.

EL DPS, no debié ser vinculado al proceso, en tanto que la atencién y reparacidn de las victimas de la

violencia, se realiza a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a

las Victimas, la cual fue creada por la Ley 1448 de 2011, como una entidad con personeria juridica,
tonomia administrativ. atrimonial crita al DPS.

En efecto, los articulos 168, numeral 7 de la Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011,
precisan que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, es la entidad competente
para administrar los recursos para la indemnizacién via administrativa y lo relacionado con la
reparacion integral a las victimas.

Adicionalmente y como refuerzo del aserto precedente obsérvense que tales funciones estan en cabeza
de la UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS al tenor de lo previsto 168 de la Ley 1448

de 2011:
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“"ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de
Atencidon y Reparacion Integral a las victimas coordinaré de manera ordenada, sistemética, coherente,
eficiente y armdnica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica
de atencidén, asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacién
sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997,975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demds normas que
regulen la coordinacién de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y
reparacién de las victimas., Ademads, le corresponde cumplir las siguientes funciones:

1. Aportar los insumos necesarios para el disefio, adopcion y evaluacién de la politica publica de
atencion y reparacion integral a las victimas.

2. Garantizar la operacidn de la Red Nacional de Informacion para la Atencidn y Reparacién a las
Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacién para la atencion y
reparacion a victimas.

3. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los registros
actuales de la informacidn.

4. Aplicar instrumentos de certificacidn a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion a las Victimas, respecto a su contribucién en el goce efectivo de los derechos a la verdad,
justicia y reparacién integral a las victimas, de acuerdo con las obligaciones contempladas en la
presente ley.

5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién,
ia asignacidn y transferencia a las entidades territoriales de los recursos presupuestales requeridos
para la ejecucion de los planes, proyectos y programas de atencidn, asistencia y reparacién integral a
las victimas de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley.

6. Ejercer la coordinacion nacién-territorio, para lo cual participard en los comités territoriales de
Jjusticia transicional.

7. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién
por via administrativa de que trata la presente ley.

8. Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

9. Coordinar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién a las Victimas y asumir directamente la defensa juridica en relacion con los
programas que ejecuta de conformidad con la presente ley.

10. Garantizar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacién de las victimas con enfoque
diferencial en el disefio de los planes, programas y proyectos de atencion, asistencia y reparacién
integral.

11. Coordinar la creacién, fortalecimiento e implementacion, asi como gerenciar los Centros Regionales
de Atencién y Reparacién que considere pertinentes para el desarroifo de sus funciones.

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disefiar las medidas de reparacion
colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e implementar las medidas de reparacion colectiva
adoptadas por el Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las victimas.

13. Desarroliar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacién, y seguimiento de las
emergencias humanitarias y atentados terroristas.

14. Implementar acciones para garantizar la atencién oportuna e integral en la emergencia de los
desplazamientos masivos.

15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de
desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66.

16. Entregar la asistencia humanitaria a las victimas de que trata el articulo 47 de la presente ley, al
iqual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata el articulo 64, la cual podré ser entregada
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directamente o a través de las entidades territoriales. Realizar la valoracion de gue trata el
articulo 65 para determinar Ia atencién humanitaria de transicion a la poblacion desplazada.

17. Realizar esquemas especiales de acompafamiento y seguimiento a los hogares victimas.

18. Apoyar la implementacion de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion comunitaria y social.
19. Contribuir a la inclusion de los hogares victimas en los distintos programas sociales que desarrolle
el Gobierno Nacional.

20. Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de atentados
terroristas donde las viviendas han sido afectadas.

21. Las demds que sedale el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Los Centros Regionales de Atencién y Reparacién de que trata el presente articulo,
unificardn y reunirdn toda la oferta institucional para la atencion de las victimas, de tal forma que las
mismas solo tengan que acudir @ estos Centros para ser informadas acerca de sus derechos y remitidas
para acceder de manera efectiva e inmediata a las medidas de asistencia y reparacién consagradas en
la presente ley, asi como para efectos del Registro Unico de Victimas. Para este fin, la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas podré celebrar convenios
interadministrativos con las entidades territoriales o el Ministerio Publico, y en general celebrar
cualquier tipo de acuerdo que garantice la unificacién en la atencion a las victimas de que trata la
presente ley. Estos centros regionales de atencién y reparacién se soportaran en la infraestructura que
actualmente atienden victimas, para lo cual se coordinard con el organismo a que se refiere el
articulo 163 de la presente Ley”.

Relevante para el asunto que nos ocupa, esto es, la falta de legitimidad en la causa por pasiva
en cabeza del D.P.S. resulta |a disposicién juridica contemplada en el art. 146 del D. 4800/11, que
precisa de manera clara que es la UARIV es la entidad a quien concierne la administracion de los
recursos destinados a la indemnizacién por via administrativa, Dicha norma reza textualmente:

“Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizacién por via administrativa. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas administrard
los recursos destinados a la indemnizacién por via administrativa velando por e/ cumplimiento
del principio de sostenibilidad.”

(Negrillas y subrayas nuestras)

A lo anterior aRddase, para despejar cualesquier tipo de duda sobre la ausencia de legitimidad por
pasiva de mi mandante, lo establecido por el articulo 155 del D. 4800/11 en lo atinente al régimen
de transicién, donde resulta de particular importancia para los intereses del D.P.S. en el proceso
judicial objeto de alegatos, que incluso dicha norma juridica, fija la competencia en la UARIV, para
otorgar la reparacién administrativa consagrada en el decreto 1290 de 2008, en la medida en que
tales solicitudes no hayan sido resueltas por el Comité de Reparaciones Administrativas. Dicha norma
establece textualmente:

“Articulo 155. Régimen de transicién para solicitudes de indemnizacién por via
administrativa anteriores a la expedicién del presente decreto. Las solicitudes de
indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que a/
momento de publicacién del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comité de Reparaciones

Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcién en el Registro Unico de Victimas y deberd
seguirse el procedimiento establecido en el presente decreto para la inclusién del o de los solicitantes
en este Registro. Si el o los solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacion
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Desplazada, se seguirdn los procedimientos establecidos en el presente decreto para la entrega de la
indemnizacion administrativa.
Si de la descripcidn de fos hechos realizada en las solicitudes se desprende que los hechos victimizantes
ocurrieron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para acceder a la indemnizacion
administrativa en virtud del Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la
tencidn y Reparacion Integr, Vigtimas no incluira lici n el Registro
i i la_indemnizacién administrativa. De esta situacion se le
informara oportunamente al o a los solicitantes.
Pardgrafo 1°, £/ o los solicitantes a los que se refiere el presente articulo tendrén derecho al pago
de la indemnizacién administrativa de forma preferente y prioritaria, mediante la distribucién y en los
montos consignados en ef Decreto 1290 de 2008, siempre que sean incluidos en el Registro Unico de
victimas, se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacidn Desplazada o se fes reconaciere
la indemnizacion administrativa en los términos del inciso segundo.
Pardgrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas después de la
promulgacion de la Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997, con sus respectivas prorrogas
y modificaciones, se regirdn por las reglas establecidas en el presente decreto.
Pardgrafo 3° Cuando sea necesario acopiar informacion o documentos adicionales para decidir sobre
la solicitud de reparacion por via administrativa presentada en el marco del Decreto 1290 de 2008, Ja
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas debers
impulsar el trémite manteniendo el caso en estado de reserva técnica. Mientras una solicitud
permanezca en estado de reserva técnica no se entenderd como decidida de manera definitiva.”

(Negrillas y subrayas nuestras)

2. LAS CUANTIAS QUE ESTIMA EL ACTOR SON ARBITRARIAS, DESPROPORCIONADAS, Y NO
TIENEN MARCO LEGAL QUE LAS SOPORTE.

Sentencia SU-254 de 2013. La Corte Constitucional decidié acumular 40 acciones de tutela que
solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el fin de proteger el derecho a la
reparacion de quienes presentaron las tutelas y proteger a todas las victimas de desplazamiento
forzado.

Los demandantes presentaron accién de tutela contra la Agencia Presidencial para la Accidn Social y
la Cooperacidén Internacional - Accién Social- hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - DPS, por la presunta vulneracion del derecho fundamental a la reparacién integral, y como
parte de ella, a la indemnizacién pronta, adecuada y efectiva de todos los dafios y perjuicios causados
por el desplazamiento forzado en el pais. Los casos seleccionados trataban de las mismas situaciones
de hecho y de derecho, andlogas o similares (unidad de materia). La sentencia SU-254 de 2013 tuvo
como antecedente el Auto 207 de 2010 proferido por la misma Corte Constitucional. En este Auto, la
Corte ordend como medida cautelar (preventiva) suspender el pago de las indemnizaciones ordenadas
a través de sentencias de tutela hasta tanto se profiera la sentencia de unificacioén (esto es, la SU-254
de 2013). Esta decision de la Corte se dio con el fin de evitar que se vulnere la igualdad y que se haga
més gravosa la situacién sobre reparacion a victimas de desplazamiento forzado.

En el analisis de los casos en concreto la Corte Constitucional concluyé que:

(e8] Las victimas de desplazamiento forzado tienen derecho a la reparacidn integral y a una
indemnizacioén justa, pronta y proporcional.
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(1) El derecho a la reparacion integral no se agota en el componente econdémico, pues
comprende varias medidas como las de restitucion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias
de no repeticion,

(III) No corresponden a una medida de reparacidn los giros de ayuda humanitaria, ni las otras
medidas de atencion inmediata, urgencia o transicién.

(IV) Las victimas pueden recurrir a la jurisdiccidn (contenciosa o penal) para obtener reparacién
sino se encuentran de acuerdo con la reparacion administrativa establecida actualmente.

(V) Los términos de caducidad para poblacion desplazada para recurrir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa solo pueden contarse a partir de la ejecutoria del presente falilo.

(VI) Paguese 27 smmlv a los casos acumulados en la sentencia y a los que le sea aplicable el
régimen de transicion establecido en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, es decir
efecto intercomunis (como se explicard mds adelante en la pagina 16 de este documento).

Asi las cosas, el régimen de transicion, es decir, los 27 smmlv previstos en el Decreto 1290 de 2008
como monto de indemnizacién por via administrativa, es aplicable a:

e Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008 y estaban
inciuidos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD hasta esa fecha.

¢ Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008 y fueron
incluidos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD hasta el 22 de abril de 2010 o
quienes presentaron solicitud de reparacion a través del Decreto 1290 de 2008.

« Nucteos familiares que identificd puntualmente la Corte Constitucional en |a sentencia SU-254
de 2013:
o Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas antes de la Ley de
Victimas, que fueron negadas y en relacion con las cuales se interpuso accion de tutela.
o Los casos de tutela por indemnizacion por via administrativa que prosperaron y en que
el juez ordend en la sentencia de tutela la indemnizacién de perjuicios por fuera de los
montos previstos en los programas de reparacidn por via administrativa.

La sentencia SU-254 de 2013 define reglas para la armonizacién de los programas de indemnizacion
por via administrativa previstos en el Decreto 1290 de 2008 y ahora en la Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras, y a qué victimas se les aplica cada régimen,

Ordena que la indemnizacién se entregard en dinero, de manera independiente y adicional a las
modalidades que establece el paragrafo 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 (adjudicacion y
titulacion de baldios, subsidios de vivienda urbano y rural, permuta de predios, subsidio integral de
tierras, adquisicién y adjudicacion de tierras).

Por efecto inter comunis determina dos montos: 27 smmlv, para los casos que se encuentran en el
régimen de transicion, creado por el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 155, y 17 smmiv para el
resto de solicitudes de indemnizacién realizadas en el marco de la nueva Ley de Victimas, 0 que se
realicen a futuro.

En los demas casos, se otorgard un monto de 17 smmlv. El pago de la indemnizacion se realizard en
el marco de la Ruta de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral para la poblacién desplazada en la
cual se diferencia la oferta de atencién de la de Reparacién y en la medida que el nucleo familiar
avance en la situacidn de superacién de su situacidon de vulnerabilidad socio-econdmica.
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DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

2. ¢Cémo y quién pagara la indemnizacién a victimas de desplazamiento forzado?

Como ya se expuso arriba, es la Unidad para la Atencién a las Victimas la entidad quien realizara el
proceso administrativo que lleve al reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa a
victimas de desp!azamiento forzado, con fundamento en los criterios legales y reglamentarios que
enmarcan |la materia, y con los criterios jurisprudenciales expuestos en la Sentencia de Unificacion
SU254-2013. La unidad para la Atencién a las Victimas dispuso la ruta de atencién, asistencia y
reparacién integral a victimas de desplazamiento forzado, la cual se puede sintetizar de la
siguiente manera:

RUTA
de Asistencia y Reparacioén Integral
para personas en sitvacién de desplaramiento

\
b
o |
W Ceie nsYae Retornore]
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[__  _Reparacion gradual y progresiva

(I} Otorga la indemnizacidn al ndcleo famitiar retornado o reubicado, incluido en el reglstro, es
decir los 17 o 27 smmlv slempre se entregaran al hogar victima de desplazamiento forzado
incluido en registro.

(I1)  Se hace una tasacién individualizada y proporcional entre los miembros del nicleo familiar
victima de desplazamiento forzado, de acuerdo con la informacién que conste en el RUV
(antes RUPD) sobre la integracién del hogar victima de desplazamiento forzado.

(I11)  Sidentro del hogar victima de desplazamiento forzado hay quienes recibieron indemnizacién
por otros hechos (es decir, ya recibieron 40 salarios), no podrian recibir montos adicionales
de indemnizacién, pero el hogar victima de desplazamiento forzade no pierde su porcentaje.
Lo que le correspondiere a quien ya fue indemnizado se distribuye en los demds miembros
del nucleo. Si recibieron una suma inferior a 40 smmilv podran recibir su parte sin que
supere los 40 y si los supera, ese sobrante se distribuye entre los demas miembros del
ndcleo.

(Iv) Accede al derecho de la indemnizacion cada persona que conforma el hogar, lo cual evita
problemas para la entidad sobre reclamaciones de quienes puedan alegar no haber sido
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indemnizados, estando incluidos en el Registro Unico de Victimas. El siguiente cuadro
describe los diferentes supuestos de hecho para el pago de indemnizaciones por nicleo

familiar:

Hogar unipersonal

Mgy wdsw @smike
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CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

Tenemos entonces que es la Unidad para la Atencidén a las Victimas, quien entrega la reparacién
administrativa que echa de menos el demandante en su escrito, pero en cuantias completamente
diferentes a las pretendidas en el acédpite pertinente. Frente al particular es preciso mencionar que no
solo estan indebidamente acumuladas como advirtid acertadamente el despacho en su momento, sino
son completamente desproporcionadas frente al marco |legal que legitima las pretensiones, de forma
tal que estaran llamadas al fracaso. Los siguientes cuadros describen los diferentes supuestos de hecho
para el page de indemnizaciones por nicleo familiar por parte de la Unidad para las Victimas en
consonancia con la SU254-2013:

La victima unipersonal podré recibir hasta un madmao de 40 salarios,.

j Si recibié o tiiulo de indemnizacién menos de 40 salorios, podrd

occeder o la diferencia que se calculard en salorios minimos tomando
como base el nimero de salarios recibidos en ¢l afio en que recibio
la indemnizacién y lo diterencio se liquidara calculando los salarios
minimos restantes pora llegor af tope de 40 con el salasio vigente en
el momento del pago.

Lo indemnizacién por desplozamiento se entregara en formo
proporcional entre los dos cényuges, comparieros o porejas del mismo
sexo. Si uno o ambos cdnyuges, compoheros © parejas del mismo sexo
han recibido indemizacién odministrativa igual a 40 salarios no podrén
recibir ninguna suma adicional. En caso gue la indemnizacién recibida
por cada persona no supere los 40 salarios, el valor restante o entregar
se calcularty en solarios minimos tomande como base el nomero de
salarios recibidos en el afio en que se recibié lo indemnizacién y fo
diferencio se liquidard calculando los solarios minimos restanies para
legar ol tope de 40 solarios con el salario vigente en el momento del
pago. En ningin caso la sumaloria de la indemnizacién que recban
todos los miembros del hogor a prorate podré supesar el monto
establecido para desplazomiento (27/17 solarios).
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CONTESTACION
DEMANDANTES:

$AL EQUIDAD FOUCACION

DE DEMANDA - RAD No.
SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

13001-23-33-000-2017-00501-00 -~

DEMANDADQOS:

La indemnizacién por desplazomiento se entregaré en en forma
proporcional entre los miembros del hogor. Si uno © mds miembros
del hogor han recibido indemnizacién administrativa igual o 40
salarios esofs) persona(s) no podnd(n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizacion por desplazamiento se
redistribuird entre los miembros que no han recibido el tope méximo
de 40 salarios por persona. En caso que la indemnizacién recibida
no supere los 40 salarios por persona, el valor restonte a entregar
se calculard en salarios minimos tomondo como base el nimero de
salarios recibidos en el afio en que recibi6 la primerg indemnizocién
y lo diferencia se liquidaré caleulando los salarios minimos restontes
para liegor ol tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pogo. En ningdn caso lo sumatoria de la indemnizacidén que
reciban todos los miembros del hogar o promata podrd superar el
monto estoblecido para desplazamiento (27/17 salarics).

Hogarlinuclead
B> v
del
mismolsexojfcontolsin]hijosy
vacon) lde¥otros]

Lo indemnizacién por desplozamiento se entregard en en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o mas miembros
del hogar han recibido indemnizacion odminiskrativa igual o 40
solorios esafs) persona(s) no podrd(n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizocién por desplazamiento se
redistribuird entre los miembros que no han recibido el tope méximo
de 40 salarios por persona. En caso que la indemnizocion recibido
no supere los 40 salarios por persong, el valor restante a entregar
se calculand en salarios minimos tomando como base el némero de
salarios recibidos en el ofio en que recibié lo primera indemnizacion
y la diferencia se liquidora calculando los salarios minimos restantes
para llegar al tope de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pago. En ningdn caso lo sumatoria de la indemnizacion que
recibon todos fos miembros del hogar ¢ prorrata podra superor el
monto establecido pora desplazamiento {27/17 solorios).

lo indemnizacién por desplozomienio se entregard en en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o mas miembros
del hogar han recibido indemizaciéon odministrative igual o 40
salarios esofs) persona(s} ne podra{n) recibir ninguna suma adicional
y por lo tanto, el monto de la indemnizocidn por desplazamiento se
reedistribuird entre los miembros qua no han recibido el fope mé&ximo
de 40 salorios por persona. En caso que la indemnizacién recibida
no supere los 40 salarios por persona, el valor restonte o entregar
se calculara en salorios minimos tomondo como bose el ndmero de
salarios recibidos en el ofic en que recibié la primera indemnizacién
y lo diferencia se liquidaré calculando los solarios minimos restantes
para Pegar al tape de 40 salarios con el salario vigente en el momento
del pago. En ningin coso lo sumatoria de lo indemnizacién que
reciban todos los miembros de! hogor o promato podrd superar el
monto establecido para desplazamiento (27/17 salarios).

Hogar@nucleardincompleto
(iefelsinlconyuge)fsinlhi o

Lo victima unipersonal podré recibir hesta un méximo de 40 salarios,
si recibié a fitulo de indemnizacién menos de 40 salarics, podrd
acceder a la diferendia que se calculora en solarios minimos tomando
como base el nomero de salarios recibidos en el afo en que recibié
lo indemnizacién y lo diferencia se liquidard calculondo los salarios
minimos restantes para llegor af tope de 40 con el salario vigente en
el momento de! pogo.
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CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

lo indemnizacién por desplazomiento se entregoré en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o més miembros
del hogar han recibido indemnizocién administrativa iguc! o 40
salarios esos) persona(s) no podna|n) recibir ninguno sumao adicional
y por lo tanto, el monto de le indemnizacién por desplozamiento se
redistribuird entre los miembros que no hen recibido el tope maimo
de 40 salorios por persona. En caso que la indemnizacidn recibido
no supere los 40 solorios por persona, el valor restante a entregar
se calculard en salarios minimos tomondo como bose el nimero de
salarios recibidos en el ofio en que recibié la primera indemnizacién
y lo diferencia se liquidars colculando los solarios minimos restantes
para Hegor ol tope de 40 salarios con el solario vigente en el momento
del pago. En ningin caso lo sumatorio de lo indemnizacién que
recibon todos los miembros del hogar a prorrata podné superar el
monto estoblecido para desplazamiento (27/17 salarios).

lo indemnizocién por desplazamiento se eniregard en en forma
proporcional entre fos miembros del hogar. Si uno o mas miembros
del hogor hon recibido indemnizacién administrotiva igual o 40
salorios esafs) persona(s) no podra{n) recibir ninguna sume adicional
) y por lo tanto, el monto de la indemnizacién por desplozomiento se
nucieay redistribuird entre los miembros que no han recibido el tope maximo
BT mpAnERy | de 40 salarios por persona. En coso que la indemnizacion recibida
e clel ahane €337 &w| no supere los 40 salarios por persona, el valor restante o entregar
foYsinkhijosYyZcon] se colculord en salarios minimos fomondo como base el némero de
elootpanentes) salarios recibidos en el afio en que recibié la pimera indemnizocién
y la diferencia se liquidoré colculando los salorios minimos restantes
para llegar al tope de 40 salarios con el salaric vigente en el momento
de! pago. €n ningin coso la sumatoria de lo indemnizacién que
reciben todos los miembros del hogar a prorrata podrd superar el
monto establecido pora desplazamiesto (27/17 salarios).

lo indemnizccién por desplazomiento se enfregard en forma
proporcional entre los miembros del hogar. Si uno o més miembros
det hogor han recibido indemizacién administrativa iguat o 40
solarios esals) persona{s) no podra(n} recibir ninguno suma adicional
y por lo tonto, el monto de la indemnizacién por desplazamiento se
s reedistribuirg entre los miembros que no han recibido €l fope méximo
b de 40 salarios por persona. En caso de que lo indemnizacion recibida

; no supere los 40 salarios por persona, el valor restante o enfregor
arejafde nismoYzexo)fcon] . :
AT ) se calculard en salarios minimos tomondo como base el ndmero de

odinifin 170 (Il @ solarios recibidos en el arfio en que recibié la primera indemnizacién
CiroslN@lpaneniss] y lo diferencia se liquidaré colculando los salarios minimos restantes
para llegar ol tope de 40 salarios con el salaric vigente en el momento
del page. En ningin coso lo sumatoria de lo indemnizacidn que
reciban todos los miembros del hogar a promrata podrd superar el
monto establecido pora desplazamierto (27/17 salarias).

3.- AUSENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE COMPROMETA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE ACCION SOCIAL HOY DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL-PROSPERIDAD SOCIAL.

Las pruebas aportadas por la parte actora no prueban el presunto dafio antijuridico que acrediten la
responsabilidad administrativa de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional - Accién Social- hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL.
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CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

Se debe tener en cuenta, entonces, que no se acreditd por parte del demandante lo pertinente en
relacidn con sus pretensiones, conforme al articuto 77 del Cdédigo de Procedimiento Civil, aplicable por
remisidn del articulo 168 del C.C.A., segtn el cual “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen...”, esto unido con el principio de
necesidad de la prueba, contenido en el articulo 174 del C.P.C., que sefiala: “Toda decisién judicial
debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso”.

4.- HECHO DE UN TERCERO

La demanda resulta improcedente, es claro que la entidad, carece de legitimidad en la causa por
pasiva, en razén a gue la otrora ACCION SOCIAL hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL no origino el desplazamiento, pues son
hechos de un tercero (grupos al margen de la ley), y en consecuencia no existe nexo causal entre el
hecho y el presunto dafio.

Adicionalmente, no se presenta prueba sumaria sobre los presuntos dafios causados los cuales deben
demostrarse, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SOCIAL, no le estd asignado funcionalmente la proteccidn contra los ataques
realizados por grupos armados ilegales, ni el mantenimiento del orden publico.

El hecho de un tercero como causal de exoneracién se fundamenta en la intervencion exclusiva de un
agente ajeno al demandado, para el caso particular quienes provocaron el desplazamiento fueron los
grupos al margen de la ley que produjeron el dafio, que carece de dependencia juridica con el
demandado (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SQOCIAL) y por la cual éste no tiene obligacion de responder.

Las actuaciones de los grupos al margen de |a ley son irresistibles e imprevisibles requisitos esenciales
para configurarse el hecho de un tercero, es decir la imposibilidad de evitar el daiio,

El hecho de un tercero rompe el nexo de causalidad entre el perjuicio sufrido y la conducta del
demandado que para el caso el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL no provocd el desplazamiento, ni dentro de sus funciones esta la
de garantizar el orden publico.

El problema juridico se centra en determinar si es imputable al Estado a titulo de omisién por el
desplazamiento forzado de la sefiora SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS, por acciones
realizadas por la subversidn. La responsabilidad del Estado por actos terroristas parte del supuesto de
que el acto o la conducta dafosa son perpetrados por terceros ajenos a él, tratese de delincuencia
comun organizada o no, subversion o terrorismo.

Los hechos sefalados y las pruebas aportadas dan cuenta que el suceso del que se pretende deducir
responsabilidad al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SOCIAL, fueron perpetrados por personas desconacidas, grupos al margen de la ley.

Sefiala el régimen de responsabilidad del Estado que éste debera responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos ocasionados a un particutar, en virtud de una accién u omisién que le sea imputable.

Sobre los requisitos para la imputacién en la responsabilidad del Estado conforme a lo establecido en
el articulo 90 de 1a Carta Politica, el Consejo de Estado en sentencia de 13 de julio de 1993, sefialé:

v los elementos indispensables para imputar la responsabilidad del estado son: a) el dafio antijuridico
y b) la imputabilidad del Estado”,

"Es pues menester, que ademds de constatar la antijuridicidad del [dafio], el juzgador elabore un juicio
de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad material
que legitime la decision; vale decir, “la imputatio juris” ademds de la “imputatio facti”.
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CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS -~ DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

.. el ndcleo de la imputacion no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para desplegar los deberes de
seguridad en el trdfico o de proteccidn frente a determinados bienes juridicos con respecto a ciertos
riesgos, para luego contestar si el suceso era evitable y cognoscible. Ejemplo: un desprevenido
transeunte encuentra subitamente en la calle un herido en grave peligro (situacion de peligro
generante del deber) y no le presta ayuda (no realizacion de la accion esperada), posteriormente
fallece por falta de una oportuna intervencién médica que el peatdn tenia posibilidad de facilitarle
trasladandolo a un hospital cercano (capacidad individual de accion). La muerte no le es imputable a
pesar de la evitabilidad y el conocimiento. En efecto, si no tiene una posicion de garante porque
él no ha creado el riesgo para los bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacion
institucional de donde surja un deber concreto de evitar el resultado mediante una accion
de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde sélo por la omisién de socorro y
el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber de solidaridad que tiene todo
ciudadano” . (Negrilla fuera del texto original)

De conformidad con los hechos que tuvieron lugar en el Corregimiento EL NARANJAL, Jurisdiccién del
Municipio de Zambrano (Bolivar) el dia 6 de Diciembre de 2000, donde se amenazé de muerte a quien
no saliera de dicha poblacion .

Asi las cosas, se evidencia que no existe nexo de causalidad, entre el hecho que ocasioné el dafio y
conducta alguna de DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SOCIAL, el hecho generador del dafio no se origind en accién u omisién imputable a
esta Entidad, ni existid omision alguna en el cumplimiento de sus deberes.

En relacién con el nexo causal el Consejo de Estado ha sefialado que el mismo debe ser examinado
bajo cualquier régimen de responsabilidad sea esta objetiva o subjetiva, y lo ha definido en los
siguientes términos:

"Este elemento se ha definido como aquella relacién natural o juridica que existe entre una conducta
nociva y el dafio; para Adriano de Cupis, refacion de causalidad es el nexo etiolégico material (es decir,
objetivo y externo) que liga un fenémeno a otro, que en cuanto concierne al dafio, constituye el factor
de su imputacién material al sujeto humano . El Consejo de Estado lo ha definido como "la relacion
necesaria y eficiente entre la conducta imputada y probada o presumida, segun el caso, con el dafio
demostrado o presumido”,

Ahora bien, admitiendo en gracia de discusion que el planteamiento precedente no derivara en la
liberacién de responsabilidad de DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, es claro que se encontraria configurada también una causa
extrafia que tiene como efecto el rompimiento del nexo causal. En efecto, el hecho de un tercero
constituye la Unica y determinante razén del dafio finalmente sufrido.

E£sta figura denominada en nuestra legislacién como hecho exclusivo de un tercero, configura un
eximente de responsabilidad en lo atinente a la actuacién de DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, en el caso concreto materia de
demanda, a fin de exonerar a la entidad por su presunta culpa en el caso, lo anterior teniendo en
cuenta que esta causal de exoneracion parte de! supuesto inicial, segun el cual, el causante directo
del dafio es un tercero ajeno a las partes intervinientes en el juicio de responsabilidad, asi como sucede
en este caso, teniendo en cuenta que el dafio proviene de un agente externo a los que se encuentran
dentro de esta litis.

Asi las cosas, es necesario que hagamos la claridad mencionando que no son terceros las personas a
quienes ademas del demandado, la ley adjudica responsabilidad solidaria o indistinta y que por ende
resultan co-obligados. Juridicamente solo es tercero alguien extrafio, por quien no se debe responder;
es decir, no vinculado con el sujeto contra el que se dirige la accion resarcitoria,
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Ahora bien, el hecho del tercero debe ser una causa exclusiva, unica y determinante del dafio para
que se convierta en exoneratorio de responsabilidad tal como observamos en este caso donde la

conducta del grupo armado ha producido necesariamente el desplazamiento de las victimas y la cual

(sje produjg independientemente del cuidado y la diligencia en el actuar de la entidad como ya se ha
emostrado.

El supuesto mas comun del hecho del tercero es a | en el cual la participacion de alguien extrafio
demandante v al demandado fue el verdadero causante del dafio y en este senti se configura un
inexistencia del nexo causal, lo cual es o mas i rtan ara tener en cuenta ntrar a determinar

responsabilidades juridicas.

Adicionalmente, se advierte que es el hecho de un tercero y no la actuacion legitima y legal de la
Entidad, la causa generadora de! dafio que se produjo, con el desplazamiento de la demandante, la
cual obedecié a la actuacién de un grupo armado al margen de |a ley.

Sin duda alguna, en el caso sub examine se rednen los supuestos constitutivos del hecho de un tercero
que abren paso para que la Entidad DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, sea exonerada de responsabilidad frente a los hechos que se le
imputan.

5.- PAGO DE LO NO DEBIDO

E| DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD
SOCIAL no debe al demandante suma alguna por cuanto se configura a favor del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL la falta de
legitimacion de la causa por pasiva y un eximente de responsabilidad el Hecho de un tercero.

6.- GENERICA.

Solicito al Despacho se sirva declarar de oficio toda excepcion que encuentre probada aungue no
hubiere sido propuesta; y se tiene por acogida la decision de Rechazar por caducidad la pretension
encaminada a obtener el reconocimiento de la indemnizacién prevista en el articulo 148 del decreto
4800 de 2011,

V.I PRUEBAS

Documentales:
Se oficie a la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a |as Victimas, para que certifique:

a) La real situacién de los demandantes en el Registro Unico de Victimas.

b) lugar y fecha de desplazamiento.

¢) actor armado que provocé su el desplazamiento.

d) Si los actores han elevado solicitud de indemnizacién administrativa y la respuesta dada a su

requerimiento.
Se oficie a la referida Unidad, para que remita al proceso:
1. Copia autenticada de la declaracién rendida por la demandante ante el Ministerio Publico para
acceder a las ayudas gubernamentales en razén a su situacién de desplazamiento forzado con
el fin de contrastar dicha versién con la vertida en la demanda que hoy nos ocupa.

2. Remita copia de los derechos de peticién formulados por la parte actora y la respuesta dada a
Jos mismos relativos al tramite de su reparacién administrativa por desplazamiento y el estado
actual del tramite.

Con la practica de tales pruebas se pretende verificar los hechos y pretensiones de la demanda.

<<Oficina Asesora Juridica>>
Conmutador {57 3) 5360800 Ext. 7316~ Faxext. .~ Calle 7 No. 6-5¢ Piso 2- Bogota - Colombia * www.dps.gov.co

¥

(8€



(%) PROSPERIDAD SOCIAL 18 e ore

PA2 (QUIDAD LOUCACHIN

CONTESTACION DE DEMANDA - RAD No. 13001-23-33-000-2017-00501-00 -
DEMANDANTES: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - DEMANDADOS:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

VII. SOLICITUD

De manera respetuosa solicito al Sefor Juez que en la Audiencia Inicial, se desvincule a la entidad que
represento en razén a la acreditacion de la excepcién mixta de falta de legitimidad en la causa por
pasiva del DPS de conformidad con lo previsto por el inciso final del numeral 6 del art. 180 del CPACA,

VIII. ANEXOS
Poder debidamente conferido y sus anexos.
IX. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Se deja constancia que el DPS no puede dar cumplimiento a lo ordenado en el paragrafo 1 del numeral
7 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en razén a que el expediente administrativo NO reposa en
los archivos de esta entidad, ni se encuentra en su poder, por competencia funcional reposa en la
Unidad Administrativa de Atencién y Reparacién a las Victimas

X. PERSONERTA JURIDICA

De manera atenta solicito al Sefior Juez, reconocerme personeria juridica de conformidad con el poder
otorgado por la Dra. LUCY EDREY ACEVEDO MENESES Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, mediante escrito original radicado con esta
contestacion.

XI. NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social puede ser notificado en la Carrera 13 No.
60- 67 de Bogota Tel. 5960800, Exts. 7313, 7314, 7316 o en la direcciéon de correo electrénico:
notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

De manera atenta, ruego al Sefor Juez, tener por contestado en tiempo la demanda y darle el curso
correspondiente a la misma.

Del Sefior Juez, con tpdo respeto

ANDRES ANTONIO RUZ CUERLO
C.C. No. 9.021.815 de Magangué
T. P. No. 154.993 C.S.]

<<0Oficina Asesora Juridica»>
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Cartagena de Indias D. T y C, Noviembre de 2017 oc L & .

Do v d S‘o/\\’\'\s

AN [41 ]1“”13f

Honorables Magistrados:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR .53 P"“‘
M.P. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS 2y Ao
E. S. D. ) ,t ’ Y
()~ # 2
E AV
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 13001-23-33-000-2017-00501-00
ACTOR: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - ARMADA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - ARMADA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, me permito comparecer al
proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para
actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus
respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo a
consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - ARMADA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, me opongo a todas v cada una
de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que
mi representada no puede responder por el supuesto dano causado a los demandantes por
desplazamiento forzado y menos adin por los hechos ocurridos hace mas de 20 afios en zona rural
de San Juan Nepomuceno (Bolivar) corregimiento San Cayetano (segun hechos de la demanda) o Fl
Naranjal (Segun las pretensiones), porque ademas del desplazamiento forzado, dichos hechos
hacen referencia A ASESINATOS sobre los cuales ya se configuro la caducidad de la accion.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se establece de manera
clara la relacién de causalidad existente entre los accionantes y los hechos alegados, en relacion con
el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los supuestos danos
causados a todos y cada uno estos, ya que se observa claramente que los hechos alegados fueron
consecuencia del HECHO DE UN TERCEROQ, pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal
como ellos lo mencionan en el presente medio de control, de la incursion de grupos al margen de
la_ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE
RESPONSABILIDAD segiin lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de los requisitos
formales tendientes a demostrar el dano, lo que claramente impide la prosperidad de las
indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha establecido
que para haya lugar a la indemnizacion se deben reunir los siguientes requisitos:
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QUE EL DANO SEA CIERTO,
QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el denominado
de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia se opone a cualquier
concepto de dano hipotético o eventual.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVERSE,
El problema juridico a resolverse por parte del H. Juez en nuestra consideracion es el siguiente:

“¢Es responsable el Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional - Armada Nacional del presunto
desplazamiento forzado de la seriora SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS?

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL no
puede ser declarada administrativamente responsable por los perjuicios patrimoniales y extra
patrimoniales aducidos por la parte actora, pues tal como se demostrara, existe ausencia de
responsabilidad por parte de mi representada en los hechos de la demanda.

Al no ser responsable administrativamente la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL, me opongo a la totalidad de perjuicios patrimoniales v
extrapatrimoniales solicitados por los demandantes.

EXCEPCIONES

EXCEPCION PREVIA DE CADUCIDAD DE LA ACCION. FRENTE AL DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

OPOSICION AL ANALISIS DE LA CADUCIDAD CON FUNDAMENTO EN LA SENTENCIA
SU 251 DT 20143,

(Con la sentencia de unificacion SU-254 de 2013, la Corte Constitucional establece un nuevo criterio
para contabilizar término de caducidad para demandar en ejercicio de la accidn de reparacion
directa?

La respuesta es NO. Fundamento que me permito desarrollar asi:

En la sentencia de unificacion SU-254 de 2013 la Corte Constitucional no sstablece un nuevo punto
de partida para contar el término de caducidad para demandar en cjercicio de la accion de
reparacion directa por el hecho del desplazamiento forzado, por cuanto i) ese no fue el problema
juridico a resolver en la sentencia senalada; ii) conforme con el problema juridico resuelto, la
alusion a la caducidad fue en relacion con la accion de nulidad y restablecimiento de derecho de los
actos administrativos derivados de la solicitud de indemnizacion administrativa; iii) la alusion a la
sentencia C- 099 de 2013 constituye una obiter dicta; iv) la Corte Constitucional es enfitica en
diferenciar la indemnizacién administrativa de la reparacion judicial y v) es un error considerar que
la Corte Constitucional desconocié el contenido de las normas de orden publico que regulan el
tema de la caducidad de la accion de grupo y reparacion directa.

i) La Sala Plena de la Corte Constitucional en la sentencia de unificacion SU- 254 de 2013 analizé
diversas sentencias de tutela en las cuales, el juez de instancia, ordeno la reparacion a las victimas
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del desplazamiento forzado y la indemnizacion en abstracto de los perjuicios causados a través de
la facultad otorgada por el articulo 25 del Decreto 2591 de 19911

La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvid que no es procedente la accion de tutela para
obtener por medio del articulo 25 del Decreto 2591 de 1991 la reparacion a la que tienen derecho las
personas victimas del desplazamiento forzado, por cuanto i) ya existe en la normatividad vigente
un mecanismo legal y reglamentario para el reconocimiento y el otorgamiento de la indemnizacion
administrativa de las victimas del conflicto armado; ii) la indemnizacion administrativa se basa en
criterios de equidad y iii) no existen elementos necesarios para fijar parametros o criterios con base
en los cuales efectuar la liquidacion de conformidad con la ley vigente.

Enfatizo la Corte Constitucional en “la no procedencia para la concesion de la indemnizacion
administrativa de condenas en abstracto a la Nacion, reiterando la aplicacion restrictiva y excepcional del
articulo 25 del Decreto 2591 de 19917 y sefialé que conforme con la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800
de 2011 la indemnizacién administrativa se aplicara de la siguiente manera:

Conforme con el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, las solicitudes de reparacion presentadas en
virtud del Decreto 1290 de 2008 se les aplicara el monto de hasta veintisiete (27) salarios minimos
legales estipulado en el articulo 5° de este ltimo decreto.

Este monto, debera fijarse en atencion a lo previsto en el articulo 148 del Decreto 4800 de 2011, esto
es, de acuerdo a la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado v el estado de
vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial.

Las solicitudes de indemnizacién administrativa presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011
que fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accién de tutela, se aplicara el régimen de
transicion previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto el articulo 5 del Decreto
1290 de 2008.

Las solicitudes de indemnizacion administrativa presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011
que no han sido resueltas y respecto de las cuales no se interpuso accion de tutela, se aplicara el
régimen de transicion y los procedimientos previstos para determinar el monto de la
indemnizacion administrativa,

Las solicitudes de indemnizacion administrativa presentadas con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan seguir los procedimientos establecidos en el Decreto 4800
de 2011,

Adicionalmente, fijo como subregla en el tema de la indemnizacion administrativa que el monto de
ésta debe pagarse de forma adicional y no acumularse o descontarse del subsidio de vivienda
previsto por el articulo 5 del Decreto 1290 de 2008; o del subsidio integral de tierras, de la permuta
de predios, de la adquisicién y adjudicacion de tierras, de la adjudicacion y titulacién de baldios
para la poblacion desplazada o del subsidio de interés social rural y urbana de que trata el articulo
149 del Decreto 4800 de 2011.

Notese entonces que la Corte Constitucional determind el alcance de la indemnizacion
administrativa a las personas victimas del desplazamiento forzado.

ii) Conforme con el problema juridico resuelto por la Corte Constitucional en la sentencia Su-254 de
2013 la alusion a la caducidad, a pesar de no haber sido alegada por las partes procesales, esta

! Este articulo faculta al juez constitucional a ordenar en abstracto la indemnizacion del dafio emergente causado, cuya
liquidacion se debe hacer ante la jurisdiccién de Jo contencioso administrativo.
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relacionada precisamente con el alcance de la indemnizacion administrativa a la que tienen derecho
las personas victimas del desplazamiento forzado y con la improcedencia de la facultad prevista en
el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991 para su consecucion.

El reconocimiento de la indemnizacion administrativa y del monto a otorgar a la persona victima
del desplazamiento forzado, lo realiza una entidad del Estado por medio de un acto administrativo,
v en este sentido cuando en la sentencia se afirma que “teniendo en cuenta que por printera vez la Corte
Counstitucional, a traves de una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del
articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los términos de caducidad para poblacion
desplazada, _en _cuanto _hace referencia a futuros procesos judiciales ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, solo pueden computarse a partir de la ejecutoria del presente jallo y no se han de tewer en
cuenta trascursos de tiempo anteriores, por tratarse, como antes se explico, de sujetos de especial proteccion
constitucional”, hace referencia precisamente a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
por cuanto con la sentencia SU-254 de 2013 se dio claridad a los postulados que deben guiar la
indemnizacion administrativa y, asi con esta sentencia, los beneficiaros de esta medida obtuvieron
seguridad juridica acerca del alcance de su derecho el cual es reconoc;do por medio de un acto
administrativo.

Recuérdese que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho busca precisamente
que la persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo solicite la nulidad del acto cuando éste
haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse o de forma irregular,
mediante falsa motivacion o con desviacion de las atribuciones propias; causales cuya
configuracion solo podrian ser advertidas por el beneficiario con posterioridad a la claridad dada
por la sentencia SU-254 de 2013, de alli que los términos para solicitar la nulidad y restablecimiento
de dicho acto administrativo comenzaran a correr con posterioridad a la ejecutoria de esta
sentencia.

iii) En la sentencia SU- 254 de 2013 se alude a la sentencia de constitucionalidad C- 099 de 2013. Su
referencia en la sentencia analizada constituye lo que la jurisprudencia ha denominado una “vbiter
dicta” o un “dicho al pasar”.

Conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional los “dicha al pasar” no tienen fuerza
vinculante y constituyen un criterio auxiliar de interpretacion y se diferencian de la “razin de Ia
decision” precisamente porque esta constituye la regla determinante del sentido de la decision, esto
es, por cuanto los conceptos consignados en la parte motiva guardan una relacion estrecha e
inescindible con la parte resolutivaZ.

En este caso se advierte que, si bien el texto de la SU- 254 de 2013 hace referencia a la sentencia C-
099 de 2013 cuando se alude al tema de la caducidad, en el numeral vizésimo cuarto de la parte
resolutiva de la sentencia SU- 254 de 2013 no hace alusidn a la sentencia C- 099 de 2013.

Ademas, la sentencia C- 099 de 2013 no analizd el tema concerniente a la caducidad para demandar
en accion de reparacion directa y de grupo para aquellas personas victimas del desplazamiento
forzado. En esta sentencia, entre otros asuntos, se resolvid declarar exequible el inciso 2 y 3% del
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en el caso de los danos causados por
crimenes de lesa humanidad que sean atribuibles a agentes del Estado, no podra entenderse que la
indemnizacion administrativa se produce en el marco de un contrato de transaccion, pudiéndose
descontar de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo del Estado, los valores pagados
por concepto de reparacion administrativa.

‘ Su- 1300 de 2001, C-241-10
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En las consideraciones de dicha sentencia cuando se alude a Jos crimenes de lesa humanidad,
especificamente hace mencion a la tortura, genocidio, desaparicion forzada, ejecuciones
extrajudiciales y violaciones, entre otros.

Y diferencia precisamente el hecho del desplazamiento forzado de los delitos de lesa humanidad al
afirmar que:

En efecto, si se observan con cuidado los datos considerados por el mtisimo gobierno para calcular el universo
de victimas, no todas las cifras confirman esa imposibilidad estatal de reparar. No hay duda que en ol caso del
desplazamicnto forzado, que segun los registros estatales superan los 4.000.0000 de victimas resulta imposible
una reparacion plena, incluso si solo se considerara el porcentaje de desplazamicntos que puedan ser
atribuibles a responsabilidad de agentes estatales. En aras de la discusién, podria aceptarse que incluse, la
mayor parte de los homicidios entre 1985 y el afio 2011 de personas ajenas al conflicte armado, pero ocurridos
en el contexto del conflicto armado interno, a la luz de lo que establece el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,
que caleula el gobicrno en cerca de 200.000 para cfectos de reparacion, también podria resultar niuy gravoso
para el Estado aswmir esa reparacion plena, a pesar de que solo un porcentaje de ese calculo podria Hegar a ser
atribuido al Estado a la luz de lo que establece el articulo 90 constitucional.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con las victimas de genocidio, tortura, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, violaciones y otros crimenes de lesa humanidad, en donde el mismo gobicrno habla en
algunos casos de cifras inferiores a las 2.000 victimas, para quienes las limitaciones que impone la norma
cuestionada a la reparacion adecuada frente a la dimension del dasio recibido, asi como a sus devechos a la
verdad y a la justicia parecen excesivamente gravosas, mds auin si tales hechos son atribuibles a agentes del
Estado. En situacion similar se encontrarian las 78.000 victimas que calcula ol gobierno lo son por haber
sufrido daiios por 2, 3 0 mas violaciones graves de derechos humanos o del derecho internacional humanitario,
en especial cuando ellas hayan sufrido tales darios como consecuencia de crimenes de lesa numanidad 4

Visto lo anterior, se advierte que la sentencia C- 099 de 2013 no tiene alguna relacion con la
problematica analizada en la sentencia SU-254 de 2013, por cuanto no estudia el tema de la
indemnizacién administrativa a las victimas del desplazamiento forzado, sino que trata del alcance
del contrato de transacciéon cuando el beneficiario ha sido victima de un delito de lesa humanidad.
En este sentido, la alusion a la sentencia C- 099 de 2013 constituye simplemente un dicho al pasar o
una obiter dicta, de la cual no se deriva ningtin cardcter vinculante para la sentencia SU-254 de 2013.

iv) En la sentencia SU- 254 de 2013, la Corte Constitucional es clara en diferenciar la indemnizacion
administrativa y la reparacion judicial.

Senala la sentencia que existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la judicial, a
través del proceso penal o en la jurisdiccion contencioso administrativa y la via administrativa
regulada por la Ley 1448 de 2011. Marcos legales que resultan complementarios, mas no
excluyentes.

Indica que la reparacién en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de justicia a personas
individualmente consideradas, examinando caso por caso las violaciones y se encuentra articulada
la investigacién y sancion de los responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito, v
las medidas reparatorias de restitucion, compensacion y rehabilitacion de la victima.

De manera especifica senala que la accion de grupo al igual que la accion de reparacion directa en el
caso del desplazamiento forzado son procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir de
los elementos estructuradores de la misma, como son: calidad que se predica de los miembros del

’ Documento Conpes 3712 de 2011.
% ver documento Conpes 3712 de 2011, paginas 11 a 22.
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grupo afectado y en cuya condicion reclaman la indemnizacion, la existencia del dano, su
antijuridicidad, su proveniencia de una causa comdn y la imputabilidad al demandado.

Y en relacion con la reparacién por via administrativa indica que se trata de reparaciones de
caracter masivo guiada por el principio de equidad y expedita.

Asi, en el andlisis realizado por la Corte Constitucional en la sentencia SU-254 de 2013 se parte de la
diferenciacion entre la reparacion por via judicial y la via administrativa, y el problema juridico a
resolver se enfoca precisamente en esta Gltima opcion.

v) Es un error considerar que la Corte Constitucional desconocié el contenido de las normas de
orden publico que regulan el fenomeno de la caducidad en la accién de grupo y de reparacion
directa.

En primer lugar, porque no fue el problema juridico analizada en la sentencia; en segundo lugar
porque en el texto de la sentencia no existe argumentacion alguna relacionada con la caducidad
para demandar en ejercicio de las acciones de grupo y de reparacion directa de las victimas del
desplazamiento forzado, v en tercer término porque la Corte se ha caracterizado por lineas
jurisprudenciales consistentes y decisiones bien argumentadas, por lo que pretender que sin ningtn
respaldo argumentativo la Corte reconstruyo el fendmeno de la caducidad de la accién de grupo v
la accion de reparacion directa en Colombia y arrojé una nueva fecha a su mero arbitrio constituye
un desconocimiento de la solidez de las sentencias de la Corte Constitucional Colombiana.

DE LA CADUCIDAD EN MATERIA DE REPARACION DIRECTA.

Prodos eventos de desplazaanento forzado de personas, la Ley 1437 de 2011 establece claramente en
el articulo 164 numeral 2 literal i, que la demanda de reparacién directa debera presentarse dentro
del término de dos anos contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia de la accion u omision
cansante o el conocimiento que tenga la victima de dicha situacion. En ese sentido la caducidad de la
accion de reparacion directa por el dafio del desplazamiento forzado coriienza a contarse desde el
hecho que gener6 el desplazamiento y en todo caso desde el dia en que 2l afectado se desplazo de
su lugar de residencia, pues en ese momento se consolida el dano y la victima, conforme al articulo
19 dela Ley 387 de 1997, adquiere la condicion de desplazada.

Fsta postura excluve la posibilidod de considerar que la ocurrencia del dano e prolonga en ol
empo, toda ves que la permanencia de tal condicion corresponde ¢ o agravacion del dano

aricinada en o ocurrencia del hecho deb desplazamiento,

l.a caducidad de la accion o medio de control de reparacién directa por ¢! desplazamiento forzado
comienza a contarse desde ol momento en que el desplazamiento se constma, enestos ey entos se
faconsiderado gue Ta ocarrencia del hecho coincide con la consolidacior del dano, momento en ol
cual favctimia adyguiere L condicion de desplazada voes To que constitia e, en estricto sentido. L

conducta atribuble al Fstado o ef hecho de la administracion,

ot postina exchuve da posibilidad de considerar que el dano se prolonza en el tiempo, toda ves
que L permanenda de il condicion corresponde a la agravacion del dano originada en la

conrrenonsdel hecho del desplazamiento,
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La jurisprudencia del Consejo de Estado ha identificado que la ocurrencia del fenomeno juridico de
la caducidad del medio de control de reparacion directa se encuentra ligada tanto al acaecimiento
del hecho, como al conocimiento de su ocurrencia por quien busca la reparacion del dano que alega
haber sufrido. En efecto, “se ha precisado que el niomento en que of daiio adquicre notoriedad no siempre es
aquel en ¢l cual la victima conocié efectivamente de su ocurrencia —circunstancia subjetiva de dificil
verificacion en ciertos cventos-, sino aquel en que debid conocerlo® y, en el mismo sentido, también se ha
sostenido que si bien en alqunas  cventos el términe de caducidad debe empezar a contarse a partir de la
cesacion del hecho daiioso, porgue es a partir de alli que es posible determinar precisamente los perjuicios
causados®, el mismo no puede quedar suspendido indefinidamente™ s,

Si bien podrian presentarse otro tipo de eventos diferentes a los enunciados, la jurisprudencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sido constante en la identificacion de los casos en donde
el cdmputo de la caducidad se realiza a partir del momento en que la victima tuvo conocimiento del
dano o este se consolida, como la misma Sala lo ha precisado:

“De esta regla general la jurisprudencia ha derivado algunas subreglas —que se expondran a titulo
enunciativo— atinentes al momento a partiv del cual puede considerarse que la supuesta victima tuvo
conocimiento del hecho dafioso, es decty, momento a partir del cual el dafio se consolidé: 1) en caso de falla del
servicio médico-asistencial, el término de caducidad s contard a partir del diagnostico definitivo; i) en
materia de falla del servicio judicial, el fenomeno de la caducidad ocurre transcurridos dos anos desde la
ejecutoria de la providencia que deja sin fundamento juridico la medida de privacion de la libertad o que
ordena el levantamiento de las medidas cautelares sobre bienes mucebles ¢ inmucbles; i) cuando la demanda
de reparacion directa tenga por objeto la declaratoria de responsabilidad patrimontal del Estado por actos que
constituyan desaparicion forzada, el término de caducidad comenzard a contarse a partir de la aparicion de la
persona o desde la fecha de ejecutoria de la sentencia penal, tal como lo establece el articulo 7 de la Ley 589 de
2000; iv) en materia de ocupacion de bienes inmuebles, el términe de caducidad de la accion comenzard a
transcurrir desde el momento en que finalice la obra piiblica o desde la inscripcion de la limitacion al derecho
de propiedad en el correspondiente folio de matricula immobiliaria; y, v) en punto a la caducidad de la accion
de grupo, el ténmino se contard a partiv del conocimiento del daiio por parte de Ia victima o desde que la
actividad dariosa haya cesado, lo cual se deberd determinar en cada caso concreto para los integrantes del
Lrupo.

> Cita textual del fallo: Seccién Tercera, sentencia de 29 de enero de 2004. Exp. 18273. C.P. Alier Eduardo Herndndez
Enriquez y de la Subseccion B, sentencia de 5 de abril de 2013, exp. 24544, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

& Cita textual del fallo: Como seria el caso de las ocupaciones temporales de bien inmueble, hipétesis en la cual, segin la
jurisprudencia consolidada de la Sala, el momento en el cual empieza a contarse el término de caducidad es aquel de la
cesacion de la ocupacién “como quiera que la pretension del afectado es reclamar los perjuicios que se dieron durante
el fapso que permanecié ocupado el terreno y éstos solo pueden determinarse, cuando aqueltla haya cesado”. Seccién
Tercera, sentencia de 10 de junio de 2009, exp. 22461, C.P.: Enrique Gil Botero. En dicha sentencia se citan otras
proferidas por esta Sala, a saber: 28 de enero de 1994, expediente 8610; 2 de noviembre de 2000, expediente 18.086; y
17 de febrero de 2005, expediente 28.360. También puede consultarse el auto de 25 de agosto de 2005, exp. 26721 C.P.
Ruth Stella Correa Palacio. Alli se dijo; “Entratandose de ocupacidn temporal o permanente de inmuebles, el término
para accionar, empieza a correr a partir del dia siguiente a su ocurrencia, es decir desde cuando ceso la ocupacién
temporal porque en ese momento se consolida el perjuicio, o desde cuando se termine la obra en relacion con la
pcupacion permanente”. Esta posicion fue reafirmada recientemente por la Sala Plena de la Seccidn Tercera en el auto
de 9 de febrero de 2011, exp. 38271, ya citado.

7 Cita textual del fallo: Asi por ejemplo para el caso de la ocupacion permanente de inmueble la jurisprudencia
consolidada es que el término de caducidad empieza a contar a partir de la terminacién de la obra por la cual se produjo
la ocupacion.

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 5 de diciembre de 2016, Exp. 39597, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.
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“De la misma manera, el computo del términe de caducidad debe partir de la distincion fundamental entre
dasio continnado y daiio instaitkdneo, teniendo en cuenta que no se puede confundir la ocurrencia del daiio con
la proyeccion de sus efectos en el tiempo™.

Son muy pocos los eventos en que la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha
establecido subreglas del computo del término de caducidad diferente a la ocurrencia de la
conducta activa u omisiva de la administracion, o hecho de la administracion, y si lo ha establecido,
a partir del conocimiento del dafo o su consolidacion, como en el caso de eventos relacionados con
ocupacion de inmueble por obra publica, error judicial, privacion injuste de la libertad o retencion
de bienes ha sido una interpretacion estable. Respecto del desplazamiento forzado de personas, la
jurisprudencia actual del Consejo de Estado en materia de caducidad no ha establecido ninguna
subregla diferente a la comin de la ocurrencia del hecho del desplazamiento.

La regla en casos de desplazamiento forzado

En primer lugar, para determinar la forma en que se debe realizar el computo del término de
caducidad, resulta imperativo identificar las hipotesis que pueden comprometer la responsabilidad
del Estado en los casos de desplazamiento forzado, pues es el hecho generador, de la conducta que
la parte alega como el origen del danio sufrido. En este sentido, se han identificado como hipdtesis
mas frecuentes las siguientes: i) omision absoluta en el cumplimiento de los deberes de proteccion y
vigilancia de la poblacion; if) acciones tardias o deficientes que refuerzan el contexto en el que se
presenta el desplazamiento forzado; iif) acciones ilegitimas que generar el desplazamiento; vy, iv)
acciones legitimas que han generado danos a particulares.

En este contexto se deben identificar los dos elementos que el ordenamiento juridico ha identificado
como determinantes para establecer el computo de la caducidad del medio de control de reparacion
directa: la ocurrencia de la accion u omision causante del dano o el momento en que tuvo o debié
tener conocimiento de tal situacion, en la medida en que el legislador no ha establecido una
excepcion al computo del término de caducidad y que en este caso no se trata de un dano
continuado'.

En todo caso deben distinguirse dos conceptos: el conocimiento y la prolongacion o agravacion del
dano. En este sentido, respecto de lo primero, el término de caducidad -para el caso colombiano-
iniciara a partir del momento en que el afectado se entere o debia enterarse de la ocurrencia del
dano. Por su parte, la prolengacion o agravacion del daiio, no podra ser tenido como parametro para
contar el término de caducidad. El Consejo de Estado lo precisé de la siguiente forma:

“Finalmente, vale la pena seftalar, que no debe confundirse el dafio continuado, con la agravacion de éste. En
cfecto, en algunas oportunidades se constata que una vez consolidado el daiio (sea este inmediato o
continuado) lo que acontece con posterioridad es que éste se agrava, como por ejniplo ¢l dario estructural de
una vivienda que se evidencia con grietas y cimentaciones diferenciadas, y tiempo después se produce la caida
de uno de sus miuros',

“Lneste caso, las reglas sobre el momento desde ol cual debe contabilizarse el término de la caducidad no
cambian; éste debe contarse, segtin se dijo, desde el momento en que se configure el daiio o se tuvo noticia de

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 29 de agosto, Exp 25637, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez.

'y pesar de que esa fue la postura que se vertié en el auto de ponente de la Subseccidn C de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, del 22 de noviembre de 2012, expediente: 40177, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Punto sobre el
que se volvera mas adelante,

! Sobre la diferencia entre el qafio y la agravacion del mismo, puede consultarse: CONSEJO DE ESTADOQ. Sala de fo
contencioso administrativo. Seccidon tercera. Sentencia de 28 de enero de 1994. Expediente No. 8610. Consejero
Ponente: Carlos Betancur Jaramillo.
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déste, en caso de que estas circunstancias no coincidan. En el ejemplo traido, ol térntino de la caducidad no se

contaria desde la catda del muro, sine desde que se evidencid el daiio o se tuvo noticia de éste, segun se dijo”!2.

En conclusion, el conocimiento del dano o la ocurrencia del hecho de la administracion, segun el
caso concreto, seran los pardmetros para determinar el momento a partir del cual se debe iniciar el
conteo del término de caducidad.

La caducidad de la accion o medio de control de reparacion directa por el desplazamiento forzado
comienza a contarse desde ¢l momento en que of desplazamiento se consuma, en estos eventos s
ha considerado gue Ta ocurrencia del hecho coincide con la consolidacion del dano. momento en of
cual ta victima adquiere ta condicion de desplazada v oes Jo que constitave, en estricto sentido. o

conducta atribuible ol Fstado o el hecho de la administracion.

I'sta postura exchuve la posibilidad de considerar que of dano se prolonga en el tiempo. toda ves
gque ta permanencia de tal condicion corresponde o a agravacion del dano orzinada en

ocurrencia del hecho del desplazamiento.

ADEMAS POR LO ARRIBA EXPRESADO, SOLICITO SEA DECLARADA LA CADUCIDAD
EN EL PRESENTE ASUNTO, YA QUE SUPERA LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA
SENTENCIA SU-254 DE 2013, AL HABERSE RADICADO LA PRESENTE DEMANDA EN 2017
Y PORQUE ADEMAS QUIENES ABANDONARON SUS TIERRAS NO DECIDIERON
REGRESAR, FUE POR QUE LOGRARON ASENTARSE Y SEGUIR ADELANTE CON SUS
VIDAS EN OTRAS POBLACIONES O INCLUSIVE LOGRARON RETORNAR A SUS
TERRITORIOS.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de indemnizacion para
los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se encuentran establecidas en la Leyes 975
del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene diferentes
vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de la via judicial penal, regulada
por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia
y Paz, mediante un incidente de reparacion integral de los dafios causados; de otro lado, la via
judicial contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a la aplicacién del Decreto 1290 de 2008, sobre reparacion
individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo siguiente: que tal normatividad
(i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, (ii) colocaba en cabeza de Accion Social el programa de reparacion
individual, (iii) establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos
armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal
derecho, y (v) establecia cudles eran las medidas de reparacion, (vi) cuales eran los diferentes
programas de los distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi)
cudles eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras

disposiciones.!?

12 consejo de Estado. Auto del 18 de octubre de 2007. Expediente: 25000-23-27-000-2001-00029-01{AG)
13 T-222 de 2008
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En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refiri6 a las distintas vias
institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, mencioné la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los procesos
penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a través de un incidente de
reparacion integral de los danos causados, siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a
las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los
perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirio a la via administrativa regulada hasta ese momento por el Decreto 1290
de 2008 a través del programa de reparacion individual via administrativa para las victimas de
grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacion del Estado de facilitar el acceso de los
accionantes a la reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido,
enfatizé la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen para
las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizacion
desconozca la especial proteccion constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad
correspondiente y solicitar of accese a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiteré los criterios fijados por la sentencia C-1199 de
2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacion y las medidas de otros
programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en materia de politicas publicas de
vivienda, educacion y salud, y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin
perjuicio de la necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida por un
tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un elemento de ruptura del nexo
causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna intervencion del Estado
para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios causados a los demandantes bajo ningun
régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir
que el supuesto desplazamiento, se produjo por la accion de grupos al mergen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dafio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafo fue causado por un tercero.
51 bien es cierto que el Estado, tiene una funcién preventiva y sancionadora en relacion con los
hechos punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comisién en todos los eventos; ya
que son imputables a ¢l solo cuando han tenido como causa la accion u omisién de uno de sus
agentes, o facilitada por la omision en el cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o
tuvo como causa la realizacion de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracidon consiste en la intervencion exclusiva de un
agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un dafo.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los alcances de la
obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la forma como el Estado debié haber
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cumplido con sus obligaciones y que permitan calificar la conducta de la administracion como
anormalmente deficiente.

Los danos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un tercero, el daio no
se originé en la prestacion inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de un tercero, ya que
es de conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado
al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad de mi
representada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO DE UN
TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a establecer
la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte probada en el
presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y que
contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, realizadas por el apoderado demandante y por lo cual deberdan probarse en el
transcurso del proceso por la parte demandante.

Aunque en los hechos de la demanda se sefala las circunstancias por las cuales los demandantes
tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea imputable al
Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 201314 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de la providencia
para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo Contencioso
Administrativo en materia de reparacién a victimas de desplazamiento forzado y, en el aparte
concerniente a la condicion del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es una
circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion fictica de
calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que por
tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia immediata

4 corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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de los derechos fundamentales de las personas victimas de desplazamiento y en esos casos resulta
procedente conceder el amparo de tutela en aplicacion de la figura de la excepcion de
inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los derechos de las personas marginadas por
circunstancias ajenas a su voluntad.”

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley - articulo 32 de
la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los beneficios que en la misina ley se sefialan para las
personas en condicion de desplazamiento, la condicion de desplazado es un hecho que se refiere a la
migracion interna forzada, y por tanto constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho e! Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la condicion
de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las circunstancias y por los
motivos seitalados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es una situacién fdactica y no una
calidad juridica”."(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacion es claro que ser desplazado es una
situacion fdactica y no una calidad juridica que se adquiera con la inscripcion en una lista oficial o
por el hecho de recibir atencién hwmnanitaria estatal”,

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-702/12' resalté la
linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacion en cuanto a la condicion del
desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento por parte
del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en wiiltiples
pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién de hecho o fdictica, y que el registro
tinico _de poblacion desplazada no constituye un_requisito constitutivo de la condicién de
desplazamiento, sino un requisito adninistrativo de cardcter declarativo, que provee prueba de la
calidad de desplazado."

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una situacion fictica
soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo indique, tampoco en el censo que revela
la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y censos pudieren
prestar en funcion de la agilidad y eficacia de los procedimientos”.”

Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la certificacién que
respecto de esta condicion_realice la autoridad competente,® ya que tal condicion se encuentra
determinada por elementos ficticos y objetivos, tales como la coaccién o violencia como causa del
desplazamiento, y el que la migracion sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros.
Por tanto, del hecho factico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar
y recibir los beneficios que conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las
victimas de este grave delito, y no de la certificacion o inscripcion que realice la administracion
acerca de tal condicion, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de
esta manera racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el diseiio e implementacion de las

' sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidos {22} de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegié el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.

' Sentencia S1 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis {26) de dos mil seis {2006).

Sentencsa S$100213-01 DE 2006 $S3. Enero veintiséis {26} de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.

Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

Ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. jorge igracio Pretelt

Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

! Ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”
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politicas ptiblicas de atencion integral de dicha poblacion en condiciones de extrema
vulnerabilidad.”?

No se aportan por parte _de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la
imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se

desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION
El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento previo a las
autoridades de protecciéon no puede existir condena de la nacion en consideracion al caracter

relativo de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no estd forzado a prestar amparo especial a sus

Sfuncionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion protectora del Estado no va hasta asignar

oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la
peticion en torno a la sequridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se
dentuestra que se ha solicitado dicho ampare ne puede pretenderse atribuiv responsabilidad alegando que la
entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuve conocimiento de la misma. Tampoco podria
imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una mision
objetiva de resultado: que no se produjera ningiin acto que afectara el orden social, desco st bien loable dentro
de cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquicra con los mayores esfuerzos y extremas
medidas, a costos inimaginables?.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de los recursos y medios
priblicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de ello se producen dajtos, no se puede deducir
inexorablemente responsabilidad patrimonial de la Administracion, teniendo al Estado como un asegurador
qeneral obligado a reparar todo datio, en toda circunstancia™

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de Defensa ni a la
Policia nacional se le solicitd proteccion por parte de los demandantes y que estos recibieron Ia
solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de justicia transicional hace relacién a una nueva nocién de justicia que opera dentro
de los procesos a través de los cuales se llevan a cabo transformaciones radicales de orden politico
de un pais que atraviesa por periodos de violencia y pasa a otro de consolidacion de la paz con la

2 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en las Sentencias T-327 de
2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Aradjo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P. Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009,
M.P: Jaime Cérdoba Trivifio; entre otros.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abrit del 2004. Expediente 1994-02283. M.P. Ramiro Saavedra
Becerra
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vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo respuestas legales que tiene por objetivo enfrentar las
situaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional comprende la variedad de
los procesos y mecanismos relacionados con los esfuerzos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, de servir a la justicia y lograr la reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a la reparacion integral el
ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora dos vias institucionales a través de las cuales se
puede cumplir con dicha finalidad, de un lado, la Ley 975 de 2005 es:ablecio que dentro de los
procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de Justicia v Paz es posible iniciar un
incidente de reparacion integral de los daios causados con la conducta criminal, “el cual debe
abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial se declare
la legalidad de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o
del Ministerio Publico a instancia de ella” (Art. 23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los
primeros obligados a reparar son los perpetradores de los delitos; luego, 2n subsidio y en virtud del
principio de solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores; y, residualmente,
el Estado.™

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear un programa de
reparacion individual por via administrativa para las victimas de violaciones del derecho a la vida,
la integridad fisica, la salud fisica y mental, la libertad individual y sexual por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que el Estado repare de
manera anticipada a las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, en
ejercicio del principio de solidaridad y obligacion residual, y en atencion a los pardmetros de orden
internacional que senalan que la reparacion debe ser suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la
gravedad de las violaciones y a la entidad del dano sufrido.

El reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el presente programa no exige a
la victima haber acudido previamente a la via judicial, asi como tampoco agota las posibilidades de
ser beneficiario de otros programas que completen el proceso de reparacion integral a las victimas.
Es importante senalar que en el marco de justicia transicional los programas de reparacion
administrativa son, sin menor duda, el mecanismo mas idoneo para alcanzar los fines de reparacion
de las victimas.

La reparacion administrativa tiene por objeto reparar individualmente respecto a derechos
fundamentales violados a través del reconocimiento de hechos victimizantés ejecutados antes del 22
de abril de 2008, por los grupos armados organizados al margen de la ley, especificamente los
grupos autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la reparacion a las victimas de la violencia,
siendo destinatarios o beneficiarios de este programa las personas que hubieren sufrido dafo
directo como consecuencia de la violacién de sus derechos fundamentales, por accion de los grupos
organizados al margen de la ley.

“ ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.

¥ Cap VI No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucidn 60/147. Aprobada por la Asarnblea General de las Naciones
Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.




(%) MINDEFENSA NOEVO BAlS

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacion individual por via administrativa
son homicidio, desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales que si causan incapacidad,
lesiones personales que no causaron incapacidad, tortura, delitos contra la libertad e integridad
sexual, reclutamiento ilegal de menores y desplazamiento forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos victimizantés, ocurridos
con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la suma de cuarenta (40) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento del pago. ACCION SOCIAL, realizara el estudio y tramite dentro de
los dieciocho (18) meses siguientes a la presentacion de la solicitud, para la aprobacion por parte del
Comité de Reparaciones Administrativas.

En la pagina web de la Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua, accién social se
comunica a las personas en situacion de desplazamiento forzado lo siguiente:

“Debe tenerse en cuenta que las personas que unicamente han sido victimas del desplazamiento forzado no
tienen necesidad de presentar la solicitud, pues el solo hecho de estar registradas en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada (RUPD) les da derccho a acceder al programa de reparacion individual por vin
administrativa, el cual conficre para la poblacion en circunstancias de desplazantiento forzado, un subsidio
para vivienda en condiciones especialmente favorables.

En cfecto, la "indemnizacion solidaria” en el caso de la poblacion en situacion de desplazamicnto forzado solo
tiene wuna forma de ser otorgada, de manera especial por la situacion de los  destinatarios:

(i) Por nuicleo familiar(ii) Se reconocerd y pagara a través de FONVIVIENDA, (iii) El reconocintiento y pago
de la reparacion a este grupo de poblacion se hard a través de bolsa preferencial, (iv) Para cualquier parte del
territorio nacional (v) Para vivienda nueva o usada,(vi) Tramite prioritario en ol tiempo frente a la vivienda
de interds social (V.1.S.),(vii) Cupo anual minimo de treinta mil (30.000) familias, y(viii) Esta medida de
reparacion se reconocerd a quicnes no hayan sido inchiuidos en anteriores programas por In misma causa,
seeun lo dispone el parvigrafo  5°  del  articulo 5 del  Decreto 1290 de 2008

Por lo tanto, si un micleo familiar de personas en situacion de desplazamiento forzado ya recibio subsidio de
vivienda, o se encuentra en estado “calificado” que quicre decir a la espera de que haya disponibilidad
presupuestal para otorgdrselo, no podra recibirlo de nuevo. El subsidio de vivienda solo se reconocera a
aquéllos  nicleos  familiares  que  no  hubieren  sido  incluidos  con  anterioridad.

Si, ademas del desplazamicento forzado, una persona desplazada ha sido victima de otros hechos dentro de la
lista de los descritos anteriormente, si deberd presentar solicitud de reclamacion de acuerdo con el tipo de

violacion de derechos, distinto al de desplazamicnto forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via
administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley”,
cstablece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:

INDEMNIZACION.

e HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.
(...)

¢ DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

=
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Acciones que permitan a la victima regresar a la situacién anterior a la comision del delito.
REHABILITACION.
Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicologicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el programa de reparacion por via
administrativa por la via de la colaboracion armonica. El Comité de Reparaciones Administrativas
tiene la funcion de decidir sobre el otorgamiento de las medidas ce reparacion y el monto
economico de las mismas, asi como promover acciones de dignificacién y reconocimiento publico
de las victimas. Igualmente, entidades distintas a Accion Social pueden ser encargadas de ejecutar
medidas especificas de reparacion. Ademas, segtin el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacion de
asesoria legal de las victimas recae principalmente en la Defensoria del Pueblo y la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion por via administrativa es la
Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua Accion Social. Asi lo establece el articulo
primero del Decreto 1290 de 2008 y, por ello, es a esta entidad a quien corresponde adelantar los
tramites de recepcion de las solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar la ejecucion de las
medidas de reparacion otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizo la constitucionalidad de la Ley de Justicia y Paz la H. Corte
Constitucional sefalo:

6.2 4112, En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una razén constitucional suficiente para
que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el principio general seiin ol cual quien causa ol
daiio debe vepararlo. Por el contrario, como ya lo ha explicado la Corte, lus normas, la doctring y la
jurisprudencia nacional ¢ internacional han considerado que la reparacion econdmiica a cargo del patrimonio
propio del perpetrador es una de las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas y
promover la lucha contra la impunidad. Sélo en el caso en el cual ¢l Estado reswite responsable — por accion o
por omtision = o cuando los recursos propios de los responsables no son suficientes para pagar el costo de
reparaciones masivas, ol Estado entra a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica. 'Y esta
distribucion de responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicimal hacia la paz.
(...)6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley demandada parece
necesario que los recursos publicos concurran a la reparacion, pero esto solo de forma subsidiaria. Esto no
obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda modular, de manera razonable y proporcionada a las
circunstancias de cada caso, esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar completamente a los
perpetradores de delitos atroces o de violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde por tales
delitos. De esta manera, resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores de este tipo de delitos
respondan con su proplo patrimonio por los perjuicios con ellos causados, con obscroancia de las normas
procesales ordinarias que trazan wn limite a la responsabilidad patrimonial en la preservacion de la
subsistencia digna del sujeto a quicn dicha responsabilidad se imputa, rcunstancia que habrd de
deterntinarse en atencion a las circunstancias particulares de cada caso individual.

(...00.2.4.1.15. Finalnente, no sobra sefialar que, en todo caso, la reparacion no puede quedar absolutamente
sometida a la voluntad politica de quicnes definen las normas de presupuesto, pues cs un derecho de las
victinas que debe ser satisfecho, especialniente, en procesos que persigan la paz y la reconciliacion. Por ello,
resulta razonable que la yeduccion de las penas que la norma establece se encuentre acompaiiada de la
adopcidn de otras medidas que, como el pago de los daitos y la restitucion de los bienes, puedan constituir un
marco justo y adecuado para alcanzar de forma sostenible la finalidad buscada.

60.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario deteyerse en el contenido preciso de la norma que se estudia para
dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicion, la Rea de Solidaridad, al nomento
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de liguidar y pagar las indemnizaciones que hayan sido decretadas por los jueces de conformidad con las
disposiciones establecidas en la misma Ley 975 de 2005, habrad de sujetarse a los limites establecidos para ello
en el Presupuesto Nacional. Ello implica que, en virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las
cuales una indemnizacion que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando asi un derecho cicrto y
concreto en cabeza de una o mds victimas, puede ser limitada al momento de su liguidacion y pago por parte
de la Red de Solidaridad Social, en case de que no exista suficiente disponibilidad de recursos en ol
Presupuesto Nacional para ello. En otras palabras, la norma que se estudia permite que la materializacion de
un derecho cierto y reconocido judicialmente —v.g. el derecho a recibiv una indemnizacion decretada
judicialmente en tanto elemento de la reparacion por los davios sufridos en virtud de vielaciones de los
derechos humanos- quede sujeta a una contingencia posterior, consistente en que existan suficientes rectirsos
dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y constituye una afectacion excesioa
del derecho de las victimas a la reparacion. Una vez que se ha ordenado, como consecuencia de wn proceso
judicial adelantado con las formalidades de la ley, que una persona que ha sido victima de una violacion de sus
derechos humanos tiene dervecho a recibir una determinada suma de dinero en calidad de indemnizacion, se
consolida a su favor un derecho cierto que no puede estar sujeto a posteriores inodificaciones, mucho menos
cuando éstas se derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la Nacion. Una vez se
haya legado a una decision judicial sobre el monto de la indemnizacion a decretar para reparar los daitos
sufridos por las victimas, ésta genera un derecho cierto que no puede ser modificado posteriormente por la Red
de Solidaridad Social, en su funcion de liguidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable del delito que causo ol daito, de tal

forma que el presupuesto general de la nacion no es la inica fuente de recursos para financiar el pago de las

indemnizaciones judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria eximir al condenado de su deber de
reparar en cuanto al elemento de la indemnizacion.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos publicos sea irrelevante o que la
Comistén Nacional de Reparacion y Rehabilitacion pierda su facultad de fijar criterios para distribuir los
recursos destinados a la reparacion (articulo 52.6). Lo que sucede es que el derecho cierto no se puede
desconocer en virtud de los recursos disponibles en una determinada vigencia fiscal,_Las limitaciones

presupuestales justifican medidas de distribucion equitativas y tenporales de los recursos escasos, pero ne ef
desconocimiento del derecho judicialmente reconocido, situacion diferente a aquella en la cual se puede
encontrar quien 1o cuenta a su favor con una providencia judicial especifica que ya haya definido el nonto de

la indemnizacion a gue tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una afectacion desproporcionada del derecho de
las victimas a la reparacion que violenta las obligaciones constitucionales e internacionales del
Estado colombiano en la materia, la expresion “dentro de los limites autorizados en el Presupuesto
Nacional” del numeral 56.1 del articulo 55 serd declarada inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el Estado Colombiano no puede supeditar
las indemnizaciones al presupuesto, sino que debe garantizar dicha reparacion a las victimas del
conflicto, al tener una derecho cierto a la luz de la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa actualmente en el Congreso
que busca restituir a las victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA REPARACION
INDIVIDUAL POR ViA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacion.
2. Llenar el formulario “solicitud de reparacion administrativa Comité de Reparaciones

Administrativas”.
3. Identificacion de la verificacion de la informacién.
4. Informe técnico.

79¢
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5. Verificacion de la informacion.
6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante.

Es importaute aclarar que las victimas no requerirdn de un abogado para e realizar ¢l tramite y que la
solicitud se debe presentar dentro de los dos proxinios afios.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes
requisitos:

¢ Una actuacion de la administracion calificada de irregular por cmision o por accion tardia
o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.

e Un dano o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial, anormal v que
refiera a una situacion juridicamente protegida pues es 16gico que quien se encuentra en
una situacion ilegal debe correr los riesgos que ella produzca.

¢ El nexo causal entre el dafo y la actuacion, es decir que el dafo debe ser efecto o resultado
de aquella actuacion imputable a la administracion, la cual debe ser actual o proxima,
determinante del daio y apta e idonea para causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a la poblacion
fucron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el actuar de la fuerza
publica, configurandose el hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc. 1% de la Carta
Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafos
antijuridicos sean “causados por la accién o la omision de las autoridades publicas”, con lo cual se
refiere al fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el
nexo causal entre el hecho causante del dano y el daio mismo, de modo que este sea el efecto del
primero. En este entendimiento, la imputacion del dano al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accion o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio
publico 0 en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecio la victima al Estado, circunstancia
que se constituye en condicion sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este
ultimo.

De aili que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es el
nexo causal entre el hecho causante del dano y el daino mismo, de modo que este sea el efecto del
primero.

Por eso, la parte tltima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en cuanto
exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los dafos antijuridicos

sean “causados por la accion o la omision de las autoridades publicas”, estd refiriéndose al
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fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto
en estos términos:

“..para el nacimicento de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatio facti; es decir, la relacion de
causalidad entre un hecho y un daiio, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razon de derecho
que justifique que la disminucion patrimonial sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”.
(Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafto a un ente piblico, lo que interesa es que el ente tenga la titulavidad del servicio
o de ln actividad desarvollada por sus funcionarios” ( lbidem, pdg. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del dafio a la
administracion” y, entre cllos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o activided” —por la

"

cual se ocasiona el dafio, aunque advierte que “...por muy generosa que quicra ser la formuda legal, ¢s obvio
gue la cobertura de la administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
darios puramente personales del agente “puesto que “El fenomeno de imputacion a la administracion de la
conducta lesiva de las personas que emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es
la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de aquellos” (Eduardo Garcia de Entervia y
Tomas Ramon Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen 11, pag. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del daiio al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a
la accion o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio piiblico o en nexo con él.
(Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.})

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que ¢l beneficiario
presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las entidades autorizadas
por la ley v de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripcion en el RUPD, tal y como lo
dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos de
reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual debera corroborarse con la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas si los sefiores zona rural de San Juan
Nepomuceno (Bolivar) corregimiento San Cayetano (segn hechos de la demanda) o El Naranjal
(Segun las pretensiones) ya fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el honorable
Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion: 11001-03-15-000-2014-
03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“.. La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para garantizar ln
reparacion a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo ordenado cn diferentes instrionentos
internacionales, los cuales son: i) por via judicial, mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) y i)
por via administrativa... La reparacion por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290
de 2008, por medio del cual se pretende implementar un procedimicnto administrativo que permita a los
afectados obtener una reparacion de manera anticipada. Posteriormente, en virtud de la Ley 1448 de 2011, por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones, se regulé, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de
las victimas del conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas tendiontes a lograr la
restitucion, indemmizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ya sea, individual,
colectiva, material, moral o simbélica. En el caso concreto, se advierte que lo pretendido por la actora es el
reconocimiento de la indemnizacion administrativa, la cual esti consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obligacién al Gobierno Nacional de reglamentar ol tramite, procedimicito, mecanismo, montos y
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demas pardnietros para el otorgamiento de la misma. En virtud del anterior mandato, el Gobierno Nacional
expidic el Decreto 4800 de 20 de diciembre de 2011, mediante el cual se establecicron los mecanismos para la
implenentacion del programa de reparacion a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo
el Decreto 1290 de 2008... El Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VI, Capitude U1, requlddé lo relacionado con
Ia indemmizacion adntinistrativa, la cual estard a cargo de la UARIV, quien se encargard de administrar los
recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo relacionado zon el derecho a la reparacion
de las victimas del conflicto armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora
bien, en lo atinente a la proteccion via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del conflicto armado,
ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias de esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son indispensables
para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla del servicio a cargo de la
administracion, que bien puede ser por omision, retardo, irregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b)
un dafio indemnizable, esto es, que sea cierto, determinado o determinable y; ¢) una relacién de
causalidad entre estos dos anteriores. Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostracion
de la existencia de una causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza
mavor o el hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningun medio de conviccion que pruebe el hecho determinante
del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas y situacion de zozobra que senalan.

7y

Tanto asi que en la demanda se senala que su desplazamiento obedecid a ““sus desplazamientos,
tuvieron como motivacion suprema la intolerancia conceptual, y el ansia de estructurar poderes omnimodos a

costa de su flegalidad”.
NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atras - vertiendo en ello el precepto del art 90 Constitucional - que la responsabilidad
patrimonial del Estado requiere, ademas del dano antijuridico, que el mis no le sea imputable.
El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“ta lesion pueda ser imputada...”, ha dicho la doctrina, significa que pueda ser “...juridicamente
atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. “* “ La imputabilidad consiste, pues, en la
determinacion de las condiciones minimas necesarias para que un hecho pueda ser atribuido a
alguien como responsable del mismo, con el objeto de que deba soportar las consecuencias.”

De alli que elemento necesario para la imputacion del dano es la existencia del nexo causal entre la
actividad (licita 0 no) o la omision de las autoridades publicas ( art 90 de la C.P. ) y el dafio
antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que seran su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dano se trata, pues,
como to ensenan Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, “El supuesto mas simple que cabe
imaginar es, naturalmente, el de la causacion material del dano por el sujeto responsable. En tal
caso, la imputacion de responsabilidad, en cuanto fenémeno juridico, se produce automaticamente
una vez que se prueba la relacion de causalidad existente entre la actividad del sujeto productor del
dano v el perjuicio producido. Las cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y
ello porque en materia de responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el ambito penal, el

‘:6 Vasquez, Adoifo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179
* Ibidem, pagina 180.




(%) MINDEFENSA L T AT

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSQO CONSTHUCIONAL - SEDE BOLIVAR

objetivo ultimo que se persigue no es tanto como el de identificar a una persona como autora del
hecho lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podra hacerse efectiva la
reparacion del dano causado. Esta finalidad garantizadora, que esta en la base de todo sistema de
responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre imputacion vy
causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye la fuente normativa de la
responsabilidad y el dano producido sera siempre necesario para que la imputacion pueda tener
lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad, pero la mera relacién de causalidad entre el hecho (
y su autor ) y el dano no basta para justificar la atribucion del deber de reparacion al sujeto a quien
la Ley califica de responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de
personas juridicas, en la medida en que éstas s6lo pueden actuar a través de personas fisicas. En
tales casos - v en todos aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente al margen de
la idea de culpa - la imputacion no puede realizarse en base a la mera causacion material del dano,
sino que tiene que apoyarse, previa justificacion de su procedencia, en otras razones o titulos
juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa que ha producido el dario, la titularidad de la
empresa en cuyo seno ha surgido el perjuicio, la dependencia en que respecto del sujeto
responsable se encuentra el autor material del hecho lesivo, o cualquier otra.

“Siendo la administracion publica una persona juridica, ¢l problema de la imputacion de responsabilidad se
plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace necesario precisar los titulos en virtud de los
cuales pueda atribuirsela juridicamente el deber de reparacion.” (Consejo de Estado Seccion Tercera.
Sentencia del 27 de enero del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier Hernandez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacion del dano la existencia del nexo causal entre
la actividad (licita 0 no) o la omision de las autoridades publicas ( art. 90 de la C.P. ) v el dano
antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que seran su causa.

En relacion con la imputabilidad del dano el Honorable Consejo de Estado a manifestado
igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dafio antijuridico sufrido por el
demandante, es menester establecer el segundo: la imputacién de ese dano al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padeci6 la victima al Estado, circunstancia
que se constituye en condicion sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este
ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es el
nexo causal entre el hecho causante del dano y el dano mismo, de modo que este sea el efecto del
primero.

Por eso, la parte dltima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en cuanto
exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los dafios antijuridicos
sean “causados por la accion o la omisidén de las autoridades publicas”, esta refiriendose al
fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“..para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti; es decir, la
relacion de causalidad entre un hecho y un dafio, sino que es necesario la imputatio juris, esto es,
una razon de derecho que justifique que la disminucién patrimonial sufrida por la victima se
desplace al patrimonio del ofensor”>.

%8 curso de Derecho Administrativo. Tomo I, paginas 378 y 379.
*® Rodrigo Escobar Git. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis, pag. 259
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Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga la titularidad del
servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”".

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades dv imputacion del dasio a la
administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o actividad” —por la
cual se ocasiona ¢l daiio, aunque advierte que ”...por muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio
que la cobertura de la administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forima que alcance a los
darios puramente personales del agente “puesto que “El fendmene de imputacon a la administracion de la
conducta lesiva de las personas que emplea se deticne, naturalmente, en los limites del servicio publico, que s
la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de aquéllos ™.

En este entendimiento, la imputacion del dano al Estado depende, en este caso, de que su causacién
obedezca a la accion o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o
en nexo con €l, excluyendo la conducta personal del servidor publico que, sin conexion con el
servicio, causa un dano. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccion
tercera.).

En el analisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los demandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual no se
prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO-
PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefalado que para que se concrete la situacion de desplazamiento
forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi como su permanencia
dentro de las fronteras del territorio nacional; (i) La amenaza o ¢fectiva violacién de derechos fundamentales,
toda vez que la definicion legal indica que ese desplazamiento se produce porque ia vida, la integridad fisica, la
seguridad y la libertad personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”; y (iii) La
existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado int2rno; disturbios y tensiones
interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humazos; infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drdsticamente el orden priblico”

Adicionalmente la Corte Constitucional ha senalado:

que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajustada a up caso de persona o personas

7

desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del “principio pro homine” segiin el cual son varios
los supuestos en los que encajaria la consideracion de una situacion de desplazado interno: a) como
consecuencia de la accion degitima de las autoridades del estado; b) la accion w opvision legitima del Estado; )

teniendo en cuenta la region del pais, la estigmatizacion derivada para la persona y su familia cuando como

%0 ibidem, pag. 169.

*! Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez. curso de derecho administrativo. editorial civitas, volumen ii,
pag. 389.

* Corte Constitucional, sentencia ¢-372 de 27 de mayo de 2009.
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consecuencia de un proceso penal sequido por hechos ligados al conflicto armado interno, es absuelto
posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales. ¥

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure la responsabilidad del Estado por
desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o acredite In 1) la coaccion que
se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de su lugar habitual de residencia (o
donde estd la afinco); la existencia de cualquier tipo de amenaza o la concrecion de la violacion de los derechos
fundamentales (ya sea en la vida, integridad fisica, sequridad y libertad personal); y la existencia de hechos
determinantes como: “conflicte armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden
puiblico™*

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a quo, la responsabilidad
de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen clasico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva
de la responsabilidad del Estado, el precedente de la Sala ha sefialado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en casos -comao ol que ahora
ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la Administracion una onusion derivada del presunto
incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacion aplicable es ¢l
de la falla del servicio”35.

Dicho encuadramicuto leva a plantear la falla del servicio a partir de la omision determinante en la
que _se encuentran incursas las _autoridades publicas “cn el cumplimicnto de las funciones que el
ordenamicnto juridico le ha atribuido”, de tal manera que sc hace necesario cvaluar ol contenido de las
obligaciones fijadas por el ordenamicnto juridico a cada entidad u organe de la adminstracion publica
Hamado a cumplirlas y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico36.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido senalando los presupuestos de
responsabilidad para que se configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado®”:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el caso concreto la existencia
de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de la omision del Estado de adoptar todas las
medidas razonables para haber precavido y prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vnlneraciones de los
derechos fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la situacion

’

factica de desplazamiento forzado que estos invocaron.

%3 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

* Consejo de Estado — Seccién Tercera, proceso 31093

* Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de 18 de febrero
de 2010, Exp.18436.

% Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

37 sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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St bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia sido objeto de

acciones de grupos armados ilegales, lo que constitiye un hecho notorio, esgecificamente el municipio de
Mapiripan (Meta), con las pruebas allegadas al proceso no se logra determinar que se haya producido una
incursion de estos grupos en la mencionada Inspeccion, o que se haya denunciado por los demandantes o la
contnidad amenazas contra su vida, integridad y bicnes, ya que no consta que los demandantes hayan
acudido ante alguna autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden nacional informando y
solicitando de las autoridades civiles, militares y policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccion
efectiva para su vida y bienes,

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos seftalados en la demanda el 28 de diciembre de 1999,
no puede la Sala inferiv de manera indirecta que los demandantes se encontraban en una situacion de
desplazamicnto forzado, porque si bien se trataba de una zona en la que se reconceio por ol Estado la existencia
de conflicto armado, y era un hecho notorie la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el nmunicipio de
Mapiripdn, no puede esto ser suficiente para encontrar que el Estado, en el caso concreto, desatendio los
deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida, integridad fisica y libertad personal de los
demandantes, de lo contrario se abriria la posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con base
valoraciones hipotéticas qire no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que zonas como la
Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de diferentes actores
armados ilegales (en las declaraciones recogidas en los Consejos de Sequridad realizados se pone de presente
esto) y en la concurrencia de multiples factores de violencia. Lucgo, no estd pienamente acreditado el daiio
antijuridico relactonade indudablemente con la situacion de desplazamiento forzado, sino que se pretendio
afirmar ci abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante institucional en abstracto,
cuando el dano antijuridico no estd sustentado en el caudal probatorio que obre en cada caso en concreto. De
lo contrario, la decision judicial tendria mds una vocacién de correccion de la politica institucional, y no de
decision judicial ceitida estrictamente al dafio y a la imputacion juridica probada dentro del proceso. El Estado
tiene una obligacion positiva frente a la proteccion de los derechos humanos de las victimas del conflicto
armado, lo que no implica que deba imputarse la responsabilidad de este sin el sustento probatorio suficiente.

Eiese sentide, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos fundamentales le exige al Estado gue lo
defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo Estado. EI caso cldsico es la proteccion a la
vida. Pero en circunstancias particularmente complicadas, como es el caso de la violencia en Colombia, la
posicion no puede ser de todo o nada, sino que ol propio Estado puede ofectua una COMPETENCIA DE
PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado una proteccion real y no teorica.
Por supuesto que el Estado esta obligado a hacer todo lo posible para proteger la vida de los aseciados, mdxime
cuando el Estado debe “adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados ™.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe probar por
los actores:

I.  La existencia las amenazas que se seitalan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccion a las autoridades frente al peligro que tenian de sus vidas o
informe de la situacion que estaban atravesando.

3. Laaccion u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen v la razén por la cual los
motivos de su presunto desplazamiento aGin contintan.

* Corte Constitucional, sentencia T — 327 de 1997.
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Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército Nacional a los
ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la Entidad no estd compelida a
evitar en términos absolutos todas las manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto
cuando el deber se concretice a través de medidas de proteccion concedidas a la poblacion
vulnerable o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los demandantes hubieran
solicitado al Ejército Nacional proteccion para €l y sus parientes, como para predicar que la
obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra patria, se objetivizo en
ellos; pertinente es recalcar que la misién del Ejecito Nacional se concreta en defender la soberania, ln
independencia y la integridad territorial, para contribuir a generar un ambicnte de paz, sequridad y desarrollo
que garantice el orden constitucional de ln nacion, no en la de proveer proteccién concreta a los
ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras dependencias del
Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omision de proteccién o seguridad
por parte del Ejército Nacional y el resultado dafoso; en estas condiciones, es imposible formular
imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento obedecio
a amenazas de paramilitares, razon por la cual se configura la causal de exculpacion de HECHO
DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo consejero Ponente
fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente No. 54001-23-31-000-1994-
08654-01(19976) que “cn la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad39, segiin el cual, la indemnizacion del dafio antijuridico cabe
achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica”40. Pues se reitera, el derecho no
puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alquna eficacia sobre las niismas ™"

Y continua indicando:
En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la actualidad esta marcada

por la imputacion objetiva, titulo auténomo que “parte de los limites de lo previsible por una persona
prudente a la hora de adoptar las decisiones ™ Siendo esto asi, la imputacién objetiva implica la “atribucion”,

3% £n los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el juicio por medio
del cual alguien es considerado como autor (causa libera} de una accion, que entonces se llama acto {factum) y esta
sometida a leyes; si el juicio lfeva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion judicial
(imputatioiudiciaria), en caso contrario, solo una imputacion dictaminadora {imputatiodiiudicatoria)”. KANT, 1. La
metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

€1 “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la
indemnizacién del daio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucion, es decir, cuando
de la voluntad del constituyente o del legisiador pueda deducirse que la accion u omision de una autoridad publica
compromete af Estado con sus resuftados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 25 de marzo de 2003.

! wTenia razén Welzel ol considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como la capacidad de
anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si el ser humano no tuviera
copacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, serfa inutil tratar de influir
en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance
de la imputacion objetiva en el derecho penal”, en Revista Electrdnica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003
[http://criminet.urg.es/recpc], pp.6y 7.

2 “g1 perecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accion que produzca un resultado dafioso, aun
cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuento para nada la naturaleza de sus destinatarios;
pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede prever mds que muy limitadamente los
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lo que denota en lenguaje filosofico-juridico una prescripcion, mas que una descripcion. Luego, In
contribucion qiee nos que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, ¢s la de rechazar
la simple averiguacion  descriptiva, instrumental y empirica de “cuando wn resultado lesivo s

verdaderamente obra del autor de una determinada conducta ™

Fsto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segiin el cual habia necesidad de
“exclutr del concepto de accion sus efectos imprevisibles, por entender que éstos no pueden considerarse obra
del autor de la accion, sino obra del azar”44. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de
responsabilidad, In aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la causalidad
adecuada, ofrecicudose como un correctivo de la causalidad, donde sera determinante la magnitud del riesgo y
sut cardcter permisible o no*.

Dicha tendencia es la que marco el precedente jurisprudencial constitucional, pero ampliando la consideracion
de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion objetiva) a la posicion de garante donde la exigencia
dol principio de proporcionalidad es necesario para considerar si cabia la adopcidn de medidas razonables para
prevenir la produccion del dano antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputecion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una
vez se demuestre el dano antijuridico y la imputacion (desde el ambitc factico y juridico), hecho
este que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN
COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Fstado en torno a las personas naturales residentes en
Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2¢ inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, la obligacion
de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2¢ LOS FINLS DEILESTADO (...}

Las autoridades de la Repniblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en s oida, honra, bicnes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”

En 1o que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6" constitucional
preceptua:

“Articulo 67 LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores Publicos lo son por
la misma causa y por omision o extralimitacion en el ¢jercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1¥ nos habla de la responsabilidad extracontractual del
Estado cuando dice:

consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de amtijuridicidad) a la produccion de

un resultado que el hombre prudente no puede prever seria desconocer la naturaleza de ias cosas {mds concretamente):

la naturaleza del hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacion de causalidad. Madrid,

1990, pp.77 ss.

:j MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.
LARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacidn objetiva en el

derecho penal”, ob., cit.,, p.7.

* JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado, 1994.
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“El Estado respoudera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales daiios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: ;Hasta dénde llega la obligacion del
Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades de proteger
la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de un marco de igualdad
sin ningun tipo de discriminacidn, pero esta obligacion igualmente se sujeta a algunos parametros,
el cual es el conocimiento de los hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado - Fuerza
Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado* ha compartido esta tesis al senalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances /| FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepto. Alcances | RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
limitada

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccion
a todas las personas residentes en ¢l pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los bienes de las
persontas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las
capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadic esta obligado a lo imposible”. Aunque,
se destaca que esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue
imposible cumplir aquéllas que en relacion con el caso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P senala que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hiecho
de las normas que consagran ¢l cfecto juridico que cllas persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y aplicada en nuestra
legislacion, segtin la cual las partes estan llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus
pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando
Devis Echandia47:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada parte para no resultar
perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prucba aportada oficiosanente o por la parte
contraria, dada la comunidad de la prucba, que estudiamos en el niim. 31, punto 4), puesto que, conforme a
ella, la decision debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para cvitar
consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el proceso,
tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de aquellos que han
sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse

%8 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)
DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogota: Editorial Temis, Quinta Edicion,

2006. p.405, 406.
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que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial inactividac. probatoria por su propia
cuenta v riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la
prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que ura parte invoca a su favor,
debe fallar de fondo y en contra de esa parte®. Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcién
de resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse,
para dar cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia d= la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del material
probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de corwviccién, dirima el conflicto
aun en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los moviles del
suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la parte actora acreditar los supuestos de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP,
niisma que se traduce en este evento, en la demostracion de una obligacién de seguridad concreta
por parte del Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no tomo las
medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi prohijada
por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente solicito al
senor Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracién a que contrario a lo
afirmado por la parte demandante y como consecuencia de una valoracion en conjunto de la
totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se probo que el dano fuera
imputable al Estado.

Senor Magistrado, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para actuar en
defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, en los términos y para los fines que me fue concedido en el poder anexo a
la presente.

OPOSICION A PRUEBAS

Me opongo a que se decreten las pruebas testimoniales, teniendo en cuenta que se incumplio con la
orden imperativa, contenida en el articulo 212 del CGP en el sentido de sefialar concretamente los
hechos objeto de prueba v el domicilio donde puedan ser citados, s2 resalta que el mandato
contenido en dicho articulo no se cumple cuando se manifiesta: “para que declare los hechos de la
demanda, ya que se requiere la narracion de los hechos sobre los cuales los testigos can a
prinunciarse v en caso de incumplimiento del postulado, se debe rechazar la prueba por falta de
cumplimiento de los requisitos legales.

PRUEBAS:

- A pesar de que este apoderado remitio oficio No. 317 requiriendo el material probatorio del caso
aun no han sido allegadas a mi oficina por lo cual solicito se requiera nuevamente para que se
allegue:

1. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este caso concreto y que
reposen en el archivo de la unidad militar.,

“® DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion: Biblioteca Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.II, p. 27.
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2. Se informe si la vereda El Naranjal zona de San jacinto Bolivar y San Cayetano de San Juan
Nepomuceno - Bolivar en el ano de 1996 se encontraba bajo jurisdiccion de la Armada
Nacional.

3. Seinforme cual es la situacion de orden publico en la zona de la vereda El Naranjal zona de San
Jacinto Bolivar y San Cayetano de San Juan Nepomuceno - Bolivar y a partir de qué fecha se
establecieron condiciones de seguridad para la poblacion civil que resulto desplazada.

4. Certificacion en la cual se informe cuales fueron las denuncias realizadas o si manifestaron
amenazas contra su vida quienes se relacionan en documento anexo.

En caso de que la informacion no repose en los archivos de la Brigada por favor remitir este
oficio a la unidad competente.

SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacién Judicial, al momento de fallar, tenga
presente que la flexibilizacién en la prueba de la condicion de desplazados que ha hecho carrera en
la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable tratandose de los tramites que dicha
poblacién realiza ante la administracion, o incluso en via judicial a través de la accion de tutela,
pues en ambos casos se trata de actuaciones que no requieren la presencia de apoderado y que
tienen como finalidad la proteccion inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no
puede ser la posicion de la jurisprudencia en el caso de las acciones de reparacion directa, donde se
actta por intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacion de perjuicios, que
bajo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario, deben ser plenamente probados,
con la rigurosidad y las formalidad propios del juicio que opera bajo el principio de justicia rogada
para hechos plenamente demostrados.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional vy su
representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN
EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electronico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta
ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval
ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena,
donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su  Despacho. Correo:
notiticaciones.cartagenae mindefensa.gov.co y apoyomindefensactg@gmail.com

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12,751,582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S.dela J.

=
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Corozal. (Sucre) () {1 DIC 2017

Doctor

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Apoderado Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa Nacional — Sede Bolivar
Base Naval ARC “Bolivar”, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin

Marco benavides@mindefensa.gov.co

Cartagena de Indias D.T. y C. (Bolivar).-

Asunto: Respuesta oficio No. 317/2017, solicitud informes y documentos.

Dando alcance al documento de la referencia, mediante el cual se solicita informes y
documentos para realizar la defensa de la demanda en Accién de Reparacion Directa, que
promovid la sefiora SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ y otros. por medio de fa cual se
solicitan la indemnizacién de los perjuicios causados a su nucleo familiar en razén de Iz
masacre y el desplazamiento masivo ocurrido en el afio 1996 en la vereda El Naranjal
zona de San Jacinto — Bolivar y San Cayetano de San Juan de Nepomuceno — Bolivar:
atentamente se procede a dar respuesta a los interrogantes planteados, asi:

1. Con relacién ai primer interrogante, se efectud busqueda de la informacion yio
documentacion en el archivo histérico operacional y bases de datos de la Brigada de
Infanteria de Marina No 1, no se hallé ningun tipo de informacion relacionada con
presuntos hechos de violencia en el afio 1996 en la vereda El Naranjal zona de San
Jacinto — Bolivar y San Cayetano de San Juan de Nepomuceno — Bolivar.

2. Con relacion al segundo interrogante, se informa que la jurisdicciéon de la Armada
Nacional y de la Brigada de Infanteria de Marina No 1, para el afio 1996 en el
departamento de Bolivar, comprendia el municipio de San Jacinto y San Juan
Nepomuceno, desarrollando operaciones militares en el area general de estos
municipio a través del Batallon de Fusileros de Infanteria de Marina No. 3 — BAFIM3.

3. Enrelacion con el tercer requerimiento, ia Armada Nacional — Fuerza Nava! del Caribe
a traves de la Brigada de Infanteria de Maria No. 1 y sus unidades tacticas, en el
departamento de Bolivar, asi como en el area general de los Montes de Maria, logro |a
derrota de los grupos armados ilegales para los afios 2007-2009, cuando en
desarrollo de las Operaciones Militares "Alcatraz y Mariscal’, lideradas por la Armada
Nacional, se dio la desarticulaciéon de las estructuras de los frentes 35 y 37 del Grupo
Armado Organizado FARC, asi como del ELN y del ERP: asi mismo, se logrd la
desmovilizacion de las AUC, el 14 de Juiio de 2005 cuando 595 hombres del
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autodenominado Bloque Héroes Montes de Maria entregaron sus armas y se
sometieron a la Justicia.

Por tal razon. en |a actualidad en los municipios que hacen parte de la jurisdiccion de
la Brigada en el departamento de Bolivar (San Jacinto y San Juan Nepomuceno) la
situacién de seguridad es de normalidad, presentdndos2 casos aislados de
delincuencia comdn que comunmente ocurren en la generalidad del Territorio
Nacional, los cuales se vienen contrarrestando con total deterrninacion por la Armada
Nacional, a través del componente de Infanieria de Marina (Batallon de Infanteria de
Marina No. 13) y por la Policia Nacional; lo anterior, mediante operaciones propias y
coordinadas con las autoridades de Policia Judicial y Fiscalia Ceneral de la Nacion. .

Asi misme. se cuenta con ei listado del perscnal militar fallecido en desarroilo de
actividades operacionales en el area general de los Montes de Maria, desde el afio de
1985 hasta el ano 2007, informacion que da cuenta del gran esfuerzo operacional y
sacrificio en vidas humanas que representd para la Brigada de Infanteria de Marina No 1.
consolidar tan importante region del pais después de 22 arios de confrontacién armada,
que culming con la derrota militar de las diferentes estructuras de grupos armados ilegales
gue celinquian en la jurisdiccion,

Listado personal militar organico BRIM1 fallecido area general de los Montes de

Maria.
No FECHA . GRADO APELIIDOS Y NOMBRES UNIDAD ! _UGAR CAUSA I
: ilaRompida - . . :
1 17ene-85 L IMAR  Awarez Castro Manuel Mario BEM!  Enfrentamiento con e/
! i enemigo
‘ T T _ . Enfrentarmiente con sl
12 H7-ene-85 : IMAR - Zufiiga Lopez Jorge Eliecer BE!M1 La ompida | enemigo
3 17-ene-8S i I'"AR Ruiz Beleno Bons Antonio BEIM1 La ompida zfg:?gzmiemo con el
4 NTene-85 |CPCIM  Mayor Pajaro Manuel Antonio BEIM1 La Rompica fr[‘::]?;zm‘em" con el
5 23.age-85 | CPCIM  : Comea Hemandez Julio BAFIM3 | Rio Sucio E:g;?;m’e“w conel
|6 23.ago-86 | IMAR  Perez Coneo Carlos Emilio BAFIM3 | Rio Sucio g:‘;f]’l‘g‘im"e”m con et
‘7 20088 IMAR Hemandez Herrera Daniel BAFIM3 Sincelelo ::;’;’l‘;miem con &l
8 bstensr | mAR Valencia Quinchiz Ariey BAFIMS | Turbo ; Enfrentamiento con el
i enemigo
1 | - -
a 23-ago-87 | IMVL | Paez Alvaradc Wiliam BAFIMS | Ovsias Enfrentamients con i
. i _i____" e H ’ enemigo
'l ‘0 25ene-88 | IMR into José De Jests ‘BAFIM4 | La “Ra Enfrentamients con el
PR SRR RN f enemigo
e R4-r0v-88 MR Baldenrutea Reyes Jaro BAFIM4 ~ Turoo ! Enfrer)tamsento Eons
[ ; enemigo
32 41. 3-nov-88 CSCIM Semrano Down Roosvelt BAFIM4 . Turso - Enfrentamiento con &l
R enemgo
13 pemay-89 | CPOM | Pavon Jmeénez Santiago BEMI | Maialabaja E::;‘:g‘i’“’e“w con el
S 14 28 MAR - Rodriguez Patemina Alvaro BEIM1 ‘Aaa La baje Srr:gen?;miento con el
‘ i5 AR Rueda Blanco Miguel EBEJM1 Ma‘ia La baja Enﬁ'erjtamiento can &l
. ; enemgoe
1 N H - — .
116 HAAR Olave Carvajalino Amin BEIM1 : ManaLabae ! -:nfrerjtamlentc can €l
e : enemigo
7 pEmaysy | WAR Grueso Quifionez Hugo BAFiMg  Sambimba- , Enfrentamients con el
S (AR S - _ i MoToa ; Enemigo
12 114ab90 | MVL | Sema Carlos Eleutero BAFIM4 . DonGabnel  Crentamientc con el
' i enemigo -
a8 " . Rio | Enfrentamientc canel
19 30-dic-90 CcsCiv I\.‘Ieﬂz?ssgmow&ovanny FFM Majdaiena | enemigo ;
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20 %4-56[}—91 1 IMAR Cruz Aguas Jhonny ?BAFIMS ' g?riia.lejo S;vgir:;zmiemc con el
121 Mgjunt CSOM | Londoro Vargas Guilermo BFEMI | Guaviares | S:ef:gf’”e”‘f’ con & ;’
122 Agqunet [mvL Prieto Ricardo Carlos BFEM1 Guaviares | E:gi:‘;”“e’“” conel
123 f2ene92  |IMVL  Manmque Cnz Jose Amufo BAFMs Corozal Sﬂfﬁ%ﬁm'm conel
2 DB-abr-83 | CPCM | Hill Nuez Andres Aurefo BaFny  Samende Enfrentamiento con el
25 11.390-93 | CPCM | Veloza Cardenas Francisco BAFIMS ' Turbo g;‘;’;’i‘;’“‘e‘"’w con €l
%6 119093 | IMAR  Nieto Medina Lus Caros BAFMS  Tubo | S:gf;"‘i"""e”w cor &
27 214-ago-93 IMVL : Cogofio Figueroa Julio BAFIMS Chatan o ; g:sri?szmiemo agh—:[—i
28 ‘1 4-ago-83 : IMVL Sema Muerguiaito Femay BAFIMS " Chalan ‘ ;_—'::;rll;miento conel
_23 ‘30 -nov-83 ' SSCIM Hemandez Hidaigo Oscar BAFIM3 Guamanga E:Qirl*;imiento corel
5‘“30 30-nov-93 ' IMVL Guerero Cafaveral Diomer BAFIM3 Guamanga . E;irr;e]::zmiento conel
31 7-abr-94 ML Camargo Perez Livinson BAFIMS | Corozal E:gg:tznnenio eonel
2 1 P [ ML Pitalua Rodelo Roberlo BAFMS Gorcaal ) }Efg:gtzmlenm conel
"33 fh7.ab-94  |IMVL | CanoAcevedo Rodofio BAFMS  Comzal E:‘f;gi”“‘e”“’ won e :
34 D5mare5 | IMVL Marchena Rodelo Oriando BFEMI ?;3; ancaber k Sg;f}?;”"‘e“‘c CO“ e
35 28-may-95 | IMVL Hemandez Montes Dison BAFIMS | Ovejas | gggf;’;‘;’“'e”"o con &
36 PBmay-95 | MWL Puertas Arango Alffredo BAFMS  Cuejas 5;;’2:;2"““’”"’ cone:
'37 pe-may-85 v Vasquez Bechara Ortando BAFIMS  Ovejas E;;i’f;"“e”“’ “‘;ﬂ
38 “;28—699»95 [ TCCM | Persand Bames Alfredo BAFIMS  Sdlado s;‘g:q?;sze“‘b-agg’_
39 ZB-ago-Ss TECIM Pastrana Contreras Tony BAFIMS l Salado S:;r:%zs:ﬁé}iib_éon el
40 PS-3g0-95 | IMVL Marmoi Cueto Sixto 'BAFIMS  Salado ' g:gi’;m{e’“""@” ®
‘ 41 18-sep-95 IMVL Jimenez Herazo Marno BAFIMS Salado E S:;rri?;;nzenlo conel l
42 il)s-ene-% IMAR Dajer Foronda Harold BAFIMS La Piche Ssgi?gtzm iente can &
43 pr-may-96 |SSCIM | Doviios Heiman Eduardo BAFM4 | PaoAto | Sr’}‘é’fr:g’z”mg‘_o cone:
44 194ul96 CPCIM | Garcia Murilo Adalberto 'BAFIM&  Pijiguay : ':’fg‘a’zzm campo ,
45 D6-sep96 | IMAR Espinoza Botero Jhon BAFIMS | La Piche S:g:%imﬁg&gé"” i
46 DE-ene-98 ! IMAR Sanchez Suarez Ruben 'BAFIMS ' La Piche S::;‘?;iﬁe;ﬁa conel
P po-nov-0s | VL | Payares Mendozs Dionicio BAFIMS | Ovejas S;gfigzmie;‘g wnel I
48 12eb-97 IMVL Perez Contreras Eduardo BAFIM3 | San lsidro | E:gi?;i”“’*’”‘g el
49 fi3-feb-97 | IMR Quiroz Sarmiento Rodrigo Jose IBAFIMA | Macajan S:::";;”"’E'“C coner
50 134eb-97 | VL Chamorro Navarro Rabert IBAFIM3 | Charqutas S;’;’;if‘éf’:@”” conei ;
| 51 ;'15-may~97 IMVL Ahumada Tobias Roland BAFIM5 | =l Pial i S:Zggzm‘em conel |
52 DSjukeT  lmw : Cespedes Parra Alkin BAFIMS | Chaan | 5;‘;’;’;;’““”‘0 conet
{53 09-sop-97 | CPCIM | Batista Lobo Noe BAFIM5 | LaPia : E::g:‘;mie”"" con et |
54 D9-sep-97 | IMVL Heredia Wat Roberto BAFIM5 | LaPita S;‘gf]?g‘im’e”“’ cone
55 02dic97  TECIM | Moreno Salazar Jorge BAFIMG  San Onofre i 5:::’;’:;2’“5‘3”‘0 conel
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i )
56 02-dic-57 SSCIM Estupifan Salas Juan BAFIM3 | SanOnofre | CPirentamiento con ef
enemigo
| " £ iery
157 p2-dic97 D3CH Mamugo Ayala Toribio BAFIM3 | San Onofre Er?;’;’;im'e"w con €l
58 R8-feb-98 1MV Tarregloza Blanquicet Jose BACIM33 San Jaonto S::::;zm:emo cen el
Lararo- Enfrentamiento con ¢l
.59 i7-abr-98 IAVL ¢ Herrera Villadiego Jorge BACIM33 Cé;bo! enemigo
i . ' T " i ! - / Enfrentamiento con el
il i ! R
80 .ﬂa jul-98 V0L ! Higuita Usuga Miguet BACIM33 | El Salado enermigo
' ) . : i ; ¢ Enfrentamiento con el
& 18-jul- Il : ! G LB S ! .
—?j 18-jul-98 _:__!./.VL !: Narvaez Castro Heman 'BACIM33 : E) Salado . enemigo
52 13-ago-98 VL Pomas Viladiego Jaime BACM33 | VilaMatha | Sl’:j;’i‘sz’“‘e“w con el
83 8-ago-98 FiIMVL Roman Calle Jose Mauricio BACIM33 ' Villa Martha S:Z:\rgzmxento con e}
84 18-ago-98 | MVL Torres Daza Blagimir BACIMI3 | Vila Martna | EVTERtaMiEnto con el
: . ; : enemigo
22 B1.300- e Valiejo Ubaldo Enngue | El-Cocuelo | Enfrentamiento conet |
35 B1-ago-98 | CSCIM BAFIM3 (Carbod) enemigo ‘
! Hermrera Unbe Rodolfo De Jeus .
. Enfrentamientc con el
. -i-Q ’
[sis) B1-iui-98 BAFIMS Corozal enemigo
: : . ) | o TEntentamiento conel
67 p2-may-99 AR Bacca Sanchez Luis BAFIM3 Pa Ei Ai‘o | enemgo. .1
‘68 D2.may-03 N2CH Sanchez Alvarez Ruben BAFIM3 Pao Allo En.rer)tafnlento con el
e R - eremigo |
89 16-jul-99 SPCIM | Garca Munio Alberto |BACIM31 | C. De Bolivar | Sgg_%?;‘;’)m'e”“j conel
) 28-jut-99 s iMVL i Moreno Becerra Jose Mana ‘BAFIMS " Don Gabrel E:;rfn?;immmn conel
71 254uk99 IMVL | Rodriguez Toscano Lacides BAFIM5  ; Dan Gabriel Sgg;’;im‘e"“’ conel
{72 D8-sep-98 1 IMVL i Campo Reyes Robert BACIM33 Mempyan Snn:i?éimienio conel
73 02-nov-99 IMVL i Arcia Pacheco Manuel De Jesus BACIM31 ' C. DeBolivar E:ér:%zmiento conel
i ; . "
{74 H8-dic-99 | IMVL  Galvis Morales Eudides BACIM31  Cabol - Enfrentamiento con el
i . : N ! : enemigo
- N " : ) . : . . . Enfrentamiento con ei
g 75 18-dic-99 iMVL Galviz Morales Eundes {BACIM31 | C. De Bolivar | enemigo
{76 prmar00 MWL Belefio Alvarez Amando 'BACIM31 | Do Gaoriel | Z?gi?;im‘e”‘° con el
p7-mar-00 | MVL Julio Tordeclla Rafae! [BACIM31 | DoxGabriel | e amEnto con e
RC-may-00 MWL Madera Atencia Juan Eloy !BACIM31 Cmqeta- &nfremamiento conel
Ovzias Enemigo
75 g7-mar-00 MWL Medina Solera Evert EBAFIMS Do Gabriel Enfrentamiento con el
enemigo
80 D2-abr0C i MVL | Gonzales Velasquez Oscar ‘BAFIMS | Don Gavriel S:;’;ﬁ;im'e““’ conel
| 31 16-jun-00 3VCIM | 8emal Naranjo Jesus :BAFIM3 SanOnofre S;‘:;rgimenlo con e
!—32 16-jun-00 . MAR \eza Cogotio Jorge ;BAFima San Onofre - Enfrentamiento con el
: : enemigo
©33 16-jun-0C ‘MAR Sanchez Hemera Jhon BAFIM3 . San Onofre Ee::g:\?;aomlemo con el
i : ; : Enfrentamiento con el
34 116-jun-00 IMAR Molano Diaz Segio BAFIM3 San_(_)?awfré ememigo
L . : . Enfrentamiento con e
85 06-0ct-00 - STCIM i Diaz Valdez Abdul M!BACIM:BS i MaoToa _ enemigo
S e a _ v ! “Coquera-  Enfrentamienta con e
36 p3-mar-01 MA1 Medina Arguelio Juan Pablo BACIM33 - Owijas enemigo
- ar s . ) Conuera - : Enfrentamiento con el
| 87 p3-mar-01 P Machado Rodriguez Luis BACIM33 Oviyas ' enemigo
88 (0-a0r-01 WP Gomez Tarapuez Jose Luis BACIM31  Salaco E:;’r‘f]’i‘;gm'e”"’ conel
89 n2-abr-01 NP Roman Mendoza Jose BACIM31 Satado Enfres?tamlento wonel i
: : ] enemigo .
a 7-mar . ! Asorila & Explosién 2l activar
30 E mar-02 i i Asprilla Mosauera Jose BACIM1 Satado campe minada
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81 Dasep02 | IMVL Florez Panesso Heman IBACIMT | Ovejas i Enfrentamiento cenel
i | enemigo .
. i Expiosion at activar |
92 0g-sep-02 . MA2 Garcia Qfiveros Harry R IBACIM1T | Martin Alonso | cammipo minado |
9 28-0ct-02 IMVL Victonia Moreno Jose IBACIMI | Chalan Expiosion al actvar
: ; : campo minade
f9a  28-0ct-02 INVL Torres Lopez Roberth IBACIM1 - Chalan Expicsion al activar
; campo minado
23-may- " . : Explosién af activar
95 23 may-02 IMAR Pifia Orozco Jaime BRIM1 - Ovejas campo minado
% 23-may-02 | IMAR Henao Vasquez Gustavo BRIM1 Ovejas Explosion al activar
; : campa minado
; ) Barreto Luna Roberto . Explasion al activer
a7 -may- [ ; ; !
?3 may-02 MAR BRIM1 Ovejas campo minado
. ; . - Explosién at activar
31-may- R ; ! .
i 98 may-02 IMAR omero Avila Victor BRIM1 ; Ovejas ! campo minado
9 f4a-ago-02 | IMVL Mufioz Bemio Abel BACIM2 | Zambrang ~ CXPOSIonalacivar
| Sampo minado
U T ) . . Explosicn al activar
» 100 06-¢e-02 TEEIM f Ramirez Herdina Ramiro BACIM2 Zambrano campo minado
101 DP6-dic-02 | IMVL | Marquez Garcia Junior BACIMZ2 | Zampranp | Piosidn 2l actvar
: ! : cempo minadc
) . . Enfrentamientc con &l
102 R6-dic-02 MA1 Lopez Villarroya Jose BACIM2 Maria La baja : enemigo
1103 P3-may-02 | S3MIM | Gonzalez Martinez Manue! BFEIM1 | Ovejas  Expiosion at activar
i campo minedo
! 3 [N ' N
1104 R3-may-02 | IMVL Mendoza De La Rosa Juan BFEM! | Ovejas , Bxpiusion ai activer
k : i campo minado
b i : . ! Expiosion ai activar
108 23 may-02 | IMVL v Novoa Anoyo Mariey BFEIM1 ‘Ove;as i campo minado
. ; . . i Expiosion al activar
‘ 106  R3-may-02 IMVL Ortega Herazo Julio BFEiIM1 ] E)_\_aejas | campo minado
| . -
. o FEIMA Croai | Explosion atf actver
0107 R3-may-02 IMVL ; Hemandez Anaya Eudembert arEivt i j.?:.n‘ajas _cempominado
! . Explosion al activar
108 R3may-02 IMVL Caballero Flores Anel BFEIM1 S)vejas  |empominade |
o ) ) . Explosion al actvar
109 24-may-02 IMVL Lopez Franco Edier Sadid BFEIM1 ; Ovejas campo minado
10 25-may-02 IMVL Tang Caro Fredy Rafael BFEIM1 " Ovejas Explosion at activar
; campe minado
] D6-may- ; v Explosion al achver
111 26 may-02 IMVL Anaya Vargas Lui BFEIM1 Ovejas campo minade
; I A ) . Explosion al activar
; 112 D4-mar-03 IMAR Davila Grisales Nicolas BAFIM3 : Cansona cempominedo
; S ) Explosién al activar
11_3_ 1_?_-mA£_!r_~E‘)1§ B IMAR Gomez Vasquez Leonardo BAFIM3 San Jacinto ampo minado B
‘ . . . . Explosién al activer
: - - ! .
;114 12-mar-03 IMAR Cardona Quintana Efrain BAFIM3 . SanJacinto campo minado
L115 12-30r-03 | IMAR Barera Arciriega Mario BAFM3 Zambrano | ;:;’27;:’“’9”‘9 ene
T . : . 3 Expiosion al activar
116 14-abr03 IMVL Lara Reynel Elkin BACINMZ2 ; Zambrano mpominado
17 D4-may-03 | SIMIM | Gavina Jimenez Aner BFEM! | Palo At 22:’;%‘;‘“’“’”“ cone |
; i H . S
e : - ¢ Carmen De nfrentamiente con el
? 118  24-jun-03 IMAR : Bastos Mendoza Jose BAFiM3  Sol remigo ‘
; . - CammenDe : Enfrentamiznis con el
H - - H C
£119 24-jun-03 S3MIM ! Tous Castafio Hary BAFIM3 8ol . znemigo
1120 D4-jun-03 IMAR ' Amieta Carabalio Julio BaFiyg | GamenDe . Enfreniamianc corel |
. : Bol | enenugo
{ yoq . ! . . CanmenDe . Enfrentamienic cor el
l 121 24-jun-03 IMAR Bautista Bautista Edgar BAFiM3 ol nemigo
: ] . Canmen De nfrentamiento con &l
: 122 24-jun-03 IMAR f Ayala Marimon: Walberto BAFIM3 8o} nemigo
123 bajun03 | IMAR | Acuia Guzman Diego BaFmaz | CamenDe | Enfrertamients con ef
: i ! [=2el] NEMgo
: Carmen De nfrentarmiento con 2
124 24-jun-03 | IMAR Baena Rodriguez Juan BAFING Bol nemigo
125 24-jun-03  IMAR Atencio Polo Sitfrede BAFIM3 CarmenDe | Enfrentamiento con el
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» Bol enemigo
1126 24un03 | IMAR Atehortua Carios Andres parvy | CamenDe | Enfrentamienta con el
. S Bl enemigo
127 244003 | MAR Bamios Arevalo Edwin BaFivy | CamenDe | Enfrentamiento con el
" Bat enemigo
126 24un-03 | MAR Castro Diaz William paFiM3 | GamenDe | Enfrentamiento con el
. 8o enemigo
129 24un-03  IMAR ' Batista Figueroa Breiller ‘BaFmz  ; CermenDe  Enfrentamiento con el
. ' Bol enemigo
130 R4-un-03 : IMVL Ameta Bohorguez Jorge BACIM2 Carmen De Enfrerjtam:ento conel
; Bal enemigo
131 RBjun-03 P Aza Juan Carlos BFEIMI Cansona | D reniamiento con el
. : _ : - enemigo
1132 03ul-03 VL Ospina Shetvy BACMz  CamenDe - Enfrentamiento con el
U , (B enerigo
133 ngul-oa S2MIM | Martinez Madero Domingo BACIM2 | Aceftuno 5:;‘[‘:;2‘““3““’ con el
1 b1-agc-0‘3 FVL Jimenez Perez Roger BACIM2  Zambrano Enfrentamiento conel .
. . enamigo
135 D1-ago-03 | MWL Niebles Roble Dairo Alberto BAFIM4 | Paimto E:g::;im”“"’ conel
SN .
136 18-2g0-03 MP Ramirez Lozano Ricardo ‘BFEIM1 Cero Pelao S::;rgzmlemo con el
137 pa-sep03 P Cabaliero Camargo Eribaldo iBacmg | Geaca- | Explosion al activar
; : Cerhol Campo minado
: : : .. Explosian al activar
138 24-sep-03 | P ! Puerts Garcia Luis Fdo BACIMZ2 | g;?;o? . . Campo minado X
’ : L |
139 p1-oct-03 AP Vega Castro Robinson 1 BACIM1 Pu:ggat— En!!efjtamiento con el |
i Ovejas enemgo \
140 [18-0ct-03 IMAR Martinez Salinas Jose BAFIM3 SanJaginto | XPlosion al acivar
; v : campe minado
! 141 20-0ct-03  {iMAR Gutierez Camelo Jose BAFIM3 San Jacinte | CXPI0Sion al activar
! ; campo minado :
142 20-mar-04 | waP | Femandez Escarpeta Jorge BACIMZ | Pleyancte | [00esc destruccion |
L. - campo minado
143 P2-abr-04 S2MiM Morenc Parra Jhon Harold BAFIM2 Sn Juan Asesmado con firo de l
o ! Neoo gracia |
144 D2-abr04 | S2MM | Diaz Hemandez Pedro BAFiMz | Snuan Asesinado con o de |
P Neoc gracia ‘
| 145 "4-abr-04 MP Jaramillo Hoyos Cesar BACIM1 | Don Gabriel | Centamiento con el
| - i | enermigo
|46 uemay-0s AR Barrera Eles Jose BAF3 | 3o Enfrentamiento conel
_ E : Zambra . enemigo .
47 26-may-04 | IMP i Diaz Payares Oscar gacimz | G800 | Activacion campo
. ; Zarrbra mnado
48 R7-may-04 | IAR Montafio Patermina Deivy D BAFiM4 | Ovzjas g?:;;gon campo
4% [19un-04 MC Morales Lambogiia Francisco BAFIM4 Coiosa Asesinado por
- | milicianos 35 farc !
150 [5-jul-04 1AAR Albor Cervantes Abel Enrique BAFIM3 | San Jacinto ;f:;’g‘:"” campo
750 R3-ul-04 P Pajaro Palencia Frank BACIM2 . Aceituno : r’:ﬁ:;ggm campo
82 i26—jul»04 " I4AR : Jimenez Castro Rosby 'BAFIv4 ) Baraya- : Ase§inad° con tiro de
; ! : ‘ QGaeras . gracia
53 07-ago-0¢ AP Bedoya Lobo Jose ‘gacimz | Masela- | Actvacion campo
: Caibol minado
i5  31ago-04 VAR Galvis Palacos lvan Dario BAFM3 | ATEnasSn | Enfientamiento con el
. R Jacinto enemigo
156 D2-sep-04 | IVAR - Romera Padila Ubaldo A BAFIM3 | Carbok Activacion campo
e e e : . Zarihra minado
156 Do-ene-05 ! S2MIM - Gafaro Vilamizar Emilio BAFIM3 | Cartagena Qf':;:‘ad" con tro de
157 fi-ene-08 | IMAR . Vidal Cobo Wilmer BAFiMa | Entada Enfrentamiento cor el
. i Chatlan eremigo o
158 25-ene-08 PAAC ; Palaco Carvajalino Manuel Ruben BAFIM2 Alg.arrobo E;irgjéznﬂento conel
i i :
159 R2-fen-05 PAAR Villamizar Hemanidez Victor A BAFiM4 Are2 Rural Er!frep!amiento con &l ;
....... Chalan enemiqo :
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160 bafep-05 | IMAR Cala Perez Javier Ricardo lgaFivg | AeaRural - Enfrentamento conel |
; i | Chalan . enemigo ;
181 P2fep-05 | IMAR Lopez Bedoya Juan Carios ‘BAFIvg  AreaRural - Enfrentamento conel
; Chalan enemige
162 D8-mar05 | MA2 Builrago Marroguin Jhon Jairo ‘BAFM3  Ael Enfrentamento con ol
5 ) Huamanga enemige
1163 b2.abr05 MG ! Lopez Valdez Erin Anton BAFIM3 Maria La Asesinad rau
2 ; : i ° v Baja Asesinado por ont-aul
164 D7-may-05 | OMM ) ner Ocampo Leovan BFEM?  Piiguay Enfrentarmento con ei
i ; ; : enarigo .
{165 D8-u-05 | MAZMIM | Chavema Rodriguez Yeison Alberfo  BAFIM3 g;ga La Asesmado por on:-aur
16 07-ago-05 | IMC Patencia Quitaz Banny Luis ‘BAFIM3 Jacinto , e::z“g’f’”“e“"’ el
1167 D7-ag0-05 me Ramirez Bustamante Jhon Jairo B ACIMY 1 Jacinio S::rr:f;z;mueneo con el !
168 09-ago-05 | IMAR Jaimes Bemal Alexander IBAFIMA | Ousjas S::;?;gmento conel |
; i i T pe—
(169 07-mar05 | S3MM Centeno Acosta Neison iBAFiM:& Paraguio 2‘3}";33’” cemeo |
Iy LA N
0 ) Area Activacitn campo '
i 7 - - |
170 b8 mar-05 IMAR Correa Anacona Yannick Luber éBAFIMB ! Huamanga minado o
v 1 : H ~uactd 2 '
"i71 08-mar05 | IMAR ! Hemandez Teheran Alexis ‘BAFIME | Aree Activacion campo :
; ! : i Huamanga . minado :
"172  p8-mar-05 | IMAR Bustamante Ramirez Yorbi Leal ‘BAFIM3 | Arel Adivacicn campo |
i Huamanga  minado |
© 173 P4-age-05 (1 Doria Rivero Luis Eduardo IBAC!MZ Aceituno gﬁ:zzgm campo
|
can. ) i | Activacicn campo )
174  D8-sep-05 IMAR Cuevas Pita Luis Guillermo | BAFIM4 Pijiguay minado
175 D8-sep-05 IMAR De Los Reyes Varela Jahir Alberto | BAFIN4 Pijiguay fﬂ?ﬁ‘;’gg‘”‘ campo i
176 DB-sep-05 | IMAR Perez Cabana Jhon Freddy BAFIM4 | Pijguay Adveconcampo
177 De-sep-05 | IMAR Sanchez Ibafiez Pamenidez BAFIMA | Piiguay hctivadon campo |
178 BO-sep-05 | IMAR Cantillo Arellano Jader BAFIMZ2 | Arenal povacion campe g
e SO ' Amcyc San Adlivacien campo t
79 pooctos | MP Henriquez Narvaez Marlon BACIMT | TV® pvad !
©480 [9-feb-06 | IMDMP | Baena Bianco Daimer |BAFIM4 | Pajonal :::jii:e proyecten |
N ! B
' ' i et an |
181 D9-feb-06 | IMDMP ¢ Amoyo Lares Reinaido BAFIMG | Pajonal ::;i’:g de proyecti e
182  pP1-mar-06 S2MIM Atencio Ocampo Osman BAFIM2 A:fea Rural Activacitr z.a:
- Clemenaa
‘183 p9-mar-06 | IMP Monteroza Rodriquez Leiver BACIM1 ?gr']‘]’p;a Adtivaciona e .
- 184 DY-mar-06 VP Alzate Arbelaez William Femando  BACIM2 Don Gabne!  Aclivacién d.e.i.
' P . . Imoactes proy O
» 185  R6-jun-06 HAP Torrecilla Sierra Carlos Alberto BACIM2 i Don Gabrie! | Partes del aerpo
. ! . ) : : ., i Impactes proy. Ci.
iU~ gel : : B H
186 R6-jun 06__. IMP Santander Arias Miguel Arge éBACIMZ : Don Gabrie! Partes de! cLero E
187 27-may-06 | IMR Alvarez Miranda Luis Carios BAFIM3  LaEnen | IESCOPOVECtiZONE
3887 27-may-06 | IMR Sanchiez Roman Alvaro Javier BAFIM3 ___ LaEnea " Impacic proyecti
189  R7-may-06 IMR Angel Rodas Royed Eduardo 1BAFIM3 - LaEnea - Impacto proyectit
190 23-un-06 K Montenegro Botero Diego {BAFIM3 Sector Delino . Impacio oroyectit
191 23-jun-06 IMR Montes Jhon Eduardo : BAFIM3 - Sector Defiio __impacta proyectit :
182 234un-06 IMR Qrozco Jimenez Jorge BAFIM3 Sector Delirie * Impadio proyectit
183 23-jun-08 IMR Santiago San Juan Queimar BAFIM3 Sector Delinc  Impactc proyectil i
194 P3-jun-06 MR Sandoval Castellar Jose Luis BAFIM3 - Sector Deline . Impacio proyectii
185  P3-jun-06 iMR Peluffo Puentes Geovanny BAFIM3 i Sector Deliric _ Impacto oroyectit
196 R3-jun-06 MR Dugque Sosa Mauncio BAFIM3 ' Sector Delirig _impacto proyedtil
197 23-un-06 MR Cadavid Lopez Femey BAFIM3 SectorDeliic __Impacto oroyectil
! : . Sector Lomas : impactc de proyecti en
; 188 D2-2ne-07 IMP Almanza Martinez Tayron BACIM2 Camaon ol torax

De igual forma, adicional a los 198 muertos militares que dejé el conflicto armado en los
municipios de la jurisdiccion de la Brigada de Infanteria de Marina No 1, tampoco se deben

desestimar los 365 heridos militares, |la mayoria de ellos mutilados en alguna parte de su
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cuerpo por accion del enen"ngo, a través de Artefactos Explosivos Improvisados y/o Minas
Antipersonales.

4. Finaimente, con relacion al cuarto interrogante no se halldé documento o informe
relacionado con denuncias. solicitudes de medidas de proteccion o seguridad que
hubieren sido presentadas o manifestadas por los sefiores SONIA LUZ MANOTAS
RODRIGUEZ, SONIA MARGARITA PEREIRA MANOTAS y PAOLA MARGARITA
PEREIRA MANQOTAS, personas relacionadas en el requerimiento. Al respecto se
sugiere que esta informacién sea solicitada a la Fiscalia General de la Nacion, Policia
Nacional y demas autoridades que considere puedan aportar datos utiles para atender

el requerimiento. .

Atentamente,

VERGARA PENA
arina No 1

Coronel de .M ALFONSC FERNAN
Comandante Brigada de Infanteria
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