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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 17 de enero de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Radicacién 13-001-23-33-000-2017-00597-00

CONSORCIO PHD INGENIERIA Y PANAMERICAN DREDGINS
Demandante & ENGINEERING S.A.S.
Demondado ECOPETROL S.A.

Magistrado Ponente EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS JUNTO CON EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADAS EL DIA 18 DE DICIEMBRE DE 2017,
POR EL DOCTOR LEONARDO BERRIO CHAMORRO, APODERADO DE LA EMPRESA
COLOMBIANA DE PETROLEOS - ECOPETROL $.A., Y QUE SE ENCUENTRAN VISIBLES A
FOLIOS 159-185 Y 222-227 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 18 DE BNERO DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CAR RRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 22 DE ENERO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Oim

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj. ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO. CONTESTA- 201 7-G0597-00
REMITENTE: LEONARDO BERRIO CHAMORRO
DESTINATARIO" EDGAR ALEXI YVASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO:. 2017125313

No. FOUOS: 63 — No. CUAQERNQS. 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 18/12/2017 04:25.25 P

Cartagena D.T.y C.-

FIRMA'_V)_ \
Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Clase de Proceso: - CONTROVERSIA CONTRACTUAL
Demandante: CONSORCIO PHD INGENIERIA
Demandado: ECOPETROL S.A.
Radicacion: 13001-233-000-2017-00597-00
Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

LEONARDO BERRIO CHAMORRO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Cartagena de
Indias, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.009.694 de Cartagena y portador de
la Tarjeta Profesional No. 159.341 del C.S. de la J., actuando en mi condicion de apoderado
especial de la Sociedad de Economia Mixta ECOPETROL S.A. (en adelante
ECOPETROL), con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., e identificada con N.I.T.
No. 899.999.068-1, representada legalmente por su presidente FELIPE BAYON PARDO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 80.407.311, en uso de mis facultades, segun
consta en poder anexo, concurro respetuosamente ante su despacho dentro del término de
ley con el fin de contestar la demanda de la referencia teniendo en cuenta los siguientes
argumentos:

l RESPECTO A LOS HECHOS

La contestacién sobre los hechos de la demanda se estructura a partir de la informacion y
documentacion suministrada por el Departamento de Operaciones y Mantenimiento Fluvial
perteneciente actualmente a la estructura organizacional de la Gerencia de
Barrancabermeja de ECOPETROL.

PRIMERO: Es Cierto.
SEGUNDO: Es Cierto. Cabe resaltar que en todas y cada una de las modificaciones

contractuales, el Contratista manifesté su conformidad en lo pactado, reconociendo
expresamente que se mantenia el equilibrio financiero y econémico del contrato:

¢Con

Consideraciones y
CO':;“’ Fecha salvedades Causa . acuerdos aceptados por el
ctual del . Contratista
Contratista?
Adicional 20/11/2012 No Necesidad de prorrogar hasta el 31 de marzo de 2013 y | Acuerdo No. 8: “Las partes
No. 1 adicionar recursos, en aras de continuar realizando obras de | convienen en dar a los
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dragado en cumplimiento a los compromisos pactados en el
Convenio No. 5210576 suscrito entre ECOPETROI y
CORMAGDALENA, garantizando asi la atencién oportuna a la
cantidad de puntos criticos que se habla convertido en paso
restringido para la navegacion.

acuerdos contenidos en el
presente documento el
alcance de transaccion,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractual,
econdmico y financiero de
EL CONTRATO"

Acto
Contractual

Fecha

LCon
salvedades
del
Contratista?

Causa

Conslderaciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Adicional
No. 2

14/03/2013

No

Necesidad de prorogar hasta el 31 de diciembre de 2013 y
adicionar items y recursos, en aras de continuar realizando
obras de dragado en cumplimiento a los compromisos pactados
en el Convenlo No. 5210576 suscrito entre ECOPETROL y
CORMAGDALENA, garantizando asl la atencién oportuna a la
cantidad de puntos criticos que se habia convertido en paso
restringido para la navegacion.

Consideracién No. 22: “Que
las condiciones técnicas del
presente Adicional No. 2 al
contrato MA-0008988, no
son diferentes a las que han
existido durante el desarrolio
del contrato primigenio.”

Acto
Contractual

Fecha

LCon
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Otrosi No. 1

30/12/2013

No

Ampliacién de plazo debido a
- Necesidad de continuar con los dragados existiendo recursos
disponibles por ejecutar a la fecha de terminacién.

Consideracién No. 14: "Que
oste documento fue
estudiado  completamente
por el contratista, no
existiende  inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cual, lo suscribe sin
salvedades.”

Acuerdo No. 6:
"TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccién,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con elio el
equilibrio contractual,
econémico y financiero de
EL CONTRATO."

Acto
Contractual

Fecha

LCon
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Otrosi No. 2

26/06/2014

No

Debido a que la APP a través de la cual se iba a ejecutar el
proyecto de “"Recuperacién de la navegabilidad del rio
Magdalena" solo estarfa lista para ejecucién alrededor dei 15 de
septiembre de 2014, se requeria dar continuidad al Contrato con
el CONSORCIO PHD, en aras de atender las necesidades
operativas, razén por |a cual se amplié el plazo en 273 dias
calendarios, hasta el 30 de marzo de 2015.

Consideracién No. 11: "Que
este documento fue
estudiade  completamente
por el contratista, no
existiendo  inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cual, lo suscribe sin
salvedades.”

Acuerdo No. 8:
"TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente documento el
alcance de transaccion,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con eillo el

equilibrio contractual, |
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econdmico y financiero de
EL CONTRATO."

Acto
Contractual

Fecha

LCon
salvedades
del
Contratista?

Causa

Conslideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Adicional
No. 3

10/10/2014

No

Necesidad de adicionar recursos, en aras de continuar
realizando obras de dragado en cumplimiente a los
compromisos pactados en el Convenio No. 5210576 suscrito

entre ECOPETROI y CORMAGDALENA, garantizando asi la
atencidn oportuna a la cantidad de puntos criticos que se habia

convertido en

paso restringido para

la navegaciin.

El Contratista no solo
accediod a celebrar la adicion
presupuestal al contrato,
sino que accedié a reducir el
valor de los costos
indirectos, disminuyendo el
porcentaje de AlU de un 25%
inicial a 24,5% en el Contrato
Adicional No. 3.
Conslderacién No. 42: "Que
este documento fue
estudiado  completamente
por el contratista, no
existiende  inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cval, lo suscribe sin
salvedades."

Acuerdo No. 7.
"TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccion,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractual,
econdémico y financiero de
EL CONTRATO"

Acto
Contractual

Fecha

LCon
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraclones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Adicional
No. 4

24/10/2014

No

Necesidad de adicionar recursos, en aras de continuar
realizando obras de dragado necesarias para la navegabilidad

del

rio.

El Contratista no solo
accedié a celebrar (a adicion
presupuestal al contrato,
sino que accedié a reducir el
valor de los costos
indirectos, disminuyendo el
porcentaje de AlU de un 25%
inicial a 24% en el Contrato
Adicional No. 4.
Consideracion No. 49: "Que
este documento fue
estudiado  completamente
por el contratista, no
existiendo  inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cual, lo suscribe sin
salvedades.”

Acuerdo No. 7
"TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccion,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello e
equilibrio contractual,
econémico y financiero de
EL CONTRATO"
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¢Con

Consideraciones y
Con?g:tual Fecha ”Iv::rd.’ Causa acuerdos aceptados por el
Contratista? Contratista

El Contratista no solo
accedié a celebrar la adicion
presupuestal al contrato,
sino que accedié a reducir el
valor de los costos
indirectos, disminuyendo el
porcentaje de AlU de un 25%
inicial a 23,5% en el Contrato
Adicional No. 5.
Consideracion No. 43: "Que
este documento fue
estudiado  completamente
por el contratista, no
existiendo  inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cual, lo suscribe sin
salvedades.”

Acuerdo No. 8
"TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a {os
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccién,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractuat,
econémico y financiero de
EL CONTRATO"

) Necesidad de prorrogar en tiempo hasta el 10 de junio de 2015
Adicional 22/0512015 No y adicionar recursos, en aras de continuar realizando obras de
No. § dragado necesarias para la navegabilidad del rio.

Las descargas del material dragado durante la ejecucién del proyecto, segun la
reclamacion, acontecieron en el periodo cobijado por las actas de cantidades 07 hasta la
20, es decir, entre el 07 de septiembre de 2012 hasta 27 noviembre de 2013.

En atencién a lo anterior y bajo los postulados del Consejo de Estado, se encuentra que
dentro del periodo citado arriba, se suscribieron los contratos adicionales No. 1 (20-11-
2012) y el No. 2 (14-03-2013), sin que existiera en su contenido salvedad alguna respecto
a los trabajos realizados en la isla. Adicionalmente, resulta fundamental considerar que
culminada la actividad que hoy reclama el demandante el 27 de noviembre de 2013, dias
después el 30 de diciembre de 2013 se suscribi6 el Otrosi No. 1, mediante el cual se amplié
el plazo de ejecucion teniendo en cuenta la necesidad de continuar con los dragados, sin
que el contratista hiciera salvedad alguna al respecto al trabajo en la isla, tanto es asi que
en las consideraciones y acuerdos de la citada modificacién, manifiesta su total
conformidad, dejando expresa constancia que lo suscribe sin salvedad alguna y
considerando que se mantenia el equilibrio contractual, econémico y financiero del contrato.

Posteriormente se suscribieron el otrosi No. 2 y los adicionales Nos. 3, 4 y 5, sin que
existiera en su contenido salvedad alguna respecto a los trabajos en la isla, todo lo contrario,
manifestd su total conformidad por la celebracién de las modificaciones contractuales en
comento, dejando expresa constancia que las suscribié sin salvedad alguna y considerando
que se mantenia el equilibrio contractual, econémico y financiero del contrato.
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TERCERO: Es Cierto.

CUARTA: Es Cierto. El Contrato fue suspendido mediante las siguientes actas:

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraclones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Acta de
suspension
No. 1

13/03/2015

No

Suspender de mutuo acuerdo hasta el 30 de marzo de 2015, con
el fin de realizar ajustes al mismo

Acuerdo No. 5: "Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccién,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibric contractual,
econdmico y financiero del
Contrato.”

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraclones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Acta de
suspension
No. 2

27/03/2015

No

Consideracién No. 11: "Que las partes, han mostrado interés en
continuar con la suspension del Contrato de mutuo Acuerdo por
el termino de Treinta (30) dias, con el fin de realizar ajustes
internos al mismo y atendiendo a la circunstancia de que el
convenio No. 5210576 cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS
PARA EL DESARROLLO DE OBRAS DE DRAGADO EN EL
RIO MAGDALENA PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD
ENTRE LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAIS Y
VINCULAR REGIONES ALEJADAS, LAS CUALES CUENTAN
CON UN POTENCIAL AGRICOLA E INDUSTRIAL A LOS
CENTROS ©DE DISTRIBUCION Y  CONSUMO
CONTRIBUYENDO DE ESTA MANERA AL DESARROLLO DE
ESTA REGION DEL PAIS", y del cual depende este contrato, se
encuentra suspendido.”

Se amplia el plazo hasta el 30 de abril de 2015.

Acuerdo No. S: "Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
pregenie documento el
alcance de transaccidn,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con elle el
equilibrio contractual,
econdémico y financiero del
Contrato.”

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Acta de
suspension
No. 3

30/04/2015

No

Consideracion No. 12: "Que las partes, han mostrado interés en
continuar con la suspension del Contrato de mutuo Acuerdo por
el terminc de Ocho (08) dias calendario, con el fin de realizar
ajustes internos ail mismo y atendiendo a la circunstancia de que
el convenio No. 5210576 cuyo objeto #s "AUNAR ESFUERZOS
PARA EL DESARROLLO DE OBRAS DE DRAGADC EN EL
RIO MAGDALENA PARA MEJORAR tA CONECTIVIDAD
ENTRE LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAIS Y
VINCULAR REGIONES ALEJADAS, LAS CUALES CUENTAN
CON UN POTENCIAL AGRICOLA E INDUSTRIAL A LOS
CENTROS DE DISTRIBUCION Y CONSUMO
CONTRIBUYENDO DE ESTA MANERA AL DESARROLLO DE
ESTA REGION DEL PAIS", y dei cual depende este contrato, se
encuentra suspendido.”

$e amplia el plazo hasta el 08 de mayo de 2015.

Acuerdo No. 5: "Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento e
alcance de transaccién,
conforme a las previsiones
establecidas en la
nomatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractual,
econdmico y financiero del
Contrato.”

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista
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En las consideraciones del
reinicio, las partes indican
que “de las actas de
suspensién N° 01, 02y 03, el
plazo de la suspension no se
contabilizara dentro  del
plazo contractual y la misma
no  ocasionara  costos
adicionales para Ecopetrol,
por lo cual, la fecha de
finalizacién del contrato es el
dia 24 de Mayo de 2015."

Se levanta la suspension a partir del 08 de mayo de 2015,
8/05/2015 No estableciendo como nueva fecha de terminacion el 24 de mayo
de 2015.

Acta de
Reinicio

En ninguna de las suspensiones el Contratista manifiesta su inconformidad respecto a las
mismas y del estado financiero del contrato, tanto es asi que en cada acta de suspension
declaran que se mantenia el equilibrio contractual, econémico y financiero del Contrato.

Tampoco en el acta de reinicio plasma salvedad alguna el Contratista, al contrario
manifiesta que las suspensiones y el reinicio del contrato no ocasionaran costos adicionales
para Ecopetrol.

Lo fundamental en este caso es que después que se reinicia la ejecucion del Contrato, las
partes celebran el Contrato adicional No. 5§ el 22 de mayo de 2015, mediante el cual se
prorroga el plazo de ejecucion hasta el 10 de junio de 2015 y se adicionan recursos al
Contrato, manifestando el Contratista en su contenido que la modificacion contractual
mantenia el equilibrio contractual, econémico y financiero de EL CONTRATO. Es
imprescindible anotar un hecho que resulta de mayuscula importancia, cual fue que
adicionalmente a manifestar que no existia desequilibrio econémico alguno, el Contratista
reducia el valor del su AlU, pasando de un 25% del contrato inicial a un 23,5%, reduciendo
su utilidad en un 1,5%.

QUINTO: No es cierto. Las actividades objeto del contrato MA-006986, se reanudaron el
dia 8 de mayo de 2015, mediante Acta de Reinicio firmada en la fecha 8 de mayo de 2015
por CARLOS GUERRERO ACOSTA, por parte del contratista CONSORCIO PHD
INGENIERIA, GISELA MIRANDA NARVAEZ, en representacion de la firma ACI
PROYECTOS S.A.S. (Gestoria Administrativa contratada por ECOPETROL S.A), y
FELIPE GARCES OBANDO, en representacion de ECOPETROL.

En el contenido del acta de reinicio no existe salvedad alguna formulada por la firma
Contratista, por el Contrario, existe la expresa consideracion aceptada y reconocida de que
“ef plazo de la suspensién no se contabilizara dentro del plazo contractual y la misma no
ocasionard costos adicionales para Ecopetrol, por lo cual, la fecha de finalizacién del
contrato es el dia 24 de Mayo de 2015.”

SEXTO: Es Cierto.

SEPTIMO: Es Cierto. En el caso de los trabajos en la isla, se debe considerar que la
Gestoria Técnica del contrato requirié que EL CONTRATISTA depositara el material sobre
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la isla o playén, actividad que EL. CONTRATISTA efectivamente realiz6, conforme a lo
dispuesto en las Especificaciones Técnicas numeral 1, item 1.1:

"En caso de que, por alguna eventualidad no prevista en el presente pliego de
condiciones, resulte necesaria o conveniente la disposicion del material dragado en
algun sitio en tierra, confinado o no, la Gestorfa Técnica dara la orden
correspondiente y se convendran los términos para que el Contratista ejecute los
trabajos de adecuacion del sitio de botadero. En todo caso, este tipo de obra sera
considerado como item no previsto y se pagara por separado...”

En ese orden de ideas, se debe tener presente que en ningin aparte de las
Especificaciones Técnicas se indica que para la disposicion del material dragado en las
zonas de depésito, EL CONTRATISTA debe utilizar retroexcavadoras, lo que si se precisa
es que EL CONTRATISTA sometera a la aprobacion de la Gestoria Técnica un plan de
colocacién de material, por ende, para este caso en particular, la Gestoria aprob6 verter el
material de dragado en una isla o playén que era el Unico sitio disponible para verter el
material de dragado en medio del rio Magdalena, habida cuenta que se iba a abrir un canal
colindante con la marguen derecha aguas debajo de la Refineria de Barrancabermeja,
denominado Canal de la Armada para que fuese la via fluvial principal de transito de
embarcaciones al servicio de ECOPETROL. Del lado izquierdo del playén, el rio formd un
canal que se estaba utilizando para el transito de embarcaciones, solo que, el Canal de la
Armada representaba un seguro enfilamiento de las embarcaciones hacia la luz entre los
pilotes del puente Guillermo Gaviria.

Asi entonces, EL CONTRATISTA deposito en el sitio aprobado por la Gestoria, el material
dragado del canal de la armada.

Ahora bien, contractualmente no estaba pactado el desarrollo de las siguientes actividades
ejecutadas por el Contratista para darle manejo y control a la descarga de la arena que
realizd en la isla:

a. Construccion de diques de contencion en arena lado del canal para impedir
el retorno del material al canal que se estaba interviniendo con dragas.

b. Cerramiento perimetral con diques para confinar el material dragado e impedir
su vertimiento hacia el otro canal lado Yondé6.

c. Construcciéon de vertederos con tuberias para el controlar el agua de
descarga.

d. Disposicién permanente de retroexcavadoras para el control de las
actividades antes descritas, asi como para el manejo de la descarga de material.

El CONTRATISTA ejecutd tales actividades sin haber sido pactadas con ECOPETROL y
sin el aval de la Gestoria, pues recordemos que lo Unico que autorizd ésta Ultima fue el
depésito en la isla del material dragado.
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En todo caso, bajo el hipotético escenario en que las actividades ejecutadas pudieran ser
imputables al Contratante, se debe tener en cuenta que las razones adicionales que
llevaron a negar el reconocimiento de los conceptos solicitados se basan especificamente
en la ausencia de soportes que permitan corroborar fidedignamente el perjuicio causado y
en consecuencia la mayor onerosidad indispensable para la configuracién de la Teoria de
la Imprevisién.

OCTAVO: No es un hecho.
NOVENQO: Es cierto.

DECIMOPRIMERO: No es cierto. .as salvedades para que puedan ser validas deben haber
sido formuladas en las oportunidades contractuales definidas por el Consejo de Estado para
que puedan tener vocacion de prosperidad ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
no bastando su formulacion en el acta de liquidacion final, pues a partir de la buena fe
objetiva, el Contratista no puede esperar a plasmar al final del contrato los hechos que
pretender hacer valer como salvedades, cuando ha tenido la oportunidad de hacerlo en los
actos contractuales pertinentes tales como, prorrogas, adiciones, suspensiones y reinicios.

En ese orden de ideas, segun se explica en la contestacion de los hechos segundo y cuarto
de la presente contestacion, asi como la excepcién de mérito “INCUMPLIMIENTO DE LA
OPORTUNIDAD PARA FORMULAR RECLAMACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL?”, los hechos por los cuales pretender reclamar desequilibrio econdmico
el Contratista, no son salvedades validamente formuladas, sin que tenga incidencia alguna
que lo hayan hecho al final dentro del acta de liquidacién, pues debieron hacerlo en los
actos contractuales pertinentes.

Adicionalmente no es cierto que pueda reclamarse Unica y exclusivamente el desequilibrio
econdmico del acta de liquidacidn, sin atacar el fondo de la misma, pues tal y como se
expondra en la excepcion previa de ineptitud de la demanda, no es posible para el Juez
contencioso resolver de fondo el posible desequilibrio sin modificar el acta de liquidacion de
mutuo acuerdo en el hipotético caso que tuviese la razén el demandante, debido a que al
ser la liquidacién del contrato el acto donde se hace el balance final de obligaciones y las
partes se pueden declarar a paz y salvo, el hecho de reconocer alguna de las pretensiones
implicaria la modificacion del balance financiero del acta de liquidacién, en el que
precisamente no estan de acuerdo las partes.

DECIMOSEGUNDO: No es un hecho, sino una pretension, a la cual nos oponemos.

DECIMOTERCERO: No es un hecho que deba ser objeto de pronunciamiento por parte del
demandado, pues se trata del reconocimiento del poder especial otorgado por el
demandante a su abogado, lo cual es validado por el Juez al momento de emitir el auto
admisorio de la demanda.
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il. RESPECTO A LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Nos oponemos teniendo en cuenta los conceptos objeto de reclamacion son
improcedentes, tal y como se establece en la contestacién de los hechos de la demanda,
asi como en las excepciones de mérito y previas propuestas.

SEGUNDA: Nos oponemos teniendo en cuenta los conceptos objeto de reclamacion son
improcedentes, tal y como se establece en la contestacion de los hechos de la demanda,
asf como en las excepciones de mérito y previas propuestas.

TERCERA: Nos oponemos teniendo en cuenta los conceptos objeto de reclamaciéon son
improcedentes, tal y como se establece en la contestacion de los hechos de la demanda,
asi como en las excepciones de mérito y previas propuestas.

CUARTA: Nos oponemos teniendo en cuenta los conceptos objeto de reclamacion son
improcedentes, tal y como se establece en la contestacién de los hechos de la demanda,
asi como en las excepciones de mérito y previas propuestas. Ahora bien, en el hipotético
escenario que existiera una condena en contra se solicita tener en cuenta los diversos
pronunciamientos del Consejo de Estado! relativos al interés moratorio aplicable a contratos
estatales, asi como la posibilidad de acumular la aplicacién de intereses con actualizacion
monetaria.

. EXCEPCIONES DE MERITO

3.1 INCUMPLIMIENTO DE LA OPORTUNIDAD PARA FORMULAR
RECLAMACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL.

Para que prospere una pretension de restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato
en virtud de cualquiera de las causas que pueden dar lugar a la alteracién, es necesario
que el factor de oportunidad no la haga improcedente. Luego, si las partes, habida cuenta
del acaecimiento de circunstancias que pueden alterar o han alterado ese equilibrio
econdmico, llegan a acuerdos tales como suspensiones, adiciones o prérrogas del plazo
contractual, contratos adicionales, otrosies, etc., al momento de suscribir tales acuerdos en
razén de tales circunstancias es que deben presentar las solicitudes, reclamaciones o
salvedades por incumplimiento del contrato, por su variacién o por las circunstancias
sobrevinientes, imprevistas y no imputables a ninguna de las partes.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque,
en sentencia con radicado 08001-23-31-000-2000-2482-01(24935) DM, del veinticuatro (24) de junio de dos mil cuatro
(2004): Ha dicho la sala que no es procedente la liquidacion de intereses comerciales simples o de mora con la correccion
monetaria o indexacion, toda vez que la tasa de interés comercial lleva en su interior la correccion monetaria. No obstante,
la actualizacion si puede concurrir cuando se condena al pago del interés legal civil.
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En consecuencia, si las solicitudes, reclamaciones o salvedades fundadas en la alteracion
del equilibrio econémico no se hacen al momento de suscribir las suspensiones, adiciones
o prérrogas del plazo contractual, contratos adicionales, otrosies, etc., cualquier solicitud,
reclamacién o pretension ulterior es extemporanea, improcedente e impréspera por vulnerar
el principio de la buena fe contractual. [Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 01 de junio de 2015. Expediente Radicacion:
76001-23-25-000-1998-00693-01(34095)].

Esta postura es de vieja data en la Seccién Tercera del Consejo de Estado y baste para
confirmar lo dicho traer a colacién el siguiente aparte de la sentencia proferida el 23 de junio
de 1992, Exp. 6032:

“La anterior manifestacion, sin embargo, no encuentra pleno respaldo en el proceso,
porque lo cierto es que si hubo suspensiones de las obras, atrasos, de moras, que
en Ultimas condujeron a la prolongacién del término contractual inicialmente
sefialado, no todo obedecié a la voluntad exclusiva de la entidad contratante, sino
que hubo acuerdo entre las partes para hacerlo, como se desprende do las actas de
suspensién de obra visibles a folios 63 y 64 del Anexo No. 1, suscrito por los

. ' interventores, Auditor General y el contratista; o bien de las obras adicionales
contratadas, las cuales fueron consignadas en los documentos "otro si” que reposan
en los folios 50 a 60 del Anexo No. 1, suscritos también por el contratista; asf mismo,
obran en autos las solicitudes de prérroga del actor y los plazos concedidos no sélo
en atencibn a esas peticiones, sino para que entregara la obra contratada en estado
de correcta utilizacion.

No encuentra la Sala razonable que el contratista después de finalizado el contrato,
por entrega total de la obra, pretenda censurara la administracion por
prolongaciones en el plazo convenido, cuando estuvo de acuerdo con las mismas v
en parte fue causante de aquellas. En ningin momento el contratista impugno tales
prérrogas y, silo hizo, de ello no hay demostracién alguna en el proceso. En cambio,
si se infiere que con las prérrogas y ampliaciones las partes procuraron superar las
dificultades que se presentaron, todo con el 4nimo de obtener la gjecucién del objeto
contractual y de cumplir a cabalidad las obligaciones contractualmente adquiridas.

De estas apreciaciones concluye la Sala que no hay Iugar a aceptar el cumplimiento
respecto del término del contrato planteado por el actor...

' Dicha postura fue retomada posteriormente por la Subseccién B de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado al sefialar que:

"Asi las cosas, es menester puntualizar los efectos juridicos que en relacién con
reclamaciones pendientes tienen los negocios juridicos bilaterales de modificacion,
adicién, prérroga y suspensiones suscritos por las partes en ejercicio de la
autonomia de la voluntad para adaptar el contrato a las exigencias que sobrevengan
o sobre of reconocimiento debido de las prestaciones cumplidas, en el sentido de
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que no proceden reclamaciones posteriores para obtener reconocimientos de
prestaciones emanadas del contrato, cuando no aparecen o no se hicieron en dichos
actos"[Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Sentencia del 22 de noviembre de 2001, Expediente. 13356]

Durante la ejecucién del contrato se dieron las siguientes modificaciones contractuales (en

adelante “Modificaciones”:

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Adicional
No. 1

20/11/2012

Contratista?

No

Necesidad de prorrogar hasta el 31 de marzo de 2013 y adiclonar
recursos, en aras de continuar realizando obras de dragado en
cumplimiento a los compromisos pactados en el Convenio No.
5210576 suscrito entre ECOPETROl y CORMAGDALENA,
garantizando ast la atencion oportuna a la cantidad de puntos
criticos que se habia convertido en paso restringido para la
navegacion.

Acuerdo No. 8: "Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente documento el
alcance . de ~ transaccion,
conforme a las previsiones
estabiecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractual,
econdmico y financiero de EL
CONTRATO"

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Adicional
No. 2

14/03/2013

No

Necesidad de prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2013 y
adicionar items y recursos, en aras de continuar realizando obras
de dragado en cumplimiento a los compromisos pactados en el
Convenio No. 5210576 suscrito entre ECOPETROL y
CORMAGDALENA, garantizando asi la atencién oportuna a la
cantidad de puntos criticos que se habla convertido en paso
restringido para la navegacion.

Consideracion No. 22: "Que
ias condiciones técnicas del
presente Adicional No. 2 al
contratc MA-00068988, no son
diferentes a las que han
existido durante el desarrollo
del contrato primigenio.”

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Otrosi No. 1

30/12/2013

Ne

Ampliacién de plazo debido a
- Necesidad de continuar con los dragados existiendo recursos
disponibles por ejecutar a la fecha de terminacion.

Consideracion No. 14: "Que
este documento fue
estudiado  compietamente
por el contratista, no
existiendo inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cual, lo suscribe sin
salvedades.”

Acuerdo No. 8:
"TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccion,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibfio contractual,
econdmico y financiero de EL
CONTRATO."

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista
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ROL

Otrosi No. 2

26/06/2014

No

Debido a que la APP a través de ia cual se Iba a ejecutar el
proyecto de “"Recuperacibn de la navegabilidad del rio
Magdalena” solo estaria lista para ejecucion alrededor del 15 de
septiembre de 2014, se requeria dar continuidad al Contrato con
el CONSORCIO PHD, en aras de atender las necesidades
operativas, razén por la cual se amplid el plazo en 273 dfas
calendarios, hasta el 30 de marzo de 2015.

Consideracién No. 11: "Que
este documento fue
estudiado  completamente
por el contratista, no
existiendo inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cual, lo suscribe sin
salvedades.”

Acuerdo No. 6:
*TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en ef
presente  documento el
alcance de transaccion,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractual,
econdmico y financiero de EL
CONTRATO."

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Adicional
No. 3

10/10/2014

No

Necesidad de adicionar recursos, en aras de continuar
realizando obras de dragado en cumplimiento a ios compromisos
pactados en el Convenioc No. 5210576 suscritc entre
ECOPETROI y CORMAGDALENA, garantizando asl la atencion
oportuna a la cantidad de puntos criticos que se habfa convertido
en paso restringido para la navegacion.

£l Contratista no solo accedid
a celebrar la adicion
presupuestal al contrato, sino
que accedi6 a reducir el valor
de los costos indirectos,
disminuyendo el porcentaje
de AIU de un 25% inicial a
245% en el Contrato
Adicional No. 3.
Congideracion No. 42: "Que
este documento fue
estudiado  completamente
por el contratista, no
existiendo inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cual, lo suscribe sin
salvedades.”

Acuerdo No. 7:
“TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccion,
conforme a las previsiones
establecidas en  la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractual,
econémico y financlero de EL
CONTRATO"

Acto
Contractual

Fecha

¢Con
salvedades
del
Contratista?

Causa

Consideraciones y
acuerdos aceptados por el
Contratista

Adicional
No. 4

24/10/2014

No

Necesidad de adicionar recursos, en aras de continuar
realizando obras de dragado necesarias para la navegabifidad
del fio.

El Contratista no solo accedié
a celebrar la adicion
presupuestal al contrato, sino
que accedié a reducir el valor
de los costos Indirectos,
disminuyendo el porcentaje
de AlU de un 25% inicial a
24% en el Contrato Adicional
No. 4,
Consideraciéon No. 49: "Que
este documento fue
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ROL

estudiado  completamente
por el contratista, no
existiendo Inconformidad
frente al mismo, en sefial de
lo cual, lo suscribe sin
salvedades.”
Acuerdo No. 7:
*"TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccidn,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractual,
econémico y financiero de EL
CONTRATO"
¢Con Consideraciones
y
c on:'ad:tu | Fecha u'vggrd“ Causa acuerdos aceptados por el
Contratista
Contratista?
Acuerdo No. 5: "Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
Acta de Suspender de mut do hasta el 30 d 402015, con | caatoume o ias previsionds
N uspender de mutuo acuerdo hasta el e marzo de , con { conforme a las previsiones
sussgn:m 13/03/2015 No el fin de realizar ajustes al mismo establecidas en la
’ normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibrio contractual,
econdmico y financiero del
Contrato."
LCon Consideracliones
Y
c“mw.l Fecha salv;:rdn Causa acuerdos aceptados por el
Contratista
Contratista?
Consideracion No. 11: "Que las partes, han mostrado interés en
continuar con ia suspension del Contrato de mutuo Acuerdo por ..
el termino de Treinta (30) dias, con el fin de realizar ajustes ':::;g:nmé: : dl;ars r":g:
internos al mismo y atendiendo a la circunstancia de que el acuerdos contenidos en el
convenio No. 5210576 cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS resente  documento el
PARA EL DESARROLLO DE OBRAS DE DRAGADO EN EL RIO glcance de iransaccién
Acta de MAGDALENA PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD ENTRE conforme a las revisione.':
suspensién | 27/03/2015 No LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAIS Y VINCULAR establecidas pen la
No. 2 REGIONES ALEJADAS, LAS CUALES CUENTAN CON UN normatividad vigente
POTENCIAL AGRICOLA E INDUSTRIAL A LOS CENTROS DE manteniéndose con ogio el
DISTRIBUCION Y CONSUMO CONTRIBUYENDO DE ESTA vilibrio contractual
MANERA AL DESARROLLO DE ESTA REGION DEL PAIS", y gnomco financiero dei
del cual depende este contrato, se encuentra suspendido.” Contrato.” y
Se ampila el plazo hasta el 30 de abril de 2015.
¢Con Consideraciones y
¢ Acto Fecha | “alvedades Causa acuerdos aceptados por el
ontractual del Contratista
Contratista?
Consideracién No. 12: "Que fas partes, han mostrado interés en | Acuerdo No. 5: “"tas partes
continuar con la suspensién del Contrato de mutuo Acuerdo por | convienen en dar a los
el termino de Ocho (08) dias calendario, con el fin de realizar | acuerdos contenidos en el
ajustes internos al mismo y atendiendo a la circunstancia de que | presente  documento el
Acta de el convenio No. 5210576 cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS | aicance de  transaccion,
suspension | 30/04/2015 No PARA EL DESARROLLO DE OBRAS DE DRAGADO ENEL RIO | conforme a las previsiones
Sg 3 MAGDALENA PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD ENTRE | establecidas en la
. LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAIS Y VINCULAR | normatividad vigente,
REGIONES ALEJADAS, LAS CUALES CUENTAN CON UN | manteniéndose con ello el
POTENCIAL AGRICOLA E INDUSTRIAL A LOS CENTROS DE | equilibric contractual,
DISTRIBUCION Y CONSUMO CONTRIBUYENDO DE ESTA | econémico y financiero del
MANERA AL DESARROLLO DE ESTA REGION DEL PAIS", y | Contrato.”
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del cual depende este contrato, se encuentra suspendido.”

Se amplia el plazo hasta el 08 de mayo de 2015.

¢Con
Acto salvedades Conslideracliones y

Contractuat | Fecha del Causa acuerdos aceptados por el

Contratista? Contratista

En las consideraciones del
reinicio, las partes indican
que “de las actas de
suspension N° 01,02y 03, el

" : plazo de la suspensién no se
Acta de Se levanta la suspensién a partir del 08 de mayo de 2015, contabilizara dentro del plazo

8/05/2015 No estableciendo como nueva fecha de terminacion el 24 de mayo contractual y la misma no

Reinicio de 2015. ocasionara costos
adicionales para Ecopetrol,
por lo cual, la fecha de
finalizacién del contrato es ef

dla 24 de Mayo de 2015."
LCon

Consideraciones y
Fecha ”w::?d“ Causa acuerdos aceptados por el

Contratista? Contratista

Acto
Contractual

El Contratista no solo accedid
a celebrar Ja adicion
presupuestal al contrato, sino
que accedié a reducir el valor
de los costos indirectos,
disminuyendo el porcentaje
de AU de un 25% inicial a
235% en et Contrato
Adicional No. 8.
Consideracién No. 43 "Que
este documento fue
estudiado  completamente

Necesidad de prorogar en tiempo hasta el 10 de junio de 2015 y g‘;i;ﬁe:; o contralista, 0

adicionar recursos, en aras de continuar realizando obras de
. - . | frente al mismo, en sefial de
dragado necesarias para la navegabilidad del rio. lo cusl, lo suscribe sin

salvedades.”

Acuerdo No. 8:
"TRANSACCION. Las partes
convienen en dar a los
acuerdos contenidos en el
presente  documento el
alcance de transaccién,
conforme a las previsiones
establecidas en la
normatividad vigente,
manteniéndose con ello el
equilibric contractual,
econdmico y financiero de EL

Adicional

No. § 22/05/2015 No

CONTRATO"

Precisado lo anterior, examinemos la linea temporal de los hechos que soportan cada uno
de los conceptos reclamados por el Contratista:

- Trabajos realizados en la isla: Solicita que se le pague lo correspondiente a los costos
en que incurrié en el manejo de las descargas del material dragado durante la ejecucion
del proyecto, lo cual segun su reclamacion, acontecié en el periodo cobijado por las
actas de cantidades 07 hasta la 20, es decir, entre el 07 de septiembre de 2012 hasta
27 noviembre de 2013.
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En atencién a lo anterior y bajo los postulados del Consejo de Estado, se encuentra que
dentro del periodo citado arriba, se suscribieron los contratos adicionales No. 1 (20-11-
2012) y el No. 2 (14-03-2013), sin que existiera en su contenido salvedad alguna
respecto a los trabajos realizados en la isla. Adicionalmente, resulta fundamental
considerar que culminada la actividad que hoy reclama el demandante el 27 de
noviembre de 2013, dias después el 30 de diciembre de 2013 se suscribié el Otrosi No.
1, mediante el cual se ampli6 el plazo de ejecucion teniendo en cuenta la necesidad de
continuar con los dragados, sin que el contratista hiciera salvedad alguna al respecto al
trabajo en la isla, tanto es asi que en las consideraciones y acuerdos de la citada
modificacién, manifiesta su total conformidad, dejando expresa constancia que lo
suscribe sin salvedad alguna y considerando que se mantenia el equilibrio contractual,
econdmico y financiero del contrato.

Posteriormente se suscribieron el otrosi No. 2 y los adicionales Nos. 3, 4 y 5, sin que
existiera en su contenido salvedad alguna respecto a los trabajos en la isla, todo lo
contrario, manifestd su total conformidad por la celebracion de las modificaciones
contractuales en comento, dejando expresa constancia que las suscribié sin salvedad
alguna y considerando que se mantenia el equilibrio contractual, econémico y financiero
del contrato.

Esta reclamacién econémica no solo es improcedente por lo explicade en la
contestacién a los hechos de la demanda, sino que se entiende condonada desde el
afio 2012 paralelo a cada suscripcion de modificaciones contractuales en las que no se
dejo salvedad alguna.

Suspensién de obras de manera imprevista: La primera suspension fue el 13 de marzo
de 2015, indicando que se reiniciaria el 30 de marzo de 2015. Posteriormente el 27 de
marzo de 2015, se amplia el plazo de suspension hasta el 30 de abril de 2015, mediante
acta de suspensién No. 2. Finalmente el 30 de abril de 2015, las partes acuerdan
mantener el contrato suspendido hasta el 08 de mayo de 2015, suscribiendo el acta e
suspension No. 3.

En ninguna de las suspensiones el Contratista manifiesta su inconformidad respecto a
las mismas y del estado financiero del contrato, tanto es asi que en cada acta de
suspension declaran que se mantenia el equilibrio contractual, econémico y financiero
del Contrato. .

Tampoco en el acta de reinicio plasma salvedad alguna el Contratista, al contrario
manifiesta que las suspensiones y el reinicio del contrato no ocasionaran costos
adicionales para Ecopetrol.

Lo fundamental en este caso es que después que se reinicia la ejecucién del Contrato,
las partes celebran el Contrato adicional No. 5 el 22 de mayo de 2015, mediante el cual
se prorroga el plazo de ejecucion hasta el 10 de junio de 2015 y se adicionan recursos
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al Contrato, manifestando el Contratista en su contenido que la modificacién contractual
mantenia el equilibrio contractual, econémico y financiero de EL CONTRATO. Es
imprescindible anotar un hecho que resulta de maytscula importancia, cual fue que
adicionalmente a manifestar que no existia desequilibrio econdémico alguno, el
Contratista reducia el valor del su AlU, pasando de un 25% del contrato inicial a un
23,5%, reduciendo su utilidad en un 1,5%

Lo anterior implica que el Contratista manifest6 que no existia desequilibrio econémico
y financiero alguno, que ademas redujo el valor de su utilidad y sin embargo, reclama
posteriormente que antes de la celebracién del adicional, las suspensiones le
ocasionaron un perjuicio econémico, siendo esta reclamacion totalmente contraria a lo
que afirmé en las actas de suspension y en el adicional No. 5, vulnerando de esa manera
el venire contra factum propium, principio general del derecho.

El honorable Consejo de Estado en reciente fallo ha sido enfatico al afirmar que:

“Asl las cosas, es importante reiterar lo que en varias oportunidades ha sostenido
esta Corporacion, en el sentido de que no proceden reclamaciones pendientes en
los actos de modificacién, prorroga, adicién y suspensién originadas en el
contrato cuando estas no aparecen suscritas y hechas en dichos actos

[..]

En apoyo de lo anterior, no debe perderse de vista que la aplicacion del principio de
la buena fe contractual, conlleva para las partes ejercer sus actuaciones, con lealtad
de forma correcta, clara y reciproca, para de esa manera concretar y ejecutar los
fines del Estado” (Negrillas y subrayado fuera de texto) [Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de julio de 2015.
Expediente Radicacién: 25000-23-26-000-2004-00673-01 (35.212)]

En el presente este caso se reitera que en el contenido de las “Modificaciones”, no se
encuentra salvedad ni pretension econdmica alguna en su contenido. Es decir, en
aplicacion del principio de autonomia de la voluntad, el Contratista con su consentimiento
libre de vicios, suscribi® aceptando el contenido de los citados documentos contractuales,
sin que hiciera las salvedades econémicas que hoy pretende endilgarle a mi representada.

En consonancia con lo anterior, no se debe perder de vista la doctrina de los actos propios
al interior de los negocios juridicos, la cual constituye una manifestacién del principio de la
buena fe que debe regir las relaciones y es una regla que considera inadmisible el venire
contra factum proprium?, es decir que rechaza aquellas actuaciones que contravienen o

2 Ver sentencias:

_ Corte Constitucional, sentencia T-475 de 15 de julio de 1992. Magistrado Ponente doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.
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contradicen una manifestacién de voluntad expresada anteriormente por una persona y que
implican la asuncion de una posicién contradictoria en relacién con esa anterior declaracién.

El Contratista de esa manera desconoce lo declarado en cada una de las modificaciones y
actos contractuales.

Por consiguiente, no es viable acceder a las pretensiones, al desconocer los requisitos
formales y sustantivos dados por el Consejo de Estado en las sentencias transcritas, que
detallan la forma como deben proceder los contratistas durante la ejecucioén del contrato si
quieren que sus pretensiones econdmicas tengan la vocacion de prosperar en la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, lo cual no acontecio en el presente caso.

La circunstancia de que en el acta de liquidacion se hubiesen plasmado unos hechos como
generadores de desequilibrio econémico, ello no implica que sea salvedades debidamente
formuladas, pues el acta de liquidacion no revive las oportunidades establecidas
jurisprudencialmente para realizar las respectivas salvedades durante la ejecucion
contractual. Precisamente eso es lo que el Consejo de Estado ha procurado evitar
reconocer, pues existia la costumbre en Colombia por parte de los contratistas del Estado,
de esperar hasta el acta de liquidacion para plasmar sus salvedades, cuando durante toda
la ejecucion del contrato existieron documentos contractuales en que debieron hacerlas
valer, violentando asi el principio de buena fe objetiva y el venire contra factum proprium.

3.2 INEXISTENCIA DE DESEQULIBRIO ECONOMICO IMPUTABLE AL
CONTRATANTE.

En el hipotético caso que las afirmaciones extemporaneas en la liquidacién por parte del
Contratista sean consideradas salvedades validas a la luz de la jurisprudencia existente,
se propone la excepcién de mérito de inexistencia de desequilibrio econémico imputable al
Contratante, tal y como a continuacién se sustenta.

Si bien el contratista tiene derecho a solicitar la revisién del contrato en términos de
desequilibrio de las prestaciones, no lo es menos que las afectaciones a éste solamente
permiten su restablecimiento si se circunscriben a los hechos y situaciones imprevisibles y
no imputables al contratista.

Significa lo anterior que las situaciones previsibles al momento de la elaboracién de la
propuesta al contratante o aquellas que correspondan a hechos imputables al contratista,
corresponden a riesgos empresariales propios de éste, cuyos efectos econémicos en caso
de afectar la ecuacién contractual, no corresponde asumirlos a mi mandante.

- Consejo de Estado, sentencia de diez (10) de marzo de dos mil once (2011), expediente nimero 15666, Consejera
Ponente doctor Danilo Rojas Betancourth.

- Consejo de Estado, sentencia de 26 de abril de 2006, expediente nimero 16041, Consejera Ponente doctora Ruth Stella
Correa Palacio.
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En ese orden de ideas se permite efectuar reconocimientos econémicos cuando el contrato
se ve afectado por tres causas fundamentales:

a. Por causas imputables a la administracién publica: El rompimiento de la ecuacion

se produce por la sola actuacion de la administracién como contratante, cuando ésta
incumple sus obligaciones contractuales o cuando introduce modificaciones que
afectan la ecuaciéon econémica

Por factores exdgenos a las partes del negocio: Causas externas al contrato y que
afectan la ecuacion econémica del mismo. “Teoria de la imprevision”.

Por actos de la administracién general como Estado: Conocida como “hecho del
principe”. Involucra causas imputables al Estado, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, mediante actos administrativos de caracter general.

Para determinar los criterios a seguir para restablecer el equilibrio econdmico del contrato,
se trae a colacién el Laudo de Cosacol contra Ecopetrol y Ecogas, de 28 de agosto de 2002,
en el que se indica que el reconocimiento econémico del contrato se traduce segun el origen
del desequilibrio econémico en:

Teoria de la imprevision: (restablecer equilibrio de la ecuacién econémica de los
contratos estatales por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean
imputables al contratista). Se debera reconocer hasta un punto de no pérdida, que
se traduce en que el contratista no se afecte en una disminucién del resultado
econémico de la prestacion pretendida al tiempo del convenio o los mayores costos
que asume por virtud de la situaciones imprevistas que se originan.

Incumplimiento de la entidad estatal: En el campo general de la responsabilidad
contractual, y en el ambito de la contratacién estatal surge como otra
rectificacién especial la regla del restablecimiento del equilibrio financiero, toda vez
que, también es posible que el incumplimiento no afecte la ejecucién del contrato,
pero si puede introducir elementos que desestabilizan la equivalencia del contrato y
son éstos, los que se deben apreciar para el restablecimiento del equilibrio
financiero. El comportamiento causante de un dafio antijuridico de la entidad estatal
contratante no puede amparar o prohijar la fractura econémica de la relacién
obligatoria.

En este orden de ideas, la obligacién de restablecimiento ha de cubrir tanto el dafio
emergente —esto es, lo perdido por el contratista, el reembolso de los gastos y
costos, etc.- como el lucro cesante —o sea, las ganancias ciertas que se dejan de
percibir por motivo de hecho dafiino.

Teniendo claro el marco juridico que aplica en materia de reconocimiento econémico, a
continuacién se procede a analizar si se materializa o no frente a la reclamacion presentada
por el contratista. :
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3.2.1 Desequilibrio Econémico Frente a Ia Teoria del Hecho del Principe.

En este caso no resulta aplicable la Teoria del Hecho del Principe, pues este “alude a medidas
administrativas generales que, aunque no modifiquen directamente el objeto del contrato,
ni lo pretendan tampoco, inciden o repercuten sobre él haciéndolo mas oneroso para el
contratista sin culpa de éste'®, lo cual no acontecié en el presente caso.

3.2.2 Desequilibrio Econémico por Incumplimiento de la Entidad Estatal.
En el presente caso el Contratista en el acta de liquidacion reclamé lo siguiente:

- Trabajos realizados en la isla.
- Suspensién de obras de manera imprevista.

En ambos conceptos reclamados, el Contratista reconoce expresamente que derivaron de
hechos imprevisibles para ambas partes, es decir, no se trat6 de un incumplimiento de las
obligaciones contractuales de ECOPETROL, tal y como a continuacion:

Tratandose de los trabajos realizados en la isla, el Contratista en su reclamacién econémica
sefiala que para el manejo del material producto del dragado, tuvo que mantener
retroexcavadoras manejando la descarga para evitar que el material depositado se
regresara al Canal de la Armada que se estaba construyendo y manteniendo, estos es
realizando un item “necesario, no previsto e imperativo”, es decir, el Contratista reconoce
que se traté de una eventualidad no prevista para la ejecucién del Contrato, lo cual no
constituye incumplimiento de la entidad contratante ni es imputable a la misma.

Adicionalmente respecto a la suspension de las obras, el Contratista reconoce que ello se
dio de manera imprevista y en el contenido de las actas de suspension reconoce que las
suspensiones obedecian a la suspension del Convenio con CORMAGDALENA, No.
5210576, del cual se derivaba el contrato que ejecutaba y asi lo reconoce también en los
hechos que intenta hacer valer como salvedad en el acta de liquidacién concerniente a este
concepto. Se trata entonces de una situacién imprevista para ambas partes, que no
configura incumplimiento de ECOPETROL.

En consecuencia el analisis del desequilibrio econémico debe ser analizado a la luz de la
Teoria de la Imprevision.

3.2.3 Desequilibrio Econémico Frente a la Teoria de la Imprevision.

Se procede a analizar la reclamacion a la luz de la Teoria de la imprevision consagrada en el
articulo 868 del Cddigo de Comercio, el cual establece lo siguiente:

3 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: RICARDO HOYOS DUQUE. Sentencia de
veintinueve (29) de mayo de dos mil tres (2003). Radicacién nimero: 73001-23-31-000-1996-4028-01(14577.
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ARTICULO 868 <REVISION DEL CONTRATO POR CIRCUNSTANCIAS
EXTRAORDINARIAS>. Cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o
imprevisibles, posteriores a la celebracién de un conlrato de ejecucion sucesiva,
peritdica o diferida, alteren o agraven la prestacién de futuro cumplimiento a cargo de
una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente onerosa, podréa ésta pedir
Su revision.

El juez procedera a examinar las circunstancias que hayan alterado las bases del
contrato y ordenard, si ello es posible, los reajustes que la equidad indique; en caso
contrario, el juez decretaré la terminacién del contrato.

Esta regla no se aplicara a los contratos aleatorios ni a los de ejecucion instantanea.

Teniendo en cuenta lo contemplado en la norma transcrita, se ha considerado que los
elementos que configuran la Teoria de la Imprevisién son los siguientes:

1) Que el hecho perturbatorio sea exégeno;

2) Que no haya podido ser razonablemente previsto por las partes al momento de
contratar y

3) Que produzca una afectacién de la ecuaciéon econdémica del contrato extraordinaria
y excepcional.

En consecuencia cabe analizar el supuesto desequilibrio econémico teniendo en cuenta los
conceptos reclamados, a la luz de los elementos que configuran la Teoria de la Imprevision.
En el presente caso el Contratista en el acta de liquidacién reclamé lo siguiente:

- Trabajos realizados en la isla.
- Suspension de obras de manera imprevista.

A continuacion se analizan los conceptos reclamados:
Trabajos realizados en la isla.

De acuerdo con las normas y practicas internacionales de dragado, y las establecidas en
plan de manejo ambiental, el sedimento removido mediante dicha actividad puede ser
dispuesto directamente sobre el cauce de! Rio, siempre y cuando la velocidad del agua del
sitio donde se disponga sea suficiente y garantice que es capaz de transportar los
sedimentos removidos; o ubicado sobre orillas, islas o playones, donde se garantice que
éste no retornara al canal navegable, para lo cual es requerido realizar actividades de
manejo de dicho material como diques de confinamiento.

Como se ha mencionado, las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, solo se
contemplaban la ubicacién de los sedimentos producto del dragado directamente sobre el
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cauce y se controlaba mediante batimetrias que este no afectaria la profundidad o ancho
del canal navegable.

Sin embargo, el Canal de la Armada, se habia convertido en un sector neurlgico para la
navegacion fluvial, toda vez que se encontraba altamente sedimentado, y la luz navegable
(distancia entre pilotes) del puente Guillermo Gaviria que comunica las poblaciones de
Barrancabermeja y Yond6, obligaba el paso de los remolcadores cargados con
hidrocarburos de ECOPETROL por la margen derecha aguas abajo. Asimismo, el canal del
Rio se encontraba para esa época sobre la margen izquierda, lo que impedia el transito
seguro de las embarcaciones con carga. Adicionalmente la presencia de la isla o playén
central ubicada debajo del puente impedia que los sedimentos pudieran ser depositados
directamente sobre el canal como se habia contemplado en el contrato, por lo que la
Gestoria Técnica del contrato requirié que EL CONTRATISTA depositara el material sobre
la isla o playén, actividad que EL CONTRATISTA efectivamente realizé, conforme a lo
dispuesto en las Especificaciones Técnicas numeral 1, item 1.1:

"En caso de que, por alguna eventualidad no prevista en el presente pliego de
condiciones, resulte necesaria o conveniente la disposicién del material dragado en
algin sitio en tierra, confinado o no, la Gestoria Técnica dard la orden
correspondiente y se convendran los términos para que el Contratista ejecute los
trabajos de adecuacion del sitio de botadero. En todo caso, este tipo de obra serd
considerado como item no previsto y se pagara por separado...”

En ese orden de ideas, se debe tener presente que en ningun aparte de las
Especificaciones Técnicas se indica que para la disposicién del material dragado en las
zonas de depésito, EL CONTRATISTA debe utilizar retroexcavadoras, lo que si se precisa
es que EL CONTRATISTA sometera a la aprobacién de la Gestoria Técnica un plan de
colocacion de material, por ende, para este caso en particular, la Gestoria aprobd verter el
material de dragado en una isia o playén que era el unico sitio disponible para verter el
material de dragado en medio del rio Magdalena, habida cuenta que se iba a aperturar un
canal colindante con la marguen derecha aguas debajo de la Refineria de Barrancabermeja,
denominado Canal de la Armada para que fuese la via fluvial principal de transito de
embarcaciones al servicio de ECOPETROL. Del lado izquierdo del playén, el rio form6 un
canal que se estaba utilizando para el transito de embarcaciones, solo que, el Canal de la
Armada representaba un seguro enfilamiento de las embarcaciones hacia la luz entre los
pilotes del puente Guillermo Gaviria.

Asi entonces, EL CONTRATISTA depositd en el sitio aprobado por la Gestoria, el material
dragado del canal de 1a armada.

Ahora bien, contractuaimente no estaba pactado el desarrollo de las siguientes actividades
ejecutadas por el Contratista para darle manejo y control a la descarga de la arena que
realiz6 en la isla:
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e. Construccion de diques de contencion en arena lado del canal para impedir
el retorno del material al canal que se estaba interviniendo con dragas.

f. Cerramiento perimetral con diques para confinar el material dragado e impedir
su vertimiento hacia el otro canal lado Yondo.

g. Construccién de vertederos con tuberias para el controlar el agua de
descarga.

h. Disposicién permanente de retroexcavadoras para el control de las
actividades antes descritas, asi como para el manejo de la descarga de material.

El CONTRATISTA ejecutd tales actividades sin haber sido pactadas con ECOPETROL y
sin el aval de la Gestoria, pues recordemos que lo Unico que autorizé ésta ultima fue el
deposito en la isla del material dragado.

Ahora bien, bajo el hipotético escenario que el Contratista tuviese el efectivo derecho a
reclamar por las actividades descritas arriba, se debe considerar que a Gestoria Técnica
IEH GRUCON mediante comunicacién C-280.9.3 / IEH-CEXS-004234-2015 de fecha 29 de
julio de 2015 dirigida a Gisela Miranda de la Gestoria Administrativa ACI PROYECTOS
SAS, no procedid para tramite y aprobaciéon ante ECOPETROL del reconocimiento
econémico solicitado, por lo siguiente (texto extraido directamente de dicha comunicacion):

e “El anélisis de precio unitario propuesto para revisién, fue presentando con unidad
de pago por metro cubico, basando la solicitud de reconocimiento de pago en la
cantidad de m3 ejecutados por las dragas que estuvieron descargando material
sobre la isla frente al canal de la armada, y no, con base en las horas reales
trabajadas por dichas retroexcavadoras en la ejecucion de tal actividad.

e No todo el material vertido sobre la isla por las diferentes dragas, fue objeto de
manejo y movimiento por parte de las retroexcavadoras, por lo cual, no se puede
fundamentar el anélisis en el volumen ejecutado, sino en las horas reales trabajadas
de los equipos en el movimiento de tierras.

e No se presentaron soportes y registros de campo en los cuales se evidenciara y se
pudiera determinar con exactitud las horas de trabajo reales de las
retroexcavadoras.”

En ese orden de ideas, técnicamente el Contratista no pudo demostrar las horas de trabajo
reales de las retroexcavadoras, razén por la cual tampoco fue posible establecer la mayor
onerosidad necesaria para la configuracion de la teoria de imprevision.

Suspensién de obras de manera imprevista.

El Contratista no ha demostrado la mayor onerosidad necesaria para la configuracion de la
teoria de imprevision en este punto.
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3.3 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO

Consideramos que NO es viable el reconocimiento del supuesto desequilibrio econémico
alegado por el contratista, teniendo en cuenta que no se encuentran materializados los
elementos que permiten configurar la Responsabilidad Contractual del Estado.

En efecto, la responsabilidad contractual del Estado se configura cuando concurren los
siguientes elementos*:

a. La existencia de un dafio consistente en la lesién del derecho de crédito del
contratista.

b. Laimputaciéon del dafio a la entidad contratante.

c. En Colombia existe una discusion doctrinal y jurisprudencial, respecto a si el nexo
causal es un elemento independiente a la responsabilidad patrimonial del estado, o
hace parte integrante del analisis del elemento denominado “imputacion”. Con
independencia de la citada discusion, es claro que existe un deber de analisis
respecto a la configuracién del nexo de conexion, o vinculo que debe existir entre la
accion, omisién, o conducta generante de un efecto, esto es, de una modificacion
patrimonial —el dafio en sentido fenoménico y juridico.

En este caso, de la contestacién de los hechos de la demanda se extrae que no es posible
predicar en contra de la entidad contratante la imputacién del dafio que invoca el
demandante. De igual forma, resulta fundamental precisar que no existe un dafio probado
por el Contratista, es decir, no esta soportado el perjuicio supuestamente causado.

3.4 EXCEPCION COBRO DE LO NO DEBIDO

El Contratante no adeuda al Contratista las sumas de dinero reclamadas en las
pretensiones de la demanda, cualquier perjuicio a que hubiere tenido derecho el Contratista,
fue reconocido en el acta de liquidacién, segln se explica en el contenido de la misma.

IV.  PETICION

En virtud de los fundamentos de hecho y de derecho esbozados en la contestacion de la
demanda, le solicito respetuosamente al honorable Tribunal:

1. Que se declaren probadas las excepciones propuestas.

2. Como consecuencia se ordene la terminacion del proceso y el archivo del
expediente.

3. Que se condene en costas y pago de perjuicios a la parte demandante.

4 Seglin sentencia del Consejo De Estado, Sala Contencioso Administrativa, Seccion Tercera. Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Sentencia del once (11) de agosto de dos mil diez (2010). Radicacion: 20001- 23-31-000-
1998-04061-01(18499). Actor: ANTONIO VICENTE RUSSO Y MARTHA LIGIA SALCEDO CARVAJAL. Demandado:
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO INPEC.
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V. DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones perentorias de INCUMPLIMIENTO DE LA
OPORTUNIDAD PARA FORMULAR RECLAMACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL,
INEXISTENCIA DE DESEQULIBRIO ECONOMICO IMPUTABLE AL CONTRATANTE,
AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO y COBRO DE LO
NO DEBIDO y en consecuencia dar por terminado el presente proceso y el archivo del
expediente.

SEGUNDO: Que se condene en costas y perjuicios a la parte demandante.
Vi, PRUEBAS

Solicito que se decreten, practiquen y se tengan a favor de ECOPETROL, las siguientes
pruebas:

6.1 DOCUMENTALES: Solicito se tengan como prueba los documentos que obran en
el expediente y los que acompaiio a la respuesta de la demanda, asf:

En medio fisico:

¢ Certificado de existencia y representacion legal de ECOPETROL S.A.
s Poder especial para actuar.

En medio magnético: Un (1) Disco Compacto con los siguientes documentos:

e Carpeta "CONVENIO"

1. Convenio 5210576

2. Otrosi No. 1 Convenio 5210576

3. Otrosf No. 2 Convenio 5210576

4. Adicional No. 1 Convenio 5210576
5. Adicional No. 2 Convenio 5210576
6. Adicional No. 3 Convenio 5210576
7. Adicional No. 4 Convenio 52105676
8. Adicional No. 5 Convenio 5210576
9. Adicional No. 6 Convenio 5210576
10. Adicional No. 7 Convenio 5210576
11. Adicional No. 8 Convenio 5210576
12. Adicional No. 9 Convenio 5210576
13. Acta de Suspension No. 1

14. Acta de Suspensién No. 2
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15. Adicional No. 10 Convenio 5210576
16. Acta de Suspension No. 3

17. Acta de Reinicio del Convenio

18. Acta de Liquidacion del Convenio

Carpeta "DOCUMENTOS CONTRATO MA-0006986"

1. Condiciones Especificas de Conltratacién - CEC
2. Condiciones Generales de Contratacién - CGC
3. Especificaciones Técnicas

4. Contrato MA-0006986 PHD

5. Acta de Inicio de 08-03-12

6. Adicional No. 1 de 20-11-12

7. Otrosi No. 1 de 30-12-13

8. Adicional No. 2 de 14-03-13

9. Otrosi No. 1 de 26-06-14

10. Adicional No. 3 de 10-10-14

11. Adicional No. 4 de 24-10-14

12. Acta de suspensién No. 01

13. Acta de suspensién No. 02

14. Acta de suspensién No. 03

15. Adicional No. 5 de 22-05-15

16. Acta de reinicio de 08-05-15

17. Acta de Finalizacién PHD

18. Acta de Liquidacién Mutuo Acuerdo PHD

19. Solicitud reconocimiento econémico

20. Concepto Técnico - Solicitud de reconocimiento econémico
21. Solicitud reconocimiento econémico complementario

- Subcarpeta "ACTAS DE RECIBO DE CANTIDADES"

MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
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1 y anexos
2 y anexos
3 y anexos
4 y anexos
5 y anexos
6 y anexos
7 y anexos
8 y anexos
9 y anexos
10 y anexos
11 y anexos
12 y anexos
13 y anexos
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MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.
MA-0006986 Acta de recibos de cantidades No.

14 y anexos
15 y anexos
16 y anexos
17 y anexos
18 y anexos
19 y anexos
20 y anexos
21y anexos
22 y anexos
23 y anexos
24 y anexos
25 y anexos
26 y anexos
27 y anexos
28 y anexos
29 y anexos
30 y anexos
31 y anexos
32 y anexos
33 y anexos
34 y anexos
35 y anexos
36 y anexos
37 y anexos
38 y anexos
39 y anexos

Nota: Se hace entrega de un disco compacto adicional al del Tribunal, a efectos de traslado
de las pruebas aportadas a la parte demandante.

6.2 TESTIMONIALES CON EXHIBICION DE DOCUMENTOS: Solicito se reciba
declaracién a las personas que se relacionan a continuacion y que pueden dar fe y
aportar documentos relativos a los hechos y acciones enunciados en la
contestacién de la demanda, mediante cuestionario que les formularé en audiencia:

¢ Administrador del

Contrato, Funcionario ECOPETROL: FELIPE GARCES

OBANDO, con uitimo domicilio conocido en la ciudad de Cartagena, respecto a los
todos hechos y acciones enunciados en la contestacion de la demanda.

VIl. PERSONERIA JURIDICA

De conformidad con el poder especial que se encuentra anexo a la contestacion, me permito
solicitar al sefior Magistrado se me reconozca personeria juridica para actuar dentro de la

presente Litis.
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VIll. ANEXOS
Anexo los documentos y disco compacto mencionados en el acépite de pruebas.
X DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

Las notificaciones que se surtan dentro de la presente accién de controversias
contractuales se recibiran en la Secretaria del Tribunal o en su defecto en las instalaciones
de la Refineria de Cartagena, ubicadas en el sector Industrial de Mamonal, Kilometro 10,
Bloque Administrativo, de la ciudad de Cartagena. Tel: 57 (5) 6505999 ext. 82393. Email:

notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co; leonardo.berrio@ecopetrol.com.co

Cordialmente,

BERRIO CHAMORRO
3.009.694 de Cartagena de Indias.
. 159.341 del C.S. de la J.
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
-' TIPO. EXCEPCIONES- 2017-00597-06

;EMI TENTE: LEONARDO BERRIC CHAMARRO
PEST'INATAR!O' EDGAR ALEX| VASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO. 20171253114

No. FOUO0S: § —. ng, CUADERNOS: n

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA: ¢ 04:27.03 P
Cartagena D.T.y C.-

FIRMA: y

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Clase de Proceso: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
Demandante: CONSORCIO PHD INGENIERIA
Demandado: ECOPETROL S.A.

Radicacion: 13001-233-000-2017-00597-00

Asunto: EXCEPCIONES PREVIAS

LEONARDO BERRIO CHAMORRO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Cartagena de
Indias, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.009.694 de Cartagena y portador de
la Tarjeta Profesional No. 159.341 del C.S. de la J., actuando en mi condicién de apoderado
especial, de la Sociedad de Economia Mixta ECOPETROL S.A. (en adelante
ECOPETROL), con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., e identificada con N.I.T.
No. 899.999.068-1, en uso de mis facultades, segin consta en poder especial anexo,
concurro respetuosamente ante su despacho dentro del término de ley con el fin de
presentar las siguientes excepciones previas:

I CADUCIDAD DE LA ACCION.

Se solicita la Caducidad de la Accién, respecto a la pretension de reconocimiento
econdémico por trabajos realizados en la isla, que asciende a un total de $660.647.211, por
las siguientes razones: '

" De acuerdo con las normas y practicas internacionales de dragado, y las establecidas en
plan de manejo ambiental, el sedimento removido mediante dicha actividad puede ser
dispuesto directamente sobre el cauce del Rio, siempre y cuando la velocidad del agua del
sitio donde se disponga sea suficiente y garantice que es capaz de transportar los
sedimentos removidos; o ubicado sobre orillas, islas o playones, donde se garantice que
éste no retornara al canal navegable, para lo cual es requerido realizar actividades de
manejo de dicho material como diques de confinamiento.

Las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, solo se contemplaban la
ubicacion de los sedimentos producto del dragado directamente sobre el cauce y se
controlaba mediante batimetrias que este no afectaria la profundidad o ancho del canal
navegable.

Sin embargo, el Canal de la Armada, se habia convertido en un sector neuralgico para la
navegacion fluvial, toda vez que se encontraba altamente sedimentado, y la luz navegable
(distancia entre pilotes) del puente Guillermo Gaviria que comunica las poblaciones de
Barrancabermeja y Yondé, obligaba el paso de los remolcadores cargados con
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hidrocarburos de ECOPETROL por la margen derecha aguas abajo. Asimismo, el canal del
Rio se encontraba para esa época sobre la margen izquierda, lo que impedia el transito
seguro de las embarcaciones con carga. Adicionalmente la presencia de la isla o playéon
central ubicada debajo del puente impedia que los sedimentos pudieran ser depositados
directamente sobre el canal como se habia contemplado en el contrato, por lo que la
Gestoria Técnica del contrato requirié que ELL. CONTRATISTA depositara el material sobre
la isla o playén, actividad que EL CONTRATISTA efectivamente realiz6, conforme a lo
dispuesto en las Especificaciones Técnicas numeral 1, item 1.1:

“En caso de que, por alguna eventualidad no prevista en el presente pliego de
condiciones, resulte necesaria o conveniente la disposicién del material dragado en
algun sitio en tierra, confinado o no, la Gestoria Técnica dara la orden
correspondiente y se convendran los términos para que el Contratista ejecute los
trabajos de adecuacioén del sitio de botadero. En todo caso, este tipo de obra seré
considerado como ftem no previsto y se pagara por separado...”

En ese orden de ideas, se debe tener presente que en ningun aparte de las
Especificaciones Técnicas se indica que para la disposicion del material dragado en las
zonas de depésito, EL CONTRATISTA debe utilizar retroexcavadoras, lo que si se precisa
es que EL CONTRATISTA sometera a la aprobacion de la Gestoria Técnica un plan de
colocacion de material, por ende, para este caso en particular, la Gestoria aprobé verter el
material de dragado en una isla o playén que era el Unico sitio disponible para verter el
material de dragado en medio del rio Magdalena, habida cuenta que se iba a aperturar un
canal colindante con la marguen derecha aguas debajo de la Refineria de Barrancabermeja,
denominado Canal de la Armada para que fuese la via fluvial principal de transito de
embarcaciones al servicio de ECOPETROL. Del lado izquierdo del playén, el rio formé un
canal que se estaba utilizando para el transito de embarcaciones, solo que, el Canal de la
Armada representaba un seguro enfilamiento de las embarcaciones hacia la luz entre los
pilotes del puente Guillermo Gaviria.

Asi entonces, EL CONTRATISTA deposité en el sitio aprobado por la Gestoria, el material
dragado del canal de la armada.

Ahora bien, contractualmente no estaba pactado el desarrollo de las siguientes actividades
ejecutadas por el Contratista para darle manejo y control a la descarga de la arena que
realizé en la isla:

a. Construccién de diques de contencién en arena lado del canal para impedir
el retorno del material al canal que se estaba interviniendo con dragas.

b. Cerramiento perimetral con diques para confinar el material dragado e impedir
su vertimiento hacia el otro canal lado Yond6.

c. Construccion de vertederos con tuberias para el controlar el agua de
descarga.

d. Disposicién permanente de retroexcavadoras para el control de las
actividades antes descritas, asi como para el manejo de la descarga de material.

El CONTRATISTA ejecutd tales actividades sin haber sido pactadas con ECOPETROL y
sin el aval de la Gestoria, pues recordemos que lo Unico que autorizé ésta Ultima fue el
deposito en la isla del material dragado.
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Las actividades descritas no hacian parte del item 1.1 de las especificaciones técnicas ni
de las obligaciones del Contrato, es decir, se trata de la ejecucion de una obra de contencién
no pactada contractualmente.

El Contratista indica en comunicado CONPHD-037-2015 de 15 de septiembre de 2015, que
la ejecucién de ia obra no pactada contractualmente, acontecié en el periodo cobijado por
las actas de cantidades 07 hasta la 20, es decir, entre el 07 de septiembre de 2012 hasta
27 noviembre de 2013.

Al Contratista le correspondia acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa en aras de que se
declarara la existencia de supuesto un negocio juridico cuyo objeto fue la ejecuciéon de una
obra de contencién, dentro del término de caducidad dispuesto por la ley 1437 de 2011, el
cual es independiente y distinto al termino de caducidad aplicable al reconocimiento
econdmico derivado directamente de la ejecucién del contrato MA-006986. Se trataria en
principio de dos negocios juridicos independientes, en el que se pretenden conceptos
diferentes, ya que en el relativo a las obras de contencién ejecutadas en la isla, lo que se
debate es su existencia, mientras que en el relativo al negocio juridico MA-006986 o que
se debate es el posible desequilibrio econédmico surgido de una suspension imprevista.

En reciente pronunciamiento del Consejo de Estado’, se analiz6 el término de caducidad
aplicable a la pretensién de declaratoria de existencia de un negocio juridico o contrato en
régimen privado aplicable a ECOPETROL, de la siguiente manera:

“23. Empero, en relacién a la caducidad alegada en el recurso de apelacion sobre
la pretensién de declaratoria de existencia del acuerdo de voluntades para la
produccién del aditivo Ecodewax, vale la pena sefialar que dicha figura corresponde
a la carga que se impone al interesado de acudir a | administracién de justicia dentro
de los plazos sefialados por el legislador para obtener una declaracion respecto de
sus pretensiones, so pena de perder la oportunidad, en aras de mantener la
seguridad juridica ante situaciones jurfdicas indeterminadas.

24. Asf las cosas, al momento de admitir la demanda es fundamental la verificacion
de su interposicién de forma previa a que se opere la caducidad del medio de control,
pues su ocurrencia impide un pronunciamiento de fondo por parte del operador
juridico. Actualmente el termino para la presentacién oportuna del libelo introductorio
se encuentra regulado en el articulo 164 de la ley 1437 de 2011.

25. Para el caso concreto, en relacion a la naturaleza de los contratos celebrados
por la demandada, el articulo 6 de la ley 1118 de 27 de diciembre de 2006, por medio
de la cual se modificé la naturaleza juridica de Ecopetrol, dispuso que: "todos los
actos juridicos, contratos y actuaciones necesarias para administrar y desarrollar el
objeto social de ECOPETTROL S.A., una vez constituida como sociedad de

economia mixta, se reqirdn exclusivamente por las reglas del derecho privado,
sin atender el porcentaje del aporte estatal dentro del capital social de la empresa.”

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, subseccion "B”, auto de 17 de noviembre
de 2016. Expediente nGmero: 130012333000201300641-01 (52429). C.P. Camilo Rojas Betancourth.
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26. En este punto, puede inferirse que el acuerdo verbal celebrado entre las
partes, frente al cual se pretende su declaratoria de existencia, hace parte del

giro ordinario _de los negocios de Ecopetrol, razén por lo cual le serian
aplicables las normas de derecho privado. Bajo esa légica, se aprecia la presenta

celebracion de un contrato de suministro, de naturaleza consensual, en los términos
de la ley comercial, que dio paso al nacimiento de un negocio juridico y a
obligaciones para ambos externos de la relacién, sobre la cual, entonces, no_se
predicaria la liquidacién del contrato para contar el respectivo termino de
caducidad, pues estaria exento de las formalidades establecidas en la Ley 80 de
1993. Al respecto esta Corporacién ha sostenido que:

Sobre el cémputo del término de caducidad, en tratdndose de contratos estatales
que se rigen por el derecho privado, la jurisprudencia de la Corporacion ha
precisado:

" .esta Sala considera que el contrato sub judice no requeria liquidacion,
porque su régimen sustantivo era el derecho privado, y no la ley 80 de 1993,
que exige que los contratos de tracto sucesivo se liquiden, bien de manera
bilateral o unilateralmente. De modo que si el contrato de agencia comercial
sub iudice lo celebr6 una entidad que no se rige por la ley 80, mal puede
pedirse que cumpla con exigencias propias de la ley 80 de 1994 -arts. 60y
61.-

Ademés, no sobra indicar que las partes tampoco pactaron esa posibilidad,
en ejercicio de la autonomia de la voluntad, luego no existe razon para exigir
la liquidacién bilateral de un contrato que no requiere de este tramite. [...]".
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioén Tercera,
subseccion “A", auto de 13 de julio de 2016. Expediente nimero: 68001-23-
33-000-2014-00730-01 (55080). C.P. Hernan Andrade Rincon.

[.]

29. Por este motivo, como el término para internar la declaratoria de existencia
de un contrato es de dos afios entonces para el caso concreto, contados a partir

del 19 de noviembre de 2008, la fecha limite en que se debi6 acudir a la jurisdiccion
fue el 20 de noviembre de 2010. Esto significa que para el 18 de octubre de 2013,
dia en que se present6 la demanda, la pretensién relacionada con la declaratoria
de_existencia_del presunto acuerdo realizado para la produccién del aditivo

Ecodewax, ya se encontraba afectada por el fenémeno juridice de la
caducidad.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

En el presente caso se encuentra que la pretension de reconocimiento econémico por las
obras ejecutas en la isla, de fondo requiere la declaratoria de su existencia como negocio
juridico, pues recordemos que no se trata de la ejecucion de las actividades contempladas
en el item 1.1 de las especificaciones técnicas, el cual solo establecia la posibilidad de
variacion del sitio de disposicién, mas no la construccion de una obra de contencion para
tales efectos.
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En ese orden de ideas, al no estar contemplada la obra de contencion dentro del contrato
MA-006986, no le aplican las clausulas contractuales que estipulaban la necesidad y
termino de liquidacion contractual, razén por la cual se debe considerar que al supuesto
negocio juridico no le aplica la exigencia de liquidacion, en consecuencia el termino de
caducidad para la declaratoria y reconocimiento de la existencia del negocio juridico,
comenzé a contar a partir de la fecha de su supuesta celebracién.

Debido a que no hay un reconocimiento de ECOPETROL respecto a la existencia del
negocio juridico cuya existencia pretende que sea declarada el Contratista, se debe tomar
entonces como fecha para contabilizar el computo de caducidad, aquella mas préxima a ia
celebracién del supuesto acuerdo de voluntades que dio nacimiento al contrato de obra de
contencién, la cual segun lo afirmado por el Contratista, acontecié en el periodo cobijado
por las actas de cantidades 07 hasta la 20, es decir, entre el 07 de septiembre de 2012
hasta 27 noviembre de 2013.

La fecha mas préxima entonces al supuesto acuerdo de voluntades, seria el 07 de
septiembre de 2012, razén por la cual los dos afios para contar el termino de caducidad de
la accién de controversias contractuales necesaria para la declaratoria de existencia del
supuesto negocio juridico, vencieron el 07 de septiembre de 2014, fecha en la cual el
CONSORCIO no present6 la solicitud de conciliacion ante procuraduria como requisito de
procedibilidad y que suspende el término de caducidad, ni tampoco radicé demanda alguna
por tales hechos en contra de ECOPETROL, razén por la cual |a pretensiéon de las obras
ejecutadas en la isla se encuentra caducada.

Suponiendo que nos fuéramos no al escenario inicial de las obras sino el final de 27 de
noviembre de 2013, los dos afios hubiesen vencido el 27 de noviembre de 2015, fecha en
la cual tampoco existié la interposicién de solicitud de conciliacién ante Procuraduria, ni
tampoco la radicacién de demanda alguna en contra de ECOPETROL por tales hechos.

En consecuencia se solicita respetuosamente al Tribunal declarar la configuracion de la
excepcion previa de Caducidad de la Accion de Controversias Contractuales, respecto a la
pretensién de reconocimiento econémico por trabajos realizados en la isla, que asciende a
un total de $660.647.211

Il INEPTITUD DE LA DEMANDA.
Las pretensiones de la demanda se sintetizan de la siguiente manera:

- Reconocimiento econémico por trabajos realizados en la isla.
- Reconocimiento econémico por suspension de obras de manera imprevista.

Nétese que el demandante se limité a solicitar la declaraciéon de la responsabilidad
contractual del Contratante, sustentada en las salvedades que plasmo en la liquidacién del
Contrato. En ese orden de ideas, cabe realizar las siguientes observaciones:

Recordemos que la liquidacién del contrato es una actuacion posterior a su terminacion
normal o anormal, cuyo objeto es el de definir si existen prestaciones, obligaciones o
derechos a cargo de las partes, hacer un balance de las cuentas y proceder a las
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reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar, para asi dar finiquito y paz y
salvo a la relacién negocial.

Cuando existen salvedades en un acta de liquidacion de mutuo acuerdo, ello implica que
no existe un acuerdo en el balance final y en consecuencia no es posible dar un finiquito y
paz y salvo. Por ende, lo que existe son dos posiciones encontradas respecto a alguno de
los componentes de la liquidacion.

En ese orden de ideas, para que sea procedente el reconocimiento de las pretensiones
declarativas de la demanda, resultaria indispensable que se liquide judicialmente el
contrato, de tal forma que el Juez pueda definir el balance final de cuentas y establecer los
valores a reconocer (si es que fueran procedentes), para que una vez cumplidos, las partes
se entiendan a paz y salvo.

En el presente caso, el demandante NO solicité la liquidacién judicial del Contrato, lo cual
conduce a que, suponiendo que alguno de los conceptos reclamados fueran procedentes,
el Juez no podria reconocerlo sin hacer el balance final del Contrato mediante la liquidacion
judicial del mismo. Al no haber solicitado la parte demandante la liquidacion judicial como
pretension, el juez contencioso no puede practicarla de oficio, razén por la que el fallo
devendria necesariamente en inhibitorio.

En consecuencia se solicita respetuosamente al Tribunal declarar la configuracion de la
excepcion previa de Ineptitud Sustantiva de la Accion de Controversias Contractuales.

. PRUEBAS
Son sustentd de los argumentos esbozados, todos y cada uno de los documentos aportados
como prueba dentro de la contestacién de la demanda, especiaimente el Contrato, las

Condiciones Generales de Contratacion - CGC, el acta de finalizacién, el acta de
liquidacion, las actas de cantidades 07 a 20, entre otros.

Cordialmente,

.009.694 de Cartagena de Indias.
59.341del C.S. dela J.
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