ﬁ - Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

. Conscjo Superior de 1a Judicatura

U Repiblica de Colombia Certificacion
Cartagena de Indias, 28 de febrero de 2018

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR HACE CONSTAR:

Medio de control | OBJECIONES

Radicado 1300123-33-000-2018-00098-00

SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK-ALCALDE MAYOR
Demandante DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

PROYECTO DE ACUERDO No. 073 “POR EL CUAL SE
CREA UN CARGO TRANSITORIO PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO 20 EN LA PLANTA
Demandado DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS EN CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA JUDICIAL"

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Magistrado Ponente

QUE LA PUBLICACION DEL TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSION EN EL PROCESO
DE LA REFERENCIA EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL SE REALIZA EN EL DIA
DE HOY VEINTIOCHO (28) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS OCHO
DE LA MANANA (8:00A.M.).

DADA EN CARTAGENA DE INDIA LOS VEINTIOCHO (28) DIAS DEL MES DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECIOCHO (2018).

JU
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcqena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718




A\ " / Raptblica de Colombia

) e e R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
FIJACION EN LISTA RECURSO DE REPOSICION
(Arts. 110, 319 C.G.P. y 242 CPACA)

Cartagena, 28 de febrero de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control OBJECIONES

Radicado 1300123-33-000-2018-00098-00

SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK-ALCALDE MAYOR DEL
Demandante DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS '

PROYECTO DE ACUERDO No. 073 “POR EL CUAL SE CREA
UN CARGO TRANSITORIO PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219, GRADO 20 EN LA PLANTA DE PERSONAL DE
LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS EN
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL"

Demandado

Magistrado Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

AL ANTERIOR RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL DOCTOR SERGIO
ALFONSO LONDONO ZUREK-ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS EL DIA 22 DE FEBRERO DE 2018, VISIBLE A FOLIOS 109-130 DEL EXPEDIENTE,
CONTRA EL AUTO DE FECHA 14 DE FEBRERO DE 2018, SE LE DA TRASLADO POR EL
TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA, EN CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 319 Y 110 DEL CGP, HOY VEINTIOCHO (28) DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO ({2018}, A LAS 8:00 DE LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 1 DE MARZO BE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CA GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 5 DE MARZO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail; stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015



SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. RECURSO-2018-00096-00

REMITENTE: ANTONIO LUIS PAJAROC
DESTINATARIO: CLAUDIA PATRICIA PERUELA ARCE
CONSECUTIVO: 20180254850

No. FOLOS: 22 — No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA: W q
MA: m

AR £ — i 3

Cartagena de Indias D.TY C, 21 de febr

Dra. .

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

MAGISTRADA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E S D '

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO INTERLOCUTORIO
No.61/2018. . .

RADICADO: 13-001-23-33-000-2018-00098-00

DEMANDANTE: ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

DEMANDADO: PROYECTO DE ACUERDO No. 073 "POR EL CUAL SE CREA UN
CARGO TRANSITORIO DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO
20 EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL".
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.128.044.416, expedida en Cartagena, en mi condicién de
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C (E), y encontrdndome en la
oportunidad legal para hacerlo, me permito, interponer recurso de
reposicién contra el auto interlocutorio No.61/2018, de fecha 14 de febrero
de 2018, emitido por su despacho, con base en las siguientes:

conkuosmcnonas

En el auto inferlocutorio No.61/2018, de fecha 14 de febrero de 2018, emitido * ~  ¥° |

por su despacho, se inadmitié la solicitud de objeciones presentadas al
Proyecto de Acuerdo No. 073 "POR EL CUAL SE CREA UN CARGO
TRANSITORIO: DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO 20 EN
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL",

Asi mismo se concedié un término de diez {10) dias para presentar entre otros
documentos: ’

“d) Actas de sesiones del Concejo Municipal en las que se debatieron Ias .

objeciones presentadas por el Alcalde. “

e) Actas de sesién y/o sesiones en las que la plenaria del Concejo decidié
no aceptar las objeciones”

ey AV
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El articulo 80 de la ley 136 de 1994, establece: “Si las objeciones juridicas no
fueren acogidas, el alcalde enviard dentro de los diez dias siguientes, el
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Tribunal Admini. vo gue fengg jurisdiceién en el municiplo. Si el Tribunal
las considera fundadas, el proyecto se archivard. Si decidiere que son
infundadas, el alcalde sancionard el proyecto dentro de los tres dias
siguientes al recibo de la comunicacidn respectiva. Si el tribunal considera
parcialmente vaciado el proyecto, asf lo indicard al Concejo para que se
reconsidere. ] .

Cumplido este trdmite, el proyecto se remitiré de nuevo el Tribunal para fallo
definitivo” ,

A su vez el arficulo 114 del Decreto 1333 de 1986, sefiala; “El Alcaide
sancionard sin poder presentar nuevas objeciones el proyecto que
reconsiderado por el Concejo fuere aprobado. Sin embargo, si el Concejo
rechaza las objecgiones por violacion a la Constitucién, la ley o la ordenanza,

el proyecio serd envic r e al T | Adminisirativo, dentro de
los diez (10) dias siguientes, gcompahiado de un escrifo que contengg los
r o los numer el a 137 del igo

T 1 T éste ida

| rgmite seiiglado en el articulo 121 de este Cédigo”

Honorable Magistrada, nétese como el articulo 80 de la ley 136 de 1994 y el
articulo 114 del Decreto 1333 de 1984, solo contemplan como deber del
Alcalde enviar el -Proyecto acompaiiado de un escrito (exposicidn de
motivos de las objeciones) al Tribunal Administrativo con los requisitos
contenidos en el Decreto 01 de 1984, hoy Ley 1437 de 2011: por o que
consideramos que el auto recurrido estd exigiendo aportar documentos que
no se encuentran previstos en el ordenamiento juridico para la admisién de
las objeciongs propuestas por los Aicaldes; en el caso concreto: las actas
de sesiones del Concejo Municipal en las que se debatieron las objeciones
presentadas por el Alcalde y las Actas de sesidn y/o sesiones en las que la
plenaria del Concejo decidié no aceptar las objeciones.

Conforme a este escenario, consideramos respetuosamente que no
resultaba posible que la judicatura exigiera anexos o documentos
adiciondles a los contemplados en la ley.
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Ahora bien, si en gracia de discusién se admitiese la necesidad de Ias actas
que la magistratura solicita en los literales d y e del auto objeto de este
recurso, consideramos que su sefioria podia utilizar los poderes oficiosos que
la ley procesal le confiere.

En ese sentido, los numerales 1 y 4 del articulo 42 de la ley 1564 de 2012,
dispone: “Deberes del juez. Son deberes del juez:

1. Dirigir el proceso, velar por ;Il rapida solucién, presidir las audiencias,
adoptar las medidas conducentes para impedir Ia paralizacién y dilacién
del proceso y procurar la mayor economia procesal.

(-..) .

4. Emplear los poderes que este cédigo le concede en materia de pruebas
de oficio para verificar los hechos alegados porlas partes {...)"

En este orden de ideas consideramos que las actas enunciadas en virtud de
los poderes oficiosos del juez, pueden, en efecto ser solicitados por el
honorable Despacho Judicial al Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
entidad que debe tener el archivo de los documentos gue emiten, en la

oportunidad procesa‘ dispuesta boro el decreto de pruebas, pero no para

la admisién de las objeciones que nos ocupan.

SOLICITUD

1) Solicito que se revoque parcialmente el auto interlocutorio
No.61/2018, de fecha 14 dg febrero de 2018, emitido por su despacho,
en el cuadl se inadmitié la solicitud de objeciones presentadas al
Proyecto de Acuerdo No. 073 "POR EL CUAL SE CREA UN CARGO
TRANSITORIO DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO
20 EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA
JUDICIAL"; en el sentido de que no se le imponga el deber a la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias de aportar Actas de sesiones del
Concejo Municipal en las que se debatieron las objeciones
presentadas por el Alcalde y las Actas de sesidn y/o sesiones en las
que la plenaria del Concejo decidié no aceptar las objeciones, por
ser documentos que Ia ley no exige aportar al momento de presentar
las objeciones de los Alcaldes a los Proyectos de Acuerdo.

4>
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ANEXOS i
Con el presente recurso de reposncuén me permito anexar los siguientes
documentos:
a) Oficio contentivo del informe alas objeciones al Proyecto de Acuerdo

No.073 de 2017 “POR EL GUAL SE CREA UN CARGO TRANSITORIO DE L

PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO 20 EN LA PLANTA :

DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE

INDIAS EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL", remitido por

el Concejo Distrital al Distrito de Cartagena, donde consta el recibido

por parfe de esta entidad territorial.

.’ . b) Informe de la comisibn accidental, presentado a la plenaria del
Concejo sugiriendo no acoger las objeciones juridicas presentadas
por el Aicalde Mayor Encargado.

c) El Proyecto de Acuerdo No.073
d) Objeciones presentadas al Proyecto de Acuerdo No.073.
e) Decreto 1810 de 7 de Noviembre de 2017, donde se me designa como }
Alcalde Encargado del Distrito Especial, Turistico y Cuitural de !
Cartagena de Indias. . |
f) Acta de posesion como Alcalde Encargado del Distito Especial
Turistico y de Cartagena de indias, de fecha 14 de noviembre de 2017
. de Ig.Nofaria Tercera del Circulo de Cartagena. |

. Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.jl y C.(E)

* . Vobo. Milt@mira Blanco ' ;

Jefe Oficina Asesora Juridica




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Secretaria General
Cartagena de Indias D, T,y C. gwxgemmn gsaﬁ:gr;amwg A{"m‘& D.T.vC \( 2
22 de Enero de 2018 VENTANILL A UNICA OE ATENCION AL CTUDADANG )
Cidigo da registro: EXT-AMC-18-0005519
SG 031/18 FRecha y Hara d2 registro: 24~ene-218 122025

Funcionerin que regicra: Zabelets, Jeais David
Depandancis del Destinatério; Oficing Asesora Juridicn

Doctor Funcionario Resporsable: PEREIR A BLANCO, MILTON
MILTON PEREIRA BLANCO - Contided de anexce: “a. N

Contracefis para consufta webt
gﬁg:;':f JURIDICA DEL DISTRITO wovew, CaaENA.QOV. 60

ASUNTO: Respuesta a Objeciones en Derecho del Proyecto de Acuerdo 073.
Cordial saludo,

En atencién a las Objeciones en Derecho presentadas al Proyecto de Acuerdo
No. 073 "POR EL CUAL SE CREA UN CARGO TRANSITORIO DE PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO 20 EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS EN CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA JUDICIAL", nos permitimos manifestarie lo siguiente:

o El dia 22 de Diciembre de 2017, la plenaria de la Corporacién Aprobé en
Segundo Debate el Proyecto de Acuerdo 073, el cual fue remilido al
Alcalde Mayor {e) para la respectiva sancién. _

o En la fecha 03 de Enero de 2018, el Alcalde Mayor {e) presenta a la
Corporacién objeciones en Derecho al Proyecto de Acuerdo de la
Referencia. _

¢ Mediante el Decreto 0015 del 11 de Enero de 2018, se convocd a sesiones
extraordinarias para atender las objeciones presentadas.

* Que en sesién exiraordinaria del dia 19 de enero de 2018, se Ieyeron las
objeciones, . se designé una Comisidon Accidental para el estudio de las
objeciones en derecho del Proyecto de Acuerdo del Asunio y

- posteriormente presentaran un informe a la Plenaria. _

o FEl dia 20 de Enero de 2018, la Comisién Accidental presenté informe de las
Objeciones en el cual solicitan no acoger las objeciones en Derecho
presentadas por el Alcalde Mayor (e).

o Este informe se sometié a estudio y aprobacién ante la plenaria la cual
decidié no acoger las objeciones presentadas.

Por lo anterior, s,é remite el Proyecto de Acuerdo 073, con el informe de la
Comisién aprobado por la plenaria con e! fin de que confinde el frdmite
respectivo de conformidad con las normas iqrfdic,cs del caso.

Anexo: Informe de la Comisién en 08 Folios.
Acuerdo en 06 Folios.

Atent v - ‘ 2’ ;7/ M&

WILSO L OCHOA AROLDO CONEO CARDENAS
Presiden e Secretario General

Proyecté: S.MH.C

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICIO GALERAS DE LA MARINA N° 1-08 TEL: 6648469 — 6648466- 6649721

secgeneralconcejo@gmail.com
CARTAGENA - BOLIVAR




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. 7. y C.

Cartagena de Indias D. T. y C., 19 de Enero de 2018. h\l[

Sefiores
HONORABLES CONCEJALES DE CARTAGENA DE INDIAS
- Cludad.

REFERENCIA: INFORME DE LA COMISION SOBRE LAS
OBJECIONES: EN DERECHO PRESENTADAS AL PROYECTO DE
ACUERDO 073 “POR EL CUAL SE CREA UN CARGO TRANSITOQRIO
DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO 20 EN
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA
JUDICIAL", ]

Cordial Saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la
‘Corporacién, nos permitimos presentar el informe sobre las objeciones
presentadas al Proyecto de Acuerdo de la referencia en los sigulentes
términos: ' '

1. OBJECIONES EN DERECHO PRESENTADAS.

Las objeciones presentadas por la administracién se fundamentan
basicamente en 2 argumentos: - '

1.1.- La inexistencla del estudio técnico, tomando como fundamento
el Decreto 019 de 2012 art. 228 y el Decreto 1083 de 2015 art.
2.2.12.1. :

1.2. Lla certificacién financlera presentada por la Contraloria Distrital
no Indica con claridad la disponibilidad de recursos para cancelar
prestaciones sociales y demas gastos que se puedan generar con
la creacién del cargo.

2. INFORME DE LA CONTRALORIA DISTRITAL SOBRE LAS
OBJECIONES

En la fecha 18 de enero de 2018, la Contraloria Distrital de Cartagena
- presento su informe en los siguientes términos:

"De acuerdo al oficlo SG 001/18 de fecha 09 de enero de 2018 del Honorable

Concejo Distrital, por medio del cual se remitié objeciones al proyecto de

acuerdo de la referencla por parte del alcalde encargado IRVIN PERFZ MUNOZ,
~ me permito dar respuesta al mismo en los sigulentes términos:

El proyecto de acuerdo presentado por la Contralorfa Distrital de Cartagena y
aprobado por el Honorable Concejo Distrital, tal como se establecié en el mismo
obedece estrictamente & una orden Iimpartida por un juez de tutela donde se
ordena la creaclén del cargo Profesional Universitario cédigo 2019 grado 20, con
ocaslén a la tutela interpuesta por la sefiora Candelaria Hernéndez Herrera, y no

. 1




de Indlas.

Por lo que no és clerto que para la creacién del cargo por orden judicial de la
seflora en mencién se requiera de una reestructuracién de la planta de personal
de la Contralorfa distrital de Cartagena y por consigulente no es necesario
estudios técnicos ni otra justificacidn diferente a la ordenada por el juez de
tutela, como mal lo alega el alcalde, teniendc en cuenta lo siguiente:

La reforma o modificacién de la estructura de personal o planta de personal
puede tener varios fundamentos, la fusién o supresién de eniidades; los
cambios de misién u objeto social o de las funciones generales de la entidad; e!
traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; la supresion,
fuslén o creaclén de dependencias; la modificacién y redistribucién de sus
funciones, de las cargas de trabajo, entre otros; lo claro es que debe estar
determinada y fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién y soportada en estudlios técnicos que asf lo
demuestren,

Como lo establece el Decreto 1083 de 2015 en sus articulos 2.2.12.1 y 2.2.12.2,
y el Decreto Ley 019 de 2012 en su articulo 228, asi:

ARTICULO 2.2.12.1. Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de

las plantas de eémpleos de lds entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o
en razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o
estudlos técnicos que asf lo demuestren. :
PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y
de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder
publico del orden nacional deberén contar con el concepto técnico favorable del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de
emplgos. Se entlende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del serviclo o en razones de modernizacién de la
adminlistracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven
en la creacidn o supresién de.empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la
entidad. ‘

3. Traslado de funclones o competencias de un organismo a otro.

4. .Supresién, fusién o creaclén de dependencias o modificacién de sus
funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion

de serviclos. .

6. Redistribucldn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su efecucién no se ajusten al
desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la
entidad.

9. Raclonalizacién del gasto publico. o

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficlencia, economia y celeridad de
las entidades publicas.

ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL

‘Z)Y
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"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de Pplantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
naclonal y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o
en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que as/ lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica y de la Escuela Superior de Administraclén Publica -ESAP-.

Modifiquese el artlculo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asl:

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica adoptaré la metodologia
para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd
cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal, » : ' '

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberé ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica."”

No obstante lo anterior, es menester defar de presente que las normas o
fundamentos de derecho alegadas por el sefior alcalde encargado no son
aplicables a la Contralorfa Distrital de Cartagena; recordando que esta entidad
no hace parte de la rama efecutiva, ni de ninguna otra rama, que la Contralorfa
Distrital de Cartagena es un Organo de Control auténomo e independiente del
Estado.

Sin embargo es claro que la situacién discutida no tiene relacién alguna con Ia
necesidad de serviclo o por razones modernizacién de la Contralorfa Distrital,
como lo establecen los Decretos 1083 de 2015 y 019 de 2012, por lo cual la
creacién del cargo transitorio de la sefiora Candelaria Herndndez, no requiere
estudios técnicos que lo justifique., ‘

La creaclén de un cargo ordenado por un juez de tutela no exige una reforma a
la planta de personal ni implica estudios técnicos, precisamente porque NO
existe reestructuracibn, fusién o supresién de cargos en la Contralorfa Distrital
de Cartagena, nl dicha creacién de cargo ha sido voluntad de la misma sino
como se viene reiterando por una orden de un juez de tutela, que como es
sabldo es de inmediato cumplimiento, no sin antes mencionar que la Contraloria
Distrital aporto al proyecto certificade de aproplacién presupuestal la cual la
disponibilidad de los recursos para la cancelacién de prestaciones sociales y
todos los gastos que se generen con la creacién del cargo. '

El articulo 86 de la Constitucién Polftica sefiala que la Tutela es un mecanismo
que le confla a los jueces la funcién de verificar el efectivo cumplimiento de los
mandatos constitucionales de proteccién y primacia de los derechos inalienables
de la persona y cuando encuentre configurada la vulneracién o amenaza de un
derecho fundamental, por accién o por omisién, Imparta las érdenes de
Inmediato cumplimiento necesarias para salvaguardar efectivamente el derecho
vulnerado, situacion que ocurrié con la sefiora Candelarlta Hernéndez y que se
puede verificar en los hechos y pruebas dentro del proceso de tutels.

Una actuacién superficial e Improcedente como lo exige el alcalde encargado
pone en peligro el derecho de acceso a la justicla al dejar desprotegido a la
tutelante, quien solicité la proteccién constitucional de sus derechos
fundamentales y por lo mismo se esté desconociendo el mandato del articulo 86
superior,
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Como soporte .de lo anterior, me permito traer a colacién sentencla de la
Honorable Corte Constitucional de fecha veintiocho (28) de enerc de dos mil
cinco (2005), M.P.: Jaime Cordoba Trivifio, quien manifesté:

"a Constitucibh Politica, dispone en su artfculo 228 que las declisiones judiciales
serdn Independientes y que la administracién de justicla es una funcién publica,
de la misma manera, el articulo 86, que establece la accién de tutela como un
mecanismo judiclal excepcional de proteccién de los derechos fundamentales,
sefiala Igualmente que las decisiones que se tomen en el trémite de la misma
serdn de Inmediato cumplimiento. Con ello se pretende sefialar que las
decisiones Judiciales gozardn de la suficiente fuerza juridica para que éstas sean
respetadas y cumplidas por todos los administrados e incluso por las mismas
autoridades cuando dichas declsiones les sean contrarias. En el caso de la accién
de tutela el respeto y el cumplimiento flel de la orden judicial que alif se
Imparta, deberd hacerse en los términos anteriormente sefialados, e incluso
serd de Inmedlato cumplimiento. Para ello el legislador al expedir el Decreto
2591 de 1991, dispuso varios mecanismos para que las sentenclas de tutela
sean cumplidas y en su defecto para que ante el incumplimiento de las mismas,
se pueda Iniclar las acclones judiciales pertinentes e incluso imponer las
sanclones a que hublere lugar. En este sentido el articulo 27 del mencionado
decreto, dota al juez constitucional de una herramienta muy precisa para que
sus fallos sean cumplidos de forma Inmediata o dentro de los términos que éste
haya sefialado para ello. Pero, previendo que el fallo judiclal no se cumpla, atin
luego de que el Juez haya agotado los trémites sefialados en el articulo 27, el
articulo 52 del mismo decreto, establece la posibilidad d€ que se inicie un
Incidente de desacato contra la autoridad o el particular accionadn, por el no
cumplimiento de un fallo de tutela”

(..)

"No importa la autoridad, ni la calidad del funcionario que deba o esté obligado
a cumplir una orden impartida por un juez de la Republica, esa sentencia deberd
cumplirse Indefectiblemente y respetarse en su integridad, més atin en el caso
de entidades publicas que condenadas por una decisién judicial Jeberdn dar
ejemplo de acatamiento a dichas providencias y de respeto a las instituciones
Judiclales del pafs”,

En consecuencia, las disposiciones legales contenidas en el Decreto 2591 de
1991, estén encaminadas a dar estricto cumplimiento a lo establecido en el
articulo 86 de la Carta, relativo al cumplimiento inmediato de los fallos de
tutela. Con ello se pretende Indicar que, no Importa cudl sea la condicién o
categorla de la parte acclonada, esta, respetuosa de las decisiones judiclales y
de la autoridad de los jueces, estd en la obligacién de cumplirlas, pues su
Inobservancla o reticencia frente a la autoridad estatal representada en el juez
que imparte la orden, le traerd varlas consecuencias directas. La primera, tiene
que ver con la violacién de los derechos fundamentales del particular que
hablendo reclamado su proteccién, ve aun desconocidos sus derechos. La
segunda consecuencia estd relacionada con la no efecucién del fallo judicial, que
limita el acceso a la administracién de justicia, sefialado en el artfculo 229 como
un derecho de todos los administrados, ademds de desconocer la autoridad y
poder del Estado representado en el juez.
o ]

En sentencla T-329 de 1994, M.P. José Gregorio Hernéndez Galindo, se
- pronuncié sobre el particular, en los siguientes términos:

()

Q.
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"Todos los funcionarios estatales, desde el més encumbrado hasta el
mds humlide, y todas las personas, piiblicas y privadas, tienen el deber
do acatar los fallos judiciales, sin entrar a evaluar si ellos son

convenientes u oportunos. Basta saber que han sido proferidos por el .

- Juez competente para que a ellos se deba respeto y para que quienes se
encuentran vinculados por sus resoluciones contralgan la obligacién
perentoria e inexcusable de cumplirios, méxime si estén relacionados
con el Imperio de Ias garantias constitucionales”.

De acuerdo a todo lo manifestado no existe situacién o motivacién legal alguna
para que el proyecto de acuerdo de la referencia sea objetado y no
sancionado.”. B

Asi-mismo el ente de control aporto una certificacién con el siguiente
texto: :

“EL SUSCRITO DIRECT‘OR' ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO (E) DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

CERTIFICA QUE:

En ol rubro Pregupuestal idenlificada con ol cidigo 21010101 Suelds 6a Fereaonal
da NOmina y Prostaciones Socinlpe de I wigenpmnn 2059 .00 dogn oo 1e .t
ARNMIC &Y NBEVO CAIGH qUE &0 ¢ aa

Que Jos reCursos asignados pia fa @y w4 | rpaupL et S 3R v e W
parps atender log solarios Yy presioches vyiakes oo e fancionanos. e
Contraloria Digtiital de Cartagenn de Indion v iy ol 7 g ngroseie t g
ol Honorable Concejo Distrital te Car wovas 4. adas v ooie ey o e

el Aicatde Mayor del Distrite da CGartag-i. e g

”

3. CONSIDERACIONES AL CASO CONCRETO

Que mediante fallo de fecha 7 de septiembre de 2017, el juzgado
segundo civll del circulto resolvid lo sigulente:

“1°- modificar el numeral sequndo de la sentencia del 17 de Jjulio de 2017
emanada por el Juzgado Cuarto civil Municipal de Cartagena el cual
quedara asf: '

SEGUNDO: a) ORDENAR al CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA que
dentro del término de 48 horas contados a partir de la notificacién del
presente proveldo realice las gestiones necesarias para la creaclén de un
cargo, de las mismas caracteristicas y graduacién que ocupo la actora
CANDELARIA HERNANDEZ HERRERA antes de ser desvinculada de la
Contralorfa Distrital de Cartagena, para hacerse efectiva su
reincorporacion.

\0
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b) Ordenar a la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA que una vez
creado el cargo proceda en forma inmediata a relncorporar a la sefiora
CANDELARIA HERNANDEZ HERRERA a la planta de personal de Ja
entidad en el cargo creado”,

Es deber de la administracion Distrital cumplir con las decisiones
judiclales de conformidad con las disposiciones contenidas en el Articulo
35 de la Ley 734 de 2002, Articulo 192 del CPACA y Articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991.

Se procedié a la revisién del proyecto de Acuerdo en cada una de sus
etapas y se observa el cumplimiento de cada uno de los tramites
reglamentarios, a su vez la argumentacién eésbozada en las ponencias y
debates fue coherente y acertada.

En ese orden de ideas se procede a la revisién de las objeciones jun’dicas
presentadas por el Alcalde Mayor (E) y la respuesta a las mismas dada
por la contraloria Distrital.

3.1. 'En relacion al primer argumento sobre la ausencia del estudio
técnico. ' ‘

Desde el primer momento se expresé que la existencla del Proyecto de
Acuerdo del asunto se da para el estricto cumplimiento de un Falio de
Tutela, en el cual se amparan derechos fundamentales constitucionales y
que fueron objeto de especial protecclén por parte de un luez de la
republica dentro de una accién especial, como lo es la Accién de Tutela.

Se observa que el Alcalde Mayor (e) como fundamento de sus objeciones
~ en derecho utlliza el articulo 2.2.12.1 sobre reformas de las plantas de
empleos, pero si se revisa el articulo sigulente 2.2.12.2 sobre motivacién
de la modificaclon de una planta de empleos, en el cual se indica que la
creaclén o supresion de empleos se da con ocasién entre otras cusas de:
1. Fusién, supresion o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la
entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus
funciones.

5. Mejoramiento o introduccldn de procesos, produccién, de bienes o
prestacién de servicios. '

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién.de cambios tecnolégicos.

8. Culminaci6én o cumplimiento de planes, programas 0 proyectos cuando
los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucidn no se ajusten
al desarrolio de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones
de ia entidad. . .

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eflclencia, economia y
celeridad de las entidades publicas. -

\
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Y nos permitimos realizar las siguﬂie‘ntes precisiones a manera de
CONCLUSION sobre este argumento: -

A. Se llega.-a la conclusiéon que dentro de dicho listado no se observa
como causal el cumplimiento de un fallo de tutela, como es el caso
en el cual nos encontramos y que motivo la aprobacién del proyecto
de Acuerdo en mencién.

B. Se utilizan como argumento los Decretos 019 de 2012 y 1083 de
2015, los cuales claramente expresan que son de aplicacién para
las plantas de empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los
6rdenes naclonal y territorial, lo cual no seria aplicable al caso
concreto por tratarse de una ente de control, el cual no pertenece a
la rama ejecutiva, ' ' ,

C. Se trata de la creacién de un cargo de cardcter transitorio, no es
permanente en el tiempo, sino que solo tendrd vigencia por un
espacio de tlempo limitado hasta que se cumpla la condicién
suspensiva establecida. :

D. En ese mismo sentido de ser un cargo de caracter temporal no
requiere estudio técnico por cuanto no obedece a ninguno de los
casos mencionados en la objecidn, ni a modernizacién de la entidad
0 necesidad del servicio o a la voluntad de la Contraloria Distrital o
el Concejo Distrital, sino, y como se ha venido explicando, dnica y
exclusivamente se da para darle cumplimiento a un fallo judicial de
tutela. '

E. La sentencia de tutela emitida por el juez se da para la proteccién
inmediata y en un término perentoric de unos derechos
fundamentales amparados en la Constitucién Politica Nacional, la
.cual es norma de normal y en la pirdmide normativa se encuentra
por encima de las demas normas. Mientras que el argumento del
Alcalde Mayor (e) se basa en unos Decretos expedicos por el
ejecutivo para los 6rganos de la rama ejecutiva, cuyo cumplimiento
estd por debajo de las disposiciones constitucionales amparadas por
el juez de tutela en la sentencia.

3.2. En relacién al segundo argumento sobre la certificacion
flnanciera presentada por la Contraloria Distrital.

En relacién a este punto, pese a que previo a la aprobacién del Proyecto
de Acuerdo se’exigi6 la certificaclén financiera que diera cuenta de la
existencla de los recursos para asumir el nuevo cargo que se crea, se
observa una nueva certificacién de la Contraloria Distrital que ratifica la
existencia de recursos para atender el nuevo cargo transitorio que se
crea en cumplimiento de una sentencia de tutela, por lo cual este
arg.umgnto de objecibn en derecho tampoco es admitido por esta
Comisién. :

L]
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4. CONCLUSIONES
La comisién solicita que se cite al Contralor Distrital para que exponga
' en, la plenaria su concepto sobre las objeciones presentadas por la
administracién'y que su intervencién haga parte de este informe.
En ese orden y atendiendo Ias anterlores consideraciones, ’preséntamos

el Informe a la Plenaria en el cual sugerimos No acoger las objeciones
| jurfdicas presentadas por el Alcalde Mayor Encargado.

Aténtamente,

- LA COMISION ACCIDENTAL

YES PEREIRA

-

-
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ACUERDO No.
« )
“POR EL CUAL SE CREA UN CARGO TRANSITORIO DE PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO 20 EN LA PLANTA DE PERSONAL

DE LA CONTRALORfA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS EN
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL"

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En e]erclcio de sus atribuclones constitucionales y legales y en especial las
conferidas por el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica, la Ley
136 de 1994 articulo 157

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Créese un cargo transitorio de Profesional Universitario
Cédigo 219, grado 20 dentro de la planta de personal de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, en cumplimiento de una sentencia judiclal que ordena
al Concejo Distrital de Cartagena de Indias a realizar las gestiones necesarias

M

WAS

para la creacion del cargo, de las mismas caracteristicas y graduacién que .

ocupd la actora CANDELARIA HERNANDEZ HERRERA antes de ser desvinculada
de la Contralorifa Distrital de Cartagena, para hacerse efectiva su

reincorporacion.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo certificado por la Contralorfa
Distrital de Cartagena de Indias, las funciones del Cargo de Profesional
Universttario Cdodigo 219 grado 20 son las sigulentes:

1. Apoyar al jefe Inmediato en la resolucién de consultas y situaciones
administrativas que exljan los conocimientos propios de su formacioén
académica.

2, Evaluar a solicitud del jefe inmediato informes, proyectos de
respuesta a derechos de peticibn y demds documentos que
correspondan a los procesos a cargo de la dependencia en donde se
le asigne.

3. Proponer métodos y procedimientos de trabajo que permitan a las
dependencias la simplificaclén de los tramites a su cargo, para la
obtencién de mejores y prontos resultados.

4, Mantenerse actualizado en cuanto a la normatividad legal aplicable a
los procesos que le corresponda adelantar.

5. Administrar bases de datos propias de la dependencia a la cual esté
asignado.

6. Implementar y mantener .actualizado un sistema de Informacién
sobre asuntos relacionados con su area de dépendencia.

7. Participar en el desarrollo de procesos misionales y/o de apoyo a la
gestion aplicando los conocimientos propios de su formacién
académica, las normas generales o internas y los manuales o gufas
de procedimiento.

8. Liderar grupos de trabajo cuando se le asigne esta responsabilidad.

9. Adelantar actlividades de perfeccionamiento de técnicas vy
conocimientos relacionados con su ambito de competencia, durante
los periodos ‘en que se presente disminucién de la carga laboral
prevista en los planes de accion y disefiar en los mismos periodos
instrumentos técnicos de gestion que mejoren el desempeiio global
de su dependencia o de la organizacidn y generen valor agregado a

los procesos asignados.

‘
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ACUERDO No.

( | )

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo certificado por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, la remuneracién correspondiente al cargo que
se crea por medio de este Acuerdo sera la suma de TRES MILLONES SETENTA
Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($3.079.787).

ARTICUI.O CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancién y publicagién y deroga todas las disposiciones contrarias.

Dado ep gena de Indias, a los Veintidés (22) dias del mes de
Diciemh ’

LEWNYRONTERO POLO AROLDO CONEO CARDENAS
Presidd Secretario General

SECREYARfA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los Veintidos
(22) dias del mes de Diciembre de 2017, CERTIFICA: Que el Acuerdo que
antecede fue aprobado en Comisién el dia Cinco (05) de Diciembre del
2017; en Segundo Debate el dia Quince (15) del mes de Diciembre de 2017
y el dia Veintidés (22) del mes de Diciembre de 2017 se aprobd en plenaria
el informe de la Comisién Accidental Redactora, la cual fue designada por
el Presidente de la Corporacién en cumplimiento de los Articulos 107 y 110
del Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena.

lwbls b &

AROLDO CONEO CARDENAS
Secretario General
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Cartagena de indias; D.T. y C. 03 de Enero de 2018. 03 bng, 208
' CORRE&PUisi-NCIAY
- Doctor CIRIDA
WILSON TONCEL
Presidente ’ =
Concejo Distrital de Caﬁogeno de Indias
Ciudad

REF: OBJECION DE DERECHO AL PROYECTO DE ACUERDO No. 073 "POR.EL CUAL SE CREA UN
CARGO TRANSITORIO DELPROFESIONAT UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO 20 EN LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS EN
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL".

He recibido para sancién el Proyecto de Acuerdo referenciado, y con relacion al mismo, *

esta Administracién Distrital debe en primera medida reconocer y elogtor la importancia
de la labor realiZada por la Corporacién Edilicia. v

Sin emborgd, me permito manifestarle que en uso de las atribuciones constitucionales y
legales conferidas a los Alcaldes Distritales, debo presentar por intermedio suyo ante ia
Corporacién, los fundamentos juridicos por los cuales consideramos necesario objetar por

reparos de derecho*dicha nmcuotlvc ya que’ a nuestro juicio, viola normas de cardcter *

legal, asi:

1. ALCANCES DE] ARTI D T E_ACUER NO. 073 DE 2017
APROBA o ’ A

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias, aprobé el articulado dei Proyecto de Acuerdo

.No 073 de 2017, el cudl tiene el'siguiente tendr: ¢

“ARTICULO PRIMERQ: Créese un cargo transitorio de Profesional Universitario
Cédigo 219, grado 20 dentro de la planta de personal de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, en cumplimiento de una sentencia judicial que ordena al Concejo

 Distrital de Cartagena de Indias a realizar las gestiones necesarias para la creacion del

cargo, de las mismas caracteristicas y graduacién que ocupé la actora CANDELARIA
HERNANDEZ HERRERA antes de ser desvinculada de la Contraloria Distrital de
Cartagena, para hacerse efectiva su remcorporactén

“ARTICULO SEGUNDO De conformidad con lo certificado por la Contraloria Distrital

de Cartagena de Indzas, las funciones del cargo de Profesxonal Universitario Cddigo 219

grado 20 son las siguientes:

1. Apoyar al ]efe inmediato en la resolucxén de consultas y situaciones admmzstmuvas ‘
que exijan los conocimientos propios de su formacién académica.

2. Evaluar a solicitud del jefe inmediato informes, proyectos de respuesta a derechos
de peticion y demds documentos que correspondan a los procesos a cargo de la

dependencia en donde se le asigne.. .

3. Proponer métodos y procedimientos de trabajo que permitan a las dependencias la
szmplgﬁcaczén de los trdmites a su cargo, para la obtencién de mejores y
prontos resultados. :

4. Mantenerse actual}zado en cuatJto ala normarmdad legal aplicable a los procesos
que le corresponda adelantar.

5. Administrar bases de datos propias de la dependencia a la cual esté asignado.

6. Implementar y mantener actualizado un’'sistema de mformaczén sobre asuntos
relacxonados con su drea de dependencia.
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7. Participar en el desarrollo de procesos Jmsionales Yo de apoyo a la gestion

_ aplzcando los conocimientos propios de su formaczén académica, las normas
S L generales o internas y los manuales o guias de ‘procedimiento.
8. Liderar grupos de trabajo cuando sé le asigne esta responsabilidad.

9. Adelantar actividades . de pjrfeccionamiento ‘de técnicas y conocimientos

relacionados con su dmbitd de competencia, durante los periodos en que se
presente. disminucién de la carga laboral prevista en los planes de accién y
disefidr en los mismos perfodos instrumentos técnicos de gestion que mejoren el
desempefio global de su dependencia o de la orgamzaczdn y generen valor
agregado alos procesos aszgnados :

“ARTICULO TERCERO De conformidad con lo cemfcado por la Contraloria Distrital

de Cartagena de Indias, la remuneracién correspondiente al cargo que se crea por medio

de este Acuer(fo serd la suma de TRES MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE (83.079.787).

. v ) “ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
o  publicacién y deroga todas las disposiciones contrarias”

, 2. SENTENCIA DE FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2017 EXPEDIDA POR EL JUIGADO
e - SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.

Enla poﬁe resolutlvo deia Sentenc J;J referenciada se dispuso lo siguiente:

R “1" Modtﬁcor el numerol segundo de la sentencia de 17 de julio de 2017 emanada por
STl Juzgado 4'Civil Municipal de Cartagena el cual quedard asi:

“Segundo: a) ORDENAR al CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA que dentro del término

. - de 48 horas contados a partir de la notificacién del presente proveido rediice las

o gestiones necesarias para la creacién de un cargo, de las mismas caracteristicas y

‘ ’ graduacion que ocupé la actora CANDELARIA HERNANDEZ HERRERA antes de ser

desvinculada de la Contraloric Distrital de Cartagena, para hacerse efectiva su
remcorporoc!én

. ' "b) ORDENAR a ia CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA que una vez creado el

cargo proceda ‘en forma, inmediata a reincorporar a la sefiora CANDELAERIA
HERNANDEZ HERRERA @ la planta de personcl de la entidad en el cargo creado”.

{...)
3. . FUNDAMENTO ng"ogaggng,

’ » DECRETO 019 DE 2012 “Por el ‘cual se dictan normas para suprimir o reformar .

regulaciones, procedimientos y trdmffes, innecesarios existentes en la
Administracién Publica” .

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL

“. Modifiquese el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asi:
T "Articulo 46. Reformos de planta de personal. Las reformas de plantas de personal
: de empleos de las enfidades de la ‘Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
o tenitorial, deber&n mofivarse. fundarse en necesidades del servicio o en razones de

modemizacién: de Io Admmsstrocnén y wﬂggg_gm;__m:

técnicos Yue as pm Qracios por 1S ¢ ectivas enfidades b
directrice -_.,a".‘uxu nto Ad rll'li rativo de la F i6 Péblica y de la E elo




' para lo elaborg -;- ,  uL- uuuui é ", al_deberd
efiirse g Ig 0s_eshrictan nie necesarlos para soportar lg reforma g las
| bb h - t. \J l i ) ' ’ ’ '
Toda modufcccnén a los plantas de personol de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder pUblico del orden nacional, deberd ser aprobada por el
Deportamento Administrativo de la Funcién PUblica."

. . DECRI':TO 1083 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
: Reglamenlaﬂo del Sector de Funcién PUblica”

ARTiCcULO 2.2.12.1. Reformas de las planfas de empleos. L.qs reformas de las plantas
de empleos de las entidades de la Rama -Ejecutiva de los 6rdenes nacional y
tenttorial deberén motivarse, fundarse en necesidades del servicio © en razones de

modemzbciéh de Ia administracién LW—MMLMQ‘
] ilo n.

~ PAR GRAFO Toda modlf caciéon a las plontos de empleos, delas estructuras y de

~ los estatutos de los organismos y enfudodes de la Rama Ejecutiva de! poder publico
del orden nacional deberén . contar con el concepio tecnico favorable del
Departamento Adminlstrctwo de la Funcién Pdblica.

‘ 4, CONSIDERACIONES SOBRE LA OBJECION EN DERECHO ‘ :

De las normas a las que hemos hecj: referencia se evidencia que para reformar
plantas de personal existe la obligacion de basarse en justificaciones o estudios
- técnicos. .

Ko ] creocién de Un cargo en una planta de personal, implica una reforma a la misma.

s .. 2 Ahora, si bien es cierto que existe una Sentencia Judicial que ordena al Concejo
R . Distrital de Cartdgena, redlizar las gestiones necesarias para la.creacion de un cargo,
en nuestra opinidn no es menos cierto que esta orden se debe cumplir bajo los
porémeiros que disponen las normas legales vigentes.

. - En el Proyecto de Acuerdo No. 073 de 2017, envncdo para sancién, no se observa el
*u ‘estudio técnico de que hoblo las normas arriba citadas y el cual resulta obligatorio.
} Frod Adzcuonalmenfe, consnderamos que en la ceﬁ:ﬁcocuén financiera expedldo por la
. ¥ - Contraloria Distrital de Caﬁageno se debe hacer claridad no solo de la suficiencia de *
: ’ los recursos para el pago de sueldo’ del cargo que se pretende crear, sino que
también se debe hacer la claridad de la disponibilidad de los recursos para cancelar
prestaciones sociales y demés gastos que se puedan generar por la creacion del
v cargo, asi como la precisién de si se exceden o no los limites de gastos de la entidad,
0 en los términos sefalados en la ley 617 de 2000.

Conforme a los argumentos onies e)ipuesfos, solicito a la Honorable Corporacién,
“andlizar-las objeciones, imprimiéndoleslel tramite sefialado en la Ley 136 de 1994 v el
reglomento de Ia Corporocsén sobre la materia especuf ca.

| Anexo: Se anexa tres (3) juegos del Proyecto de Acuerdo 073 sin Sancionar en seis (6)
-folios dfiles. .

' Atentamente, *

Alcalde Mayor de Cortageno de Indias (E)

Vo.B0. Mition Pereira Slanco . ' - . .
Jele Oficina Asesora Juridica ' . -
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REPUBLICA DE COLOMBIA

-]

MINISTERIO DEL INTERIOR

pecrero Nomero 1810 peaor7

) =T NOV 2017

Por el cual se acepta ia renuncia del Alcalde del Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y se realiza un encargo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial
las conferidas por los articulos 2 y 10 de la Ley 768 de 2002, 2 y 32 de la Ley 1617 de
2013, en concordancia con el articulo 100 de la Ley 136 de 1994, 66 de la Ley 4* de
1913y 2.2,5.4.7 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el seffor Manuel Vicente Duque Vésquez, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 73.128.526 de Cartagena, fue elegido en las elecciones de 25
de octubre de 2015 como Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, departamento de Bolivar, para el periodo 2016 - 2019,
inscrito por el Grupo Significativo de Ciudadanos “Primero La Gente Movimiento
Ciudadano”, seg(n consta en el Formulario E -8 AL. -

Que el sefior Manuel Vicente Duque Vasquez, mediante comunicacién radicada
en la presidencia de la Republica el 1 de noviembre de 2017, presentd renuncia
irrevocable al cargo de Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 98 de la Ley 136 de 1994,
aplicable por remisién de los articulos 2 de las leyes 768 de 2002 y 1617 de 2013
a los Alcaldes de Distrito, la aceptaciéon de la renuncia constituye faita absoluta en
el citado cargo, la cual debe ser suplida por el Presidente de la Republica en virtud
de lo establecido en los articulo 10 de la Ley 768 de 2002 y 32 de la Ley 1817 de
2013, en concordancia con la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-846 de 2010, al pronunciarse sobre los
distritos especiales, manifesto: “es menester reiterar que, por expreso mandato del
articulo 328 de la actual Carta Polltica, los Distritos Especiales de Cartagena de
Indias, Santa Marta y Barranquilla, mantuvieron el régimen previsto en los actos
legislativos que los erigieron como ftal, los cuales a su vez previeron que el
régimen constitucional que regula a Bogots, Distrito Capital, le es lambién
aplicable a ellos, con arreglo a las prescripciones especiales que establezca la ley.
Ello significa, que habiendo conservado la regulacion contemplada en sus actos
de creacién, a los citados distritos de la Costa Atléntica, y en particular al Distrito
de Santa Marla, le son aplicables los articulos 322 a 327, que bajo la vigencia de
la actual Constitucién Politica, son los que consagran el régimen especial para

Bogota”,
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Que el inciso cuarto del articulo 323 de la Constitucion Politica, determina que:
“Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegiré aicalde mayor para el tiempo que reste. En

caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica

designaré alcalde mayor para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido”.

Que el pardgrafo 3° del articuio 29 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, establece
que: “en caso de falias absolutas de gobemadores o alcaldes, el Presidente de la
Republica o el gobernador, segin el caso, dentro de los dos (2) dlas siguientes a
la ocurrencia de la causal, solicitaré al partido, movimiento o coalicién que inscribié
al candidato una tema Integrada por ciudadanos pertenecientes al respectivo

partido, movimiento o coalicién. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes

al de recibo de la solicitud no presentaren la tema, el nominador designaré a un
ciudadano respetando el partido, movimiento o coalicibn que Inscribié al
candidato”. '

Que teniendo en cuenta que a la fecha faltan mas de 18 meses para la
terminacién del periodo del Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, se convocard a elecciones una vez se haya acordado la
respectiva fecha con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Que confome a lo antes expuesto, se hace necesario aceptar la renuncia
presentada por el sefior Manuel Vicente Duque Vésquez al cargo de Alcalde del
Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, para posteriormente
designar un ciudadano por el procedimiento de la terna mientras se posesiona el
alcalde que resulte elegido y convocar a elecciones para elegir Alcalde del Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, conforme a la fecha
acordada con la Registradurla Nacional del Estado Civil.

Que exclusivamente, mientras el grupo significativo de ciudadanos "Primero la
Gente Movimiento Ciudadano”, que inscribié la candidatura del alcalde del Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, elabora la tema requerida y
el Gobiemo Nacional verifica el cumplimiento de los requisitos de los temados, se
nombra y posesiona el mandatario designado, el Presidente de la Republica debe
designar alcalde encargado para evitar vacios de poder o de autoridad, conforme
a lo indicado por la Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 19987, sin
perjuicio de sefialar que, una vez se produzca la designacién de uno de ios
ternados, inmediatamente concluird el encargo que por el presente decreto se
realiza.

DECRETA:

Articulo 1. Aceptacién de renuncia. Aceptar, a partir de la fecha, [a renuncia
presentada por el sefior Manuel Vicente Duque Vésquez, identificado con la
cédula de ciudadania numero 73.128.526, al cargo de Alcalde del Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar,
elegido para el perlodo constitucional 2016 — 2019, de conformidad con lo
establecido en la parte motiva del presente decreto.

0

2%



DECRETO __ 1810 o HOJA NUMERO

Continuacion del Decreto “ Por el cual se acepia la renuncla del Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Castagena de Indias y se realiza un encargo” Hoja No. 3 .

Articulo 2. Designacién. Designar como alcakle encargado del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Cartagena de indias, al sefior Sergio Alfonso Londofio
Zurek, identificado con cédula de ciudadania numero 1.128.044.418, quien
actuaimente se desempefia en el cargo de Director General de la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC — Colombia, cédigo
0015 grado 24, sin separarse de las funciones propias del cargo del cual es titular,
de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente decreto.

Articulo 3. Comunicacién. Comunicar e! contenido del presente decreto al sefior
Manuel Vicente Duque Véasquez; al sefior Sergio Alfonso Londofio Zurek, alcaide
designado en encargo en este acto; a la Registraduria Nacional del Estado Civil; y
a la Alcaldia del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de indias.

Articulo 4. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
cesa los efectos del articulo 2 del Decreto 1678 de 2017.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadoen Bogota D. C., a los

-7 NOV 2017

El Ministro del Interior,

GUlu.EmogEm FLOREZ

U



Notaria Tercera ]
Del Circulo de Cartagena

'0?41201}’
ACTA DE POSESION

En el Distrlto Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, capital del departamento de Bolivar el
14 de Noviembre del 2017, siendo las 9°.30 pm ante. mi, ROBERTO
SAENZ MADRID, Notario Tercero Encargado del circulo de Cartagena, co:ppafecné el doctor
SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK, colombiano, mayor#ie edad, quién se |dent|ﬁc6 con la
cédu!a de ciudadanla numero 1.128. 044 416; y presento los s1gu1entes documentos
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2) Origlnal del decreto '

Msmsterio Del lnteno nte e! cual el seﬁor Pres ente de la Repubix doctor JUAN-
JEL SAN RON, encargbé de las plones de Alca de Mayor de

pareciente. En los

ado del Distrito especial,

: ONSO LONDONO Y4

olombaa,'vcédigo 0015 grado ;24 sin sepafars de las funciones propias dei cargo
'del cual es titular, f"é:.onformldad con lo establecido en la parte motu\ia del presente
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PAPEL D B0 EXCLUSIVO DE LA NOTARIA TERGERA DE CARTAGENA NO TIENE COSTO PARA EL usumo :




