TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC

A TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
6'04 s ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. MIERCOLES, 21 DE MARZO DE 2018
M.PONENTE: ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO
RADICACION: 13001-23-33-000-2017-01097-00
MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE GRUPO
DEMANDADO: GIL ANTONIO MORENO JIMENEZ
DEMANDANTE: ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y

OTROS

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacion de la demanda presentada por el Dr. Juan Carlos Pérez Franco,
apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito, el dia 14 de marzo de 2018 visible
a folios 216-230 del Cuaderno No. 2; y de la Contestacién de la demanda y
excepciones presentada por la Dra. Maria Patricia Porras Mendoza, apoderada de
ELECTRICARIBE S.A. ES.P., el dia 14 de marzo de 2018 visible a folios 237-248 del
Cuaderno Principal. Los anexos quedan a disposicion de las partes en la Secretaria
General

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES, 22 DE MARZO DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

7

EARKDRO EMRIQUE BUSTILLO SIERRA
FICIAL MAYOR

VENCE EL TRASLADO: LUNES, 2 DE ABRIL DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

LEANDRO ENRIQUE BUSTILLO SIERRA
OFICIAL MAYOR

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Sefor Magistrado Ponente:

Dr. ARTURO MATSON CARBALLO

Tribunal Administrativo de Balivar

Centro - Avenida Venezuela - Edificio Nacionat ~ P, 1°
Cartagena ~ Bolivar.

it

Referencia : Proteccidn de los Derechos e Intereses Colectivos
Radicado N° :13~-001 -23-33-000~2017 - 01097 - 00
Accionante : Gil Antonio Moreno Jimenez y otros.

Accionados : Ministario de Hacienda y Crédito Publico y otro.

JUAN CARLOS PEREZ FRANCO, identificado como aparece al pie de mi firma, mayor
de edad, domidliado y residente en la ciudad de Bogotd D.C., abogado en ejercicio con
tarjeta profesional No 73.805 del C. S. de la 1., de conformidad con el poder conferido
por la doctora SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA identificada con la C.C. No.
51.829.395 de Bogota, D.C,, y portadora de la T. P. N° 66.333 del Consejo Superior de
la Judicatura, segin Resolucion 4153 del 18 de noviembre de 2015; mediante el
presente escrito procedo a contestar el medio de contral jurisdiccional de proteccidn de
los derechos e intereses colectivos arriba referenciado, en los siguientes términos:

I CONSIDERACIONES PRELIMINARES CARGOS FORMULADQS:

Hemos de resefiar en primera instancia, que el sefior apoderado de los accionantes
. instaurd el medio de control jurisdiccional de proteccién de los derechos e intereses
colectivos contra el ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y otras entidades,
circunscribiendo el debate juridico a que:

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
1mutador (57 1) 381 1700
' 1) 602 1270 Fusra de Bogotd 01-8000-910071
SECRETARIA TRIBUNAL ADM wliente@minhactenda.gov.co

TIPG: CONTESTACION MINHACIENDA AMC-MOC ww.minhaciendz.gov.co
REMITENTE: YERENIS LEON

DESTINATARIO: ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO

CONSECUTIVO: 20180355665

Mo, FOLIOS: 15 —— No. CUADESNOS: 1§

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 14/03{2018 03:37:36 PM
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“....previo ef tramite legal correspondiénte se condene a las entidades accionadas

a reconocer 1as indemnizaciones correspondientes por el cobro “indebido” que

hizo la empresa Electricaribe 5.A. E.S.P. y Gas Natural Fenosa a los usuarios de
estratos bajos 1 y 2, de las Areas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil
Gestion, y Barrios Subnormales, de la Costa Caribe, por /o conceptos que
correspondian a fos subsidios del FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES), no
descontdndolos de las facturas de energia de estos usuarios de zonas especiales
como lo ordena la ley, sino que fueron cobrados a los usuarios, dandole un uso
indebido a estos recursos, cobrando los mismos valores & los usuarios que
recibian por razdn de los subsidios del FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES),
generdndose en un doble cobro por los mismos conceptos, y ademds por la grave
omisidn administrativas de las autoridades accionadas, debido a la falla en el
gjercicio de las facultades constitucionales y legales de regulacion, vigitancia y
control sobre estos costos no autorizados y el mal manejo de los recursos del
FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES), tal como lo establece el art. 365 y 90 de la
CN., Ia ley 142 de 1994 (Por la cual se establece el régimen de servicios
publicos domiciliarios y se dicten otras disposiciones), y la ley 1753 de 2015
Articulo 190 (Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), y
cuya defraudacion ha dado lugar a lesionar el patrimonio de los accionantes y
demds usuarios, lo cual motiva que impetremos /3 presente accidn consagra en el
art. 88 de la Constitucion politica y desarroffada por fa Ley 472 de 1998 y en la
Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional...”

IT FRENTE A LOS HECHOS:

1. El alcance de las normas invocadas en este numeral corresponde al que consagra su
texto — Art. 118 de la Ley 812 de 2003; 103 de la Ley 1450 de 2011 y ef Decreto 111
de 2012,

2. No nos consta lo expuesto en este hecho, motivo por el cual ngs atenemos a lo que
se pruebe al respecto en el curso del proceso, habida consideracion que las
imputaciones que forrula el apoderado de los accionantes recaen sobre empresas
Electricaribe S.A. E.S.P., y Gas Natural Fenosa.

III FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Carrora 8 No, 6 C 33 Bogotd D.C, Colombia
Cédigo Postal 111711
Conmutador ($7 1) 381 1700
Atencion at Cludadano {57 1) 602 1270 Fuera de Bogotd 01-8000-91007
atanciorcliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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Mi defendido el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se opone a que se le vincule
como responsable en los supuestos hechos que prohijaron la instauracion de ia presente
Accion Popular, toda vez que no se encuentra acreditada la relacion causal que por
accién u omision de esa entidad hayan conducido a la presunta vulneracion de ios
derechos e intereses colectivos de los accionantes, si bien, mi procurada carece de
competencia para ejercer Ia vigilancia y control de las actividades que desarrollan fa
empresas Electricaribe S.A. E.S.P. y Gas Natural Fenosa.

IV RAZONES DE LA DEFENSA:

En primera instancia, es menester resefiar que conforme a los cargos propuestos por el
sefior apoderado de los accionantes, estos se remiten en [o sustantivo 2 dos aspectos, a
saber:

1. Se condene a las entidades accionadas a reconocer las indemnizaciones
correspondientes por el cobro “indebido” que hizo la empresa Electricaribe
S.A., ES.P., y Gas Natural Fenosa a los usuarios de estratos bajos 1 y 2, de
las Areas RuraIes de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion y Barrios
Subnormales de la Costa Caribe, por lo conceptos que correspondian a los
subsidios del FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES), al no descontarlos de las
facturas de energia de estos usuarios de zonas especiales como lo ordena la
tey, sino que fueron cobrados a los usuarios, dandole un uso indebido a estos
recursos, cobrando los mismos valores a los usuarios gue recibian por razén
de los subsidios del FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES), motivo por el cual,
considera se generd un doble cobro por los mismos conceptos

De otro lado, sefiala:

2, Por la grave omision administrativa de las autoridades accionadas,
consecuente de la supuesta falta del ejercicio de las facultades
constitucionales y legales de regulacién, vigilancia y control, en relacién con el
cobra de estos costos no autorizados y el mal manejo de los recursos det
FONDO DE ENERGIA SOCIAL {FOES), tal como lo establece el art. 365 y 90 de
la C.N,, la Ley 142 de 1994 (Por la cual se establece el régimen de servicios
pdblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones), y la ley 1753 de 2015
Articulo 190 (Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018),
y cuya defraudacion ha dado lugar a lesionar et patrimonio de los accionantes
y demds usuarios.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogoti D.C. Colombia
Codige Postal 111711
Conmutador (57 1} 381 1700
Atencion af Ciudadano (57 1).602 1270 Fuera de Bogotd 01-8000-910071
atencionclisnte@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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Pues bien, al respecto resulta pertinente precisar gue el primers de los cargos
formulados se encuentra orientado a que las entidades accionadas — dentro de ellas, mi
procurado el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico -, sean condenadas al
reconocimiento y pago de las indemnizaciones consecuentes de los supuestos cobros
“indebidos” efectuados por parte de E P,

Fengsa_a los usuarios de estratos bajos 1 y 2, de las areas rurales de menar desarrollo,
zonas de dificil gestion y barrios subnormales de la costa caribe, por lo conceptos que
correspondian a los subsidios del FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES), empresas que,
como se advierte, tienen la naturaleza juridica de sociedades privadas que si bien estdn
sometidas al régimen juridico establecido en la Ley 142 de 1994, también lo es que,
desarrollan su objeto sodial auténomamente.

De otro lado, el sefior apoderado de los accionantes procura que el reconocimiento y
pago de tales indemnizaciones deben efectuarta las accionadas, como consecuencia de
la supuesta falta del ejercicio de las facultades constitucionales y legates de regufacién,
vigilancia y control, en relacién con el cobro de estos costos no autorizados y el mal
manejo de los recursos del FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES).

En ese contexto, cabe recordar que el art. 5° de la Ley 489 de 1998, definié la
competencia administrativa de la siguiente manera:

YARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y
eﬂbdades adm/nlstmvos deberan eﬁwmmumm

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288
de la Constitucion Politica deben ser observados en el sefialamiento de las
competencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y
en el efercicio de las funciones de los servidores publicos.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

En ese sentido resulta pertinente sefialar que dentro de las funciones atribuidas a mi
defendido el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en el Decretc 4712 de 2008, “"Por

Carrera 8 No. 8 C 38 Bogota D.C. Colombia
Céodiga Postal 111711
Conmutador {57 1) 381 1700
Alencion al Ciudadano (57 1) 602 1270 Fuara de Bogotd 01-8000-910071
atencioncliente@minhecienda.gav.co
www.minhacienda.gov.co
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e cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico’; no se
encuentra alguna que le atribuya la potestad de ejercer la vigilancia y control frente al
supuesto cobro “indebido” que le atribuye el apoderado de los demandantes a la
empresa Electricaribe S.A., E.S.P., y Gas Natural Fenosa a los usuarios de estratos bajos
1y 2 de las areas rurales de menor desarrollo, zonas de dificil gestién y barrios
subnormales de la Costa Caribe, por o conceptos que correspondian a los subsidios del
FONDO DE ENERGfA SOCIAL (FOES).

En efecto, el art. 3 del Decreto 4712 de 2008, "Por el cual se modifica la estructura de/
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico’; previene lo siguiente:

ARTICULO 3°. FUNCIONES. El Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico tendrd, las
siguientes funciones:

1. Participar en la definicion y dirigir la ejecucion de la politica economica y fiscal del
Estado.

2. Coordinar con 3 Junta Directiva del Banco de la Republica las polticas
gubernamentales en materia financiera, monetaria, crediticia, cambiaria y fiscal.

3. Preparar, para ser sometidos a consideracion del Congreso de la Republica, los
proyectos de acto legisiativo y ley, los proyectos de ley def Plan Nacional de Desarrolio,
del Presupuesto General de la Nacion y en general los relaclonados con las dreas de su
competencia.

4. Preparar los proyectos de decreto y expedir las resoluciones, circulares y demds actos
administrativos de cardcter general o particular, necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

5. Cumplir las funciones y atender los servicios que le estdn asignados y dictar, en
desarrolfo de la ley y de los decrelos respectivos, las normas necesarias para e/ efecto.

6. Coordinar, dirigir y regular la administradion y recaudacion de los impuestos que
administra la Unidad Administrativa Especial, Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales; y regular de conformidad con la ley, la administracion y recaudo de ks
rentas, tasas, contribuciones fiscales y parafiscales, multas nacionales y demas recursos
fiscales, su contabilizacion y gasto.

Carcera 8 No. 8 C 38 Bagoti D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Coamutador (57 1) 381 1700
Atencion at Ciudadano (57 1) 602 1270 Fuera da Bogotd 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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7. Preparar los proyectos para reglamentar el proceso de aforg, tasacion y recaudo de
los gravamenes arancelarios y los demas temas relacionados.

8. Coordinar y preparar los prayectas para reglamentar /a administracidn de los servicios
aduaneros.

9. Elaborar informes y estudios sobre evasidn tributaria y aduanera con el fin de trazar
1as politicas sobre la materia. '

3
;
2,
&
:
g
5

10. Fijar las polfticas y promover las actividades de prevencidn, aprehension y represion
del contrabando.

11. Apoyar la definicidn de las poifticas, planes y programas relacionados con el
comercio exterior del pais, en coordinacion con ef Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo,

|
é
§
;

12, Coanuzr al control y deteccidn de operaciones relacionadas con ef lavado de
activos.

13. Dirigir la preparacion, modificacidn y sequimiento del Presupuesto General de /a
Nacidn, del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, de /as
Sodedades de Economia Mixta asimiladas a estas, en /as condiciones establecidas en la
ley

14. Vigilar el uso de recursos publicos administrados por entidades privadas. En ejercicio
de esta funcion podrd objetar la ejecucion y administracidn de estos recursos, en las
condiciones propuestas por el administrador de estos, cuandp esta no se ajuste a la ley
0 & los fineamientos de la politica econdmica y fiscal,

15, Participar en la elaboracidn del Proyecto de Ley def Plan Nacional de Desarrollo y
elaborar ef proyecto de ley anual def presupuesto en coordinacion con ef Departamento
Nacional de Planeacidn y los demds organismos a los cuales la ley les haya dado
injerencia en la materia,

16. Administrar el Tesoro Nacional y atender el pago de las obfigaciones a cargo de /a
Nacidn, a través de los drganos ejecutores 0 directamente, en la medida en que se
desarrolle la Cuenta Unica Nacional.

Carrera 8 No. 8 C 38 Bogoté D.C. Colombia
Céuigo Postad 111711
Conmulader {(S7 1) 381 1700
Atancion al Cludadano {57 1) 602 1270 Fuara de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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17. Emitir y administrar itulos valores, bonos, pagarés y demds documentos de deuda
publica.

18. Administrar las acciones. de la Nacidn en Sociedades de Economia Mixta, vinculadas
al Ministerio y de otras socdiedades de economia mixta, en virtud de convenios
interadministrativos que celebre para el efecto y coordinar los procesos de enajenacion
de activos y propiedad accionaria de l3s mismas. '

19. Efectuar el seguimiento a la gestion financiera y a /as inversiones de las entidades
descentralizadas del orden nacional,

20. Administrar el Fondo de Organismos Financieros Internacionales —FOFI creado por fa
Ley 318 de 1996.

21. Custodiar y conservar los tlulos representativos de valores de propiedad de la
Nacion y los titulos constituidos a su favor de cualquier naturaleza.

22. Vender o comprar en el pals 0 en el exterior tulos valores del Gobierno Nacional y
otros activos de reserva.

23, Fijar las polilicas de financiamiento externo e interno de la Nacion, de las entidades
territoriales y de las entidades descentralizadas, registrar y controlar su ejecudion y
servicio, y administrar 13 deuda publica de la Nacion.

24, Asesorar y asistir 3 las entidades territoriales en materia de administracion publica,
especialmente en los temnas de eficiencia administrativa y fiscal.

25, Coordinar 13 efecucion de los planes y programas de las entidades territoriales y
prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

26, Expedir la regulacion del mercado publico de valores, por intermedio de /a
Superintendencia Financiera de Calormbia.

27, Participar en la elaboracidn de la requlacién de las actividades financiera, bursdtil,
aseguiradora, cooperativa, y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovecharmiento
e inversion de los recursos del ahorro publico, en coordinacidn con la Superintendencia
Finandiera de Colombig o de la Superintendenicia de Economia Solidaria y expedir Jo de
su competencia, Igualmente participar en la elaboracion de la reguiacion de la seguridad
social. )

Carrora 8 No. § C 28 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700
Atencion al Ciudadano (57 1) 602 1270 Fuera de Bogotd 01-8000-310071
atencionciienta@minhacienda.gov.co
www,minhacienda.gov.co
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. 28. Ejerver el control en los términos establecidos en la ley respecto de las
Superintendencias Financiera de Colombia y de la Economia Solidaria.

29. Impuisar y poner en ejecucion planes de desconcentracidn y defegacion de las
actividades y funciones en ef sector,

30. Participar como parte del Gobierno en la regulacion del sistema de seguridad sodial
integral, '

31. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacidn de
entidades y personas privadas en I3 prestacién de servicios y actividades relacionados
con ef dmbito de su competendia.

| Jasaiibi e ||
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32. Velar por la conformacidn de! Sistema Sectorial de informacion y hacer su
supervision y seguimiento. ‘

33. Orientar la gestidn de las emnpresas financieras y no financieras vinculadas.

34. Ejercer la orientacidn, coordinacion y control de los organismos que le estén
adscritos y vinculados. :

35. Administrar los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, FONPET. 36. Ejercer las demds atribuciones que fe confiera la ley o fe
delegue el Presidente de la Repibiica.

CUMPLIMIENTO DE APROPIACION DE LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES
POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En ese orden, procede precisar que en el Presupuesto General de la Nacidn, mediante
las Leyes 1737 de 2014 y 1769 de 2015, se aproplaron recursos del Fondo de Energia
Social-FOES para las vigencias fiscales de 2015 y 2016 por valor de $203.000 millones y
$273.000 miilones respectivamente, en el presupuesto de inversién de la Seccién
Presupuestal 2101-01 Ministerio de Minas y Energia - Gestién General, los cuales fueron
ejecutados asi, con Ias siguientes imputaciones:

VIGENCIA: 2015
PROGRAMA: 630  TRANSFERENCIAS

Carrera 8 No, 8 C 38 Bagota D.C. Colombia
Cédigo Postat 111711
Conmutador (57 1) 381 1700
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SUBPROGRAMA: 500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA )
PROYECTO: 12 DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDO ESPECIAL DE ENERGIA

SOCIAL(FOES) ART.118 DE LA LEY B12 DE 203-PREVIO CONCEPTO DNP

VIGENCIA: 2016
PROGRAMA: 630  TRANSFERENCIAS
SUBPROGRAMA: 500  INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
PROYECTO: 19 DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS PARA USUARIOS UBICADOS EN AREAS
: Esgscw.es DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL-SECTOR
ELECTRICO. .

! FCES

Y VIO F— p—— v ROV
AN iSROPIACO | COMPROMISO |

2015 203,000,000,000  202,998,507,721  202,998,607.721
2016*  273,000,000000  263,272677,159  253,272,677,158 263,272,677,159

* En la vigencla 2037 se pagd 53.079.231.816 de la reserva consiuida al ciee de 2016

Si bien al consultar el Sistema Integrado de Informacidn Financiera-SIIF, solo se
registran giros directos a la empresa ELECTRICARIBE en 2015 por valor de
$69.726.073.614 y en 2016 por $175.935.748.801, se debe tener presente que la
competencia de [a ejecucién de estos recursos fe corresponde al Ministerio de Minas y
Energia en ejercicio de la autonomia presupuestal que le otorga el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto: a los érganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en
especial la funcién de la distribucion de estos subsidios, tal y como lo dispone el articulo
2.2.3.3.4.2 del Decreto 1073 de 2015, que sefiala que las funciones de ese Ministerio
como administrador de los recursos, son:

» Articulo 2.2.3.3.4.2. Administracién del Fondo. £ Ministerio
de Minas y Energia como administrador del FOES desarroliard las
siguientes funciones:

a) Emitir las directrices sobre la administracion y manejo de los
recursos del FOES de conformidad con fo previsto en ja Ley y en
este Decreto.

b} Velar por el adecuado y oportuno recaudo y utifzacion de los
recursos del FOES para el cumplimiento de su objeto, sin perjuicio
de las funciones aslgnadas a los drganos de control y vigilancia.

! Adleulo 110 det Estawito Organico dol Presupuastc compilada en el Decrato 111 de 1896
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c) Consultar mensualmente la informacion actualizada sobre las
Areas Fspeciales y consumos en kWh, reportada por los
comercializadores al SUI de la Superintendencia de Servicios
Puiblicos Domidiliarics. d) Flaborar anualmente el anteproyecto de
presupuesto de ingresos y gastos del Fondo.

€} Gestionar el Programa Anual de Caja -PAC, para la asignacion
de recursos.

1} Distribuir y solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico la transferencia de los recursos delf FOES a los
Comercializadores de Energia Eléctrica que atiendan Areas
Especiales,

g) Publicar en ia pdgina web de la Entidad, la distribucion de los
- recursos del FOES que se efectife a los Comercializadores de
Energia que atiendan Areas Especiales.

h) El Ministerio de Minas y Energia o aquella entidad a la que se
otorgue tal facultad, efectuard trimestralmente la validacion de las
conciliaciones del Fondo de Energia Social que deben presentar los
Comercializadores conforme a las indicaciones que este
establezca. (Negrilla fuera de texto original)”

Aclarado lo anterior, es menester indicar que los montos asignadcs y girados a la
Empresa Electricaribe S.A., y Gas Natural Fenosa por concepto de subsidios del FOES,
con los soportes respectivos, debe ser suministrado por el Ministerio de Minas y Energia.

Al respecto, conviene recordar que el articulo 67 de la Ley 142 de 1994, consagra las
funciones que han de desarrollar los Ministerios en refacion con los servicios pibiicos, de
ta siguiente manera: o :

“Articulo 67. Funciones de los Ministerios en relacion con los servicios
publicos. El Ministerio de Minas y Energia, el de Comunicaciones y el de
Desarroflo, tendrdn, en relacidn con los servicios piblicos de energia y gas
combustible, telecomunicaciones, y agua potable y saneamiento basico,
respectivamente, las siguientes funciones:

&7.1, Sefialar los requisitos técnicos que deben cumplir 1as obras, equipos y
procedimientos que utilicen las empresas de servicios publicos del sector, cuando

Carrera 8 No, 8 C 38 Bogota D.C. Colombia
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la comisidn respectiva haya resuelto por via general que ese sefalamiento es
realmente necesario para garantizar la calidad del servicio, y que no implica
restriccidn indebida a fa competencia. Ver Resolucion CREG 053 de 2011

67.2. Elaborar méximo cada cinco afios un plan de expansidn de la cobertura del
servicio publico que debe tutelar el ministerio, en ef que se determinen las
£ 4 inversiones publicas que deben realizarse, y las privadas que deben estimularse.

67.3. Identificar fuentes de financiamiento para el servicio publico respectivo, y
colaborar en las negociaciones del caso; y procurar que las empresas del sector
puedan competir en forma adecuada por esos recursos.

67.4. Identificar ef monto de los subsidios que deberia dar Ia Nacion para ef
respectivo servicio ptblico, y los criterios con Jos cuales deberian asignarse; y
hacer las propuestas del caso durante la preparacion del presupuesto de la
Nacion,

[t it

7eZA WO 152W Qgnt 2007 wsSR 150w
tirmado digital

Validar d

67.5. Recoger informaddn sobre las nuevas tecnologids, y sistemas de -
administracion en el sector, y divulgarla entre las empresas de senvicios publicos,
directamerte ¢ en colaboracidn con otras entidades publicas o privadas.

67.6. Impulsar bajo la direccion del Presidente de la Repdblica, y en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las negodiadiones intermacionales
relacionadas con el servicia publico pertinente; y participar en las conferencias
internacionales que sobre el mismo sector se realicen.

67.7. Desarrolfar y mantener un sistema adecuado de informacion sectorial, para
el uso de las autoridades y def publico en general,

67.8. Las demds que les asigne I3 ley, siempre y cuando no contradigan el
contenido especial de esta Ley.”

Los ministerios podrdn desarrollar 1as funciones a las que se refiere éste articulo,
con excepcion de las que constan en ef numeral 67.6., a través de sus unidades
administrativas especiales.

Pardgrafo. La Unidad Administrativa Espedial de Planeacion Minero Energética del
Ministerio de Minas y Energia, tendrd el mismo régimen juridico de las comisiones
de regulacion de que trata esta Ley y continuard ejerciendo las fundiones que /e
han sido asignadas legalmente.
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A su turno, el articulo 75 /b, consagra las funciones que ha de desarrollar la

Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, en los siguientes términos:
Articulo 75, Funciones presidenciales de la Superintendencia de servicios
publicos. El Presidente de la Republica efercerd el control, la inspeccion y
vigilancla de las entidades que presten los servicios piblicos
domiciliarios, y Jos demds servicios piiblicos a los que se aplica esta
Ley, por medio de la Superintendencia de Servicios Piiblicos
Domiciliarios y, en especial, del Superintendente y sus delegados."(5¢
destaca). '

EXCEPCIONES:
1. Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Sea lo primero resaltar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no cuenta con la
atribucién legal de ingerir en los asuntos conferidos por disposicién legal a las empresas
privadas Electricaribe S.A., E.S.P., y Gas Natural Fenosa con motivo del desarrollo de su
objeto social, por manera que, en el presente asunto se configura la ‘Falta de
Legitimacion en la causa por pasiva”, motivo por ¢l cual, respetuosamente se solicita a
ese Despacho se declare probada esa excepdon en relacién con mi representado el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

Es preciso entender que la legitimacion en la causa determina quiénes estan investidos
de la facultad para comparecer @ un juicio y de padecer ias resultas de la decisién de
fondo que se adopte con motivo de éste, teniendo como fundamento las pretensiones
formuladas en la demanda. Ademds, es necesario saber si es posible resolver la
controversia respecto de las pretensiones planteadas en !a demanda entre quienes
figuran en é como partes, es decir, si comparecen en el juicio quienes han debido
hacerfo por ser las personas competentes para discutir sobre el objeto concreto del

litigio.

En ese contexto, cabe recordar que el Consejo de Estado ha diferenciade entre la
legitimacién en la causa de hecho y la material.? La legitimacién de hecho en la causa se
presenta por la vinculacién que hace ef demandante al demandado por atribuirle una
conducta. La legitimacién material en la causa se da para quuenes participaron
realmente en la causa que dio origen a la formulacién de fa demanda.? Precisamente, el
H. Consejo ha explicado que:

*Consejo e Estacio, Secckin Tercera. Seniencie de! 2 da dicembre de 1999. M.P.: Maria Elera Girido Gomer. Expadientu: 12323
Hibidem. :
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"La falta de legitimacion material en Ia causa, por activa o por pasiva, no
enerva la pretensidn procesal en su contenido, como si Jo hace la
excepcion de fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si
] se prueba el hecho modificative o extintivo, que se propone o se advierte
por &l juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella. La excepcion
§ de fondo supone, en principio, el previe derecho def demandante que a
posterior; se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la
pretension, como ya se djjo, parcial o totaimente. £n I3 folta de
legitimacion en la causa material por pasiva, como es la alegada en este
caso, no se estudia intrinsecamente la pretension contra el demandado
para que éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacion real del
demandado con Ia pretensidn que se le atribuye. La legitimacion material
en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria, entre
otras, para dictar sentencia de meénito favorable, al demandante o al
demandado. ™

firmado dighak

Al respecto, e mdximo tribunal en materia contencioso ‘administrativo, mediante
sentencia calendada e 13 de mayo de 2004, Rad. N°. 25000-23-25-000-2002-02788-
01(AP), M.P. Dr. German Rodriguez Villamizar, indicé:

“.Tener legitimacion en /a causa consiste en ser /@ persona que, de
conformidad con B ley sustancial, puede formular o contradedr las
pretensiones contenidas en la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de
la relacion juridica sustancial pretendida, que debe ser obyjeto de la decision.
La legitimadion en la causa se refiere a [a relacidn sustancial que existe entre
las partes del proceso y el interés sustancial en litigio o que es el objeto de I3
decisidn reclamada. La legitimacion pasiva le pertenece al demandado y, 2
quienes intervengan para controvertir la pretension del demandante; asf ef
demandado debe ser 13 persona a quien conforme a fa ley le corresponde
contradecir la pretensicn del demandante o frente a la cual permite la ley que
se declare la relacidn juridica sustancial objeto de fa demanda. Por fo
anterior, la falta de legitimacion en la causa no impide desatar el fitigio en e/
fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no es el
flamado a responder, debe negarse la pretension del demandante...” :

4 [hidem.
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Asi pues, la legitimacién en la causa es el factor que determina quiénes pueden ser
objeto activo o pasivo de una decisién de fondo sobre las pretensiones formuladas en
una demanda, en otras palabras, permite establecer si quienes participan en ei debate
jurfdic{g}se encuentran legitimados para hacerlo para discutir sobre el objeto concreto de
la litis™,

Expuesto lo anterior, es menester destacar que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico y las empresas Electricaribe S.A., E.S.P., y Gas Natural Fenosa son entidades
que pertenecen a sectores distintos — publico y privado - que cuentan con un régimen
legal propio, razén por la cual el ministro de Hacienda y Crédito Pablico, no cuenta con
la atribucién legal de ingerir en los asuntos conferidos por disposicidn legal dentro de la
4rbita de las funciones que desarrolla cada una de ellas, por manera que, en el presente
asunto se configura la "Falta de Legilimacion en la causa por pasiva’, motivo por el cual,
respetuosamente se solicita a esa Despacho se declare probada esa excepcidn en
relacién con mi representado el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

2. Cobro de lo no debido.

Fundamento la presente excepcién en que ef apoderado de la parte actora pretende que
se le reconozca un pago donde mi poderdante no tiene el deber juridico de cancelar en
virtud a que no adeuda suma alguna relacionada con el giro de los recursos asignados
y glrados a la Empresa Electricarlbe S.A.,, y Gas Natural Fenosa por concepto de
subsidios del FOES.

VI PETICION:

Con base en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, solicito
respetuosamente ai Despacho desvincular a mi defendido el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de la presente Accién Popuiar.

3 Sobrs af particuiar ef Dr. Hemando Devis Echancia snseia: *...Pox 1o que al damandando ¢ rffem. fa logUMACAn on i cousE consiata en Ja Rulendad del
MwmwnhmkmammbmmWmmahnnabwdpm.byowumhmmm
Malerial ctjeio de fa domenda_.”
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VII NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la secretaria de su despacho o en el Ministerio de Hacienda y Crédito

.

£ iblico, focalizado en la carrera 8 No. 6 C - 38 - Edificio San Agustin — Grupo de
3 Representacién Judicial de la Subdireccién Juridica. P.3° Tel.: 3811700 Ext. 4249,

Bogotd, D.C.

3UAN CARLOS PEREZ FRANCO
-C: No. 5.458.892 de La Playa - Norte de Santander
T.P. No. 73.805 det C.S. de la J.

Anexos:

1.- Poder para actuar en un (1 folio,
2.- Resokucién N° Resolucién No. 4153 del 18 de naviembre de 2015, en des (2} folios

APROBO:
ELABORO: JUAN CARLOS PEREZ FRANCO

Fumado digitaknome porJUAN PEREZ FRANCO
. . Carvera 8 No. 5 C 38 Bogoti D.C. Colombla
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PAZ EQUIDAD EDUCACION
Serior Magisirado Ponente:
ARTURO MATSON CARBALLO

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena — Bolivar

Referencia : Accién de Grupo

Radicado N° : 2017 - 01097 - 00

Accionante ": Gil Antonio Moreno Jimenez |

Accionado : Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y otros.
OTORGAMIENTO DE PODER

SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA, !dentificada con fa cédula de ciudadania No. C.C.
No. 51.829.395 de Bogota D.C., y portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado N°
£6.333 de! Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de delegada del Sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, facuitad concedide mediante Resclucién No.
4153 del 18 de noviembre de 2015, por medio del presente manifiesto a usted que
confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor JUAN CARLOS PEREZ FRANCO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.458.892 de La Playa — Norte de Santander
-, y portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 73.805 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que represente y ejerza el derecho de defensa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para notificarse, contestar la demanda, interponer
recursos, conciliar en los precisos términos que disponga el Comité de Conciliacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y en general, para adelantar todas las gestiones
que demande Ia eficaz defensa técnica de los intereses del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el marco del proceso- anotado. Por tanto, solicito se le reconozca
personeria suficiente para actuar en los términos aqui seflalados.

Cordialmente,

C.C. No 5.458.892 de La Piaya—N. de S.
T.P:No73.805del C.S.dela J.

Carrera 8 No. 8 C 38 Bogota D.C. Colombia
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TIPO: PODER MINHACIENDA AMC-MOC

REMITENTE: YERENIS LEON

DESTINATARIO: ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO
CONSECUTIVO: 20180355664
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No. FOUCS: § —-No, CUADERNCS: ¢

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
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2 sus colaboradores o a olras autoridades con funciones sfines o complementarias.

RESOLUCION 0 65?
(DY MAR 28 ,

Por la cual se delega la funcion de reprasentar judicial y extrajudicialmente a ta Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y se dictan ofras disposiciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo

211 de la Constitucién Polltica, los articulos 8° de ia Ley 489 de 1988,
612 delaley 1564 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que &l arlicuio 209 de la Constijucién Politica, determina que: *fa funcién administrativa, debe
eslar af servicio de los intereses generales y se desarroffa con fundamento en los principios

de igusldad, moralidad, eficacie, economia, ceferidad, imparcialidad y publicidad, mediente Ia |;

descentralizacion, ia delagacion y la desconcentracion de funciones”.

Que segun lo previsto en el articuio 211 de la Constitucién Politica, la ley sefalara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, -direclores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendencias, gobernadores, alcaldes y agencias del estado que la misma ley determine.
igualmente fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos ¢ en otras autoridades.

Que la Ley 489 de 1998 reguta el ejercicio de fa funcién administrativa, determina la estructura
y define los principios y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la
Administracicn Publica y en materia de delegacion estabiecié en el articulo 9° lo siguiente:
“Las auloridades administralivas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucién Polltica y de
conformidad con fa ley, podran madiante aclo de delegacion transferir ¢f ejercicio de funciones

Sin perjuicio de las delegaciones provistas en leyes orgénicas, en todo caso, los ministros,
direclores de depariamenta administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independients y autonomia administrativa
podrén dalegar ls atencion y decision de los asuntos a eflos confiados por {8 ley y los aclos
organicos raspectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondients, con ef propésito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articuio 209 de la Constitucion Politice y en la presente ley.”

Que el articulo 612 del Cadigo General del Praceso - Ley 1564 de 2012 - dispone entre otros
aspecios, que el auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las
enlidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones proplas det Estado se deben
natificar personalmente a sus representantes legalss o 2 quienes estos hayan delegado la
facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segtin el caso.

Que atendiendo el tenor de las normas en cila y constderando las multiples y numerosas
funciones y compromisos que debe cumplir s diario el representante legal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, las cuales no le permiten atender de manara personal y directa
los asuntos judiciales, extrajudiciales y de caracter administrativo en los procesos que se
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Continuacion de la Rasolucién "Por fa cual se delega la funcién de representar judicial y
exlrajudicialmente a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se dictan olras
disposiciones” .

instauren en contra de la misma, se hace necesaric delegar en algunos funcionarios de la
planta giobal de esta Entidad, dichas facuitades. :

Que los numeralas 3° y 4° del articulo 7 del Decrato 4712 de 2008, astablecen que la Oﬁcina :
Asesora de Juridica tiene dentre de sus fungiones, la de representar a la Nacidn Ministerio de |
Hacienda y Crédito Plblico y 12 de notificarse en los procesos de inconstitucionalidad |
retacionados con los asuntos de competencia de la entidad, previa delegacién del Ministro.

Que los numeraies 4° y 5° del articulo 20 def Decreto 4712 de 2008, establecen que la:
Subdireccion Juridica de la Secretaria General tiene dentro de sus funciones la de representar
a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la de notificarse en los distintos :
procesos en que sea parte la entidad ante autoridades administrativas y jurisdiccionales, |

dependencia, previa delegacién del Ministro.

En mérito de lo expuesto,

3

: RESUELVE:
. DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO PRIMERO: Delegar el ejercicio de las siguientes funciones: i) Notificarse de rasi
demandas, i) asumir |2 representacién y/o constituir apoderados en los procesos que se '
{ adelanten ante la Corte Constitucional en que sea parte la Nacién — Ministerio de Hacienda y i
i Crédito Publico, en los funcionarios relacionados a continuacion:
]
CEDULA DE TARJETA ;l
NOMBRE CIUDADANIA | PROFESIONAL i  CARGO i
Jefe Oficina P
ANGELA PATRICIA PARRA 52.817.359 148.765 !Asesorade | |
CARRASCAL T ot
Juridica i |
{ ESTEBAN JORDAN SORZANO 81.717.595 2201782 iAsesor |
GERMAN ANDRES RUBIO i
CASTIBLANGO v 80.088.868 142.395 |Asesor »
JUAN CARLOS PUERTO ACOSTA 80.230.121 191.594 iAsesor : i
L . |
CNTA ALEJANDRA JARAMILLO | 1 018.450.565 257523 | Asesor P
| JUANITA CASTRO ROMERO 1.032.357.686 ; 185.960 | Asasor
. i MARCELA GOMEZ MARTINEZ 52.822.721 191.909 :Asesor
MONICA BUSTAMANTE DUMAR 1.136.882.497 242.876 : Asesor
rgg‘wum;\ MORANTES 1.032,358.470 152.240 }Asesor
OSCAR JANUARIO BOCANEGRA
. R AMIREZ - B 79.274.075 $8.210 ;Asesor
gﬁgﬁ ALEJANDRO CABARCAS | | 404 730 463 220780 |Asesor
I SANTIAGO CANO ARIAS 1.020.747.616 26.094 | Asesor -
|
!
ARTICULO SEGUNDO: Delegar en ios funcionarios relacionadoo a continuacion, el ejarucm !
de las funciones sefaladas en este articulo:

relacionados con los asuntos de su competencia y que no hayan sido asignados a otrai ’

34
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Continuacién de la Resolucion "Por la cual se delega /s funcién de representar fudicial y
extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio de Haciends y Créddito Publico y se dictan otras

disposiciones”
- ] TARJETA
NOMBRE CEDULA DE CIUDADANIA | PROFESI{ CARGO
ONAL
CAROLINA JEREZ MONTOYA 42.018.839 148.363 } Asesor
CAROQLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072.538] 178.803 ] Asssor
GLAUDIA FERNANDA GONZALEZ 51.680.579] 55.447 | Asesor
ROJAS
DIEGO ALFONSO EGAS SALAZAR 79.366.160 79,626 | Asesor
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216.867|  45.408| Subdlrector
EDNA LUCIA AMORTEGU! MORENO 40,377.080 197.179 | Asesor
ELIZABETH RIOS GARCIA 51.850.823 72.812 | Asesor
FABIO HERNAN ORTIZ RIVEROS 78.240.101| 145,538 Asesor
JAVIER SANCLEMENTE ,
JHONNATAN CAMILO ORTEGA 81.740.912¢ 294.761 | Asesor
JUAN DIEGO SERRANC SQTO 1.098.695.424| 283.723|Asesor
JUAN PABLO CARRERO RIVERA 80.189,487 159.150 | Asesor
‘LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186 58.183 | Asesor
i LUZ MARINA OTALORA RINCON 53.122.983] 229.090| Asesor
MARIA CRISTINA PEREZ
CORREDOR. : 53.166.881| 177.760] Asesor
MErIA  FERNANDA ~HERNANDEZ 1,008.672.341] 292590 | Asesor
MARY ROJAS BARRERA 41.874.257 53,658 { Asesor
RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.553.948 34.955 ; Asesor
SANDRA DIAZ CASTELLANOS 63.448.€20 261.472 | Asesor
SANDRA MILENA CASTELLANOS
GONZALEZ 52.438.806 158.826 | Asesor
SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.829.396 66.333 | Asesor

1. Nolificarse de toda clase de providericias de los procesos que se adelanten ante las
autoridades administrativas y jurisdiccionales en los gue sea parte la Nacion - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

2. Representar judicial y extrajudicialmente a 1a Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

3. Conferir poder a los abogados que integran la pianta de personal del Ministerio de
Hacienda y Crédito POblico, incluidos a los de sus entidades adscritas o vinculadas, asi
como al personal vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, con el objeto
de representar judicial y exirajudiciaiments ios intereses de la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el articulo 77 del Codigo General del
Procesc - Ley 1564 de 2012,

4. Congiliar en los términos permitidos por la ley y de conformidad con las instrucciones
impartidas par el Comité de Congciliacion de la Entidad.

- - - § s —— - T—
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se delega la funcion de representar judicial y
extrajudicialmente a la Nacién - Minislerio de Hac;enda y Crédito Publico y se diclan olras
disposiciones”

ARTICULO TERCERO: Delegar ef recibo de titulos judiciales a nombre de la Nacién —5
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico o del Tesm’o Nacional, en los func|onanos
relacionados a continuacién: ‘

NOMERE 353%1 3& PR]glI‘géi’).:lAL CARGO
CAROLINA JEREZ MONTOYA 42.018.839 148.363 | Asesor
CAROLINA JIMENEZ BELLICIA . '52.072.638 178,803 Asesor
CLAUDIA FERNANDA GONZALEZ ROJAS 51.680.679 55.447 | Asesor
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216.867° 45.408 ] Supdirector
ELIZABETH RIOS GARCIA 51.850.823 72.812  Asesor
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186 ! 58.183 1 Asesor
MARIA CRISTINA PEREZ CORREDOR 53.166.881 1 177.760 Asesor
RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.553.948 34,955 ; Asesof
SANDRA MILENA CASTELLANOS GONZALEZ|  52.438.806 158.826 ! Asesor
SANDRA DIAZ CASTELLANOS 63 448.620 261.472 . Asesor
| {SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.820.305 66.333 | Asesor

Con estas delegaciones, el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico esta utilizando! tao oo
parciaimente la facuitad que tlene para sefalar tareas adicionales a las expresamente; R
indicadas en las funciones de las diferentes dependencias, paralo cual los servidores publucos i

instruirdan a sus subaiternos. :

ARTICULO CUARTO: Los abogados a quienes se les confiera poder en cualquier asunto, -
quedan abligados a representar a ia Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los :
procesos que se les asignen y quedan investidos de las mismas facuitades otorgadas para,
los funcionarios descritos en los articules primero y segundo de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Se dara cumplimientc a lo expuesto en el articulo 78 del Cédigo Generat :
del Procesa - Ley 1564 de 2012 - el cual dispone entre otros aspectas, que el poder termina |
con la radicacién en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque ¢ se designe otro!
apoderado,

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenide de Ia presente resolucion a la a Oficina Asesorq
de Juridica y a la Subdireccién Juridica del Ministerio de Hacianda y Crédito Publico.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucitn rige a partir de la fecha de su publicacion yA
 deroga la Resolucién N° 4153 de 18 de noviembre de 2015 y las demés disposiciones que le
j sean contrarias,

' PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C..alos () § ML 714

~ .
Mavnny dencte
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA ;,*
v {\ Ministro de Haclenda y Crédito Publica e A
APROBO ¥ 1 DlegoRivora
REVISO Sandra Acosta

ELABORO Sandra Diaz :
. DEPENDENCIA  Subdireccién turidica i
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Cartagena, marzo 14 de 2018.

(3 “

H. Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Arturo Matson Carbalio.

Ciudad

Referencia:  Accion de grupo de GIL ANTONIO MORENO JIMENEZ Y OTROS contra ELECTRICARIBE SA ESP.,

Y OTROS
Radicacién:  13001-23-33-000-2017-01097-00.
Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO.

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA, mayor de edad, vecina y residente en Cartagena, identificada con cédula
de ciudadania N°64.561.657 expedida en Sincelejo, portadora de la tarjeta profesional de abogada N°65454
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura actuando en mi condicién de apoderada especial de
la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P., ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., en adelante ELECTRICARIBE S.A. ES.P.,
compafiia vinculada en el proceso de la referencia, representada legalmente por CANDELARIA EUGENIA VARGAS
TORRES, mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de Cartagena, segun consta en el poder principal
otorgado y certificado de existencia y representacion legal que obran en el expediente, respetuosamente y
encontrandome en la oportunidad correspondiente, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA E INTERPONER
EXCEPCIONES DE MERITQ, todo lo cual realizo de la siguiente manera:

OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION

De conformidad con el inciso 4 del articulo 118 del Cédigo General del Proceso, en adelante CGP, “cuando se
interpongan recursos contra la providencia que concede el término, o del auto a partir de cuya notificacién debe
correr un término por ministerio de la ley, este se interrumpirg y comenzard a correr a partir del dia siguiente al
de la notificacién del auto que resuelva el recurso”!. Electricaribe interpuso recurso de providencia del 14 de
febrero de 2018 que admitid la accién de grupo que nos ocupa, el cual fue dado del 7 al 9 de marzo de 2018.
Por tanto, esta contestacién se presenta oportunamente.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES”™

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciones juridicas o
facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. En consecuencia, la presente demanda debera ser
denegada por las razones de defensa que a continuacién expondré y mi representada, deberd ser absueita de
todo cargo y condena. Por el contrario, debera el demandante ser condenado en costas a favor de mi defendida.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS “FUNDAMENTOS DE HECHOS Y JUSTIFICACION DE LA ACCION”

En forma general manifiesto que los “hechos” de la demanda en realidad son consideraciones personales de la
parte actora relacionadas con !a interpretacién de normas legales o reglamentarias que consideran aplicables
al caso concreto, sin que en las mismas se describan las imputaciones concretas, relacionadas con el supuesto
“cobro indebido” a cada accionante, que conlleven una presunta declaratoria de responsabilidad patrimonial
de mi mandante y, en consecuencia, de lugar al reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios
supuestamente causados al grupo accionante.

Adicionalmente, los hechos de la demanda no tienen relacién directa con las pretensiones y —por tanto— no
le sirven de fundamento. Y eilo es importante porque siempre hemos de preguntarnos “écud! es la razon por
la que se acude al juez?, y frente a este cuestionamiento, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido
que la respuesta se encuentra en los hechos contenidos en la demanda, al ser éstos los que sgportan el ejercicio
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del derecho de accién y el reclamo de pretensiones concretas.? Asi, nos hallamos frente al motivo o fundamento
mismo del proceso, ante la razén inmediata del derecho deducido en juicio.3.”*

Asi las cosas, no estando fundamentadas las pretensiones en los hechos expuestos en la demanda, la misma
carece de causa petendi, lo que la torna inadmisible e impréspera.

No obstante, me pronuncio en forma individual sobre los hechos, de la siguiente manera:

En cuanto al hecho PRIMERO: No es un hecho. Se trata de consideraciones personales relacionadas con ia
interpretacién de normas legales o contractuales que el actor considera aplicables al caso concreto. Por la
generalidad que se plasma en los hechos que se responden y dado que las mismas no han sido transcritas—
nos remitimos a la literalidad de las disposiciones mencionadas.

No obstante, agrego: En cuanto al régimen de asignaci6n de recursos FOES, me remito a lo que se expondra en
las excepciones de esta contestacién.

En cuanto al hecho SEGUNDO: No es cierto.

No es cierto que mi representada este cobrando “un servicio de energia denominado CONSUMO DISTRIBUIDO
COMUNITARIO” no se trata de un servicio diferente de energia y por otra parte, la inclusion de dicho concepto
en las facturas se realiza con fines informativos conforme a lo dispuesto en la ley. En relacién con lo afirmado
en estos cuatro hechos resulta necesario precisar lo siguiente:

Fue a partir de la Ley 812 del 2003 (Ley del Plan de Desarrollo), y de su reglamentacién posterior a través de
los Decretos 3735 de 2005 y 4978 de 2.007, siendo éste Gltimo derogado por el Decreto 0111 de 2012 que se
implementaron las llamadas zonas o areas Especiales, definidas hoy en el articulo 2° del Decreto 0111 de 2012;
las cuales comprenden los barrios subnormales, las zonas de dificil gestion y las dreas rurales de menor
desarrollo; textualmente el concepto previsto en la norma es el siguiente:

“Barrio Subnormal: Es el asentamiento humano ubicado en las cabeceras de municipios
o distritos que reune los siguientes requisitos: (i) que no tenga servicio publico
domiciliario de energia eléctrica o que éste se obtenga a través de derivaciones del
Sistema de Distribucién Local o de una Acometida, efectuadas sin aprobacién del
respectivo Operador de Red ; (i) que no se trate de zonas donde se deba suspender el
servicio publico domiciliario de electricidad, de conformidad con el articulo 139.2 de la
Ley 142 de 1994, las normas de la Ley 388 de 1997 y en general en aquellas zonas en
las que esté prohibido prestar el servicio v, iii) Certificacion del Alcalde Municipal o
Distrital o de la autoridad competente en la cual conste la clasificacién y existencia de
los Barrios Subnormales, la cual deberd ser expedida dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de la respectiva solicitud efectuada por el Operador de Red.”

“Zonas de Dificil Gestién: Conjunto de usuarios ubicados en una misma zona geografica
conectada al Sistema Interconectado Nacional, delimitada eléctricamente, que
presenta durante el ultimo afio en forma continua, una de las siguientes caracteristicas:
(i) Cartera vencida mayor a noventa dias por parte del cincuenta por ciento {50%) o0 mas
de los usuarios de estratos 1y 2 pertenecientes a la zona, o (i) Niveles de pérdidas de
energia superiores al cuarenta por ciento (40%) respecto a la energia de entrada ai
Sistema de Distribucién Local que atiende exclusivamente a dicha zona. Para ambos
eventos los indicadores serdn medidos como el promedio mévil de los Gltimos 12
meses. Asi mismo el Comercializador de Energia Eléctrica, debe demaostrar que los
resultados de la gestion en cartera.”

“Area Rural de Menor Desarrollo: Es el 4rea perteneciente al sector rural de un
municipio o distrito que redne las siguientes caracteristicas: (i) presenta un indice
superior a cincuenta y cuatro punto cuatro (54.4), conforme con el indicador de las
Necesidades Bdsicas Insatisfechas publicado por el Departamento Administrativo

2 Consgjo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 18 de abril de 2007, exp. AP 0118-01 M. P. Rafael E. Osteau de
Lafont Pianeta.

3 Ver: COUTURE, Eduardo. Fundamentos del... Ob. Cit. Pag. 435.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 1 de noviembre de 2012, exp. Radicacion: 25000-23-26-000-1999-
0002-04(AG). M. P. Enrique Gil Botero. Subrayado nuestro.
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Nacional de Estadistica y (ii) estd conectada al circuito de alimentacién por medio del
. cual se le suministra el servicio publico de energia eléctrica.”

Frente a este grupo de usuarios, a saber, Barrios Subnormales, Zonas de Dificil Gestién y Areas Rurales de

Menor Desarrollo, genéricamente denominados Areas Especiales, la regulacién definié un marco especial de -

prestacion del servicio denominado esquemas diferenciales de prestacion del servicio e instituyé para ellos el
_Fondo de Energia Social (FOES). Lo anterior como una forma de propender por la garantia de acceso al Servicio
de Energia por parte de comunidades que presentaban determinadas caracteristicas, (altos niveles de cartera
0 pérdidas de energia, que tornaban inviable la prestacién del servicio) con el fin de estas Zona Especiales
pudieran acceder al servicio de manera acorde a sus condiciones.

En lo que respecta a los esquemas diferenciales de prestacién del servicio, el Decreto 0111 de 2.012, hoy
incorporado en el Decreto Nimero 1073 de 2015 del 26 Mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”, estableci6 las siguientes condiciones bajo
las cuales operarian, asi:

“Articulo 10°. — PRESTACION DEL SERVICIO EN AREA ESPECIAL. Con el objeto de que los
usuarios ubicados en las dreas especiales del servicio puedan acceder a la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica en forma proporcional a su capacidad o
disposicion de pago, los Operadores de red y/o los Comercializadores de Energia Eléctrica
podran aplicar uno o varios de los siguientes esquemas diferenciales de prestacion del

servicio:

a) Medicidn y facturacién comunitaria

b) Facturacién con base en proyectos de consumo

c) Pagos anticipados o prepago, y

d) Periodos flexibles de facturacién.” {Subrayas y negrillas ajenas al original).

Por su parte, la medicién y facturacién comunitaria se encuentra desarroliada en el articulo 11 del mismo
Decreto 0111 de 2012, el cual de manera textual dispone lo siguiente:

“Articulo 11.- MEDICION Y FACTURACION COMUNITARIA. Para que un Comercializador
de Energia Eléctrica pueda efectuar la medicién y facturacién comunitaria deberd:

a) |Instalar a su costo contadores en el punto de conexién a partir del cual se suministra

electricidad al Area Especial de Prestacién del Servicio;
b) Realizar fa facturacion al grupo de usuarios a partir de las lecturas de tales contadores;

c) Efectuar a su costo las adecuaciones técnicas y eléctricas que sean del caso con el
objeto de aislar el Area Especial, de cualquier otro grupo de usuarios”. {Subrayas y
negrillas ajenas al original).

Notese, que uno de los requisitos previstos en la norma consiste en que el comercializador (ELECTRICARIBE)
haga la instalacién de un medidor en el punto de conexién del drea {macromedidor) para a partir de la
lectura que arroje el mismo llevar a cabo la facturacién a los usuarios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 16 del Decreto 0111/12 establece que dentro de las
responsabilidades del representante legal del suscriptor comunitario se encuentra:

“1..)

b) Distribuir el valor de la factura comunitaria entre los usuarios pertenecientes al Area

Especial, para lo cual tendrd en cuenta la medida individual de cada usuario, en caso de

que exista, o en su defecto, la carga instalada de cada uno de ellos o la proyeccion de

consumo, los cual deberd actualizar mensualmente.” (Subrayas y negrillas ajenas al

original).

Ahora bien, el Consumo Distribuido Comunitario sin perjuicio que aparezca detallado en la factura de energia,
es un concepto que no se cobra, por cuanto el Comercializador estd obligado a incluirlo de manera
informativa, de tal forma que en las facturas se consigna el valor de las pérdidas distribuidas que presenta el
Area Especial en cada mes (diferencia positiva entre lo que registra el macro medidor o medidor control yla
suma de los consumos de energla que se les factura a los usuarios en la respectiva zona especial), esta
operacién se hace de tal forma que no implica un incremento de lo que corresponde efectivamente pagar a
cada uno de los usuarios individualmente considerados; como lo demostraremos en la presente
contestacion y como sera ratificado con la prueba testimonial.
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Incurre el apoderado demandante al explicar cdmo se realiza la facturacién del servicio en las zonas de dificil
gestién en serias imprecisiones de tipo conceptual,

Las zonas de dificil gestién, como lo veiamos en |a definicidn anteriormente transcrita, obedecen a dos factores:
alta morosidad y alto indices de pérdidas, esto es, se trata de zonas en las que los usuarios efectivamente
cuentan con sus medidores individuales pero no pagan oportunamente el servicio (cartera morosa) o en los
que los usuarios cuentan con sus medidores individuales pero se apropian de la energia sin que la misma sea
medida (pérdida).

En consecuencia, como o establecen los articulos 10, 11y el literal b del articulo 16 del D. 0111/12 el consumo
de estos usuarios se determina a partir de la lectura del medidor(es) instalado(s) en el{os) punto(s) de conexién
general(es) de la zona confrontada con la lectura de cada uno de los medidores individuales de los usuarios que
residen en ella, a fin de determinar el monto real de la energia vertida en la misma.

El apoderado demandante, ademds, agrega contenidos que la norma no contempla. Para una mejor ilustracién
transcribo literalmente dicha disposicién:

“Articulo 59. Energia Social. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 4978
de 2007. El Ministerio de Minas y Energia continuard administrando el Fondo de Energia

Social como un sistema especial de cuentas, con el objeto de cubrir, a partir de 2007,
hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilovatio hora del valor de la energfa eléctrica
destinada al consumo de los usuarios ubicados en zonas de dificil gestién, sreas rurales
de menor desarrolio y en zonas subnormales urbanas definidas por el Gobierno Nacional.
No se beneficiaran de este Fondo los usuarios no regulados.

A este Fondo ingresardn los recursos para cubrir hasta el valor sefalado, los cuales
provendran del ochenta por ciento {80%) de las rentas de congestién calculadas por el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, como producto de las
exportaciones de energia eléctrica.

Parigrafo 1°. El valor cubierto se reajustard anualmente con el indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE.

Pardgrafo 2°. Los comercializadores indicaran el menor valor de la energfa en la factura
de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en que reciban efectivamente
las sumas giradas por el Fondo de Energfa Social y en proporcién a las mismas.
Pardgrafo 3°. La cantidad de demanda de energia total cubierta por este Fondo no
excedera del ocho por ciento (8%) del total de la demanda de energia en el Sistema
Interconectado Nacional. Este porcentaje dependerd de la cantidad de recursos
disponibles.

Paragrafo 4°. E| Fondo expira con el agotamiento de las rentas de congestion.
Parégrafo 5°. En todo caso, los recursos del Fondo se consideran inversién social, en los
términos de ia Constitucion Politica y normas orgénicas de presupuesto.” (Subrayas y
negrillas ajenas al original).

Nétese, que la norma no incluye a los usuarios de estratos 1 y 2, ni tampoco menciona el consumo de
subsistencia como infundadamente lo afirma el apoderado demandante.

Por otro lado, se hace necesario precisar que el Gobierno Nacional cred el Fondo de Energia Social, a través del
articulo 118 de la Ley 812 de 2003, vigente por disposicion del articulo 190 de la Ley 1753 de 2015 y el Titulo 1
del Decreto 0111 de 2.012, a través del cual se benefician los usuarios ubicados en Zonas de Dificil Gestion,
Areas Rurales de Menor Desarrollo en Zonas Subnormales Urbanas.

El citado Fondo es administrado por el Ministerio de Minas y Energia, y como beneficiario al usuario de zona
especial. En tal sentido, ELECTRICARIBE es simplemente un canalizador de los recursos que dispone el
Ministerio de Minas para los anteriores efectos.

Con el propdsito de que los usuarios ubicados en las dreas especiales se beneficien de los recursos de! FOES,
los comercializadores de Energia Eléctrica como mi representada registran ante el Sistema Unico de
Informacién (SUI) todas y cada una de las Areas Especiales que atienden y los consumos mensuales de los
usuarios en cada una de las dreas con el fin que el administrador disponga de los recursos a trasladar.

De conformidad a lo establecido en el articulo 5 del decreto 0111/12:
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“Los Comercializadores deberdn detallar en la Factura de Cobro correspondiente al
periodo siguiente a aquel en que se reciban efectivamente los recursos, el beneficio
FOES como un menor valor de la energia. La factura debera reflejar: i) Los valores
utilizados de consumo base de liquidacién (Kwh), ii) El valor unitario en pesos por
Kilovatio hora (SKWH), el cual es calculado por el Ministerio de Minas y Energia. Dichas
sumas solo podran ser aplicadas al consumo corriente de energia de los usuarios y no
podré destinarse para consumos mayores al de consumo de subsistencia establecido
por la UPME.”

Por su parte, segun el articulo 7 del Decreto 0111 de 2012, para la determinacién de la energia social se procede
asi:

“El Ministerio de Minas y Energia calculard mensualmente el monto de los recursos del
FOES que asignard a los usuarios ubicados en cada una de las dreas especiales y que
canalizard a través de los Comercializadores de Energia Eléctrica de acuerdo con la
siguiente metodologia”.

Con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Minas dispone mediante resoluciones periddicas los recursos
a asignar que son aplicados por el comercializador, en este caso, mi representada.

Queda asi demostrado que no existe conducta llevada a cabo por mi mandante que hubiere generado dafio a
los usuarios supuestamente integrantes del grupo accionante.

EXCEPCIONES DE MERITO

Como base de la defensa de mi representada, propongo contra las pretensiones de la demanda, las excepciones
de fondo que a continuacidn se enuncian y fundamentan:

1. AUSENCIA DE DANO.

Como la presente controversia ha sido planteada en ejercicio de la accidn de grupo lo primero que debe tener
presente el juez de conocimiento es que la misma debe estar soportada en la ocurrencia de un dafio que afecte
a un numero plural de personas el cual tiene que ser reparado a través del pago de la correspondiente
indemnizacidn por quienes se determine, fueron los causantes del mismo, en ese sentido, conforme lo ha
definido la jurisprudencia de la Corte Constitucional {Sent. C-116/08. M.P. Rodrigo Escobar Gil) la accién de
grupo tiene un caracter indemnizatorio, por cuanto tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados
por la vulneracién de derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracién patrimonial, asi las cosas esta
accién ha sido caracterizada en su naturaleza juridica del siguiente modo:

“Conforme a lo anterior, la accién de grupo se constituye en: (i) Una accién indemnizatoria,
por cuanto tiene por objeto la reparacién de los daflos ocasionados por la vulneracién de
derechos de carécter subjetivo susceptibles de valoracién patrimonial; y {ii} en una accién de
caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial para
obtener la reparacién del dafio sufrido, pues precisamente el articulo 88 de la Constitucién y la
Ley 472 de 1998 sefialan que la misma puede instaurarse “sin perjuicio de la accién individual
que corresponda por la indemnizacion de perjuicios”. (Sent. C-116/08. M.P. Rodrigo Escobar
Gil). (Subrayas y negrillas ajenas al original).

Queda claro que uno de los presupuestos juridicos indispensables para que la accion de grupo proceda y se
adelante con éxito su tramite, es que haya ocurrido un dafio, por ende, los accionantes a través de su
apoderado tienen la carga procesal de demostrar ese dafio, su entidad, ocurrencia, efectos individuales sobre
cada uno de los miembros que conforman el grupo y la forma en que el mismo les ha causado una lesién
patrimonial que amerita ser reparada dada la antijuridicidad del evento que se los produjo; en el presente
caso, este elemento consustancial a la naturaleza de la accidn no ha sido de forma alguna establecido por el
apoderado del grupo accionante quien simplemente se ha limitado a fijar de forma arbitraria, subjetiva y
carente por completo de cualquier sustento juridico y técnico un valor a indemnizar respecto de cada uno de
sus poderdantes pero sin antes haber demostrado que existe un dafio que brinde sustento a dicha pretensién.
La presente accidn de grupo de este modo ejercida estd claramente llamada a no prosperar.

En este punto, conviene nuevamente acudir a lo expuesto por la Corte Constitucional que sobre la finalidad vy
naturaleza juridica de esta clase de accién ha establecido que:
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“En este contexto, ha sefialado la jurisprudencia que, aun cuando las acciones de grupo y las
acciones populares tienen la misma naturaleza juridica: son acciones colectivas, se distinguen,
entre otros aspectos, en su finalidad y en los derechos e intereses protegidos. (i) En su finalidad,
en la medida que, mientras la accién popular tiene un propésito esencialmente preventivo, la
accién de grupo cumple una funcién reparadora o indemnizatoria. Ello significa que para
promover la accién popular no se requiere que exista un dafio sobre el interés protegido,
mientras que la accién de grupo se hace efectiva una vez ocurrido el dafio, pues precisamente
busca su reparacién [18]. {ii) En cuanto a los derechos e intereses protegidos, pues en tanto la
accién popular busca amparar esencialmente una categoria de derechos e intereses, los
derechos e intereses colectivos, la accion de grupo se proyecta sobre todo tipo de derechos e
intereses, sean éstos colectivos o individuales, pues lo que persigue es la indemnizacién de los
perjuicios provenientes de la afectacién de un interés subjetivo, causado a un niimero plural de
personas [19]).” (Sent. C-116/08. M.P. Rodrigo Escobar Gil). (Subrayas y negrillas ajenas al
original).

Acogiendo la postura jurisprudencial fijada por la Corte Constitucional el Consejo de Estado ha sido
concluyente al sostener que para que la accion de grupo cumpla su cometido debe acreditarse primero, la
existencia de un dafio, segundo, que el mismo debe ser antijuridico y tercero, que debe serle imputable a la
Entidad demanda por su accion u omisién, para una mejor ilustracion de lo expuesto me permito citar el
siguiente aparte jurisprudencial en lo pertinente:

“Por tratarse de una accién indemnizatoria, deberd verificarse si realmente se causé el dafio que
aducen los demandantes y cuya indemnizacién reclaman y, en caso positivo, establecer
posteriormente si tal dafio, ademés de ser antijuridico, es imputable a la entidad demanda por
haber sido generado por su accién u omision.” (C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sec.
Tercera. Rad. AG-25000232700020020004-01 de agosto 15/07. M.P. Ruth Stella Correa
Palacio). {Subrayas y negrillas ajenas al original).

En igual sentido, reiterando su postura, expuso la Corte Constitucional, lo siguiente:

“Ahora bien, esta corporacién ha precisado que las acciones de grupo han sido instituidas, tanto
en Colombia como en otros palses, como un instrumento especificamente encaminado a facilitar
la indemnizacion de las distintas personas que, en igualdad de circunstancias, hayan sido
victimas de un mismo hecho dafioso dotado de relevancia social, a partir de cuya ocurrencia
todas ellas deben ser resarcidas.” (C.C. Sala Plena, Sent. C-241 de 2009 M.P. Nilson Pinilla
Pinilfa). {Subrayas y negrillas ajenas al original)

En el presente caso, no solo NO SE HA DEMOSTRADO DE FORMA SIQUIERA SUMARIA LA EXISTENCIA DEL DARNO,
toda vez que ninguno de los treinta (30) “hechos” de la demanda hacen referencia al mismo, igualmente no
existe prueba alguna, siguiera sumaria, que permita inferir su existencia. Muy por el contrario, queda claro de
la lectura del escrito de demanda es que no se cumplen ninguno de los requisitos establecidos por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado para la procedencia de la accion de grupo, en la medida en que, primero,
no se ha indicado en la demanda en qué consiste el supuesto dafio causado por mi representada al grupo
demandante y que los conduce a perseguir el reconocimiento de perjuicios; esto es, que el dafic no ha sido
demostrado y por ende su existencia esté en total discusion.

En definitiva, ninguno de los requisitos indispensable para la procedencia de la Accidn de Grupo esta acreditado
en fa presente demanda, interpuesta en forma por demas temeraria o al menos sumamente ligera por cuanto
siendo claros los requisitos que debe cumplir la accidn, el apederado de los accionantes los obvio todos, pero
igual procedié a interponer la accién; sin el menor reparo en ellos.

En consecuencia, debo ser claro en manifestar que en el presente caso, el dafio no ha sido probado por los
accionantes, ni en su causa, ni en sus efectos y mucho menos en su antijuridicidad y menos aun, en la cuantia
objetiva de los perjuicios materiales y morales que él mismo les ha irrogado, por lo que mal podria su Sefioria
cohonestar el ejercicio arbitrario e infundado de la presente accién declarando a ELECTRICARIBE responsable
de un dafio que no existe, ni le resulta imputable, razén por {a cual no puede verse obligada a reconocer
indemnizacién alguna a los miembros del grupo demandante ni a supuestos terceros “afectados” y mucho
menos en la desproporcionada cifra que ha sido “razonablemente” estimada en la presente demanda como
perjuicio sin el méds minimo respaldo probatorio y juridico, como ya antes lo pusimos de presente.
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Adicionalmente, complemento esta excepcion con los mismos argumentos expuestos en la respuesta al hecho
segundo de la demanda en los cuales se explica perfectamente la correcta aplicacién de los recursos FOES en
la facturacion de ELECTRICARISE.

Finalmente, vale la pena recordar la finalidad del Fondo definida desde la Ley del Plan, era permitir o facilitar
el acceso del servicio de energia a los usuarios de menores ingresos gue vefan limitada su capacidad de acceso
a estos por no contar Con recursos para su pago.

Pues bien, 1a imputacién a consumos causados del usuario, estd en perfecta consonancia con la finalidad del
FOES pues garantiza a estos el acceso a los servicios que de lo contrario podrian serle suspendidos y en
cualquier caso, es el mismo usuario el beneficiario de los recursos.

2. INDEBIDA CONFORMACION DEL GRUPO:

Los requisitos de la demanda de accién de grupo se encuentran establecidos en el articulo 52 de la ley 472 de
1998, asi:

Articulo 522.- Requisitos de la Demanda. La demanda mediante la cual se ejerza una accion de grupo
deberd reunir los requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civif o en el Codigo
Contencioso Administrativo, segun el caso, y ademds expresar en ella:

{...) 4. Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos de un mismo grupo, expresar
los criterios para identificarlos y definir el grupo.(...)".

La actual interpretacién del Consejo de Estado® en relacién con la conformacion del grupo y la causa que lo
une, es ia siguiente:

“1.2. Asi las cosas, de conformidad con los articulos 32 y 46 de la Ley 472 de 1998, la demanda de
reparacién de los perjuicios causados a un grupo puede ser interpuesta por un numero plural de
personas que coinciden respecto de las circunstancias en las que se les causo un dafio, es decir, que
retnen condiciones uniformes frente a su causacién. No obstante, frente a este punto es preciso
advertir que aunque la Ley 472 de 1998 no refirid los alcances de lo que debia entenderse como “una
misma causa”, esta Corporacion, en ejercicio de su labor interpretativa, preciso el concepto de causa
comun de la siguiente forma:

1.3. En un primer momento se manifestd que esta acepcion hacia referencia a la identidad de los actos
o0 hechos generadores del dafio con los miembros del grupo, por lo que si en la demanda se alegaban
multiples causas del dafio el medio de reparacién de perjuicios causados a un grupo se tornaba
improcedente’.

1.4. Posteriormente, en un segundo momento, se entendié que la identidad de la causa no se debia
establecer a partir de la uniformidad de los hechos, sino que se predicaba de la conducta o conductas
del extremo pasivo de la controversia judicial. Bajo esta interpretacion la causa del dafio podia provenir
de una o varias conductas que provocaban una afectacién a un nimero plural de personas®.

1.5. Finalmente, en desarrollo de la anterior posicion, la jurisprudencia de esta Corporacion indicé que
debia realizarse un procedimiento l6gico para verificar la ocurrencia de la unidad de cousa, el cual
exige: “i} identificar el hecho o hechos generadores alegados en la demanda y determinar si éstos son
uniformes para todo el grupo; i} en segundo término, mediante el andlisis de la teoria de la causalidad
adecuada, determinar si éstos hechos generadores tienen un mismo nexo de causalidad con los dafios
sufridos por los miembros del grupo; y iii) finalmente,’...el resultado de este andlisis debe ser la
identidad del grupo, como pluralidad de personas que sufren unos dafios originados en uno o varios
hechos generadores comunes a todos; si se descubre lo contrario, en cualquiera de los dos pasos, debe
concluirse la inexistencia del grupo y por consiguiente la improcedencia de la accion...”. ©”.

Asi las cosas, al H. Magistrado le correspondia poner de presente este aspecto y declarar la improcedencia de
la accién por no haberse constituido el grupo alrededor de unas condiciones uniformes demostradas y
verificables por el operador judicial y no dar por sentado la existencia y conformacion del grupo demandante

§ Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 30 de marzo de 2017, exp.: 25000-23-41-000-2014-01449-01 (AG}. Subrayado
nuestro, notas al pie originales:
4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 16 de abril de 2007, exp. n.° 2002-00025-02(AG), C.P. Ruth Stella Correa
Palacio. Reiterado en: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, senfencia del 16 de marzo de 2015, exp. n.* 2014-
01091-01(AG), C.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz.
5 Ibidem.
& Ibidem.

Pégina7



sin que se hubiere realizado el andlisis juicioso mas alld de indicar que se presenté por més de veinte personas
y que fue identificado el grupo de la siguiente manera:

“En virtud de lo anterior, el actor identifica como hecho lesivo, el abuso de la posicién dominante, por
parte de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. y GAS NATURAL S.A. E.S.P. y/o GAS NATURAL FENOSA, quienes
cobraron a los estratos 1y 2 de las dreas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestién y Barrios
subnormales, unos recursos indebidamente, los cuales fueron pagados los usuarios y que a la vez
correspondian a los subsidios del FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES), no desconténdolos de las facturas
de energia de esta poblacién especial, configurdndose un pago de lo no debido(...).

Por consiguiente, el Despacho encuentra debidamente cumplida la conformacion del grupo, por lo que
es determinable la calidad de los ciudadanos que lo integran.”

No existe prueba en la demanda que permitiera al Despacho identificar las condiciones de los ciudadanos que
supuestamente integran el grupo. En efecto, en el cuerpo de la demanda se autodenominan de manera
genérica como “usuarios de estratos bajos 1 y 2, de las dreas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil
Gestion y Barrios subnormales, de la Costa Caribe, por los conceptos que correspondian a los subsidios del
FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES),” limitandose a mencionarlo, sin respaldo aiguno de tal condicién, solo se
limitan a suministrar los nombres, nimero de identificacién y direcciones de los accionantes, sin que con ello
se demuestre efectivamente la calidad en la que actian, sustentada en la norma aplicable a cada caso concreto.

Para llegar a tal conclusién, debié el H. Magistrado hacer un anélisis de las normas aplicables a cada usuario y
determinar, en cada caso concreto, a cudl categoria pertenece cada demandante, esto es, si es un “usuarios de
estratos bajos 1y 2,... de la Costa Caribe:

% de las dreas Rurales de Menor Desarroflo...
% de las Zonas de Dificil Gestion ...
%  de Barrios subnormales...

Tampoco se determind claramente que a cada uno de los supuestos usuarios demandantes se le hubiere
cobrado de mas y que, efectivamente, hubiese pagado lo cobrado de més, elementos todos que de manera
concurrente, podrian dar lugar a concluir sobre la existencia del grupo y las condiciones uniformes que
comparten alrededor del presunto dafio que ocasiond mi mandante con los hechos informados en la demanda.

3. FALTA DE REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA.
3.1. POR AUSENCIA DE JURAMENTO ESTIMATORIO - NUMERAL 3 DEL ARTICULO 52 DE 1A LEY 472 DE 1998.
La Ley 472 de 1998, aplicable a la accidn que nos ocupa en su articulo 46 reza:

Articulo 469.- Procedencia de las Acciones de Grupo. Las acciones de grupo son aquellas acciones
interpuestas por un numero plural 0 un conjunto de personas que retinen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales para dichas personas. (Las condiciones
uniformes deben tener también lugar respecto de los elementos que configuran la responsabilidad.)

La accién de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la

indemnizacidn de los perjuicios.
El grupo estard integrado al menos por veinte (20) personas.”®

Por su parte, el articulo 52 ibidem, dispone:
“Requisitos de la Demanda. La demanda mediante la cual se ejerza una accién de grupo deberd reunir
los requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Civil o en el Cédigo Contencioso
Administrativo, segtin el caso, y ademds expresar en ella:
{...)3. El estimativo del valor de perjuicios que se hubieren ocasionado por la eventual vulneracién.”

Asuvez el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo sefiala:

“Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:
{...) 6. La estimacidn razonada de la cuantia,....”

Por ultimo el Codigo General del Proceso dispone, en su articulo 206:

8 Texto entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-569 de 2004. Subrayado nuestro.
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“luramento estimatorio. Quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacién, compensacién o el
pago de frutos o mejoras, deberd estimarlo razonadamente bajo juramento en la demando o peticion
correspondiente, discriminando cada uno de sus conceptos. Dicho juramento hard prueba de su monto
mientras su cuantia no sea objetada por la parte contraria dentro del traslado respectivo. Solo se
considerard la objecién que especifique rozonadomente la inexactitud que se le atribuya a la
estimacién.”

Como se observa, las Acciones de Grupo, segun el articulo 46 de la Ley 472 de 1998 persiguen exclusivamente
“el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios” y ello va en consonancia con los articulos 52
ibidem, 162 del CPACA y 206 del CGP lo cual conlleva a concluir que una accién de esta indole debers incorporar
en la demanda el Juramento Estimatorio.

No obstante en el presente asunto la parte demandante no estimé clara y razonadamente la cuantia de las
pretensiones deprecadas asi como es estimativo del valor de los perjuicios que sefiala la norma con ocasion de
la eventual vulneracién omitiendo requisitos necesarios en la presentacion de la demanda configurandose una
inepta demanda, no obstante existe un acapite sefialado como “estimacién razonada de los perjuicios” esta no
es mds que un simple relato que hace referencias de sumas de dinero sin determinar el sustento o argumento
de las mismas o calculo para su procedencia.

Sobre este dltimo requisito de la demanda, encontramos el siguiente antecedente jurisprudencial del Tribunal
Administrativo de Antioquia, auto’ del 27 de agosto de 2014, que compartimos en su totalidad:

“Lo anterior por cuanto, de Ia lectura de la norma se puede concluir que, cuando lo que se pretenda
sea el reconocimiento de una indemnizacion, compensacién o el pago de frutos o mejoras, dichos
conceptos deberdn ser estimados bajo juramento. Asi mismo, es clara la norma ol advertir que dicho
Jjuramento deberd ir contenido en el libelo petitorio, credéndose asi un requisito adicional, cuando de

dichas pretensiones se trata.

De la lectura de las pretensiones de la demanda, se concluye claramente que las mismas tienen el
cardcter de indemnizatorias y se refieren a dafios patrimoniales. Asi las cosas, es ésta la etapa procesal
para exigir el juramento estimatorio de dichas pretensiones, previamente a la admisién de la demanda,
al encontrarse probado que la misma carece de uno de sus requisitos.”

En igual sentido, la providencia de! 21 de octubre de 2014, del mismo Tribunal Administrativo de Antioquia®:

“En este orden de ideas, la parte demandante deberd adecuar sus pretensiones de conformidad con lo
solicitado en la conciliacion prejudicial y razonar adecuadamente la cuantia, teniendo en cuenta
ademds que la cuantia debe determinarse por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con posterioridad a la presentacién de aquella.

En razén de lo anterior, de conformidad con el numeral 62 del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la parte demandante deberd estimar de manera
clara y razonada la cuantia de las pretensiones deprecadas en la demanda, presentando en forma
separada las pretensiones por cada accionante y cudl es la suma gue persique por cada una de ellas.
Asf mismo, deberad realizar la diferencia entre el lucro cesante consolidado y el futuro, teniendo en
cuenta que la cuantia se determina es por los perjuicios causados al momento de la presentacién de la
demanda, sin tener en cuenta los perjuicios futuros.”

En consecuencia, NO SE CUMPLIO CON UN REQUISITO OBLIGATORIO DE LA DEMANDA y asi deberd
establecerse al rechazar la demanda.

3.2. FALTA DE PRUEBA DE LA CALIDAD EN LA QUE ACTUAN LOS DEMANDANTES - LEGITIMACION POR
ACTIVA {numeral 6, articulo 100 CGP):

7 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SECCION SEGUNDA DE ORALIDAD, M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA. 27
de agosto de 2014. REFERENCIA: REPARACION DIRECTA. DEMANDANTE: CARLOS ANDRES ARANZALES LONDORO Y
OTROS. DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL. RADICADO: 05 001 23 31 000 2014 01095
00.

8 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, 21 de octubre de 2014. DEMANDANTE: JAVIER DE JESUS GIL RUIZ Y OTRO.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MEDELLIN. RADICADO: 05 001 23 33 000 2014 00732 00.
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Como se expuso en la falta de conformacién del grupo, no puede el Juez de Conocimiento carecer de la certeza
necesaria respecto de quienes son los presuntos afectados y de !a calidad que los acredita como tales, condicion
que es en Ultimas la que los legitima para demandar, en el presente caso dicha certeza no se tiene y es por ese
motivo que debe rechazarse la accién por falta de legitimacién en la causa por activa.

Es importante destacar que en la Sentencia C-1062 de 2000, la Corte Constitucional tuvo oportunidad de
precisar (i} que “/a accién de clase o de grupo se configura a partir de la preexistencia de un dafo que se busca
reparar pecuniariamente y en forma individualizada, por todos aquellos que se han visto afectados”, y (i) que
su ejercicio “estd sometido a unos requisitos sustanciales especificos, en cuanto a la legitimacion activa y pasiva
de la accidn, la determinacion de la responsabilidad que se pretende determinar y el objeto que pretende
proteger”.

Expuso la Corte al respecto, en la misma providencia anotada, que la legitimacién por activa en las acciones de
grupo radica en “las personas que se han visto afectadas en un interés juridico”, obligadas a “compartir la misma
situacion respecto de la causa que originé los perjuicios individuales y frente a los demds elementos atribuibles
a la responsabilidad”. Esto Ultimo entendido en el sentido de que “el hecho generador del dafio sea idéntico,
que ese hecho haya sido cometido por el mismo agente, o sea referido a un mismo responsable, y que exista
una relacién de causalidad entre el hecho generador del dafio y el perjuicio por el cual el grupo puede dirigir la
accién tendiente a la reparacién de los perjuicios sufridos”.

La legitimacion en la causa por activa es un requisito indispensable para poder admitir la presente demanda
teniendo en cuenta la naturaleza de la accién de grupo, en consecuencia, al no probar los demandantes la
calidad en la cual acuden a la presente accién de grupo, en el entendido de no demostrar si han sido sujetos
del cobro alegado o el perjuicio que estos alegan sufrir, debe desestimarse la accién por carecer de los
requisitos de ley (numeral 6, articulo 100 CGP).

3.3. INDETERMINACION DE LOS HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES:

Segun el numeral 1 del articulo 85 del C.P.C., el juez debe inadmitir la demanda cuando quiera que la demanda
“no reuna los requisitos formales”. A su vez, el numeral 6 del articulo 75 ibidem, indica que la demanda debe
contener “Los hechos que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y
numerados”, lo cual resulta evidente que no ocurre en el presente caso.

En estricto rigor, en la demanda promovida no existe lo que procesal y técnicamente se denomina un acépite
de HECHOS.

En realidad, se tiene que el hecho numerado como 1 es un complejo recuento de la normativa que el actor
considera aplicable al caso concreto y el numerado como 2, se refiere a supuestas conductas llevadas a cabo
por mi representada, pero no menciona ninguno de los hechos a los actores ni expone el concepto de la
vulneracién o del dafio de manera individualizada, o siquiera, por grupo.

Ni siquiera tiene un marco temporal que permita ubicar en el tiempo los confusos e imprecisos “hechos”,
impidiendo asi al Sefior Juez identificar el grupo y demds exigencias necesarias, tales como la verificacion de la
caducidad de la acci6n.

Pero incluso, la exigencia de los requisitos formales a los cuales nos referimos, cobija el debido proceso y el
derecho de defensa de la parte demandada en razén de que ante una insuficiente determinacion de los hechos
mal podria proponer las excepciones de mérito y previas que considere pertinentes, resultando ELECTRICARIBE
sustraida de ese derecho.

3.4. FUERZA MAYOR PARA ASUMIR OBLIGACIONES.

Como es de bien sabido por tratarse de un hecho notorio, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios mediante resolucién numero SSPD-2016-1000062785 de fecha 14 de noviembre de 2016,
notificada a ELECTRICARIBE el dia 15 del mismo mes y afio, ordend la toma de posesién de los bienes, haberes
y negocios de esta empresa, con fundamento en las causales previstas en los numerales 1y 7 del articulo 59 de
la ley 142 de 1994 y, a través del articulo cuarto ibidem, se dispuso: “Ordenar la suspensién de pagos de todas
las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesién”{,

La orden de suspension de pagos, por estar contenida en un acto administrativo expedido por la
Superintendencia, maxima autoridad administrativa de vigilancia y control de las empresas de servicios publicos
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domiciliarios, claramente constituye un motivo de FUERZA MAYOR que exime a ELECTRICARIBE de toda
responsabilidad y que ocasiona no sélo la imposibilidad de pagar obligaciones sino también de asumir intereses,
tal como lo establece el articulo 1616 del Cédigo Civil Colombiano.

Argumentos éstos que sustentan la imposibilidad de hacer efectivo el pago de una eventual e
improbable sentencia que sea impuesta en el presente proceso.

Asi mismo, mediante Resolucidén No SSPD-20171000005985 del 14 de marzo de 2017, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios dispuso que la toma de posesién seria “con fines liquidatorios”, lo que significa
—respecto a las obligaciones impuestas a través de una sentencia debidamente ejecutoriada— que tal condena
debe ser remitida al Agente Especial de Electricaribe SA ESP, para que éste disponga sobre el pago de los pasivos
en ella contenidos, sin que sea posible hacerla exigible ante los jueces colombianos mediante un proceso de
cobro, de conformidad por lo consagrado en Sentencia T-593/2002.

3.5. EXCEPCION INNOMINADA

Solicito, igualmente, se declare cuaiquiera otra excepcién que resulte probada durante el transcurso del
presente proceso, en especial las de: Prescripcidn, Compensacion, Nulidad relativa.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:;
1.1,  Acuerdo de prestacion del servicio de energia, para los afios 2014 y 2004.
1.2.  Informe del Auditor Externo de Gestién y Resultados con base en procedimientos acordados sobre
la zona de dificil gestién La Linea - ZE 9250.
1.3. Listado mes a mes de los NICs enviados tal y como se reportan en el SUI.
1.4. Informe detallado campo tipo de factura A=Anulada, !=inicial, L=Refactura.
15. Detalle de los suministros mes a mes.
1.6.  Decreto 017 del 2006, de 16 de abril del 2006.
1.7.  Decreto 010 del 2002, de 22 de marzo del 2002.
1.8.  Decreto 053 del 2005, de 12 de octubre de 2005.
1.9.  Decreto 005 del 2002, de 18 de febrero del 2002.
1.10. Decreto 007 del 2003.
1.11. Sentencia proferia por el JUZGADO Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, de 23 de
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2. TESTIMONIALES: Solicito, sean decretados y recibidos, en la hora y fecha que el despacho determine, los
testimonios de fas personas que a continuacién se relacionan, Todos mayores de edad, con vecindad y
residencia en Cartagena, quienes por sus conocimientos técnicos y comerciales relacionados con el tema
que se debate, daran luces al Juez de conocimiento para dirimir el asunto en cuestidn, en especial se
referirdn a los esquemas diferenciales de prestacidn del servicio, subsidios de energia social y aplicacién
de subsidios FOES:

e Hermann David Agualimpia Dualiby y Silveria Estupifian Bofilla, funcionarios de Electricaribe S.AE.S.P,,
quienes se referirén también sobre Control de Informacion Regulatoria y aplicacién de subsidios FOES
a la comunidad de Villanueva, Bolivar.

e Maria Olga Florez Hormiga, Directora Atencion Y Servicio Al Cliente de Electricaribe S.A. E.S.P.

Los testigos podran ser ubicados en Barranquilla, Atléntico, carrera 5SS #72 - 109 CEll P7, razdn por la cual
“se solicita se libre despacho comisorio para la recepcién de sus declaraciones.

PETICIONES

Por las consideraciones expuestas, respetuosamente solicito DENEGAR las pretensiones de la demanda. En
consecuencia, DECLARAR que mi mandante no ha causado dafio resarcible y ABSOLVERLA de todo cargo y
condena. Por el contrario, CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte actora.

NOTIFICACIONES
- ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.: Area Legal ubicada en el Barrio Torices, Sector Papayal, Carrera 38 N° 26-78,

Edifico Chambacl, Piso 3, Cartagena.
Direccidn electrénica: serviciosjuridicoseca@electricaribe.co
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- La apoderada: Edificio Colseguros Of. 704, Centro, Calle Cochera del Gobernador N° 33-15, Cartagena de
Indias, Colombia. Direccién electronica: mariapatriciaporras@gmail.com.

=N

Con el respeto acostumbyado,

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA
C.C. 64.561.657 de Sincelejo
T.P.65.454C.S. dela |
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