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Radicado
Convocante SOCIEDAD FERROCEM S.A.
Convocado U.A.E. DIAN

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Magistrado Ponente

LOS ANTERIORES RECURSOS DE REPOSICION PRESENTADOS POR LAS DOCTORAS
MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO y YARINA PEREZ MARTINEZ, EN SU CONDICION
DE APODERADAS DE LAS PARTES, RESPECTIVAMENTE, EL DIA 2 DE MARZO DE 2018,
VISIBLE A FOLIOS 126-136 Y 137-140 DEL EXPEDIENTE, CONTRA EL AUTO DE FECHA 2 DE
FEBRERO DE 2018, SE LE DA TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS
HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA,
EN CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 319 Y 110 DEL CGP,
HOY SIETE (7) DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018}, A LAS 8:00 DE LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 8 DE MARZ{O\ DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN C S BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 12 DE MARZO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL"ADM

. FECHA Y HORA: 2/03/2018 04,1527/ PM
Honorable Magistrada i

CLAUDIA PATRICIA PEﬁiJELA

El recurso lnt
del Cédigo de Pr

. dispone:

salvo norma legal en contrano el recurso 'de fépos:c:én procede contra los autos que
no sean susceptibles de apelacién o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicaré lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil".
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Por su parte, la legislacion civil establece: “...el recurso deberg interponerse con
expresién de las razones que lo sustenten, por escrito presentado dentro de los tres
dias siguientes al de la notificacién del auto...”

Es claro entonces que procede la
toda vez que es presentado den
impugnado, la cual se suf'taé mexi

erposucron del presente recurso ante su despacho,
los tres dias siguientes a la notificacion del auto
ido_electrénico del dia 27 de febrero de 2018.

TECEDENTES

Mediante
de Gestid

correspondle‘ﬁ _
que asciende
. TRESCIENTOS

defi mcnén de situacién juridica iba a éstar respaldado por esa garantia.

Mediante resolucion No. 0411 del 12 de marzo de 2015, la Division de Gestion de
Fiscalizacion resolvi6 decomisar la mercancia y a su vez modificé el avalio de la
misma, designando como valor la suma de $467.071.631,40 (CUATROCIENTOS
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SESENTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS), esa resolucion de decomiso fue confirmada
mediante acto No. 001286 del 28 de julio de 2015, expedido por la Division de Gegtion
Juridica de la misma Seccional de Aduanas de Cartagena. Nétese que a pesar de
haber sido reducido considerablemente el valor de la mercancia, la pdliza que
amparaba la misma dentycgifdel iguié hasta el final con el valor inicial. :

articulo 161 del C
restablecimiento del
presentd soligit”’ud d

) dia. Para da
i6 la dlllgenC|a con la fnalldad q
.derecho por los cuales i

expedida el mi
Procuraduria susp
o fundamentos de he

IAN manifestara los
‘propuesta conciliatoria.

El dia 17 de diciembre de 2015, s evtidad ‘démandada expidié aclaracién a la

certificacion No. 4973 del 20 de octubre de 2015, la cual fue ventilada en la audiencia
celebrada el dia 20 de enero de 2016, donde atendiendo el pedido de la Sefiora
Procuradora manifiestan que esa propuesta conciliatoria tiene el siguiente sustento
legal: “teniendo en cuenta que del anélisis de los documentos descritos en donde se
consigné la descripcién de la mercancia se encuentra que existe coincidencia en la
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individualizacién de la misma, en cuanto a las caracteristicas de la marca, modelo,
capacidad, numero de chasis, serial y tipo de vehiculo que indican que la mercancia
descrita en la declaracién de importacién No. 0708525146699-1 del 1 de junio de 2003,
es la misma que fue aprehendida por la autoridad aduanera mediante acta de
aprehensién No.4800712 del 24 de julio de 2014 y decomisada mediante resolucién de
decomlso No. 41 1 del 12de m 2015; razén por la cual se desvirtta la causal de
culo 502 del Decreto 2685 de 1999.De

isterio Publico consudero viable el

conciliacién que se llevé a cab '¢ara-al'tipo 'de conciliaciones a las que se refieren
las leyes conminadas como soporte normatuvo

ve

Haciendo un estudio de esas normas nos encontramos que las mismas NO regulan la
conciliacion en materia extrajudicial, sino la conciliacién de caracter administrativo que
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traen las reformas tributarias para efectos de amnistias, por lo cual es dable precisar
que esas no son aplicables al caso en concreto por las siguientes razones:

1. La conciliacién de que tratan las leyes en mencion se refiere a aquellas que se
efectian de cara a un procéso j_udicial en curso.

LR

2. La conciliacién gféctua ta oportunidad se trata de una ‘conciliacion
s:que la conciliacién administrativa
3 ito de procedibilidad

eren a icios que trae
;amnlstI’ﬁ% a personas y

estimular él-crecimiento nico " -publicas... -+
‘ CONCILIACION YT

ARTICULO 3s. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. Los
contribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos nacionales, asf

como los usuarios aduaneros que hayan presentado demanda de nulidad .y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién contencioso- administrativa antes de la

fecha de entrada en vigencia de esta Ley, respecto de la cual no se haya proferido
sentencia definitiva dentro de las instancias del proceso, podran solicitar a la Direccién
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de Impuestos y Aduanas Nacionales la conciliacién hasta el dia 30 de jumo del ario
2004..."(subrayado fuera del texto)

2. Ley 1607 de 2012: o

“...Por la cual se expiden norma

...ARTICULO 147,
TRIBUTARIA. Facdilfes
realizar conciliaciones e
aduanera, de gcuerdt
Los contnbu“ ntes, &

...ARTICUL
ADUANERA

materia tributaria, aduane‘ra,; /- Ci

condiciones: R R

Los contribuyentes, agentes de letenc:én y responsables de los impuestos nac:onales
los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, podrén conciliar el valor de las sanciones e intereses segtn el caso,
discutidos en procesos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada
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ante la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi...” (subra{wédo
fuera del texto).

4.ley 1819 de 2016:

“Por medio de la cual s
mecanismos para la lucha ¢
disposiciones.

Reforma Tributaria estructural, se fortalecen Ié‘s
i6n y la elusién fiscal, y se dictan otras

...ARTICULO 305. G
MATERIA | TRIBUTARIA

dico, pues se
e conciliacion

judicial, este tramite no sé lleva‘a cabo i-ante-un “agente del Ministerio publico ni ante
un Juez de la Republica. .

)

Honorables Magistrados, tiene sentido que ese tipo de conciliaciones no sea
procedente para ese tipo de procesos, pues se trata de actos donde se discute la
mercancia, el valor de la misma o la garantia que se haya constituido en reemplazo de
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aprehensiéon, donde el Gobierno en sus politicas de incentivo tributario no puede
fraccionar esa obligacién determinando que se pague la totalidad de la mercancia o
que el usuario desista del proceso, a diferencia de otros procesos donde se gradaa el
beneficio, dando al usuario posibilidades de pagar un porcentaje ya sea de la sancién o
de los intereses.

Las Jurisprudencias citadas so e cara al supuesto factico de una conciliacién

uestro caso son inaplicables, pues
sjudicial la cual se encuentra
'§,§q§40 de 2001 y 485 de
conéiliacion de este tipo de

»

para congiliar.

3sarias, no sea violatorio
F(articulo 65 de la Lex 23

o conciliatorio cuente con las pruebas i
e lesivo para el patrimonio-
ﬁf4f46»..de- 1998).

4. Que el acl
de la ley o
de 1991y art. 73 dela’l

Analizaremos cada uno de los presupuestos:

1. La resolucién que resolvi6 el recurso de reconsideracion fue expedida el dia 28
de julio del afio de 2015, los cuatro meses para presentar la demanda fuerdn
suspendidos desde el dia 23 de septiembre de 2015, fecha en que er
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presentada la solicitud de conciliacién, término que se halla suspendido a la
fecha y sera reanudado al dia siguiente de la notificacién del auto que resuelva
el presente recurso.

2. Como fue anotado en el acépite de los antecedentes, la conciliacién versa sobre
los efectos econér!}[cos d 'so que se traducen en la NO EFECTIVIDAD
DE LA POLIZA, dé cho ue se considera disponible para las partes.

. admlmstrat:vo considera_ la sala que la ex:genc:a de adélantar el ftramite de la
conciliacién extrajudicia vad-“de la accion de nulidad .y
restablecimiento del derecho' a“conciliable (articulo 13 de la Iey

1285 de 2209), se debe interpretar mente con el articulo 71 de la ley 446 de

1998, norma que regula la conciliacién cuando versa sobre los efectos patrimoniales de
un acto administrativo, pues la facultad que tiene la administracion de conciliar esté
limitada a los efectos econémicos del acto administrativo, lo que excluye de la materia
de negociacién la legalidad del mismo” (Seccién segunda, subsecciéon B. Consejero
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Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Bogota D.C., 16 de junio de 2011, radicad‘b:
13001-23-25-000-2010-00317-00(2493-10).

3. Sobre la representacion de las partes y su capacidad de conciliar, nos adherimos
a lo reconocido por ese Des acho quien verifico que este requisito se encuentra

satisfecho.

legalidad del m
documentales ,

Frente a los anteriores presu ctierdo conciliatorio encartado contempla

todos los requisitos para ser aprobado por su Despacho, toda vez que la causa por
medio del cual se decidié la improbacién en la auto recurrido esta soportada en un
supuesto de hecho y de derecho de diferente circunstancia al tipo de conciliacion
efectuada en esta oportunidad. ‘
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PETICION ESPECIAL

Conforme a los argumentos expuestos anteriormente solicito respetuosamente ana‘lio}e
cada uno de los presupuestos de procedencia del acuerdo conciliatorio del caso en
concreto y en consecuencia RE UE el auto interlocutorio No. 044/2018, ordenando
la aprobaciéon de dicho acuerdo.
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
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CONTRA AU]’O QUE IMPRUEBA ( DESTINATARIO: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE ‘%

CONSECUTIVO: 20180355282
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B0, FOJUS & — No. CUADEANGS: 3

RECIBIDO POR: SECREZTARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 2/0#2018 04:29:39 pm

Sefora Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2014-00061-00
CONVOCANTE FERROCEM - FERROALQUIMAR SA
CONVOCADO DIAN
CLASE DE PROCESO  CONCILIACION PREJUDICIAL
NI 2015023

YARINA PEREZ MARTINEZ, idenfificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la
NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, estando en oportunidad procesal, acudo a ese
despacho judicial a fin de INTERPONER RECURSO DE REPOSICION contfra el
auto de fecha 02 de febrero de 2018, notificado por estado No 035 de 27 de
febrero de 2018.

I DEL AUTO RECURRIDO

El 02 de febrero de 2018, el Tribunal Administrativo de Bolivar expidié Auto
dentro en la actuacién de la referencia, mediante el cual IMPROBO el
acverdo conciliatorio celebrado entre la sociedad FERROCEM -
FERROALQUIMAR SA, al considerar que en el presente caso no era
procedente que la DIAN conciliara sobre actos que definieran sobre la
situacién juridica de una mercancia.

I RECURSO PROCEDENTE Y OPORTUNIDAD

El recurso procedente contra el Auto de 02 de febrero de 2018, resefiado
anteriormente es el RECURSO DE REPOSICION, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el cual debe interponerse dentro
de los tres dias siguientes a su notificacién de acuerdo con el Cédigo
General del Proceso.

En el presente caso el Auto fue notificado por Estado el dia 27 de febrero
de 2018, por tanto los tres dias comren hasta el dia 2 de marzo de 2018,
encontrandonos en la fecha de presentacion del presente memorial en
oportunidad legal para solicitar su reposicion.
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Ill. FUNDAMENTOS DEL RECURSO PRESENTADO

SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE LA DIAN DE CONCILIAR EN ASUNTOS
RELACIONADOS CON EL DECOMISO DE MERCANCIAS

En el presente caso, el Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante auto de fecha
02 de febrero de 2018, decidié improbar el acuerdo conciliatorio celebrado entre
la DIAN y |la sociedad FERROCEM — FERROALQUIMAR SA por considerar que la DIAN
no tenia facultades para conciliar actos administrativos que deciden sobre la
situacion juridica de una mercancia.

Como fundamento de su decision, el Tribunal considerd que si bien en primera
medida se debia aplicar la ley 863 de 2003, que establecia que era improcedente
la conciliacién de procesos en los que se definiera la situacion juridica de una
mercancia, dicha disposicion tenia una vigencia limitada de solo é meses.
Considerd asi mismo que a pesar de lo anterior, en su entender la intencién del
legislador era mantener en el tiempo dicha restriccion, razdn por la cual la ratificéd
en cada una de las reformas tributarias realizadas en los afios 2012, 2014y 2016.

Debe aclararse que las reformas tributarias a que se ha hecho referencia y como
lo aclararemos mds adelante, tienen una vigencia limitada en el tiempo y estan
encaminadas a mejorar la cantidad y calidad del recaudo. En el caso de los actos
que definen situacién juridica de mercancias, se debe tener en cuenta que se trata
de actos que no son en si mismos generadores de recursos, sino que son medidas
de control aduanero sobre las mercancias en si'y por eso el legislador no las incluyd
dentro de las mencionadas reformas, toda vez que no iban con la finalidad
perseguida que no era ofra que la obtencién de recursos de aquelias obligaciones
que se encontraban en litigio ante la jurisdiccién contenciosa y que en definitiva si
iban a aumentar las rentas de la nacién. Asi, tal limitacién no se puede convertir en
la norma general, la cual estd claramente definida y establecida en la Ley 640 de
2001 y la Ley 446 de 1998.

Ahora, si bien es cierto que en cada una de las disposiciones citadas se hace
referencia a que la conciliacién prevista en dichos articulos no aplicara en relacion
con los actos de definicién de la situacién juridica de las mercancias, €so no
significa que no la DIAN no pueda conciliar sobre estas materias.

Para empezar es necesario hacer una distincién importante: la DIAN como entidad
pUblica, goza de capacidad juridica, lo cual le permite ser sujeto de derechos y
obligaciones, hacer parte de un proceso judicial y hacer uso de las facultades que
la ley le otorga, entre las cuales se encuentra la de celebrar contratos y la de
conciliar. Respecto de esta Gltima facultad o atribucion, el articulo 19 de la Ley
640e de 2001, establece que se podran conciliar todas las materias susceptibles de
transaccién, desistimiento y conciliacion. Asi mismo, el articulo 70 de la Ley 446 de
1998, establece que en materia contencioso administrativa, “Podréan conciliar, total
o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de cardcter particulary contenido econémico de que
conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a traves
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de las acciones previstas en los articulos 85, 84 y 87 del Cddigo Contencioso \3 %
Administrativo”,

establecié que “no puede haber conciliacién en Jog asunfos que versen sobre
conflictos de cardeter fributario”,

En el presente Caso, el Tribungl considera que ql asunto en cuestidn le son
aplicables las siguientes normas:

2. E Paragrafo 3° ge| articulo 55 de Iq ley 1739 de 201 4, “por medio de la cual
S& modifica el Estatuto Tributario, Iq Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos
de lucha contrg Ig evasion y se dictan ofras disposiciones”.

3. Bl Pardgrafo 3° del articulo 305 de la Ley 1819 de 2016, “por medio de Ig
cual se adopta una reforma  tibutariq estructural, se fortalecen jos
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Sin embargo, respecto de las ofras normas citadas en el fallo, es necesario
manifestar que las mismas corresponden a reformas tributarias promovidas por el
gobierno nacional y promulgadas por el Congreso de la Republica, con el fin de
obtener los recursos que el pais necesita para impulsar los pregramas del gobierno,
combatir la evasién tributaria y avanzar en materia de inversidon, empleo,
crecimiento y competitividad.

Uno de los objefivos de las reformas fributarias en Colombia es mejorar el nivel de
recaudo de los tributos, no siempre desde el punto de vista de creacién de nuevos
impuestos, tasas o contribuciones, sino desde el de aquellos que se han causado y
cuyo nivel de recaudo ha sido dificil por el bajo nivel o intencién de pago de los
deudores de la entidad.

En ese sentido y con el fin de promover el pago de esta clase de obligaciones, a
través de las reformas tributarias el legislador ha establecido una serie de beneficios
o incentivos para que todos los contribuyentes puedan redlizar los pagos
cormrespondientes.

Estas iniciativas tienen un comuUn denominador, y €s que no se proyectan de
manera indefinida en el tiempo, sino que por el contrario estan sujetas a un piazo
determinado.

Adicionalmente, estos beneficios contemplan dos modalidades:

1. Aquellos actos administrativos respecto de los cuales al momento de expedicién
de la ley, ya se hubiere presentado demanda ante la jurisdiccion contenciosa.

Estos casos tienen una caracteristica especial y es que la norma otorga un
beneficio en el pago de las sanciones, intereses y actudlizaciones discutidos en
procesos contra liquidaciones oficiales, es decir, se puede conciliar hasta un
porcentaje determinado en la misma ley, siempre que el contribuyente cancele el
100% valor de los tributos en discusion.

2. Aquellos actos administrativos respecto de los cuales aun no s hubiere
presentado demanda ante la jurisdicciéon contenciosa. Esta modalidad se conoce
como concifiacién por mutuo acuerdo.

Estos casos fienen una caracteristica especial y es que se trata de actos
administrativos mediante los cuales se imponen sanciones dinerarias, en los que no
se discuten impuestos o tributos aduaneros.

En_ambos casos se establece de manera especifica, algunas restricciones
especiales, entre las cuales se cuentan que en materia aduanera no se podrd
conciliar o aplicar los beneficios o descuentos establecidos en las mismas sobre
actos de definicién de situacién juridica de mercancias.

Es claro que en el presente caso, las normas cuando hacen referencia a la
conciliacién, es en redlidad al acceso a ciertos beneficios claramente delimitados
y establecidos en cada una de estas disposiciones normativas como es el pago del
100% de los tributos y un porcentaje reducido de la sancién y/o los intereses y

4
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actualizaciones Comrespondientes, de acuerdo con Ig etapa procesal en que se \37
encuentre ef proceso, si yq se han demandado los actos administrativos
Corespondientes o de acuerdo con cada una de Igs circunstancias establecidas

para las conciliaciones por mutuo acuerdo,

Ademds, nétese que Iq nNorma de manerq expresa otorga q Ig DIAN unq facultad
distinta a las Que ya tiene: poder conciliar de manerq directa con ej contribuyente
el pago de ung obligacién sobre la cual pudo haberse tfrabado Ia Litjs en la
jvrisdiccién contenciosa antes de una determinadqg fecha o sobre la cual adn no
se ha demandado. Es decir, la DIAN buede lograr un acverdo sin ia intervencion
de un tercero imparcial.

de control judicial,

Es claro entonces, que en el presente caso la facultad otorgada Y condicionadqg
por la ley no se refiere a Ig facultad general que tiene g DIAN parg conciliar
cualquier materiq de acuerdo con lo establecido enlaley 640 de 2001 y lg Ley 444
de 1998. NO. Se refiere Unicamente a una facultad adicional que le hq oforgado
laley a través de las reformas tributarias, que le permite lograr acuerdos Claramente
delimitados por la misma norma a efectos de favorecer e recaudo de los tributos
Y las obligaciones relacionadas con los mismos.

Ademds, se debe tener en cuenta qQue las normas citadas hacen referencia a dos
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1. Cuando ya se hayan demandado los actos administrativos correspondientes
antes de una determinada fecha, caso en el que el acuerdo debe ser llevado ante
el juez del conocimiento para que lo avale.

2. Cuando tales actos no se han demandado adn, caso en el que el acuerdo presta
mérito ejecutivo y no se somete a control de legalidad ante un juez de la republica.

En el presente caso, nos encontramos ante la etapa de conciliacion extrajudicial,
situacién que no se encuentra determinada o incluida en ninguna de las
posibilidades contempladas en las normas sobre las cuales se fundamenta la
presente providencia que recunimos. Asi las cosas, la interpretacién que se estd
haciendo de las mismas cercena a la entidad la facultad de conciliar sin que una
ley lo haya establecido.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos al Tribunal, de manera muy respetuosa,
que reponga la decisién de improbar el acuerdo conciliatorio y en consecuencia
lo apruebe por encontrarse ajustado a las normas comespondientes y por ser la
manifestacion de la voluntad de la entidad en el presente caso.

IV.PETICIONES

PRINCIPAL

Solicito respetuosamente que el auto del 02 de febrero de 2018 que
imprueba la conciliacion celebrada entre la DIAN y la sociedad FERROCEM
- FERROALQUIMAR SA sea REVOCADO y en consecuencia se proceda por
parte del Tribunal Administrativo de Bolivar a APROBAR  dicha conciliacién.

SUBSIDIARIA

En el evento en gque el sefior Magistrado decida no reponer el auto que
imprueba la conciliacién, solicito en forma subsidiaria se conceda trémite
del recurso de apelacién como recurso principal en aplicacién del principio
indubio pro actione’, en virtud del cual en caso de interponer un recurso el
fallador debe ajustar el procedimiento al mas garantistico para las partes.

La anterior solicitud la elevo en atencién a que si bien es cierto que el
articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 establece como solo como apelable por
parte del Ministerio PUblico el Auto que aprueba la conciliacion y siendo
que el Auto que imprueba la conciliacién no estd mencionado en el
arficulo 243 debemos entender entonces que contfra el mismo  solo
procede recurso de reposicion, no es menos cierto que la anterior
interpretacién resulta restrictiva y violatoria delos derechos de las partes,
pues ante una improbacién las deja inermes, solo a su haber con el
recurso de reposicion.

1 In dubio pro actione: locucién latina que indica duda poria accion a seguir o del
procedimiento a conseguir.
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Lo anterior se refuerza con el hecho que para la conciliacién judicial y
extrajudicial existe una normatividad  especial contenido en la Ley 23 de
1991 y sus reformas que contempla como viable la apelacién del auto
que imprueba la conciliacién. El arficulo 65 A de la Ley 23 de 1991 fiene
como texto el siguiente:

ARTICULO 73. COMPETENCIA. <incorporado en el Estafuto de los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, articulo 60.> La Ley
23 de 1991 tendrd un articulo nuevo, asi:

“Articulo 659, El auto que apruebe o impruebe el acuerdo conciligtorio
comesponde a la Sala, Seccién o Subseccion de que forme parte el
Magistrado que actie como sustanciador; confra dicho auto

procede recurso de apelacién en los asuntos de doble instancig y de
reposicién en los de Unica.

El Ministerio Publico podrd interponer el recurso de apelacion para
ante el Tribunal, contra el auto que profiera el Juez Administrativo
aprobando o improbando una conciliacién. Las partes podran
apelarlo, sélo si el auto imprueba el acuerdo.

En el presente caso estamos frente a un asunto de doble instancia, en la
que el Tribunal Administrativo del conocimiento improbé la congciliacién,
por lo que de acuerdo conla norma especial de conciliacién transcrita
anteriormente, procede recurso de apelacion.

Por ser tan de reciente aplicacién la Ley 1437 de 2011 no se ha
vislumbrado por la jurisprudencia una salida legal a la imposibilidad de
apelar por las partes el auto que imprueba la conciliacién.

No obstante queda claro que a diferencia del Decreto 01 de 1984, la
Ley 1437 no establece expresamente que la apelacién no se pueda
interponer en forma subsidiaria a la reposicion, por tanto podriamos
entender que la presente legislacién al guardar silencio sobre el punto,
permite la apelacion como subsidiaria; méxime si tenemos en cuenta
que el arficulo 306 de la Ley 1437 de 2011 remite al Cédigo de
Procedimiento Civil en los asuntos que  sean compatibles, pudiendo
entonces aplicar el arficulo 352 del CPC al presente caso, que indica que
el recurso de apelacién se puede presentar como subsidiario de
apelacion.

Respetuosamente de la sefiora Magistrada,

YARINA PEREZ MARTINEZ
—64.584.010 de Sincelejo
T.P.del 146370 del C.S.dela J.
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