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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulo 175 CPACA)
Cartagena, 26 de ABRIL de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-23-33-000-2017-00175-00
Demandante MIGUEL ANGEL LASCANO RAMOS

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
Demandado MAGISTERIO

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA 1 DE FEBRERO DEL 2018, POR EL
APODERADO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO VISIBLE A FOLIOS 65-82 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 27 DE ABRIL DE 2018, A LAS 8:00 A.M.
JUAN CARW BARRIDS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 2 DE MAYO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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ASUNTO: coméémaén DE DEMANDA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL LASCANO RAMOS

DEMANDADO: NACléN MINISTERIO DE EDUCACI(.‘)N FONDO NACIONAL DE
Pnssﬁi‘monss SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-oo175—oo

SILVIA MARGARITA RUGEI.E&RODRIGUEZ identificada con Ia Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87. 982 del C. S.J obrando en mi
condicién de apoderada espggal de la NACION - MINISTERIG:DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES. DEL MAGISTERIO tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permltb presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencna atendiendo los

.{,’
h)

argumentos juridicos que ermeguuda expondremos:

kS
¢

L PRONU&CIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas las pl‘@tensnones de la demanda por carecer del sustento factico
y juridico necesario para su prosperldad ¥

é‘}i?. zé}
Los actos administrativos dféinandados se encuentran acggidos por la presuncién de
legalidad (articulo 88 de la Ley 1437 de 2011), y la parte accjpnante no acredita siquiera
sumariamente que éste haga sido expedido con infraccign de las normas en que

deberian fundarse, o sin co;’:jbetencia, en forma irregular,"p con desconog\imiento del
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derecho de audiencia y defgpsa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
oty 2

atribuciones propias de qui%@f los profirio.

i

En efecto, frente a la solucutu?:l de condenas en contra de Ia NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAI. DE PRESTACIONES SOCIAI.ES DEL MAGISTERIO

i
respetuosamente solicito, se sirva denegarlas en su totalidad.

e
i

i PRONUNCIAI?QENTO SOBRE LOS HECHOS DF. LA DEMANDA.
Los hechos que motivaron I%@Tpresentacién de la Accioén desNulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy ,se descorre el traslado de rigoz, se circunscriben a que se
declare la nulidad parcial desla resolucion No. 00000028 de[;;§.3 de marzo de 2017 por la
cual se reconocid y ordenézﬁi pago de una Cesantia Parcié!. Por lo que solicita que se
revise la cesantia reconocudgtemendo en cuenta el ultimo salarlo devengado a la fecha
de la presentacidn de la prestamén, con la totalidad de los factores salariales.
Ahora bien, sobre los supue;;os facticos sefialados por la déinandante me permito
manifestar lo siguiente:

- 2

v &
A los hechos No. 1 al 5. No Ios afirmo, ni los niego me atengo a lo que se pruebe en el
transcurso del proceso. @a
Al hecho No. 6. Es cierto, dg?;%cuerdo a los documentos qué{obran en el expediente, en
cuanto a la solicitud de coanliacién ante la Procuraduria.

é»* . EXCEPCIONES {
a) Inexistencia de la obllgaa;&n. El auxilio de cesantia de la accnonante ha sido liquidado
con arreglo a la normatn’ndad legal y reglamentanaf.zphcable a los derechos
prestacionales de la docent‘e demandante. De igual manera, para el efecto, se han
atendido las pautas ;uruspmdenc:ales vigentes al momento de la expedicién del acto
administrativo de reconocirr}g’_iénto. Los derechos laborales de la docente, por lo tanto,
se encuentran debidamente{ﬁatisfechos. |

o

iy
I

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogots D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notifithciones17@silviarugelesabogadds.com Colombia
it

idvs
e
IR
LAY t
5 Es
P :

" o

aF 8



T

a?&if

’ ,Asesorlas Juridicas Taynan.Services SAS

El acto administrativo acusa&b no viola las disposiciones irincadas por la parte actora,
por el contrario, estd estrlctamente cefiido a las dISpOSICIones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que Ias prestaaones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones So)guales se encuentran reguladagﬁ ‘por una norma de caracter
especial, y no es posible incl:;';rle sanciones moratorias queé';e encuentran previstas por
fuera de su ambito normatpvo, ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal Y el turno segun el orden de presentacion de las
correspondientes so!ucutudeg,:ten los términos de las sentenc_ias de constitucionalidad C-
314 de 1998 y C-552 de 1998, ‘
z"x £

No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendiday, por lo tanto, taﬁppoco existe obligacion presta’éional correlativa a cargo de
la entidad demandada.

s 4
b) Pago de lo no debidn. Como quiera que no extsta sustento normativo o
jurisprudencial que justifi qua Ja prosperidad de la sohcutud 1ncoada por la parte activa,
la demandada no podria ordtghar el pago de la misma, so pe_ha de incurrir en pago de lo
no debido en los términos dé}l;articulo 2313 del Codigo Civilgj-_.

&
¢) Compensacién: Sin que e{ta excepcion implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacién d@é}ias sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Mga‘éisterio (FNPSM) a la parte dg‘gnandante por concepto de
prestaciones sociales. !
d) Excepcién genérica o inn%ﬁninada: De conformidad con IQ previsto en el articulo 282
del Codigo General del Ptécesol, aplicable en lo Coné'encioso Administrativo de

i b

! Articulo 282, Resolucién sob{e excepciones. En cualquier ﬁpo de proceso, cuando el
juez halle probados los hechos que constituyen una excepcidn deberd reconocerla
5 .
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¥ >
conformidad con el articul_ii 187 de la Ley 1437 de 20112, solicitamos al Juzgador
Contencioso Administrativéﬁ}é‘ieconocer oficiosamente en [a sentencia las excepciones
cuyos hechos se encuentrer;;écreditados en el proceso. L |
e) Buena fe: Se destaca la séj?tencia T-475 de 1992, de MI’l Eduardo Cifuentes Mufioz,
en la que se expresa que: es .
“(...) La buena fe ha pasado de ser un principio g;;nerai del derecho para
convertirse en un postulado constitucional (C.P. art 83) Este trascendental
principio exige de Ias particulares y de las autondades ceilirse en sus
actuaciones a una cmducta honesta, leal y acordericon el comportamiento
que puede esperarse de una persona correcta ("virbonus")..La
administracion y el admlmstrado deben adoptar unicomportamlento leal en
el perfeccionamientd;‘desarrollo y extincién de Iasfrelaciones juridicas. Este
imperativo constltuclonal no sélo se aplica a los cqntratos administrativos,
sino también a aquellas actuaciones umlateralés de la administracion
generadoras de sntuaetones juridicas subjetivas o concretas parauna persona.
El dmbito de apllcac:én de la buena fe no se limita al nacimiento de la relacion
juridica, sino que despliega sus efectos en el tiempq&iasta su extincion.”
En el caso concreto, se resa&a que la entidad demanda ha a;étuado con buena fe exenta
de culpa, inclusive, durantégéiodos los tramites efectuados por la demandante, y en
cumplimiento de las normai_ﬁjue regulan el tema sub-judice>
IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA
-k
Revisada la demanda, se consldera gue es menester tomamen cuenta la pretension de
la accionante, no esta ajustada a derecho, toda vez qye no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de m,anera integral como se expondrd a continuacion.

s b

oficiosamente en la sentenqi,@ salvo los de prescripcion, campensacién y nulidad
relativa, que deberdn olegqrse en la contestacién de la demondo

2 Articulo 187. Contenido de Ia sentencia. {...) Enla sentencia se decidird sobre las
excepciones propuestas y sabre cualquiera otra que el fall&tor encuentre probada.

e 25
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b

En primer lugar, las prestagjpnes sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo

Nacional de prestaciones sogiales del magisterio, como se ¢onsagra en sus objetivos:
N -
e

Articulo 5. El Fondo mécional de Prestaciones Socialgs del Magisterio, tendra

los siguientes objeti&p‘s:
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado {...)

En cuanto al tramite de reéﬁhocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005,§£iispone:
r,
(...) al racionalizacigi;t de tramites en materia del;Fondo de Prestaciones
Sociales del Magtstgﬁo, las prestaciones sociales Que pagara el Fondo de
Prestaciones Socuales del Magisterio, seran reconoc:das por el citado fondo,
mediante la aproba‘é.ién del proyecto de resolucﬂ.‘)n por parte de quien
administre el fondo, élft:ual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territarial certificada correspondiente, a la se encuentra
vinculado el docente: El acto administrativo de peconocimiento se hara
mediante resoluciénfznue llevara la firma del Secretério de Educacién de {a
entidad territorial. 3

A

El articulo 2, de! decreto 2831 del 2005, por su parte,;f.‘establece respecto de las
solicitudes de reconocimienfé de prestaciones sociales, lo jiguiente:
i b
Articulo 2°. Radncacnén de solicitudes. Las solucutudes de reconocimiento de
prestaciones socualesqvueberan ser radicadas en la secretarla de educacion, o
la dependencia o entidad que haga sus veces, dé la respectiva entidad
territorial certificadaw cuya planta docente pertenezea o haya pertenecido el

solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
o
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3
efecto por la socied‘g;g fiduciaria encargada de adrgjnistrar los recursos del
Fondo Nacional de Pﬂljgstaciones Sociales del Magisté{rio.
La sociedad fiducaar‘la encargada del manejo de: los recursos del Fondo,
implementara un sustema de radicacion unico, que reglstre las solicitudes de
reconocimiento de Vigrestacrones econdémicas qug; deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ep.,‘iforma simultdnea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sgciedad fiduciaria y que
permita a los solicitajﬁes conocer electrénicamenté;,"gi estado de su tramite.
En este orden de ideas, vemQ; que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcion encomendaga del pago de las prestacioneg,’ sin embargo se disefio un
tramite en el que las secreta!j;ias son encomendadas en la expedicién del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la
administracion de los recuri&ﬁ de! Fondo, y pagar las prestéiﬁiones sociales.
a
Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en'cuestion es FIDUPREVISORA
S.A, la cual entonces es quie@administra los recursos del Foqdo de prestaciones sociales.
G o
Cabe sefialar, que FIDUCIARiA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto!Administrativo emitido por la. secretaria de Educacion y
previo tramite legal para su:goncesion, que comprende losreportes de todos los entes
comprometidos dentro de@galario del docente; conformg a derecho y a la mayor
brevedad posible segun {a ﬂ}i}sponibilidad de recursos proa@nientes del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos
suficientes para el pago de t:q:das las cesantias que se encuéfxtran en tramite.
El auxilio de cesantias, se enguentra regulado en el numerg}; 32 del articulo 15 de la ley

91 de 1989, que expresa: i, .

“3. Cesantias ,A,
.)'
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A. Para los docentes}riacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacibhal de Prestaciones Sociales d,gl Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cgda afio de servicio o
proporcionalmente g,or fracaon de afio Iaborado, sobre el dltimo salario
devengado, si no ha;';:S;IdO modificado en los ultnmq_,s tres meses, o en caso
contrario sobre el sal_af_rio promedio del uitimo aio.

B. Para los docentes;g’:ue se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para
los docentes nacionai_,?s vinculados con anterioridad.a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las ce%antias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de;Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y
pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalenteala sum&que resulte de aplicar la tasa demteres, que de acuerdo
con certificacién de: la Superintendencia Bancana,, haya sido la comercial
promedio de captacnén del sistema financiero durante el mismo periodo. Las
cesantias del personal nacional docente, acumujadas hasta el 31 de
diciembre de 1989, qu_e pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuafﬁh sometidas a las normas gep_ferales vigentes para los

l”

empleados publicos del orden nacional. ¢
En el caso concreto de la docénte, se puede observar que de acuerdo a los documentos
que soportan la demanda, su:vinculacion fue el 29 de abrifide 1992, fecha posterior al
31 de diciembre de 1989, cuﬁl es el ultimo plazo para ser beneficiario de |a aplicacidon
del régimen retroactivo del 'ﬁi‘lxilio de cesantias.
v
En este sentido, de acuerdé;;a la fecha de vinculacién, ehi!l_xfégimen aplicable no es el
retroactivo, como pretendes!:aéactora, sino el anualizado, lo que significa que las normas
por las cuales se ha regido eléybconocimiento de cesantias, esel juridicamente adecuado.
o3 v
Debe advertirse, ademas, qu& el pago de la referida prestacién se realizara cuando exista

la disponibilidad presupuestal en estricto orden cronologlco de aprobacion y recepcion

b i)
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de las resoluciones, tal y cqmo se sostuvo en la circular Q1 de 23 de abril de 2002,
expedida por el Consejo dir%qtivo del Fondo atendiendo I3;sentencia SU 014 del 23 de

enero de 2001 de la Corte, eg la que se manifesto: i
(...) el pago dela pres;g%cién reconocida y liquidada, y;élo puede efectuarse en
cuanto exista la corréspondiente apropiacion presupuestal que permita a la
administracion dispoggr de los fondos que correspondan.

Asi mismo, es importante réigordar que los actos administr;gtivos llevan inherente una

condicién suspensiva, que p,éj'lga el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, es la disponibil'rdad presupuestal con la que cuente segin los recursos

provenientes de Ministeriogg!e Hacienda y Crédito Publicgy'Y esta sujecion, es la que

precisamente influye el paéo tardio que aduce el actor.;en cuanto al pago de las

prestaciones sociales. iy

i
.

=
X

En este punto, es pertinente‘frt;i:EStacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en
sentencia T-293 de 1996, res@ecto del tema en referencia: «
st i

{...) debe respetarse el orden de las solicitudes de p:_ggo y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal. £
El concepto anteriormente éxpuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 19¥8, cuando al referirse al fin dlt;mo de respetar el orden de
fas solicitudes se busca: ¢

(...) que el pronunciaftiiento del juez de amparo no;&ulnere los derechos de

otros educadores que, encontrdndose en las mi‘é}nas circunstancias, se

someten al turno asiggi;ado por las entidades competgntes siguiendo el orden

de llegada de las soligitudes.

18 S

5

L 5

Calle 71 nimero 11 -85 Bogo.',t‘é: D.C. - Teléfonos 3465151 - 3465153 - Fax 2104288 - correo
electrénico notifitaciones17 @silviarugelesabogadds.com Colombia

thih Bt

T T\



P
0?\)

" Asesonas Juridicas Taynan Services SAS

A partir de lo anterior, se dgguce, que no pueden generargg intereses moratorios y/o
indexacién alguna y contradigpir principios constitucionales;){ jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le réconocié y pagé efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencuon correspondiente y de Ia asignacion presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al prmclpw de lgualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fidy,;;iaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional;ég Prestaciones Sociales del Mggisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectgan las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacién. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el rqubnocimiento de las cesantias sjgue un procedimiento por
sujecion expresa a lineaméientos legales, turno de ‘atencién y disponibilidad
presupuestal, que se llevé :a cabo adecuadamente, y en-atencion del principio de
igualdad. 4
Por otro lado, es importante sefalar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciofies Sociales del Magisterio, estd consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reg|ameﬁ_ el inciso 2° del articulo 3° y ¢} numeral 6° del articulo 7°
delaley91de 1989yel arta’q@lo 56 de la Ley 962 de 2005, elicual determina claramente
las etapas, términos y demds formalidades para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales. =8 a
R i
En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fonde de prestaciones sociales,
estas también se incluyen der\tro del decreto 2831 de 2005 y por tanto no estan
cobijadas por las demas normfas respecto al tema.
Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P.: Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de.2014, del proceso con radicatdo 2012-168, expreso que:
e 4

_;}4‘
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De conformidad con, él numeral 3° del articulo 15 qg la Ley 91 de 19889, por
medio del cual se establecné el régimen de quuldaaén del auxilio de cesantias
de los docentes oﬂaales, se determiné que el Fondo Nacnonal de Prestaciones
Sociales del Magistetro es el unico habilitado para la liquidacién y pago del
auxilio de cesantias, lo cual excluye a este sector del réglmen de liquidacién
de cesantias prevusta§ en normas generales, tales como la Ley 50 de 1990, la

Ley 344 de 1996, asi gpmo a las citadas Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

Mas adelante, también expn@;é:
(...) Sea que se esté gnte el régimen retroactivo de gesantias aplicable a los
docentes nacionalizag.ps o ante el régimen de liquidagion anual aplicable para
los docentes nacionalgs y para los vinculados a partiljg_giel 1° de enero de 1990,
siempre sera el Fondo Nacional de Prestaciones Sé'ciales del Magisterio la
entidad encargada desfa liquidacion y pago del auxlllo de cesantia, motivo por
el cual los docentes aﬁhados al citado fondo se encdentran exceptuados del
régimen fijado en el-articulo 99 de la Ley 50 de 1990, aplicable al sector
publico en virtud de‘la Ley 344 de 1996, norma: esta que le impone al
empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de
diciembre de cada arfyalidad, sin perjuicio de la que;deba realizarse en fecha
anterior por terminacién de la relacién laboral, de;reconocer los intereses
legales a que haya lugar, y a consignar antes del;15 de febrero de cada
anualidad, en el fondé que el empleado elija, el valor.del auxilio de cesantia,
siendo que al empleﬁﬁor que incumpla dicho plazq;;;ieberé pagar un dia de
salario por cada dia de retardo; pues como ya se di_fb, conforme se estipula
enlaley91de 1989,@1 citado Fondo no tiene la obli_éacién legal de consignar
el auxilio de cesantiéffdel docente afiliado a un defgrminado fondo en un

periodo determinado;” i

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se

rigen por el procedimiento fij?do por la Ley 91 de 1989 y elbecreto 2831 de 2005, que

1 N3
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constituye entonces el procegimiento especial aplicable, de.jo que se precisa que “dicho

procedimiento, en lo que rgnspecta a los términos y formulidades para acceder a la

solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por .

’ ‘..lf '- . .2
la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hucer extensiva una sancién
establecida en una norma general para un procedimiento qu se encuentra regulado en
una norma especial que no la.contempla, como sucede con ;[a sancién moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”

Ello se debe a que no es pég;ible extender |a aplicacion de una sancion, que no esta
prevista en la norma que regﬁ.la la prestacion de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el principio
de interpretacion restrictivqg;_de la norma, es decir, que Jas normas que establecen
sanciones o que fijan limites ’d‘los derechos se deben interprefar a la determinacién literal
de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de interpretacion
extensiva, analdgica o deductfva "

% V. CONCLUSION i

v’;?t': i »?
Por todo lo anterior, se cong'juye que a la parte actora no le asiste derecho a sancién
moratoria pretendida, siendq",lque en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias
de los docentes afiliados al Fando Nacional de Prestaciones-Sociales del Magisterio, no
se contempla la indemnizaqﬁén moratoria por el no pago eportuno, y sefialan que el
pago esté sujeto a la condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.

% §
Wi VI. PRUEBAS
8 2

Solicito sefior Juez, se decret,_ﬁéﬁn, practiquen y tengan como %t{ales las siguientes:

Aportadas: i

i1
Wik

3 Tribunal Administrativo de Ahhoquuo, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, sentencia de

9 de mayo de 2014, RodlcoqQ No. 2012-168. iy
4 |bidem. ‘
&L 4
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1) Poder con sus ané_)kos que me ha sido conferido en legal forma.

Posteriormente aportare

2) Certificacién expedida por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, en
el cual expresa que no tiene competencia péra allegar el expediente
administrativo qué contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que e{exigido en el pardgrafo 1 del .‘articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

L VI PETICION ESPECIAL
Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a laFiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administr_;;dora del patrimonio autéri;mo Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Mégisterio. .

Bt 3

| VIIl.  ANEXOS B

- ‘
El poder que se me ha otorgéido de forma legal.

(RS

¢ VII. NOTIFICACIONES

ok IR
¥ad 2

Para efectos de fas notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacién Nacior}al de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C.

4

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 —- 85
Bogota D.C. y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

NU.CUCD DGO
SILVIA MARGARITA RUGELéS. RODRIGUEZ,

T.P. 87.982 del C.S.J. B

-

Calle 71 numero 11 - 85 Bogoét’;é D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
electrénico notiﬁt’acionesl?@_silviarugeiesabogados.com Colombia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CARTAGENA

E s. D.

Radicacién: 13001233300020170017500

Acclon: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MIGUEL ANGEL LASCANO RAMOS

Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE

" PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogoté y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de Resolucion 09445 expedida por la Ministra de Educaciéon Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actlien en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segin el caso, proponer

_incidentes, interponer recursos, asistir a las audiengias propias del proceso, especialmente a la diligencia de
que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie 0 no, conforme a las directrices dadas por el Ministerio
de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segin certificacion que se aporte en audiencia por el
apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la Entidad, asi como
para sustituir este poder. -

Pido al despacho se les reconozca personeria para actuar.

Atentamente,
P
GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN
C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

SILVIA MARGARITA RUGELES 'Rom%ezﬁg"

C.C. 63.360.082 de Bucaramanga C.C No. 1743335209 de Cartagena
T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura  T.P. N°264.204 del Consejo Superior de la Judicatura

Rad. 2017-ER-274625
Fraisener A. Sotto V.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO beu'%'ucx 1ON NACIONAL

RESOLUCIONNOMERD (0 944D os20r7

( 0S MY 207 )

Por la cual se delega una fundién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Enqerddedemfammmes,enespedalhsoonfeddasporelamm dela
Loy 489 de 1998, y

CQNSIDERANDO -

Quedeemfounidadeonlodispmtoendarﬁeulo% de la ley 91 de 1989, e Fondo
mw«msmwmnbmm“mammmmmu
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga més del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, elG‘nbbm
Nacional suscribiria ! correspondients contrato de fiducia:mercantil, con las estip
nmﬁumddebidcmpﬁmienmdehpmnuuy.quhwmwmm
podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministsrio de
Educacién Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduclaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actuaime 'tewgeqwmmzondehsadmsmm

Que para la defensa en lag demandas que se promusven a nivel nacional en contra de la
Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, yunejereidodehs“; gacionas de defensa
judicial del mismo, contrata losabogadospamtalﬁn quimespamacwarmquhmm
mmammsoommaa&avésdepodumecm ‘ .

Que de confonmida mnlodzspmwel articulo 79 del Decreto 5012 de 2009,
mpoMeahOﬁdemomJumwMinmmdaEdmdbnnmm
eonhdyseguinﬁenwdefnspromsyeomﬂhmmsmIosqueéatsmpamywya
defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Quesoganlodispmtomelarﬁculoso de la ley 489 de 1998, las sutoridades
vas podran mediante acto de delegacién, trangferir el ejercicio de funciones a
daloenivebsdirecﬁwyasesor.oaokasautoﬁdadesconhmdoms

Qwuhcsnmﬁoddogarh&mdondemhﬁrmesmmmrmm
de los inte de eses de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional en los
prooesos]udleialos eondﬁadomdeeamumdalymwdnl que s$8 promueven
en contradela Naﬁ&n -Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Soclales del Magisterio.

Que ds conformidad con lo sxpuesto,
B RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Dslegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO earrAn
Asasorwzo-oadelaOWnaAsemJuddica iden

,:‘;;.»""a con cédula de ciudadania’ |

..":‘.’ ) Q
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RESOLUCION NUMERO ‘f DE 2011 HOJA No. 2

. LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

A
1
)

N Y

A AT i Al QT DT A A T Ao

No.41.672.400 de Bogots Ia funcién de otorgar poderé en representacion de la Mmlstrg

de Educacién Nacional a Jos abogados 8xtemos contratados. por la Fiduciaria La vaisora»

S.A, para la defensa de los intereses de la Nacion-Ministeri
los procesos judiciales ly conciliaciones de cardctef judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra de:fa Nacipn.; Ministerio de Educagion Nacional - Fondo Nacional dé
Prestaciones Sociales dé! Magisterio, asi como reciamir los titulos judiciales que a favd'
de la entidad, se enwenlmn enios dgspachos judiciales:a nivel nacional.

' de Educacion Nacional, e

ARTICULO SEGUNDO, La presente resolucion rige a pasti de 1a fecha de su expedidan y

deroga la Resolucién No. 01275 del 2 de febrero de 20’15, y las demds disposicionas que
le sean contrarias.

®, .
“ i

COMUNIQUESE Y CUMPJASE

Dada en Bogotd D.C., 08 NAY 2017
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LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE

De conformidad con lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo tercero del Acuerdo 001 de 2017
«Por el cual se adopta la politica de conciliacién y defensa judicial y se establecen directrices para su
aplicacién a casos andlogos» en sesion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacién Nacional, celebrada el 22 de Diciembre de 2017, los miembros determinaron que es
NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, frente a la solicitud efectuada por MIGUEL ANGEL LASCANO RAMOS,
en donde solicita SANCION MORATORIA POR EL PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS PARCIALES Y/O
DEFINITIVAS.

La mencionada norma consagra que,

“El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, no es
competente para conciliar asuntos litigiosos relacionados con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) toda vez que en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley 91 de 1989, mediante Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, el
Ministerio de Educacion Nacional suscribié un contrato de Fiducia Mercantil con Fiduprevisora
S.A para la administracion del FOMAG, determindndose contractualmente que la
representacion judicial y extrajudicial del Fondo serd asumida por Fiduprevisora S.A.

Sumado a lo anterior, la precitada Ley 91 de 1989, establecié que el FOMAG goza de
autonomia en el manejo de sus recursos, cuyo origen y fuentes estdn determinados
expresamente en el articulo 8 de dicha Ley, y por ende son independientes de los recursos del
Ministerio de Educacion Nacional. Por o anteriormente expuesto, en audiencias de conciliacion
judicial o extrajudicial en donde se convoque a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional y
en donde se determine la relacion con dfiliados o beneficiarios del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados de este Ministerio no podrdn conciliar, en
los siguientes casos:

- Reconocimiento y pago de prestaciones sociales, sancién moratoria por no pago
oportuno de cesantias y las demds reclamaciones que puedan derivarse de dichos
reconocimientos y pagos, en cuyo caso el apoderado deberd llamar en garantia a la
entidad territorial que expidi6 el acto administrativo objeto de reclamacién, asi como
a la Fiduciaria la Previsora S. A., en su calidad de vocera, administradora y pagadora
de los recursos del patrimonio auténomo, para que sean dichas entidades quienes
coordinadamente estudien y determinen si es viable o no la conciliacién respecto de
las pretensiones reclamadas por el demandante o solicitante en cada caso, de
conformidad con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, reglamentado mediante los
articulos 2.4.4.2.3.1.1 al 2.4.4.2.3.4.1 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
Sector Educacion.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotéa, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




@ miNeDUCACION

- En lo relacionado con el régimen excepcional de salud del magisterio, fallas en la
prestacion del servicio médico y demds temas relacionados con la prestacion de los
servicios médico - asistenciales, asi como respecto a la suscripcion de contratos con
las entidades prestadoras de salud, toda vez que este Ministerio no fue parte de la
contratacion de prestacion de servicios médico asistenciales, celebrado entre las
Uniones Temporales de Prestacién de Servicios Médicos y la Fiduciaria la Previsora
SA”

Se expide en Bogotd D.C., el 26 de Diciembre de 2017 con destino al JUZGADO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOLIVAR, con ocasion de la audiencia 180 programada dentro
del proceso 13001233300020170017500 promovido por MIGUEL ANGEL LASCANO RAMQOS contra
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDC DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

ORTEGON
DEL CQMITE DE CONCILIACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Elabord: Fraisener A. Soto V.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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