) o e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 26 de ABRIL de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control ACCION DE GRUPO
Radicado 13-001-23-33-000-2017-00576-00
Demandante JEISON OSPINO CASSIANI Y OTROS

Demandado MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS

Magisirado Ponente MOISES RODRIGUVEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS CONTESTACIONES DE LA DEMANDA Y DE LAS
EXCEPCIONES FORMULADAS EN LOS SIGUIENTES ESCRITOS:

ESCRITO PRESENTADO EL DIA 21 DE MARZO DEL 2018, POR EL APODERADO DE LA
ASOCIACION COLOMBIANA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELECTRICA VISIBLE A
FOLIOS 121-154 DEL EXPEDIENTE.

ESCRITO PRESENTADO EL DIA 20 DE MARZO DEL 2018, POR EL APODERADO DE
ACOLGEN VISIBLE A FOLIOS 159-179 DEL EXPEDIENTE.

ESCRITO PRESENTADO EL DIA 22 DE MARZO DEL 2018, POR EL APODERADO i
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS VISIBLE A FOLIOS 180-212 DEL EXPEDIENTE.
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) S e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Arficulo 175 CPACA)

Se deja constancia de que los anexos aportados con la contestacidon de la
demanda por el apoderado DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA — COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS, reposan en cuadernos adjuntos y por su gran

volumen se dejan a disposicion de la parte demandante en la secretaria de esta
corporacion.

EMPIEZA EL TRASLADO: 27 DE ABRIL DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

VENCE EL TRASLADO: 2 DE MAYO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPC. CONTESTACION Y EXCEPCIONES ASGCOOHS MRP-MCC
REMITENTE: LUISA DUQUE MARING
Cartagena, Marzo de 2018 DESTINATARIO MOISES RODRIGUEZ PEREZ
CONSECUTIVO. 20180355879 (\)
No. FOUOS: 24 —. Mo, CUADERNOS. o \
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA; 2032018 04 90 17 oM

H. Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P Moisés Rodriguez Perez. ,,
Ciudad

Referencia: Medio de control de ACCION DE GRUPO de JEISON OSPINO CASSIANI Y OTROS
contra la NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (SSPD); COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS (CREG); ASOCIACION COLOMBIANA DE DISTRIBUIDORES DE
ENERGIA ELECTRICA (ASOCODIS); ASOCIACION COLOMBIANA DE GENERADORES
DE ENERGIA ELECTRICA (ACOLGEN); ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS

GENERADORAS (ANDEG).
Radicacién:  13001-23-33-000-2017-00576-00.
Asunto: Contestacién de la demanda y excepciones de fondo.

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA, mayor de edad, vecina y residente en Cartagena,
identificada con cédula de ciudadania N°64.561.657 expedida en Sincelejo, portadora de la
tarjeta profesional de abogada N°65454 expedida por el Consejo Superior de la Jjudicatura
actuando en mi condicién de apoderada especial de la ASOCIACION COLOMBIANA DE
DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELECTRICA -ASOCODIS, con domicilio en Bogotad, identificada con el
NIT 830.060.203-6, en adelante ASOCODIS, vinculada en el proceso de la referencia,
representada legalmente por JOSE CAMILO MANZUR JATTIN, mayor de edad, vecino y residente
en la ciudad de Cartagena, segun consta en el poder principal otorgado y certificado de existencia
y representacion legal que se anexan a esta contestacion, respetuosamente procedo a contestar
la demanda y proponer excepciones de mérito, todo lo cual realizo de la siguiente manera:

OPORTUNIDAD

El auto admisorio fue notificado personalmente mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
de ASOCODIS, el 6 de marzo de 2018 (art. 199 CPACA), concediéndose “el término de diez (10)
dias después de surtida la ultima notificacion”, para contestar los hechos y pedir pruebas (articulo
53, Ley 472 de 1998). En consecuencia, el traslado para ejercer la defensa transcurre del 07 de
marzo de 2018 al 21 de marzo de 2018, ambas fechas inclusive, siendo inhabiles los dias sabados,
domingos, festivos y vacancias judiciales comprendidos en ese lapso (art. 118 C.G.P). Por tanto,
esta contestacion es oportuna.

CUESTION PREVIA

Manifiesto al despacho mi extrafieza en relacién con las siguientes actuaciones procesales que
constan en el expediente y se evidencian también en el portal de Consulta de procesos de la
Rama Judicial?, los cuales dan cuenta de una violacién al debido proceso de mi mandante al
haberse inadmitido por TRES (3) VECES la presente accién de grupo en clara contravia del articulo

* hitp://procesos.ramajudicial gov.co/consultaprocescs/ConsultaJusticias21.aspx ?Entryld=Cu%2bhsN%2f8MBoctg4IC04mOQxvHx4 % 3d
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90 del CGP que ordena que en los casos de inadmisidn “el juez sefialard con precision los defectos
de que adalezca la demanda...so pena de rechazo”:

1. Providencia 11 Jul 2017. SE INADMITE LA PRESENTE DEMANDA POR NO REALIZAR LA
ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA DE MANERA INDIVIDUAL CON CADA UNO DE LOS
DEMANDANTES. NOTIFICACION POR FIJACION EN ESTADO ELECTRONICO N2 0112 DE FECHA
12/07/2017. Por memorial del 18 Jul 2017: SUBSANAN DEMANDA.

2. Providencia 27 Oct 2017: “CONCEDER EL TERMINO DE DIEZ 10 DIAS PARA QUE LA PARTE
DEMANDANTE, CORRIJA LA PRESENTE DEMANDA Y APORTE LOS CERTIFICADOS DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL REQUERIDOS Y LAS COPIAS PARA LOS TRASLADOS DE
CONFORMIDAD A LO EXPUESTO EN LA PARTE MOTIVA DE ESTE PROVE/DO”. NOTIFICACION
POR FIJACION ESTADO ELECTRONICO N2 0180 DE FECHA 30/10/2017. Por memorial del 07
Nov 2017: SUBSANA DEMANDA.

3. Providencia 22 Nov 2017: SE REQUIERE AL APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE PARA
QUE EN EL TERMINO DE 48 HORAS SE SIRVA ALLEGAR CON DESTINO A ESTE PROCESO EL
ESCRITO DE SUBSANACION CORRESPONDIENTE FIRMADO POR ESTE. ESTADO ELECTRONICO
N2 0194 DE FECHA 23/11/2017

Téngase de presente, ademds, que con cada “subsanacion” la parte actora ha reformado la
demanda (o sea, por mas de una vez que es lo permitido) en relacién con las pretensiones y las
partes, sin haberla presentado “debidamente integrada en un solo escrito”, como lo ordena el
numeral 3 del articulo 93 del C.G.P., aplicable por expresa remisién del articulo 68 de la Ley 472
de 1998, vigente segun ha explicado el Consejo de Estado? en auto de 31 de enero de 2013, a raiz
de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011:

“3. De modo que, respecto a los efectos de la ley en el tiempo contenidos en las leyes 57° y
153 de 1887, es posible arribar a las siguientes conclusiones: i) la ley 1437 de 2011, es
una norma ordinaria general posterior que modificé una ley ordinaria especial previa en
los temas enunciados; en otros términos, el CPACA subrogdé o modificd tdcitamente la
pretensidn, la caducidad y la competencia, aspectos que ahora estardn regulados en esta
codificacidn, circunstancia por la que los restantes aspectos relacionados con este tipa de
procesos permanecen desarrollados en la normativa especial, es decir, la ley 472 de 1998.

4. En esa linea de pensamiento, resulta evidente que la otrora llamada “accién de grupo”,
quedd modificada en cuanto se refiere a la_materia contencioso_administrativa por la
pretension de grupo, la cual se deberd ejercer en los términos fijados en la ley 1437 de
2011, segun la competencia y el plazo de caducidad alli contenidos. A contrario sensu, los
demds temas contindan bajo el imperio de la ley especial ~472 de 1998- que regula las
pretensiones populares y de grupo.”

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Auto de enero 31 de 2013. C.P Enrique Gil Botaro. Radicacion; 63001-23-33-000-
2012-00034-01(AG). Alejandrina Lozano y ofros contra Ministerio del Interior y Justicia. Subrayado nuestro, notas al pie originales.

3 Articuio 45.- Que subrogd el articulo 10 del C.Civil- (...) 1. La disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga carécter general.”

4 Articulo 2°.-- La ley postarior prevalecerd sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria a ofra anterbor, y ambas preexistentes al hecho
que se juzga, se aplicara la ley posterior.

Articulo 3°.- Estimase insubsistente una disposicin legal por deciaracion expresa del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores,
0 por existir una ley nueva que regule integramente la mataria a que la anterior disposicion se referfa.”
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abogados asociados

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES” \/—y)

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciones
juridicas o facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. En consecuencia, la presente
demanda debera ser denegada por las razones de defensa que a continuacién expondré y mi
representada, debera ser absuelta de todo cargo y condena. Por el contrario, deberad el
demandante ser condenado en costas a favor de mi defendida (numeral S, articulo 65, ley 472 de
1998).

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS “HECHOS Y JUSTIFICACION DE LA ACCION*

En
forma general manifiesto en cuanto al denominado hecho “PRIMERQO” de la_demanda que en
realidad se trata de un HECHO UNICO y en el mismo no se realizan imputaciones concretas por
accion o por omisién, que conlleven una declaratoria de responsabilidad patrimonial de
ASOCODIS vy, en consecuencia, den lugar al reconocimiento y pago de indemnizacion de los
perjuicios supuestamente causados al grupo accionante.

Se trata de las consideraciones personales, sin prueba en el expediente, que la parte accionante
considera son los antecedentes de la expedicion de la Resolucion CREG-071 de 2006 por la cual
se adoptdé la metodologia para la remuneracién del Cargo por Confiabilidad en el Mercado
Mayorista de Energia y la forma como asume la parte actora que las “autoridades accionadas” y
las “generadoras de energia” debian atender la emergencia histérica que relata en el hecho.

Dada la generalidad con la cual se plasma el hecho y que {a disposicion no ha sido transcrita, me
remito a la literalidad de los considerandos de la Resolucién CREG-071 de 2006 y de la Resolucion
CREG-178 de 2015 para que éstos sean tenidos como antecedentes y espiritu de la norma.

Adicionalmente, éste hecho no tiene relacion directa con las pretensiones y —por tanto— no les
sirve de fundamento. “éCudl es la razon por la que se acude al juez?, y frente a este
cuestionamiento, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la_respuesta se
encuentra en los hechos contenidos en la demanda, al ser éstos los que soportan el ejercicio del
derecho de accidn y el reclamo de pretensiones concretas.® Asi, nos hallamos frente al motivo o
fundamento mismo del proceso, ante la razén inmediata del derecho deducido en juicio.b.” 7 Asi
las cosas, no estando fundamentadas las pretensiones en los hechos expuestos en la demanda; la
misma carece de causa petendi, lo que la torna inadmisible e impréspera.

EXCEPCIONES DE MERITO

Como base de la defensa de mi representada, propongo contra las pretensiones de la demanda,
las excepciones de fondo que a continuacion se enuncian y fundamentan:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE ASOCODIS.

Pa’gina3

De conformidad con el ARTICULO 167 del Cédigo General del Proceso, en cuanto a la CARGA DE
LA PRUEBA, se tiene que “incumbe o las partes probar el supuesto de hecho de las normas que

s Consejo de Estado, Seccidn Primera, Sentencia de 18 de abril de 2007, exp. AP 0118-01 M. P. Rafael E. Osteau de Lafont Pianeta,

¢ Ver. COUTURE, Eduardo. Fundamentos def... Ob. CK. Pag. 435.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 1 de noviembre de 2012, exp. Radicacion: 25000-23-26-000-1999-0002-04(AG). M. P. Enrique Gil Botero.
Subrayado nuestro.
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consagran el efecto juridico que ellas persiguen”; o lo que es lo mismo, se deben probar los
hechos para poder sustentar las pretensiones pedidas. Si los hechos no exponen ni
sumariamente alguna accién u omisién en la que hubiere incurrido mi mandante, ni hace
imputacion alguna que conlleve al reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios
supuestamente causados al grupo accionante, mal podria establecerse su legitimacién por
pasiva.

En efecto, los articulos 281 y 282 ibidem, en cuanto al principio de congruencia de obligatoria
observancia en todo juicio, disponen:

ARTICULO 281. Congruencias. La sentencia deberd estar en consonancia con los hechos y
las pretensiones aducidos en la demanda y en las demds oportunidades que este cédigo
contempla y con las excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo
exige la ley.

Articulo 282. Resolucidn sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez
halle probados los hechos que constituyen una excepcién deberd reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensacion y nulidad relativa,
que deberdn alegarse en lo contestacion de la demanda.

De conformidad con la naturaleza juridica de ASOCIACION COLOMBIANA DE DISTRIBUIDORES DE
ENERGIA ELECTRICA - ASOCODIS, tenemos que ésta es una agremiacion® cuyo objeto principal es
promover y defender la libre competencia y el desarrollo del mercado del sector eléctrico
colombiano en especial en lo relacionado con la actividad principol de distribucidon y la
complementaria de comercializacién.

Son definiciones literales® de los términos asociacion y gremio, las siguientes:

ASOCIACION.

1. f. Accion y efecto de asociar o asociorse.

2. f. Conjunto de los asociados para un mismo fin y, en su caso, persona juridica por ellos f
ormada.

GREMIO.

Del lat. gremium ‘regazo’, 'seno’.

1. m. Corporacion formada por los maestros, oficiales y aprendices de una misma
profesion u oficio, regida por ordenanzas o estatutos especiales.

2. m. Conjunto de personas que tienen un mismo ejercicio, profesion o estadosocial.

Es decir, ASOCODIS es una entidad sin animo de lucro que congrega a las principales empresas
distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica que atienden usuarios regulados y no
regulados de Colombia.

Para concluir la falta de legitimacidon que se alega, es importante entender los siguientes
conceptos:

& Ver certificado de existencia y representacién legal que se aporta con esta contestacion.
* Diccionario de la lengua espefiola (Drae), 23.* edicion (2014),
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PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS: Pueden prestar los servicios publicos: Las
empresas de servicios publicos. {...). 1°

NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto
es la prestacion de los servicios publicos de que trata esta Ley. 1

OBJETO. La Empresa de servicios publicos tiene como objeto la prestacién de uno o mas
de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias de las
actividades complementarias, o una y otra cosa.*?

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA. Es el transporte de energia
eléctrica desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final,
incluida su conexion y medicion. También se aplicard esta ley a las actividades
complementarias de generacion, de comercializacion, de transformacion, interconexién y
transmision. 13

CARGO POR CONFIABILIDAD: Remuneracion que se paga a un agente_generador por la
disponibilidad de activos de generacién con las caracteristicas y parémetros declarados
para el célculo de la ENFICC, que garantiza el cumplimiento de la Obligacion de Energia
Firme que le fue asignada en una Subasta para la Asignacion de Obligaciones de Energia
Firme o en el mecanismo que haga sus veces. Esta energia estd asociada a la Capacidad
de Generacion de Respaldo de que trata el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 y es la que
puede comprometerse para garantizar a los usuarios la confiabilidad en la prestacion del
servicio de energia eléctrica bajo condiciones criticas. 1*

GENERADOR: Persona natural o juridica que produce energia eléctrica y tiene por lo
menos una planta y/o unidad de generacion conectada al Sistema Interconectado
Nacional, bien sea que desarrolle esa actividad en forma exclusiva o en forma combinada
con otra u otras actividades del sector eléctrico, cualquiera de ellas sea la actividad
principal *®

Asi las cosas, se debe declarar la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE
ASOCOD!IS y reconocer que mi representada no le asiste interés juridico para actuar como parte
demandada en el presente litigio, por cuanto:

% ASOCODIS, por su NATURALEZA, no es una empresa de servicios publicos domiciliarios ni
presta el servicio publico domiciliario de energia eléctrica; tampoco tiene por objeto el de
las empresas de servicios publicos domiciliarios ni ha sido remunerado en forma aiguna,
ha facturado o ha cobrado algun valor relacionado directa o indirectamente con el Cargo
por Confiabilidad al que se refiere la Resolucién CREG-071 de 2006.

PéginaS

10 Articulo 15, ley 142 de 1994, Res CREG-128-1996; Art. 2.
" Articulo 17, ley 142 de 1994,

12 Articulo 18, ley 142 de 1994,

# Articulo 14.25, ley 142 de 1954.

“ Resolucién CREG-071 de 2006, articulo 2, definiciones.

5 Res CREG-128-1996; Art. 2 - Res. CREG-042-1999; Art. 1.
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x  ASOCODIS no ha mediado en la relacién LEGAL existente entre los usuarios del servicio de
energia eléctrica de Colombia y el legislador Congreso de la Republica al expedir las Leyes
142 y 143 de 1994.

x  ASOCODIS no ha mediado en la relacién REGULATORIA existente entre los usuarios de!
servicio de energia eléctrica de Colombia y el ente regulador Comisién de Regulacién de
Energia y Gas-CREG al expedir la Resolucién CREG-071 de 2006 por la cual se adoptd la
metodologia para la remuneracién del Cargo por Confiabilidad en el Mercado Mayorista
de Energia y demas normas que la complementan y adicionan?®,

% ASOCODIS no ha mediado en la relacion CONTRACTUAL existente entre los usuarios del
servicio de energia eléctrica de Colombia y las empresas de servicios publicos
domiciliarios a los que va destinada la regulacion contenida en la Resolucién CREG-071 de
2006 por la cual se adopté la metodologia para la remuneracién del Cargo por
Confiabilidad en el Mercado Mayorista de Energia.

2. INDEBIDA CONFORMACION DEL GRUPO:

El numeral 4 del articulo 52 de la ley 472 de 1998, indica que es requisito de la demanda de
grupo “si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos de un mismo grupo,
expresar los criterios para identificarlos y definir el grupo.{...)".

La actual interpretacién del Consejo de Estado?’ en relacién con la conformacién del grupo vy la
causa que lo une, es la siguiente:

“1.5. Finalmente, en desarrollo de la anterior posicion, la jurisprudencia de esta
Corporacion indicé que debia_realizarse _un pracedimiento ldgico para verificar la
ocurrencia de la unidad de causa, el cual exige: “i) identificar el hecho o hechos
generadores alegados en la demanda y determinar si éstos son uniformes para todo el
grupo; ii) en sequndo término, mediante el andlisis de la teoria de la causalidad adecuada,
determinar si éstos hechos generadores tienen un mismo nexo de causalidad con los dafias
sufridos por los miembros del grupo; y iii) finalmente,’...el resultado de este andlisis debe
ser la identidad del grupo, camo pluralidad de personas que sufren unos dafios originados
en uno o varios hechos generadores comunes a todos; si se descubre lo contrario, en
cualquiera de los dos pasos, debe concluirse la inexistencia del grupo y por consiguiente la
improcedencia de la accién...”. ¢”.

Asi las cosas, al H. Magistrado le correspondia poner de presente este aspecto y declarar la
improcedencia de la accién por no haberse constituido el grupo alrededor de unas condiciones
uniformes demostradas y verificables por el operador judicial y no dar por sentado la existencia y
conformacion del grupo demandante sin que se hubiere realizado el andlisis juicioso mas alla de

16 htip:/fapolo.creg.gov.co/Publicac.nsffIndice01/Resolucion-2006-Creg071-2006. Notas de Vigencia: Modificeda por la Resolucién 63 de 2010; Resokucion 22 de
2010, Resoiucion 99 de 2008, Resolucion 57 de 2008, Resolucién 56 de 2008, Resolucibn 42 de 2008, Resolucion 40 de 2008, Resolucion 30de 2008,
Resolicion 22 de 2008, Resokicidn 19de 2008, Resokcitn 102 de 2007, Resolucitn 101de 2007, Resolucitn 85de 2007, Resolucion 61de 2007,
Resolucidn 28de 2007, Resolucidn 27 de 2007, Resolucién 96de 2008, Resolucién 94 de 2006, Resolucién 86 de 2006, Resolucién 79 de 2006,
Resokucion 78 de 2008.
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de marzo de 2017, exp.: 25000-23-41-000-2014-01449-01 (AG). Subrayado nuestro, notas al pie
onginales:

4 Consejo de Estado, Seccivn Tercera, sentencia de! 18 de abril de 2007, exp. n.° 2002-00025-02(AG), C.P. Ruth Stefla Correa Palscio. Reiterado en:

Consejo de Estado, Seccion Tercers, Subseccidn C, sentencia del 16 de marzo de 2015, exp. n.* 2014-01091-01(AG), C.P. Oiga Mélida Valle de De La

Hoz.

5 Ibidem,

6 ibidem.
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indicar que se presenté por mas de veinte personas y que fue identificado el grupo de la
siguiente manera: :

A lo largo de los diferentes acapites de la demanda, tales como “PRETENSIONES”, “HECHOS Y
JUSTIFICACION DE LA ACCION”, "PROCEDENCIA DE LA ACCION”, se indica que el grupo estd
conformado por los “usuarios del servicio de energia que cancelamos mensualmente por
concepto de cargo por confiabilidad en nuestro servicio de energia”.

Por otra parte, en el capitulo denominado “CRITERIO PARA IDENTIFICAR AL GRUPQ”, claramente
se determinan a los integrantes del grupo, no como los usuarios que pagaron el concepto de
cargo por confiabilidad sino por las personas que ostentan “/a calidad de usuarios o consumidores
del servicio de energia eléctrica...”. '8

Bien es sabido que la ley 142 de 1994 al momento de identificar las partes del contrato de
servicios publicos establece que “son partes del contrato la empresa de servicios publicos, y los
usuarios”, pero que “el propietario del inmueble, el suscriptor y los usuarios del servicio son
solidarios en sus obligaciones y derechos en el contrato de servicios publicos.”.

Por tanto, al pretenderse una indemnizacion por el supuesto pago de cargo por confiabilidad por
los usuarios, esta indebidamente configurado el grupo cuando la parte actora sin prueba alguna y
solo con su dicho, integra el grupo sin individualizar a cada usuario, propietario o suscriptor que
hubiere supuestamente pagado el concepto en pleito, teniendo en consideracién que el dafio
debe ser cierto y personal, y no puede reclamarlo sino quien fue destinatario del hecho dafioso y
debe determinarse quién pagd la factura y no quienes son usuarios o consumidores de un
servicio.

3. FALTA DE REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA.
3.1. AUSENCIA DE JURAMENTO ESTIMATORIO Y RAZONADO DE LA CUANTIA.

La procedencia de {a accion de grupo esta regulada en el articulo 46 de la Ley 472 de 1998, y se
circunscribe a la “obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios.”.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 52 ibidem, dispone que la demanda de grupo debe reunir,
como requisito, el estimativo del valor de perjuicios que se hubieren ocasionado por la eventual
vulneracion.”

A su vez el articulo 162 del CPACA, ordena que toda demanda contendrd “La_estimacion
razonada de la cuontia,....”

Por ultimo, el Cédigo General del Proceso dispone, en su articulo 206 en cuanto al Juramento
estimatorio que “quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion, compensacion o el
pago de frutos o mejoras, deberd estimarlo razonadamente bajo juramento en la demanda o
peticion correspondiente, discriminando cada uno de sus conceptos.”.

Como se observa, las Acciones de Grupo persiguen exclusivamente “ef reconocimiento y pago de
la indemnizacion de los perjuicios” y ello va en consonancia con los articulos 52 ibidem, 162 del

¥ Subrayas nuestras.

Centru, Edificio Colseguros Of, 704
Calle Cochera del Gobernador N°33-15
Cartagena de Indias, Colombia
Telefax: (57-5) 6606330 - Celular: 317 4424760
mariapatriciaporras@gmail.com
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CPACA y 206 del CGP lo cual conlleva a concluir que una accién de esta indole debera incorporar
en la demanda el Juramento Estimatorio.

No obstante en el presente asunto la parte demandante no_estimé clara y razonadamente ia
cuantia de las pretensiones deprecadas ni el estimativo del valor de los perjuicios que sefiala la
norma con ocasion de la eventual vulneracion omitiendo requisitos necesarios en la presentacion
de la demanda configurdndose una inepta demanda, a pesar de existir (previa inadmisién) un
acdpite sefialado como “estimacion razonada de la cuantia” esta no que una elucubracién sin
sustento o argumento valido y demostrado de su calculo.

En la pretensién segunda de la demanda se indica claramente que se pretende una suma de
dinero “a titulo de perjuicio material” equivalente a “los sumas correspondientes al valor
cancelado por concepto de “corgo por confiabilidad” desde el momento de su creocién hasta la
fecha” de presentacion de la demanda, calculando el dafio emergente en un valor mensual de
$3.250 pesos por 127 meses, para un total por integrante de $412.750 y un acumulado de
$8.667.750 v el lucro cesante por un lapso indeterminado, a razén de $310.000 por integrante,
para un acumulado de $6.510.000 y una sumatoria de $15.177.750.

Como bien indicé el Magistrado ponente en el auto de 11 de julio de 2017, basado en el auto del
Consejo de Estado de 22 de marzo de 2007 {exp. 25000-23-23-000—2005-02505-01(AG).), no es
lo mismo una causa comun que unos perjuicios comunes y los perjuicios deben ser determinados
para cada demandante discriminando cada concepto y explicando razonadamente de ddnde
proviene el calculo que arroja para cada individuo en forma simétrica $3.250 por dafio
emergente y $310.000 por lucro cesante.

indicé en esa oportunidad el Consejo de Estado®:

“Si bien la causa generadora del dafio causado a los miembros debe ser idéntica, los
perjuicios derivados del mismo no tienen que ser iguales para cada uno de los accionantes.
Y menos en el presente caso, dada la diversidad de causas generadoras de perjuicios, por
lo cual, debid la parte actora, indicar el monto pretendido, respecto de cada una de las
diversas causas que se reclaman en la presente accion.

La Sala ha considerado, en atencion a lo dispuesto por el articulo 52 de la ley 472 de 1998
que, en las acciones de grupo, si bien no es necesario demostrar el dafio al momento de
presentar la demanda, para considerar su admisibilidad, si se requiere que el escrito
cumpla con los requisitos de procedencia sefialados en dicho articulo, dentro de los cuales
se encuentra la estimacién del perjuicio que se reclama en una accién de grupo®.

Conforme a lo anterior, encuentra la Sala que, siendo correcta la decision de inadmision de
la demanda por las causas ya anotadas y, siendo evidente la omision de correccion de los
defectos formales de la demanda, habia lugar al rechazo de la misma.”

Sobre este Ultimo requisito de la demanda, compartimos el siguiente antecedente jurisprudencial
del Tribunal Administrativo de Antioquia, auto?! del 27 de agosto de 2014:

1 Consejo de Estado, C.P: Alier Eduardo Hemandez Enriquez. veintidds (22) de marzo de dos mil siete (2007). Radicacion: 25000-23-25-000-2005-02505-
01(AG). Actor: Edgar Orlando Mora Alvarez y otros. Demandado; Departamento De Cundinamarca. Nota al pie original,

2 Auto det 10 de febreno de 2005, Accidn de Grupo No. 00537 de José Edgar Hemandez Garavito y otros contra la Presidencia de la Repiblica y otros.

2 Tribunal Administrativo de Antioquia, M.P.: Gonzalo Zambrano Velandia. 27 de agosto de 2014. Rad: 05 001 23 31 000 2014 01095 00

Centro, Edificia Colseguros Of. 704
Calle Cochera del Gobernador N* 33-15
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Telefax: {57-5) 6606330 - Celular: 317 4424760
mariapatriciaporras@gmail.com

abogados asociados

Pa’gina8



\'\,

“Lo anterior por cuanto, de la lectura de la norma se puede concluir que, cuando lo que se
pretenda sea el reconocimiento de una indemnizacién, compensacion o el pago de frutos o
mejoras, dichos conceptos deberdn ser estimados bajo juramento. Asi mismo, es clara la
norma al advertir que dicho juramento deberd ir contenido en el libelo petitorio, creéndose
asi un requisito adicional, cuando de dichas pretensiones se trata.

De la lectura de las pretensiones de la demanda, se concluye claramente que las mismas
tienen el cardcter de indemnizatorias y se refieren a dafios patrimoniales. Asi las cosas, es
ésta la etapa procesal para exigir el juramento estimatorio de dichas pretensiones,
previamente a la admision de la demanda, al encontrarse probado que la misma carece de
uno de sus requisitos.”

En igual sentido, el auto del 21 de octubre de 2014, del mismo Tribunal??:

“En este orden de ideas, la parte demandante deberd adecuar sus pretensiones de
conformidad con lo solicitado en la conciliacién prejudicial y razonar adecuadamente la
cuantia, teniendo en cuenta ademds que la cuantia debe determinarse por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridod a la presentacién
de aquella.

En razon de lo anterior, de conformidad con el numeral 62 del articulo 162 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la parte demandante
deberd estimar de manera clara y razonada la cuantia de las pretensiones deprecadas en
la demanda, presentando en forma separada las pretensiones por cada accionante y cudl
es la suma gque persique por cada una de ellas. Asi mismo, deberé realizar la diferencia
entre el lucro cesante consolidado y el futuro, teniendo en cuenta que la cuantia se
determina es por los perjuicios causados al momento de la presentacién de la demanda,
sin tener en cuenta los perjuicias futuros.”

En consecuencia, no se cumplid con un requisito obligatorio para la aptitud formal de la
demanda.

3.2. CADUCIDAD:

Como ya se indicd, en la pretension segunda de la demanda se indica claramente que se
pretende una suma de dinero “a titulo de perjuicio material” equivalente a “las sumas
correspondientes al valor cancelado por concepto de “cargo por confiabilidad” desde el momento
de su creacion hasta la fecha” de presentacion de la demanda, calculando ese lapso “desde e/
(01) de diciembre de 2006 hasta el (30) de junio de 2017”, lo cual supera la oportunidad para
presentar la demanda de conformidad con el ordinal j) del numeral 2 del articulo 164 CPACA,
esto es, dos afios desde la fecha en que se causo el dafio. Siendo que la demanda se presento el
12 de junio de 2017, habia operado el fendmeno de la caducidad desde el 3 de octubre de 2008
(dos afios contados desde la expedicion de la Resolucién CXRE-071 del 3 de octubre de 2006).

3.3. EXCEPCION INNOMINADA

2 Tribunal Administrativo de Antioquia, 21 de octubre de 2014, Rad: 05 001 23 33 000 2014 00732 00.

Centro, Edificio Colseguros Of, 704
Calte Cochera del Gobernador N°* 33-15
Cartagena de Indias, Colombia
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abogados asociados

Solicito, igualmente, se declare cualquiera otra excepcidon que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, en especial las de: Prescripcién, compensacion, nulidad relativa.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. DOCUMENTALES: Se anexa Poder y existencia y representacion legal de ASOCODIS y copia de
los estatutos sociales de ASOCODIS. Me atengo a las pruebas que se decreten y practiquen
vélidamente en este proceso.

2. INTERROGATORIO DE PARTE: Sirvase citar y hacer comparecer al accionante JULIO CESAR
RUBIO RUBIO, en su condicidn de “integrante del grupo de usuarios del servicio de energia”,
segun se individualiza en la demanda con el nimero 17 del listado de personas relacionadas
en el capitulo denominado “I. CONFORMACION DEL GRUPQO”. El interrogado deberd absolver
cuestionario que le formularé sobre los hechos relacionados con el proceso y en especial, con
los hechos que sustentan las excepciones de mi mandante. Podréd ser notificado por
intermedio de él mismo como apoderado del grupo o en la direccidn indicada en la demanda
para notificaciones.

PETICIONES

Por las consideraciones expuestas, respetuosamente solicito DENEGAR las pretensiones de la
demanda. En consecuencia, DECLARAR que mi mandante no ha causado dafio resarcible y
ABSOLVERLA de todo cargo y condena. Por el contrario, CONDENAR en costas y agencias en
derecho a la parte actora.

NOTIFICACIONES

— ASOCODIS: Calle 98 N°22-64, OFICINAS 516 y 607, Bogota, Colombia. Direccion electrénica:
admon@asocodis.org.co

— La apoderada: Edificio Colseguros Of. 704, Centro, Calle Cochera del Gobernador N°® 33-15,
Cartagena, Colombia. Direccidn electrénica: mariapatriciaporras@gmail.com.

Con el respeto acostumbrado,

W\%\
MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA

C.C. 64.561.657 de Sincelejo
T.P.65.454 C.S.dela)

Pa’ginalo
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CONTENIDAS EN LAS ESCRITURAS PUBLICAS Nos. 230 DE MARZO
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TITULO |

DENOMINACION, DOMICILIO, DURACION, NATURALEZA Y OBJETO
SOCIAL

Articulo 1. Denominacién, Naturaleza y Domicilio. Con la denominacion
de “ASOCIACION COLOMBIANA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA
ELECTRICA” se constituye una asociacién sin animo de lucro, persona
juridica de derecho civil y privada, independiente de sus Asociados,
perteneciente a la especie de las corporaciones, con domicilio legal en la
ciudad de Santafé de Bogotd (en adelante para los efectos de estos
estatutos la “Asociacion”). La Asociacion también podra identificarse con la
sigla “ASOCODIS”.

Articulo 2. Duracion. La duracion de la Asociacion sera de cincuenta afios
(50) a partir de la fecha de su constitucion.

Articulo 3. Objeto. La Asociacién tendra como objeto principal promover y
defender la libre competencia y el desarrollo del mercado del sector
eléctrico colombiano en especial en lo relacionado con la actividad principal
de distribucién y la complementaria de comercializacién. Para cumplir con
el objeto principal, la Asociacién podra realizar todos los actos que sean
necesarios, convenientes o adecuados para el logro de sus fines,
incluyendo, sin limitarse a los siguientes:

a) Estudiar permanentemente el desarrollo de los marcos legal y
regulatorio del sector eléctrico, su impacto para las actividades de
distribucion y sus implicaciones en los diferentes campos
(econémico, social, financiero, de mercado, etc.), y hacerlas conocer
de las autoridades del sector y la opinién publica en general.

b) Proponer ante las entidades regulatorias los cambios normativos que
sean necesarios con el propdsito de velar por la adecuada prestacion
de los servicios de distribucibn y complementarios de
comercializacion.
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c) Proveer y garantizar la defensa de los intereses de los Asociados
mediante:

(i)

(ii)

(iii)

La representacion de los intereses de los Asociados ante los
organismos oficiales, pablicos o privados relacionados o no
con el sector eléctrico, de inspeccién, control y vigilancia y
con el cumplimiento del objeto de la Asociacién, en especial
ante el Ministerio de Minas y Energia, el Congreso de la
Republica, La Comisién de Regulacion Energia y Gas
(CREG), la Unidad de Planeacion Minero — Energética
(UPME), los Departamentos, Municipios y Distritos y todas
aquellas entidades que con posterioridad a la fecha de
suscripcién de los presentes estatutos se creen para regular
o administrar la actividad de distribucién y comercializacién
de energia eléctrica.

La prestacion de colaboracion a las autoridades en el
proyecto, tramite e interpretacion de normas legales a nivel
nacional, departamental o municipal.

La canalizacién y respaldo a las diversas propuestas de los
Asociados que apoyan el objeto de la asociacién ante las
entidades correspondientes.

d) Propender por las mejoras en los siguientes campos de las
actividades de distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica:

(i)

(ii)

Seguridad en las instalaciones, subestaciones, redes vy
conexiones de los Asociados, cualquiera que sea su
modalidad, y colaborar, a solicitud de las autoridades
competentes, en las inspecciones que se realicen a las
mismas.

Propender por la conservacion del medio ambiente por parte
de sus Asociados con relacion al desarrollo de las
actividades de construccibn y operacion de las
subestaciones, redes y demas componentes para el
desarrollo de la actividad de distribucién de energia eléctrica.

3
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(i) Desarrollo y aprovechamiento de las innovaciones
tecnolégicas en materia de distribucion de energia electrica.

(iv) Marco contractual equilibrado entre los diferentes agentes
del sector eléctrico, pero en todos los casos enfocados a la
proteccion de los intereses de los Asociados.

(v) Apoyar a los Asociados en los diferentes asuntos
relacionados con el mercado Mayorista de Energia Eléctrica.

e) Velar por la libre ejecucion y cumplimiento de las actividades de sus

Asociados.

Fomentar la capacitacion de sus miembros, prestar asesoramiento e
informacién a sus Asociados en asuntos relacionados con el sector
eléctrico y particularmente en relacion con las actividades de
distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica e informacion al
publico en general mediante boletines informativos, organizacién de
cursos y conferencias.

g) Fomentar canales de comunicacién entre los Asociados y los

diversos agentes participantes del sector eléctrico, (entidades
gubernamentales, consumidores, generadores, transmisores,
comercializadores puros, etc.) con el propdsito de ampliar el
conocimiento sobre los diversos temas, utilizando medios como foros,
conferencias y seminarios, entre otros. Dichos canales de
comunicacion también tendran el propdsito de buscar mantener una
adecuada relacion entre los Asociados y los demas agentes del
sector.

h) Establecer contactos y relaciones con entidades similares dentro y

fuera del pais, para el intercambio de informacién y servicios
beneficiosos para la industria eléctrica.

i) Adquirir y disponer a titulo gratuito u oneroso, toda clase de bienes

muebles o inmuebles y cualquier derecho real, pagando Yy
percibiendo sus precios al contado o a plazo.
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J) Tomary dar bienes muebles o inmuebles en arrendamiento, en tanto
tengan relacién o sean necesarios o convenientes para el
cumplimiento del objeto de la Asociacion.

k) Efectuar toda clase de operaciones con entidades financieras,
nacionales o extranjeras. En tal sentido podra inclusive contratar
préstamos previa autorizaciéon de la Junta Directiva, girar cheques
contra depésitos o en descuento y abrir cuentas corrientes.

I) Recibir y dar bienes en pago.

m)Ser parte en juicios ordinarios o de ejecucidén como actora o
demandada, transar, desistir, prorrogar jurisdicciones y renunciar a
prescripciones adquiridas.

n) Celebrar contratos civiles o mercantiles de cualquier clase. Las
facultades enunciadas no son limitativas y la Asociacion podra en
general, realizar, tanto en el pais como en el extranjero, todos
aquellos actos, operaciones y contratos que fueran necesarios para
el mejor cumplimiento de su objeto.

o) Crear y mantener actualizado un centro de documentacion que tenga
informacién sobre normas regulatorias, legales y sus posibles
modificaciones, fallos de jueces que sean de interés para las
actividades de los asociados, etc.

p) Organizar un Centro de Arbitraje y Conciliacion como mecanismo
alternativo para solucionar los conflictos que surjan entre los
diferentes agentes del mercado, y entre estos y los usuarios, entre
otros.

Paragrafo Primero: La Asociaciéon carece de propdsitos de lucro, y no
podra en forma alguna deliberar sobre asuntos ajenos a sus fines, ni
inmiscuirse en cuestiones de caracter politico, racial, religioso o particular
de sus Asociados.
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Paragrafo Segundo: La Asociacién no podra garantizar obligaciones de
sus Asociados o de Terceros.

Paragrafo Tercero: La Asociacidon es una persona juridica de derecho
privado, independiente de sus Asociados.

TITULO Il
PATRIMONIO

Modificado por escritura publica No. 230 del 01 de marzo de 2002 de la
Notaria 16 de Bogota (Acta Asamblea No.1 de Asocodis) Articulo 4.
Patrimonio. El patrimonio de la Asociaciéon esta compuesto por: (a) las
cuotas de ingreso y/o periddicas y/o extraordinarias que deban abonar los
Asociados con arreglo a estos Estatutos y los actos que expidan los
organismos competentes de la Asociacion, b) Por los bienes que se
aportan para su constitucion y los que adquiera por cualquier titulo y las
rentas que los bienes mencionados precedentemente produzcan, c) Por el
producto de las publicaciones, conferencias y otros conceptos, d) Por las
donaciones, legados y subvenciones que se le acuerden; e) por cualquier
tipo de superavits que produzcan sus actividades.

El régimen en cuanto al valor, periodicidad y demas asuntos relacionados
con las cuotas de ingreso, las cuotas periddicas y las cuotas
extraordinarias se determinara en el reglamento interno de la Asociacion
que para el efecto elaborara y aprobara la Junta Directiva.

Paragrafo: Los bienes que integran el patrocinio de la Asociacion, sus
frutos y rendimientos, se destinaran unica y exclusivamente para la
realizacién de su objeto social. Cuando se presente un excedente al final
del ejercicio, solo podra destinarse para satisfacer los objetivos de la
Asociacion.



»

TITULO I

DERECHOS, RESPONSABILIDAD Y OBLIGACIONES DE LOS
ASOCIADOS

Modificado por escritura publica No. 230 del 01 de marzo de 2002 de la
Notaria 16 de Bogota (Acta Asamblea No.1 de Asocodis) Articulo 5.
Representaciéon y Derecho de Voto. Cada Asociado designara como
representante a una (1) persona natural a fin de que lo represente en las
diversas reuniones de la Asamblea General de la Asociacién. Cada
Asociado tendra un voto dentro de las respectivas reuniones, salvo lo
establecido en los articulos 11 y 21 de los presentes estatutos.

Los Asociados designaran su representante mediante comunicacién
dirigida por escrito a las oficinas de la Asociacién. Los representantes
registrados ante la Asociacidon se entenderan autorizados mientras el
Asociado no comunique por escrito a la Asociacién lo contrario y designe
su reemplazo.

Paragrafo: Las categorias de los Asociados dependeran del numero de
clientes atendidos por la empresa, asi:

Categorias Numero de Clientes
Categoria A 0 a 200.000
Categoria B 200.001 a 400.000
Categoria C 400.001 a 1.000.000 |
Categoria D 1.000.001 en adelante

La categoria de cada Asociado se revisara anualmente antes de la
Asamblea General Ordinaria, y se establecera con base en la estadistica
mas reciente publicada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

)t
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Articulo 6. Responsabilidad de los Asociados y Representantes. Los
Asociados asumiran total responsabilidad por las actuaciones de sus
representantes ante la Asociacién. En consecuencia, cualquier acto de los
representantes de los Asociados que infringiera las disposiciones de estos
Estatutos se entendera como conducta del Asociado para efectos de las
sanciones correspondientes.

La observancia de una conducta impropia que afecte el buen nombre de la
Asociacion por parte de los representantes uno o mas Asociados podra dar
lugar a que la Junta Directiva solicite al respectivo Asociado remover a
dicho representante y nombrar uno nuevo. Tal remocion sera obligatoria
para el Asociado.

Articulo 7. Ingreso. El interesado que desee ingresar a la Asociacion
debera presentar una solicitud al Director Ejecutivo, la cual debera ser
resuelta dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su
recepcioén, salvo casos de fuerza mayor. El Director Ejecutivo procedera a
informar a la Junta Directiva acerca de la recepcién de la solicitud, a lo cual
la Junta Directiva debera proceder a estudiar la solicitud. Para su
aceptacién se requeriria el voto favorable de la mayoria de los miembros
de la Junta Directiva.

Sera requisito indispensable para que la Junta Directiva pueda aprobar el
ingreso de un nuevo miembro, el que sea una sociedad de servicios
publicos, que ejerza la actividad principal de distribucién o de distribucion y
comercializacién, y que a la fecha de su solicitud y aprobacion no se
encuentre bajo la toma de posesiéon por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos.

Articulo 8. Derechos de los Asociados. Los siguientes son los derechos
derivados de la calidad de Asociado sin perjuicio de cualesquiera otros
mencionados en los presentes estatutos:

a) Elegir y ser elegidos para cargos directivos;

b) Solicitar a la Asociacién que resuelva cualquier reclamacién o
controversia en asuntos relacionados con las actividades
desarrolladas dentro del sector eléctrico que se suscite entre uno o

8
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mas Asociados 0 entre Asociados y terceros, incluyendo, pero sin
limitarse a los 6rganos o entidades publicas o a particulares, o
cualquier otro agente del sector eléctrico;

c) Presentar al Director Ejecutivo, o a cualquier otro érgano de la misma
si lo hubiere, cualquier solicitud de antecedentes en relacion con las
leyes, disposiciones, resoluciones y reglamentaciones oficiales
vinculadas con el sector eléctrico;

d) Solicitar, conjuntamente con un numero no menor al cuarenta por
ciento (40%) de los Asociados, la convocatoria a Asambleas
Extraordinarias; en tal caso la misma debera ser convocada por el
Director Ejecutivo dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la fecha de la solicitud;

e) Someter a decision de la Junta Directiva la intervencion de la
Asociacion en todo asunto relativo a sus intereses siempre y cuando
dicha Junta estime legitimo y oportuno intervenir;

f) Someter a la Junta Directiva o a la Asamblea de Asociados toda
indole de iniciativas relacionadas con el objeto de la Asociacion;

g) Ejercer todos los derechos y gozar de todos los beneficios que la
Asociacion otorgue a sus Asociados por estos Estatutos, o por
decisién adoptada por la Asamblea General o la Junta Directiva.

Articulo 9. Obligaciones de los Asociados. Son obligaciones de los
Asociados entre otras mencionadas en los presentes estatutos, las
siguientes:

a) Cumplir los Estatutos, los reglamentos internos y las decisiones de la
Asamblea General y de la Junta Directiva;

b) Efectuar puntualmenteel pago de los aportes o contribuciones
reglamentarias o estatutariamente establecidas.

c) Realizar las gestiones y ejercer las representaciones que le
encomienden los érganos de la Asociacion;
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TITULO IV

PERDIDA DE LA CALIDAD DE ASOCIADO, SUSPENSION,
PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Articulo 10. Del cese de la condicion de Asociado. La condiciéon de
Asociado se perdera ante la ocurrencia de cualesquiera de los siguientes
eventos:

a) Solicitud de retiro presentada por escrito, que no podra ser
considerada mientras el Asociado se encuentre moroso en sus pagos
y/o contribuciones.

b) Por expulsidn, de acuerdo con lo establecido en el reglamento de la
Asociacion.

c) Por disolucién y liquidacién de la Asociacion.
d) Por la apertura del tramite de liquidacién obligatoria del Asociado.

e) Por cese y/o pérdida de los requisitos exigidos para ser admitido
como Asociado, de acuerdo con lo establecido en el reglamento de la
Asociacion.

f) Por la ejecucién de actividades abiertamente contrarias a los
intereses de la Asociacion.

Paragrafo: En ninglin caso, el retiro de los miembros implicara la
devolucién de sus aportes.

Modificado por escritura publica No. 230 del 01 de marzo de 2002
de la Notaria 16 de Bogota (Acta Asamblea No.1 de Asocodis)
Articulo 11. Participaciéon Especial y Suspension. El Asociado que
sea tomado en posesion por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, podra continuar participando en condicién de Asociado
Especial en ASOCODIS, mediante el pago de cuotas especiales que
seran definidas por la Junta Directiva.
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Los Asociados Especiales que sean tomados en posesién por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios podran en
conjunto: (i) elegir a un (1) miembro de la Junta Directiva y a su
respectivo suplente, y (ii) elegir a una (1) persona natural a fin de que
los represente en las diversas reuniones de la Asamblea General de
Asociados de la Asociacion.

Cuando por decision de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el Asociado Especial entre en liquidacion, perdera su
condicién de Asociado de ASOCODIS.

Asi mismo, el Asociado Especial recuperara su condiciéon de Asociado,
en el evento en que cese la toma de posesion por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Por ofra parte, se suspendera la condicion de Asociado, a aquellos
Asociados que incurran en mora en el pago de las cuotas, desde el
mismo momento en que no cumplan oportunamente con dicha
obligacion de pago. La suspension del Asociado solo podra estar
vigente hasta por un periodo maximo de cuatro (4) meses.

En el evento en que un Asociado que haga parte de la Junta Directiva
cambie de calidad a la modalidad de Asociado Especial, la Asamblea
General de Asociados debera nombrar su reemplazo.

Articulo 12. Sanciones. La Junta Directiva podra disponer la aplicacion
de las siguientes sanciones a los Asociados, por incumplimiento de lo
establecido en el reglamento de la Asociacion:

1) Multas.

2) Suspensién temporal mientras se analiza el incumplimiento del
Asociado.

3) Expulsion.

Tales sanciones podran aplicarse por alguna de las siguientes conductas
imputables al asociado:
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a) Incumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicién de
Asociado establecidas en los presentes estatutos y en el reglamento
de la Asociacion.

b) Realizacion de actos contrarios o lesivos al objeto de la Asociacién o
de los demas Asociados.

c) Cuando exista mora en los pagos y/o contribuciones, y no obstante
habiéndole cursado notificacién al Asociado moroso para ponerse al
dia en la totalidad de la deuda dentro de un término de quince (15)
dias habiles, éste no cumpla con dicha obligacién de pago.

Articulo 13. Procedimiento sancionatorio. Para imponer algunas de las
sanciones a que se refiere el articulo anterior, se requerira el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de la Junta Directiva. E| Asociado
objeto de la sancion no podra deliberar ni decidir en la correspondiente
reunién de la Junta Directiva o Asamblea General donde se decida sobre
su caso 0 en la reunién que decida la reposicién que éste interponga contra
la decision de Junta Directiva.

La Junta Directiva reglamentara el procedimiento que deba seguirse en
estos eventos.

TITULOV
ASAMBLEA GENERAL
Articulo 14. Funciones de la Asamblea General. La Asamblea General
estara constituida por todos los Asociados reunidos con el quérum y en las
condiciones previstas en estos Estatutos. Sus funciones son:

a) Sefalar los lineamientos, funciones y objetivos de la Asociacion;

b) Determinar las actividades que la Asociacion deba realizar para
cumplir con su objeto social;

c) Disponer las reservas que deban hacerse;
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d) Ordenar las acciones que correspondan contra los administradores o
el revisor fiscal;

e) Examinar y aprobar el informe anual, el balance general, el estado de
pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio, el
estado de flujos de efectivo y demas estados financieros de ley
presentados anualmente por el Director Ejecutivo, previa aprobacién
de la Junta Directiva;

f) Adoptar las medidas que exigiere el interés de la Asociacion;
g) Aprobar las reformas a los estatutos;
h) Elegir y remover a la Junta Directiva y al Revisor Fiscal;

m) Decretar la disoluciéon de la Asociacién, nombrar liquidador o
liquidadores con sus respectivos suplentes, y disponer del traspaso
de los bienes, conforme al articulo 33 de los presentes estatutos;

n) Las demas que correspondan de acuerdo con estos estatutos y la ley.

Articulo 15. Reuniones Ordinarias de la Asamblea General. La
Asamblea General se reunira en sesién ordinaria dentro de los tres meses
siguientes al fin del ejercicio, previa convocatoria hecha con no menos de
quince (15) dias habiles de anticipaciéon, a todos los Asociados; estas
citaciones se haran por escrito, y seran entregadas personaimente, por fax
0 por correo, o por cualquier otro medio de comunicacién idoneo.

Para el computo de los plazos de anticipacion no se tendra en cuenta el dia
el dia del envio de la convocatoria ni el dia de la reunién.

Corresponde a la Asamblea General reunida en sesién Ordinaria:

1. Considerar el Informe Anual y todos los estados financieros
correspondientes al ejercicio, y el informe del Revisor Fiscal.

2. Elegir a los miembros de la Junta Directiva, y al Revisor Fiscal, si es del
caso.
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3. Tratar los asuntos relacionados con el objeto de la Asociacién
propuestos por la Junta Directiva.

Articulo 16. Reunién por Derecho Propio. Si no fuere convocada, la
Asamblea Ordinaria se reunira por derecho propio el décimo dia habil del
mes de Abril a las 10 a.m., en las oficinas del domicilio principal donde
funcione la administracion de la Asociacion. En este caso la Asamblea
General podra deliberar y decidir con un nimero plural de personas, sin
importar el nimero de Asociados que esté representado.

Articulo 17. Reuniones Extraordinarias de la Asamblea General. La
Asamblea General sesionara en forma extraordinaria cada vez que sea
convocada por la Junta Directiva con una antelaciéon de por lo menos 5
dias habiles, o cuando soliciten los Asociados de acuerdo a las
disposiciones de estos Estatutos. En este caso, la Junta Directiva
convocara a Asamblea General dentro de los quince (15) dias habiles de
presentada la solicitud. En la citacién se debera incluir el orden del dia
correspondiente. Es funcién de la Asamblea General en sesion
Extraordinaria conocer y decidir todos aquellos asuntos para los cuales fue
especialmente convocada y/o requiera su tratamiento en Asamblea
General en sesion Extraordinaria conforme estos Estatutos.

Solamente con el voto de la mitad mas uno de los votos de los Asociados
con derecho a voto, se podran tratar temas distintos a los sefalados en el
orden del dia.

En cualquier caso, la Asamblea General de Asociados podra prescindir del
requisito de convocatoria y, en consecuencia, podra deliberar y decidir
validamente en cualquier tiempo y lugar, cuando en la respectiva reunién
se encuentren presentes la totalidad de los representantes de los
Asociados con derecho a voto. Es entendido que para éste caso no se
tendran en cuenta los Asociados que se encuentren suspendidos.

Articulo 18. Quérum y Sesiones. Para deliberar en las sesiones
Ordinarias y Extraordinarias de la Asamblea general, se requiere la
presencia de la mayoria absoluta de Asociados con derecho a voto, a
menos que la ley o estos Estatutos exijan una mayoria distinta. Las
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decisiones se tomaran con el voto favorable de la mitad mas uno de los
presentes, salvo que la ley o los Estatutos exijan una mayoria distinta.

Articulo 19. Reunién de la Asamblea por Segunda convocatoria. Si se
convoca a la Asamblea y esta no se lleva a cabo por falta de quérum, se
citara a una nueva reunién que sesionara y decidira validamente con un
numero plural de personas, cualquiera que sea el nimero de Asociados
representados. La nueva reunidén debera efectuarse no antes de los diez
(10) dias ni después de los treinta (30), contados desde la fecha fijada para
la primera reunién.

Articulo 20. Derecho a voto. Para los efectos de la votaciéon en las
Asambleas, cada uno de los representantes de los Asociados Activos
tendra derecho a un (1) voto, siempre y cuando no se encuentre
suspendido. -

TITULO VI
DIRECCION Y ADMINISTRACION

Modificado por escrituras publicas Nos. 230 del 01 de marzo de 2002
de la Notaria 16 de Bogota (Acta Asamblea No.1 de Asocodis), 369 del
20 de marzo de 2003 de la Notarfa 16 de Bogota (Acta Asamblea No. 4
de Asocodis.) y 936 del 07 de mayo de 2008 de la Notaria 16 de Bogota
(Acta Asamblea No. 13 de Asocodis.) Articulo 21. Junta Directiva. La
direccion y administracién de la Asociacion estard a cargo de la Junta
Directiva, la cual estara integrada por los miembros que se elijan como se
establece en el presente articulo. Los miembros de la Junta Directiva seran
elegidos por periodos de un (1) afio y podran ser reelegidos para potros
periodos. Las funciones de los miembros de la Junta Directiva seran
honorarias y por lo tanto, no tendran derecho a remuneracion.

Cada uno de los miembros de la Junta Directiva tendra un suplente
personal que lo reemplazara tanto en sus faltas absolutas como
temporales. Los miembros suplentes de la Junta Directiva seran elegidos
por periodos de un (1) afio y podran ser reelegidos para otros periodos.
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Los miembros principales y suplentes de la Junta Directiva se nombraran
de la siguiente manera, en reunién de la Asamblea General de Asociados:

1. La Categoria A de Asociados tendra derecho a elegir un (1) miembro en
la Junta, con su respectivo suplente, mediante una votacién interna de
dicho grupo, quienes escogeran a la persona que obtenga por lo menos la
mayoria de los votos.

2. La Categoria B de Asociados tendra derecho a elegir dos (2) miembros
en la Junta, con sus respectivos suplentes, mediante una votacion interna
de dicho grupo, quienes escogeran a las personas que obtengan por lo
menos la mayoria de los votos.

3. La Categoria C de Asociados tendra derecho a elegir dos (2) miembros
en la Junta, con sus respectivos suplentes, mediante una votacion interna
de dicho grupo, quienes escogeran a las personas que obtengan por lo
menos la mayoria de los votos.

4. La Categoria D de Asociados, tendra derecho a elegir un (1) miembro de
la Junta con su respectivo suplente, por cada empresa que conforme dicho

grupo.

5. Los Asociados Especiales que sean tomados en posesion por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios podran en conjunto
elegir a un (1) miembro de la Junta Directiva, con su respectivo suplente,
mediante una votacién interna de dicho grupo, quienes escogeran a las
personas que obtengan por lo menos la mayoria de los votos.

6. Adicionalmente, se elegirda un miembro de la Junta Directiva con su
respectivo suplente, por parte de todos los Asociados presentes en la
Asamblea. Para el efecto, los Asociados elegiran a las personas que
obtengan la mayoria absoluta de los votos presentes en la reunion.

En el evento que existan vacantes en la Junta, se llenaran de acuerdo con
el procedimiento antes establecido, dependiendo de la categoria a la cual
pertenezca la vacante, para lo cual se citard a Asamblea Extraordinaria de
Asociados.
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Paragrafo Transitorio: Desde el momento en que se apruebe la presente
reforma y hasta tanto la Asamblea General de ASOCODIS adopte una
reforma al articulo 21 de los estatutos sociales, la Junta Directiva se
integrara por los miembros que designe las empresas cuyos
representantes fueron elegidos como miembros en la asamblea ordinaria
del dia 19 de abril de 2007, y en defecto de éstas, por aquellas empresas
que las haya absorbido. En este sentido, la respectiva persona juridica
ocupara el cargo de miembro de la Junta Directiva e informara al Director
Ejecutivo el nombre de la persona natural que lo representara en la Junta
Directiva.

Articulo 22. Aceptacion del Cargo. Todos los miembros de la Junta
Directiva, sean principales o suplentes, continuaran en sus cargos hasta
gue sus sucesores acepten el mismo.

Articulo 23. Quérum y mayorias. La Junta Directiva deliberara con la
mayoria absoluta de sus integrantes, y sus determinaciones se adoptaran
por mayoria absoluta de votos de los miembros presentes, salvo en los
casos en que estos estatutos requieran una mayoria distinta.

Articulo 24. Reuniones No Presenciales. La Junta Directiva y la
Asamblea de Asociados podran deliberar y decidir validamente conforme a
los mecanismos establecidos en los articulos 19 y 20 de la Ley 222 de
1995.

Articulo 25. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta
Directiva los siguientes:

a) Contratar y terminar el contrato de trabajo de Director Ejecutivo y
conocer y resolver todo problema relacionado con la direccién de la
Asociacion, a fin de dar cumplimiento al objeto de la misma.

b) Decidir sobre las acciones que deba tomar la Asociacién cuando se
presenten conflictos con otros agentes del mercado, con el Gobierno
Nacional, o con los entes reguladores o de inspeccién y vigilancia.

c) Crear los cargos que la Asociacidén requiera, fijarles sus funciones y
su retribucion maxima, determinarles sus obligaciones, sancionarlos
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y/o despedirlos de acuerdo con las leyes aplicables y el Reglamento
de la Asociacion.

d) Modificado por escritura publica No. 230 del 01 de marzo de 2002
de la Notaria 16 de Bogota (Acta Asamblea No.1 de Asocodis)
Aprobar anualmente el presupuesto de gastos y recursos elaborados
por el Director Ejecutivo, y fijar el monto de las cuotas periddicas o de
sostenimiento.

e) Determinar cuando hay lugar a cuotas extraordinarias, y fijar su
monto.

f) Anualmente, someter a la consideracion y aprobacion de la Asamblea
General reunida en sesion Ordinaria, el Informe Anual, el balance
general, estado de pérdidas y ganancias, estado de cambios en el
patrimonio, estado de flujos de efectivo, y demas estados financieros
de Ley preparados por el Director Ejecutivo.

g) Convocar la Asamblea General.

h) Estudiar y aprobar las solicitudes de ingreso de nuevos Asociados.

i) Elaborar y adoptar el reglamento interno de la Asociacion.

j) Autorizar al Director Ejecutivo para la ejecucion de hechos o actos
que requieran autorizacién de la Junta Directiva.

k) Autorizar las comisiones al exterior y fijar los viaticos.
I) Las demas funciones que no estén especificamente previstos en este

articulo y que no sean atribuciones expresas de la Asamblea General
o del Director Ejecutivo.
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TITULO VII
DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 26. Director Ejecutivo. La Asociacién tendra un Director
Ejecutivo elegido por mayoria absoluta de los miembros de la Junta
Directiva, para periodos de un (1) afio, sin perjuicio de la posibilidad que
sea removido en cualquier momento o reelegido.

Articulo 27. Requisitos para ser Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo
debera ser una persona con amplio conocimiento del sector eléctrico
colombiano.

Articulo 28. Atribuciones del Director Ejecutivo. Son funciones del
Director Ejecutivo:

a) Ejercer la representacién legal de la Asociacion.
b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de estos Estatutos.

c) Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva y de la Asamblea
General. '

d) Realizar los actos y contratos que fuesen necesarios para el
desarrollo del objeto y fines de la Asociacién conforme a lo dispuesto
por los Estatutos.

e) Ejercer la voceria de la Asociacion a todos los niveles.

f) Suscribir los documentos y comunicaciones.

g) Sera el responsable de la elaboracion del informe anual de Ia
Asociacion, el balance general, el estado de perdida y ganancias, el
estado de cambios en el patrimonio, el estado de flujos de efectivo y

demas estados financieros de ley para presentarlos a la Junta
Directiva y a la Asamblea General.
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h) Elaborar anualmente el presupuesto de la Asociacién para el

)

siguiente ejercicio y presentarlo a la Junta Directiva.

Modificado por escritura puablica No. 230 del 01 de marzo de 2002
de la Notaria 16 de Bogota (Acta Asamblea No.1 de Asocodis)
Contratar los empleados en los cargos creados por la Junta Directiva,
fijar su remuneracién, sancionarlos y despedirlos si es el caso, de
acuerdo con el Reglamento que emita la Junta Directiva.

Modificado por escritura pablica No. 230 del 01 de marzo de 2002
de la Notaria 16 de Bogota (Acta Asamblea No.1 de Asocodis)
Firmar todo documento que se relacione con movimientos de fondos.

k) En virtud de su calidad de representante legal, el Director Ejecutivo

1)

representara a la Asociacion judicial y extrajudicialmente y otorgara
los poderes que fueren necesarios para tal propésito.

Suscribir todos los actos y ejecutar todos los contratos con el
proposito de obligar a la Asociacién. No obstante, requerira
autorizacion previa y escrita de 1a Junta Directiva para : (i) Transar o
conciliar disputas, reclamaciones o conflictos que involucren a la
Asociaciéon y cuyo valor sea superior al equivalente en Pesos
Colombianos a ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales
(150) vigentes al momento de la transaccién o conciliacion, (ii)
Celebrar actos o contratos cuyo valor exceda el equivalente en Pesos
Colombianos a ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales,
(150) vigentes a la celebraciéon del acto o contrato; (iii) enajenar o
disponer de cualquier forma, de todos o de parte sustancial de los
bienes de la Asociacién; y (iv) comprar, vender, enajenar, gravar,
hipotecar o en cualquier forma afectar los bienes de la Asociacion
cuando el valor de dicha operacion exceda del equivalente en Pesos
Colombianos a ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales
(150) vigentes a la celebracién de |la negociacion.

m)Los demas que correspondan a la naturaleza de su cargo y las que le

sean asignadas por la Asamblea General y la Junta Directiva.
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TITULO VIl

TESORERIA

Modificado por escritura pablica No. 230 del 01 de marzo de 2002 de la
Notaria 16 de Bogota (Acta Asamblea No.1 de Asocodis) Articulo 29.
El Director Ejecutivo con el apoyo de una comisibn que podra ser
designada por la Junta Directiva, realizara las funciones de tesoreria que
seran establecidas por la Junta Directiva de la Asociacion. Entre otras,
realizara las siguientes funciones:

a) Custodiar los fondos sociales, cuidando que a los mismos se de la
aplicacion dispuesta por estos estatutos, o las decisiones de la Junta
Directiva y de la Asamblea General.

b) Requerir el pago a los Asociados morosos.
TITULO IX
FONDOS SOCIALES

Articulo 30. Gastos de la Asociacion. Los gastos de la Asociacion
deberan ser calculados con la debida anticipacidon, en forma de
presupuesto anual. Este presupuesto sera elaborado por el Director
Ejecutivo de acuerdo con las necesidades de la Asociacion, debera
presentarse a la Junta Directiva para su aprobacion.

Los gastos ordinarios de la Asociacién no podran exceder de lo consignado
en el presupuesto y deberan estar en relacién inmediata con las fuentes de
ingreso de la Asociacion. En caso de sobrevenir alguna necesidad urgente
que no haya sido prevista, se hara una adicién presupuestal en la misma
forma que el anterior, el cual se sometera de igual modo que el ordinario, a
la consideracién y aprobacién de la Junta Directiva.

La conformacion y manejo del presupuesto extraordinario, estara
reglamentado por la Junta Directiva.
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Articulo 31. Revisor Fiscal. En el evento que los Asociados a si lo
determinen en Asamblea, o la ley lo exija, la Asociacién tendra un Revisor
Fiscal que sera elegido por la Asamblea General para ejercicios de un (1)
afio y podra ser removido por la misma antes de terminar la vigencia o
reelegido indefinidamente.

Articulo 32. Obligaciones del Revisor Fiscal. El Revisor Fiscal tendra las
siguientes obligaciones:

a) Asegurarse de que las operaciones realizadas por la Asociacién
estén de acuerdo con estos Estatutos, las decisiones de la Asamblea
General, y con las de la Junta Directiva.

b) Informar oportunamente y por escrito a la Junta Directiva cualquier
irregularidad que encontrare en las operaciones de la Asociacion.

c) Cooperar con las entidades estatales que requieran alguna
informacién de la actividad de la Asociacién.

d) Velar porque la contabilidad de la Asociacién y los comprobantes de
cuentas sean mantenidas adecuadamente.

e) Inspeccionar regularmente los bienes de la Asociacion y vigilar que
se tomen las nuevas medidas de conservacion necesarias.

f) Autorizar con su firma cualquier estado financiero de la Asociaciéon
conjuntamente con su correspondiente informe.

g) Cumplir todas las demas obligaciones establecidas por la Ley y por la
Asamblea General de acuerdo con estos Estatutos.

TITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 33. Disolucién. La Asociacion se disolvera por las causales que
la ley establece, o por imposibilidad absoluta de llevar a cabo sus fines, o
cuando la Asamblea lo decida. Para resolver la disoluciéon de la Asociacion
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sera necesario convocar a Asamblea Extraordinaria para este unico fin. El
acuerdo se adoptara por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
votos presentes en la reunion.

Igualmente se disolvera cuando su personeria juridica sea cancelada por la
autoridad competente por las causas legales. Determinada la disolucién, se
designara por la misma Asamblea un liquidador quien lievara a cabo la
liquidacién en los siguientes términos:

a) Se pagaran en primer término las deudas de la Asociacién para con
terceros, de conformidad con las normas legales aplicables.

b) De existir un remanente liquido, la Asamblea decidira sobre el mismo,
para entregarlo en primer lugar a instituciones de amparo de la tercera
edad.

c) Si la Asamblea no establece el destino que debe darsele a los
remanentes, de conformidad al articulo 20 del Decreto 1529 de 1990
estos dineros pasaran a una entidad de beneficiencia que tenga radio
de accién en el municipio del domicilio social de la Asociacién. De
ningan modo los bienes remanentes de la Asociacién podran repartirse
entre los Asociados.

Articulo 34. Representacion de los Asociados. Cualquier representante
de un Asociado que no pueda asistir a una Asamblea ordinaria o
extraordinaria, podra designar mandatario (representante de Asociado o
tercero cualesquiera), mediante poder escrito. La firma del poder no
requiera certificacion de firma ni otro requisito de legalizaciébn o
autenticacion. El apoderado sera personalmente responsable de la
legalidad y autenticidad del mandato que invoque. Los poderes generales
de administraciéon seran suficientes a estos efectos.

Articulo 35. Asuntos No Previstos. Cualquier acontecimiento no previsto
en estos Estatutos sera resuelto por la Junta Directiva, para luego ser
sometido a la ratificacion de la primera Asamblea que se celebre.

Articulo 36. Condicion para ejercer los derechos de asociado. Para

ejercer cualquier derecho con arregio a estos Estatutos, sera preciso estar
al dia en el pago de la cuota social.
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Articulo 37. Conocimiento y adhesion al Estatuto y normas
correspondientes. El otorgamiento de la calidad de Asociado implica por
el mismo, su conocimiento y adhesién a las normas de estos Estatutos, y a
todas las que adoptasen segun los procedimientos estatutarios y legales
del caso, los 6rganos de la Asociacion.

Articulo 38. Normas supletorias y concordantes. En todo lo no regulado
en estos estatutos, se aplicaran las leyes, decretos y demas normas
Colombianas aplicables siempre y cuando no sean contrarias a los fines de
la Asociacion y al espiritu de estos estatutos.

Articulo Transitorio: Mientras la Asamblea de asociados designa a la
Junta directiva, quien debera a su vez elegir al Director ejecutivo, actuara
en calidad de tal y por lo tanto como representante legal de la Asociacion,
el sefior Roberto Ospina Pulido, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.256.567 de Bogota.

En constancia a lo anterior, se suscribe el presente documento en Santafé

de Bogota, por:

Todos los Asociados.
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Bogotd D.C., 20 de marzo de 2018
g , SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTAN- 2017-00576-00
REMITENTE: CARLOS SANCHEZ
DESTINATARIO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

CONSECUTIVO: 20180355795

Honorable Magistrado Mo, FOLIGS: 2% —- Mo, CUADERNCS. ©
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
MOISES RODRIGUEZ PEREZ oA Y HORA, 20.032018 02357 M
. Tribunal Administrativo de Bolivar e -~
E. S. D.

REFERENCIA: Accidn de grupo de Jeison Ospino Cassiani y otros contra ACOLGEN y

otros

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00576-00

ASUNTO: Contestacién de la demanda.

RICARDO RESTREPO JARAMILLO, mayor de edad domiciliado en la ciudad de Bogoté D.C.,
portador de la Cédula de Ciudadanfa N° 71.639.972 de Medellin, abogado en ejercicio con
Tarjeta Profesional N° 50.275 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
apoderado de ACOLGEN, acorde con el poder que adjunto, procedo a CONTESTAR LA
DEMANDA dentro de la accién de la referencia, en los términos del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011

. EN CUANTO A LA PRETENSION

Nos oponemos a la pretensién de la demanda, debido a la ausencia de fundamentos

constitucionales, legales y facticos, ademds de la faita de un respaldo probatorio contundente
. ______________________________________________________________|]

D: Avenida Cl 26 # 59-51 Torre 3 Of 309 - Bogotd, D.C. T2 (57-1) 384 0520 €:(57) 314 393 3441 W:www.acolgen.org.co



acolgen oo

Asociacion Colombiana de
Generadores de Energia Etéctrica

que pueda tan siquiera vislumbrar la antijuridicidad de la conducta que los accionantes

pretenden poner en cabeza de mi representada.

Frente a mi poderdante la Asociacién Colombiana de Generadores de Energfa Eléctrica-
ACOLGEN, no se puede de ninguna manera predicar respecto de ella un “indebido
aprovechamiento econémico del cargo por confiabilidad”, asi como tampoco se puede predicar
. que debido al supuesto aprovechamiento econdmico del cargo precitado se estd lesionando de
manera grave el patrimonio de los accionantes y demds usuarios del pais, tal como lo

manifiesta la parte demandante de la presente accion.

De entrada, aclaro que ACOLGEN en ningiin momento recibid recursos por concepto del Cargo
por Confiabilidad, por lo que raya toda Iégica que mi poderdante pudo haber incurrido en las

diversas conductas que los accionantes le endilgan.

Adicionalmente, ACOLGEN no es una empresa prestadora del servicio publico de energia
eléctrica, por lo tanto, tampoco podria hablarse de falla del servicio, ni de perjuicios o dafios
ocasionados, maxime cuando no se allega tan siquiera prueba sumaria de los presuntos dafios

causados a los accionantes.

Por lo anteriormente mencionado encontramos la pretensién totalmente falta de fundamento,
por lo que respetuosamente solicitamos respetuosamente a su Honorable Despacho no

acceder a la misma.

Il. EN CUANTO A LOS HECHOS
Debido a la ausencia de técnica juridica con la que estdn redactados diversos hechos, en donde
el apoderado de la parte accionante los engloba en un solo hecho general, me permitiré

pronunciarme sobre cada uno de los incisos esgrimidos de la siguiente manera:

1
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¢ Respecto del primer inciso que comienza: “Entre el mes de Octubre de 2015 y comienzos
de 2016(... )", ES CIERTO.

Al finalizar e} afio 2015 y durante el primer trimestre del afio 2016 el sector eléctrico enfrenté
condiciones climdticas severas, sin embargo, se demostré que los generadores estaban
preparados para responder de manera adecuada a los requerimientos de la demanda en donde

. se garantizé el 100% de abastecimiento, precisamente gracias al esquema normativo del Cargo
por Confiabilidad.

La confiabilidad del sector eléctrico fue puesta a prueba diariamente durante el pasado
fenémeno de “El Nifio” por cada usuario del pafs al momento de encender una luz, un
computador o la maquinaria que sostiene la actividad econdmica del pais. Como resultado de
este examen, se puede resaltar que desde el racionamiento del afio 1991 no nos hemos
apagado, gracias a que hace 25 afios el pals inicié una serie de reformas que permitieron
fortalecer la institucionalidad del sector con funciones claramente definidas de Politica,
Planeacién y Regulacién, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién
Minero Energética — UPME y la Comisién de Regulacién de Energfa y Gas - CREC.

. Afortunadamente, esta nueva arquitectura regulatoria desarrollé un mecanismo de expansién
y de aseguramiento del abastecimiento denominado Cargo por Confiabilidad, el cual después
de 10 afios de funcionamiento brinda a los usuarios de este servicio publico muiltiples

beneficios.

e El segundo inciso: “Para que las plantas termoeléctricas funcionaran y estuvieran listas
para ese momento de sequla (...) a los usuarios de energla nos vienen cobrando por este

concepto que funciona como un tipo de “seguro” para evitar apagones”, NO ES CIERTO.

En un mercado de energia eléctrica con una fuerte componente hidréulica como es el caso
colombiano, la generacién témmica se enfrenta a una gran volatilidad de los ingresos de la Bolsa

debido a los ciclos hidrolégicos que pueden tener al margen del mercado durante varios afios y

e ]
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la generacidn hidréulica requiere de sefiales explicitas que le incentiven a operar sus centrales
con un criterio que sea sensible a garantizar el suministro cuando se avecinan momentos de

potenciales problemas en el sistema.

Dentro de este contexto, luego de 10 afios de utilizacién de una herramienta similar de
estabilizacién de ingresos denominada Cargo por Capacidad se consideré necesario migrar
. hacia el esquema del Cargo por Confiabilidad que permite hacer viable la inversion en los
recursos de generacién de energia eléctrica necesarios para garantizar de manera eficiente la
atencién de la demanda de energfa en condiciones criticas de abastecimiento (como un
Fenémeno de “El Nifio”), a través de sefiales de largo plazo y la estabilizacién de los ingresos

del generador.

La Comisién de Regulacién de Energfa y Gas - CREG profirié la Resolucién 071 en el afio 2006,
mediante la cual se adopté la metodologia para la remuneracién del Cargo por Confiabilidad,

mediante este cargo se reemplazé el denominado “Cargo por Capacidad™.

En ese sentido, es oportuno traer a colacién el articulo segundo (2) de la Resolucién CREG 071,

cuando define el Cargo por Confiabilidad como una:

“Remuneracidn que se paga a un agente generador por la disponibilidad de activos de generacién

con las caracteristicas y pardmetros declarados para el cdiculo de la ENFICC, que garantiza el

eIk N ae O Ne € 'me

estd asociada a la Capacidad de Generacién de Respaldo de que trata el articulo 23 de la Ley 143 de
1994 y es la que puede comprometerse para garantizar a los usuarios la confiabilidad en la
prestacion del servicio de energia eléctrica bajo condiciones criticas.” (Subrayado fuera de

texto).

Lo que se infiere de la definicién regulatoria precitada, es que lo que los usuarios/consumidores

pagamos por el denominado Cargo por Confiabilidad a las hidroeléctricas y termoeléctricas, no

]
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es otra cosa diferente que una suma destinada a preservar los activos necesarios para el
correcto funcionamiento de las generadoras de energia eléctrica, direccionada al
mantenimiento, infraestructura, maquinas, pago de némina de personal, financiamiento,
contratos de respaldo de combustible, entre otros; mas no resulta ser un “seguro”, tal como se

afirmé en el libelo.

‘ Considero necesario ilustrar a su Honorable Despacho que el Cargo por Confiabilidad
corresponde a un rubro especifico del valor total que costeamos todos los
usuarios/consumidores del servicio de energfa. Asi las cosas, cuando pagamos la factura de
energia, estamos pagando de manera simultdnea los siguientes rubros: i.) Rubro destinado a
quien genera la energfa; ii.) Rubro destinado al que transporta la energia; iii) Rubro destinado al
que distribuye la energia; y iv) Rubro destinado a quien debe suplir la labor del generador usual
de energia al momento de presentarse condiciones criticas de abastecimiento. Es precisamente

este dltimo rubro el denominado Cargo por Confiabilidad.

No obstante lo anterior, me permito precisar que los recursos del Cargo por Confiabilidad no
tienen la naturaleza de ser recursos publicos, tal como lo afirmé el Dr. Jorge Pinto Nolla,

exdirector ejecutivo de la CREG:

“El Cargo por Confiabilidad no es un impuesto, ni es un dinero captado que va al Presupuesto
Nacional y luego se asigna. No es un recurso publico, es un pago que hace parte de la tarifa. Allf se
incluye todos los costos varlables, la parte de la administracién, la parte comercial, en fin. Tu pagas
unda tarifa y el CxC forma parte de esa tarifa. Otra cosa es que uno diga si el cobro es alto, bajo o si no
se deberia pagar. En eso hay muchas opiniones y los debates deben ser abiertos y francos, y se deben
abrir.” (Subrayado fuera de texto)

Llegados a este punto, nos permitimos precisar que este mecanismo se creé con el fin de
migrar hacia un esquema de mercado que proporcione la sefial de largo plazo requerida para
promover la expansién del parque de generacién en Colombia y adicionalmente permita

asegurar que los recursos de generacién no sélo estén disponibles para abastecer la demanda

[ e ]
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en situaciones de escasez, sino que éste abastecimiento se efectie a un precio eficiente para

los usuarios.

e Enlo que tiene que ver con el tercer parrafo que inicia: “Cuando se necesité activar a las
generadoras térmicas para suplir la escasez por el bajo nivel en los embalses de las plantas
hidroeléctricas, éstas no estaban preparadas (...)"” NO ES CIERTO. A pesar de tratarse de

. una consideracion subjetiva de la parte accionante, considero oportuno precisar lo

siguiente:

Las plantas térmicas entraron a operar durante el pasado periodo de “El Nifio” cumpliendo con
su generacién, la mayorfa de ellas ejecutaron la totalidad de las Obligaciones de Energia en
Firme — OEF- asignadas, generando incluso a pérdida y en aquellos casos donde no entregaron
la totalidad de la energfa, pagaron el costo adicional de la energfa generada por otros agentes.
Solo se presenté un caso aislado de una planta de generacién témmica que manifesté su
indisponibilidad para generar. Sin embargo, esta situacién no generé en ningin momento un

desabastecimiento para la demanda y de suyo un racionamiento para el pals.

Al respecto me permito hacer las siguientes precisiones tomadas de un informe denominado
. “Evaluacién de la Evolucion del Cargo por Conflabilidad”, de la autorfa de mi representada, el cual
fue presentado en el afio 2016 al Ministerio de Minas y Energia, CREG y UPME.

v “Solo la condicién critica de este Fenémeno de “El Nifio” 2015-2016 ha permitido a la
demanda ahorros que superan el pago total del cargo por confiabilidad desde que
inicié el esquema hace 10 afios, aproximadamente, sin olvidar que en los afios 2009 y
2010 también se presenté esta anomalia climdtica. Del ahorro de 17 billones, el 97,2%
(16,5 billones) fue asumido por los generadores a través del pago por desviaciones del
Cargo por Confiabilidad ($2,34 billones), las pérdidas de los generadores asociadas a la
diferencia entre el costo variable y el precio de escasez ($0,49 billones) y la pérdida de
la renta inframarginal al vender la energfa al precio de bolsa para honrar el compromiso

asociado a la OEF ($13,7 billones) (...)”

X
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¥’ “Por su parte, la correccién del desacople entre el precio del Fuel Oil No. 6 (combustible
que se usa como referencia para el cdlculo del precio de escasez) y el precio del diésel,
(combustible que se usa en la realidad operativa) a través de la Resolucién CREG 178 de
2015 que aplicaba tnicamente a la generacién con combustibles liquidos significé un
aporte de $0,48 billones.”

Las afirmaciones anteriores se ilustran con la siguiente grafica:

Gréfica 2. Balance de beneficios para la demanda respecto al pago del Cargo por Confiabilidad
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Fuente: EY-DNP, estudio del Mercado Mayorista de Energia 2016; XM; Elaboracién: Acolgen

Con el fenémeno de “El Nifio” que se presenté en los afios 1991-1992, el sector eléctrico no
pudo asegurar el abastecimiento, lo que conllevé la necesidad de racionar el consumo de

energia en el pais de manera importante (25% del dfa y en horas pico) por alrededor un afio, con

R ]
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el esquema actual del Cargo por Confiabilidad se logré promover las inversiones en generacién

para dar confiabilidad energética al sistema.

El pafs se vio abocado a un desabastecimiento de la demanda, con desastrosas consecuencias
econémicas para el pafs, verbigracia, en sentencia C-447 de 1992 la Honorable Corte
Constitucional cité: “(...) En términos de la reduccién del producto de toda la economia, cada
. hora de racionamiento de energia estd costdndole al pals $1.280 millones de pesos, equivalentes a
unos 2 millones de délares. Las pérdidas van mucho mds alld, desde inversiones menos productivas
hasta oportunidades de exportacién y otros negocios perdidos, pasando por millones de horas
laborales improductivas y todo tipo de limitaciones al ocio y al trabajo”. (Informe de prensa, pdg.

4, sin negrillas en el original).” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, no se pueden pasar por alto los estragos que trajo el fenémeno de “El Nifio” 2015-
2016 en diferentes sectores econémicos tales como desabastecimiento de productos agricolas,
muerte de ganado y peces, y mds preocupante aun, la escasez de agua para el consumo
humano. Sin embargo, ante dicha situacién el sector energético demostré que los generadores
se encontraban preparados para responder de manera satisfactoria con los requerimientos de
fa demanda y garantizar el 100% de abastecimiento por el respaldo del Cargo por Confiabilidad,
. ademds de la disponibilidad y complementariedad entre los recursos de generacién hidraulicos

y térmicos.

Por dltimo, y en el mismo sentido que la parte final del parrafo tercero, los argumentos
expuestos en el escrito de demanda se refleren a apreciaciones subjetivas de los accionantes,

por lo que no me pronunciaré al respecto.

e En el parrafo cuarto que inicia: “Como consecuencia de lo anterior, las autoridades
accionadas debieron atender la situacién de manera “urgente” para evitar un apagén

(...)” NO ES CIERTO.

. ____________________________________________________|]
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El sector eléctrico enfrenté coyunturas de tipo climético importantes en el pasado fenémeno
de “El Nifio”, ademds de las dificultades financieras para algunos generadores térmicos que
operaron con combustibles liquidos y la salida de operacion de activos criticos para ia
generacién. No obstante, en términos generales insistimos en que el sector eléctrico demostré
que los generadores estaban preparados para responder de forma adecuada a los
requerimientos de la demanda y garantizar el abastecimiento completo del pafs debido al
’ Cargo por Confiabilidad y a su vez a la disponibilidad y complementariedad entre recursos de

generacién hidrdulica y térmica.

Es tal, que durante el periodo precitado el suministro de energia fue respaldado en un 45,8%
por generacién térmica. Como resultado de la planeacién a través del Cargo por Confiabilidad
se logré hacer frente a un periodo de estrés energético con una intensidad y duracién sin
precedentes, superando incluso hechos imprevisibles que restringieron la oferta de

combustibles liquidos ocasionando la indisponibilidad parcial del parque de generacién.

Las medidas de control que tomé el Gobierno Nacional por medio de la Comisién de Regulacién
de Energfa y Gas, fueron en su momento proferir una serie de cuerpos normativos, en ese
sentido expidi6 la Resolucién 170 de 2015, la cual permitié contratar excedentes mensuales de
. gas después a la subasta, ademds la Resolucién CREG 171 de 2015 con el fin de aumentar la
participacién de plantas menores en el Mercado de Energia Mayorista, asf mismo la Resolucién
CREG 172 de 2015 que puso a tope los precios de las ofertas diarias a la Bolsa de Energia, y la

Resolucién 178 de 2015 citada por el extremo activo.

Esta Gltima, a diferencia de lo que sefiala el DEMANDANTE no establece un incremento de la
tarifa en 407 $/kWh. Esta resolucién fija el Valor Diario de la Opcién (VDO) para plantas térmicas
que operen con combustible liquido igual a la diferencia entre el Precio de Escasez y el Costo de
Referencia (470,66 $/kWh) por la generacién real de la planta menos los pagos diferentes ai
precio de escasez y reconciliacién positiva que reciba la planta. En otras palabras, este precio
no se trasladé a la demanda directamente como una suma al Costo Unitario, sino que fijé un
valor para el pago a las plantas térmicas que generaron con combustibles liquidos.

e ]
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Asi las cosas, por medio de la Resolucién 178 se establecieron medidas para garantizar la
prestacién del servicio publico de energia eléctrica frente a la ocurrencia de situaciones
extraordinarias que lo pondrian en riesgo, en ese orden el mecanismo propuesto por la CREG
mediante e! acto administrativo en mencién, reconocié que las plantas que operaban con
combustibles liquidos no podian generar con gas natural y que la diferencia entre el precio de
. escasez y su costo variable se habfa incrementado al momento de la expedicion de la

Resolucién por situaciones inesperadas y fuera del alcance de su gestién.

Consecuencia de lo anterior, con el mecanismo establecido en la Resolucién precitada, se
pretendié restablecer el nivel de riesgo que tenian este tipo de plantas al nivel que tenian en el
momento en que les fueron asignadas las obligaciones de energia en firme —OEF- con el fin de
que pudieran cumplir con las obligaciones adquiridas y asf garantizar la prestacién del servicio

de energfa eléctrica a los usuarios consumidores.

Por ultimo, consideramos que la aseveracién realizada en el escrito de la demanda respecto de
gue el motivo por el cual es el Ex Ministro Tomas Gonzdlez “abandoné su cargo”, corresponde
completamente a una apreciacién subjetiva y no a un hecho relevante que fundamente los

. argumentos de la parte actora.

e Por dltimo, el pamrafo quinto que refiere: “Una medida que bajo todo punto de vista es
injustificada e ilegal porque ya los usuarios pagamos por asegurar el suministro de energla
en tiempos de intenso verano (...)” NO ES CIERTO.

Ademids de lo ya explicado en este escrito cuando me referi al inciso segundo y tercero, me
permito agregar que los supuestos recursos girados a las térmicas por un valor de US $7800
millones de délares o 14 billones de pesos M/cte, que dice el accionante fueron cobrados en las

facturas de energfa no coincide con la realidad.

e - ]
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Al respecto es pertinente precisar que los pagos realizados por la demanda por concepto de
Cargo por Confiabilidad durante toda la vigencia del afio 2016 generaron un beneficio para la
demanda por cuanto estos pagos ascendieron a 16,84 biliones de pesos. Cifra que, si bien
puede verse como significativa, estd por debajo del ahorro y el beneficio que tuvo la demanda
al no tener que pagar 17 billones de pesos del valor de la energla que estuvo por encima del
precio de escasez entre el 20 de septiembre de 2015 y 12 de abril de 2016.

Gréfica 1. Fenémeno de E! Nifio 2015-2016: Beneficio para la demanda gracias al Cargo por Confiabilidad

comparado con el pago méximo de la demanda expuesta a bolsa
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Solo la condicién critica de este Fenémeno de “El Nifio 2015-2016” permitié a la demanda
ahorros que superan el pago total del cargo por conflabilidad desde que inici6 el esquema hace
10 afios, aproximadamente, sin olvidar que en los afios 2009 y 2010 también se present6 esta

anomalia climética, pero en menor intensidad.
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Dicho de otra forma, los pagos realizados por la demanda por concepto del Cargo por
Confiabilidad durante toda la vigencia de este esquema (16,84 billones de pesos) permiti6 a la
demanda el ahorro de 17 billones de pesos. Cantidad que supera el pago total del Cargo desde
que inicié el esquema hace 12 afios, sin olvidar que en los afios 2009 y 2010 también hubo

anomalias de tipo climético.

. En un poco mds en detalle, del valor del ahorro precitado que tuvieron los usuarios: el 97,2%
($16,5 billones) fue asumido por los generadores a través del pago por desviaciones del Cargo
por Confiabilidad (32,34 billones), las pérdidas de los generadores asociadas a la diferencia
entre el costo variable y el precio de escasez (30,49 billones) y la pérdida de la renta
inframarginal al vender la energfa al precio de bolsa para honrar el compromiso asociado a la
OEF ($13,7 billones).

Por su parte, la correccién del desacople entre el precio del Fuel Oil No. 6 (combustible que se
usa como referencia para el cdlculo del precio de escasez) y el precio del diésel, (combustible
que se usa en la realidad operativa) a través de la Resolucién CREG 178 de 2015 que aplicaba

Unicamente a la generacién con combustibles liquidos signific un aporte de $0,48 billones.

. Por Gltimo, respecto de la aseveracién del accionante que refiere a “(...) causando un
enriquecimiento injustificado a las generadoras de energla y un perjuicio grave en contra de los
usuarios” lo consideramos como una acepcién temeraria en contra de las generadoras que
carece de fundamentos facticos y juridicos ademds de la ausencia de prueba ni siquiera sumaria
de los presuntos perjuicios graves causados a los accionantes. A lo que me referiré en mayor

detalle en el acdpite de EXCEPCIONES.

Las demds afirmaciones planteadas en el escrito de la demanda no constituyen hechos sino

apreciaciones subjetivas de los accionantes, injuriosas y carentes de sustento alguno.

e
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IIl. EXCEPCIONES
A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En lo que atafie a mi representada, la Asociacién Colombiana de Generadores de Energia
Eléctrica- ACOLGEN-, es una entidad sin dnimo de lucro que desde diciembre de 1997 agrupa
una gran mayorfa de empresas generadoras de energfa eléctrica en Colombia y cuyo propdsito
. es promover el crecimiento sostenido de sus Asociados y el desarrolio eficiente del sector
energético nacional e internacional, participando efectivamente en la formulacién de politica
publica sectorial a través de espacios de discusion y aprendizaje, en un ambiente de confianza,
integracién y condiliacién de intereses entre los Asociados, el Estado y demas agentes del

sector.

En este sentido, resulta indispensable aclarar a su Honorable despacho que, ACOLGEN no es un
agente del mercado de energfa eléctrica, no es un generador de energfa, no es una sociedad
con 4nimo de lucro, por lo tanto, en ningdn momento ha recibido ni recibird recursos por
concepto del cargo por confiabilidad. Asf pues, resulta inconcebible la inclusién de ACOLGEN

como uno de los accionados en el proceso que hoy nos convoca.

En ese orden de ideas, el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades, como en sentencia con radicado No. 2098828 de dos (02) de junio de dos mil

siete (2017) manifestando que:

“Respecto a la falta de legitimacién en la causa, esta Corporacién ha sefialado que, “en estricto sentido
no se trata de una excepcién, sino de un defecto de la pretensién toda vez que se trata de un

presupuesto material para la sentencia de fondo, que consiste, desde el punto de vista del

demandante, en que exista identidad entre quien alega la pretensién y quien, de acuerdo con el
derecho sustancial, tiene la titularidad del derecho que invoca y, desde el punto de vista del

e
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Conforme con lo anteriormente sefialado y respecto del caso que hoy nos convoca, ACOLGEN
no puede entrar a discutir los argumentos de la demanda, méxime cuando ellos hacen alusién
al Cargo por Confiabilidad, y tal como se ha manifestado anteriormente, dicha Asociacién no

recibe recurso alguno por ese concepto.

. B. CADUCIDAD

En lo que atafie a la excepcién invocada, me permito poner de presente ante su Honorable
Despacho que respecto de los hechos en que se fundamenta la accién que hoy nos convoca, ha

operado el fenémeno de la caducidad.

Conforme se expone a lo largo del escrito de la demanda, el representante del grupo pretende
la indemnizacién por los supuestos dafios acaecidos desde el afio 2006, por concepto del Cargo

por Confiabilidad, establecido mediante la Resolucién 071 expedida por la CREG.

Conforme con e} articulo 47 de la Ley 472 de 1998 mediante la cual se reguld la accién que hoy

. nos convoca, acota lo siguiente:

“(...) la accién de grupo deberd promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se

causd el dafio o cesd la accién vuinerable causante del mismo.”

Valga traer a colacién, los fundamentos de la caducidad establecidos por la Honorable Corte

Constitucional en sentencia de unificacién SU 447-2011, cuando mencioné:

“Es importante tener presente las connotaciones constitucionales del fenémeno de la caducidad en
un Estado Social de Derecho. Ciertamente, la caducidad es el corolario de la expiracién del término
perentorio fijado por la ley para el ejercicio de ciertas acciones. Este fenémeno tiene ocurrencia por la
inactividad, inercia y desidia de los interesados para obtener a través de los mecanismos judiciales el

reconocimiento de sus pretensiones. Los términos fijados por la ley se estructuran en una garantfa

e =
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esencial para la seguridad juridica y el interés general. El plazo de caducidad entonces, incorpora el
limite dentro del cual se puede reclamar un especifico derecho. Asf pues, la actitud negligente de
quien pretendla hacer valer el derecho no puede ser objeto de proteccién. El legisiador estd
facultado constitucionalmente para establecer un limite para el ejercicio de las acciones y de los
recursos. Por ello, el sefialamiento legal de un término de caducidad es el resultado de la necesidad
de otorgar certeza juridica tanto a los ciudadanos como a la comunidad en general, y de esta manera,
brindar estabilidad juridica a las situaciones debidamente consolidadas por el transcurso del tiempo,
como en este caso, da Jos actos administrativos tantas veces referidos. El derecho de acceso a la
administracién de justicia no es incompatible con la existencia de una institucién que establece que
quien, gozando de la facultad de ejercer un derecho, opta por la via de la inaccién o de la actuacién
tardfa.” (Negrilla fuera de texto)

En linea con lo anterior, ]a misma Corporacién mediante sentencia C-2015 de 1999 sefialé que la
caducidad de la accién de grupo por tener un contenido de defensa de derechos subjetivos que
pueden ser protegidos de igual forma por acciones individuales, es objeto de un lapso

prudencial de tiempo, en ese sentido mencioné:

“En el caso de la caducidad para la instauracién de la accién de grupo, se estd frente a circunstancias

diferentes a las que se protegen mediante la accién popular, toda vez que es evidente que se refierea

derechos de distinta entidad, pues se trata de derechos subjetivos que si blen pertenecen a un
confunto de personas, aquellos pueden ser también objeto de acclones Individuales para el
resarcimiento que corresponda a cada una de ellas. La garantia constitucional se reduce entonces, a
la alternativa de acudir a un mecanismo dgil de defensa en un lapso prudencial, sin que con ello se
elimine la posibilidad para los miembros de ese grupo, de ejercer posteriormente y dentro de los
términos ordinarios de caducidad, las acclones individuales que correspondan. Por consiguiente, la
filacién de un término de caducidad para ejercer la accién de grupo encuentra pleno sustento en la
defensa de la seguridad Juridica, el interés general y la eficacia de la administracion Justicia y en el
deber consagrado en el articulo 95-7 de la Constitucién de colaborar con el buen funcionamiento de la

misma.” .”” (Negrilla fuera de texto)

V7
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Por el contrario, no cabe el siguiente argumento proferido por la seccién tercera del Consejo de

Estado, en sentencia del 22 de agosto de 2007, expediente 76001-23-31-00-2004-00769-01 se

refirié al respecto en los siguientes términos:

“(...) el Juez de la accién de grupo debe verificar cudi de los eventos resulta aplicable en el caso
concreto, para efectos de contar el término de caducidad de la accién, toda vez que son las
circunstancias de éste las que permiten determinar si el hecho generador de! dafio se agota en un solo
momento o se prolonga en el tiempo. No basta, entonces, la simple afirmacién de las partes respecto
de la aplicacién de uno u otro de dichos eventos para un caso determinado, pues, como se dijo la
potestad para verificar cudl de los dos debe aplicarse para efectos de computar el término de

caducidad de la accién de grupo recae, de forma exclusiva, en el juez.

Sin perjuicio de lo dicho hasta el momento, existen dos casos concretos en los que la caducidad
planteada en el articulo 47 de la ley 472 de 1998, se aplica de forma diferente, debido a ciertas

situaciones especiales que exigen un tratamiento distinto, en virtud del principio de equidad.

El primer caso excepcional, se da cuando en el caso concreto, no se ha tenido conocimiento del dafio
o de la conducta generadora de éste en el momento mismo de su ocurrencida, porque, por ejemplo,
sus consecuencias se difirieron en el tlempo. En este sentido, la sala considera consecuente con su
jurisprudencia respecto de la caducidad, aplicar lo que se ha dicho en los procesos de reparacién
directa, referido a que si no se conoce el dafio o la conducta generadora del mismo, no puede
contarse el tiempo de caducidad establecido en la ley hasta que éste haya podido ser advertido por la
victima. Obviamente, se debe precisar que no se trata de cudndo fue conocido por la victima, que
serfa un hecho subjetivo imposible de demostrar, sino de cuando objetivamente pudieron darse

cuenta del dafio o de la conducta dafiina los miembros del grupo (... )” (Subrayado fuera de texto).

Este criterio no es aplicable al caso en concreto, por cuanto como se ha demostrado a lo largo

del presente escrito de contestacion, brilla por su ausencia el dafio que le endilgan los

accionantes a mi representada debido a que de la ACOLGEN no dependen las determinaciones

regulatorias — monetarias que adopte el Ministerio de Energla y la CREG, punto sobre el cual se

edifica la existencia del supuesto dafio sufrido por los accionantes (Expedicién de la Resolucién

071de 2006 por la cual se creé el Cargo por Confiabilidad).

[
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Corolario de lo anterior, coloco ante su leal saber y entender Honorable Magistrado, cémo ha
operado el fendmeno de la caducidad sobre la accién de grupo que hoy nos convoca, toda vez
que el libelo presentado versa sobre hechos sucedidos en el afio 2006 y solo se present6 el

escrito de la demanda hasta el afio 2017, de manera evidentemente extempordnea.

C. AUSENCIA DE REQUISITO DE FORMA
o No se ajustan los criterios para definir el grupo

Conforme con el escrito de la demanda presentada por los accionantes el 12 de junio de!

2017, en el acépite VIlIl. denominado “Criterio para identificar el grupo” sefialé:

“Como no es posible proporcionar los nombres de todas las personas que conforman el grupo

afectado por esta misma causa o hecho dafiino, tal como lo sefiala el art. 52 de la ley 472 se acuda a la

ica como criterio para identificar el

alidad de arios 0 consumidores d

grupo” (Subrayado fuera de texto)

Pongo de presente ante su despacho, que este no puede ser tenido en cuenta como el criterio
para definir un grupo, es un criterio vago e indeterminado. Haciendo una descomposicién
semdntica, la Real Academia Espafiola define el Usuario' como: “Que usa algo”; a su vez define

Consumidor® como: “Persona que adquiere productos de consumo o utiliza ciertos servicios”.

Si bien existe una definicién legal de estos términos consagrada en el articulo 14 numeral 33 de
la ley 142 de 1994, no puede ser entendido entonces como un criterio adecuado y preciso para

definir un grupo por cuanto lo que define es una generalidad.

! http://dle.rae.es/?id=bBsqKPc
2 hitp://dle.rae.es/?id=ASyDmz0
R
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En ese orden de ideas, usuario y consumidor serfamos todas aquellas personas que utilizamos
consumimos el servicio de energfa eléctrica, desde quien enciende una bombilla hasta quien
pone a funcionar su maquinaria para el desarrollo de una actividad econdmica, cayendo
entonces, en el exabrupto que el grupo de la presente accién deberfa estar conformado por

todos y cada uno de los colombianos, desbordando asi |1a propia naturaleza de la accién de

grupo.

D. FALTA DE PRUEBA DEL PERJUICIO ALEGADO Y AUSENCIA DE CERTEZA DEL DANO

Por Gltimo pero no menos importante, y concatenado con el argumento anterior referente a
los criterios para la determinacién del grupo, no estarfamos en presencia de un dafio por la
faita de antijuridicidad.

En ese sentido, el Honorable Consejo de Estado® ha dicho al respecto:

‘ “En relacién con este tema debe precisarse que un dafio por ser general no adquiere legitimidad.
Mas bien, en aigunos eventos a pesar de haberse causado un dafio general no hay lugar a la
indemnizacién del mismo porque no es antijurfdico, es decir, que el afectado se encuentra en la
obligacién de soportar el dafio, por cuanto existe una norma jurfdica que le impone dicha carga o
sufrimiento.

(..-)

Es cierto que aun traténdose de una actuacién legftima del Estado hay lugar a la reparacién del
dafio cuando se genera una carga mayor para unas personas, con fundamento en la doctrina del
dafio especial o anormal que se deduce del principio de igualdad ante las cargas publicas (art. 13
Constitucion Polftica).” (Sic) (Negrilla fuera de Texto) .

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de trece (13) de al.ﬁ-il de 2000.
Radicado 11892. C.P. Ricardo Hoyos Duque

B e
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De la anterior cita jurisprudencial, se desprenden dos aserciones importantes para el caso que

hoy nos convoca:

1. No existe dafio antijuridico: En gracia de discusién si se acepta que existe un dafio, es
claro el Consejo de Estado cuando refiere que si el dafio es general no adquiere
legitimidad, estamos todos en la obligacién de soportarlo debido a que existe una

. norma juridica que impone la carga, como lo es en el caso concreto la Resolucién 071 de

2006 proferida por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas- CREC.

2. No existe tan siquiera prueba sumaria de que alguno de los miembros de la accién de
grupo de la referencia haya padecido una carga mayor con respecto de los demds
supuestos afectados. Cuando se realiza un sencillo ejercicio de comparacion de las
facturas de pago allegadas con el libelo y que reposan en el expediente, se puede

verificar 2 situaciones:

a. No se observa a primera vista que las facturas hayan sido pagadas efectivamente

por cuando no se allegé por parte del accionante el debido comprobante de pago.

. b. Al revisar los titulares de pago de las facturas encontramos, verbigracia: “Constr.
Asociados Ltd (folio 55), Elles Angel (Folio 56), Ramén Lugo Emiro (Folio 52) entre
otros”, sin embargo, ninguno de ellos pertenece al grupo de la accién que hoy nos
convoca, por lo que no se acredita con ello la titulandad del derecho

supuestamente vulnerado.

“Si no hay dafio no hay responsabilidad” es una de las premisas de la responsabilidad civil.
Aunado a la voz autorizada del doctor Fernando Hinestroza que establecié: “frente a la ausencia
del dafio resulta inoficiosa cualquier accién indemnizatoria. El dafio es la causa de la reparaciény la

reparacién es la finalidad dltima de la responsabilidad civil”.

[ ]
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En ese mismo sentido la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 5 de marzo de
1998 CP. Sudrez Hermdndez ha dicho:

“en estas condiciones, no habléndose acreditado el dafio de la responsabllidad deprecada, inidtil
resulta entrar en el andlisis de los demds elementos de ésta” (Negrilla fuera de texto)

. Es evidente entonces que no existe el dafio endilgado por los accionantes a mi representada.
Reforzando lo anterior, no se acredité la certeza del dafio por cuando no es evidente que la
supuesta accién lesiva de mi representada desencadend una disminucién patrimonial a los

miembros del grupo.

IV. PETICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito respetuosamente a este Honorable
despacho que al momento de proferir el fallo se declare improcedente la presente accion de
grupo respecto de mi representada y ademds se condene en costas, agencias en derecho y

demds gastos procesales a los demandantes.
V. ANEXOS
Me permito adjuntar al presente escrito los siguientes documentos:

1. Poder especial conferido por la Dra. Angela Montoya Holguin, representante legal de
Acolgen.

2. Certificado de Existencia y representacidn legal de la Asociacién Colombiana de
Generadores de Energia Eléctrica- ACOLGEN, expedido por la Cdmara de Comercio de
Bogota.

]
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VI. NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado tiene domicilio en la ciudad de Bogotd y podrd ser notificado en la
Avenida Calle 26 No. 59-51 Torre 3 Of 309.

. Del Honorable Tribunal,

RICARDO RESTREPO JARAMILLO
C.C N°71.639.972 de Medellin
T.P. N° 50.275 del Consejo Superior de la Judicatura
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COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG)

RADICADO : 8-2018-001151 21/Mar/2018
No:REFERENCIA: E-2018-002108
- s TRBUNAL ADHNATRATVO OF BOLVAR
Pars Respuesta o Adicionales Cite No. de Redicacion
Comisién de Regulacién
de Energla y Gas

Bogota, D.C., marzo 21 de 2018

Honorables Magistrados et o~ f
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ooei =
M.P. MOISES RODRIGUEZ PEREZ ot c; o0
Centro Av. Venezuela Edificio Nacional Prime F e
stadcgena@cendoj.ramajducial.gov.co
Tel. (5) 6642718

E. S. D.

Accién de grupo

Demandado: Nacién-Ministerio de Minas y Energia-Comisién de Regulacion
de Energia y Gas - otros

Demandante: Jeison Ospino Cassiani y otros

Radicacion: 13-001-23-33-000-2017-00576-00

MARIA PAULA ECHEVERRI| URIBE, mayor de edad, abogada en ejercicio,
identificada como aparece al pie de mi firma, en mi condiciébn de apoderada de la
Nacién - Ministerio de Minas y Energia- Comisién de Regulacién de Energia y Gas,
CREG, segun poder que adjunto, estando dentro del término legal procedo a
CONTESTAR DEMANDA dentro de la accién de la referencia, notificada a mis
poderdantes el dia 6 de marzo del afio en curso.

1. SOBRE LAS PRETENSIONES

Me OPONGO a las pretensiones de los demandantes por ser infundadas y carecer de
sustento legal y factico en tanto que la Nacién - Ministerio de Minas y Energia-
Comisién de Regulacién de Energia y Gas no incurrieron en accién u omisién alguna
que haya causado a los accionantes el supuesto perjuicio cuyo resarcimiento exigen.

2.SOBRE LOS HECHOS

En la demanda se plantea un Gnico hecho titulado “PRIMERQO” que sin embargo
contiene afimaciones mezcladas, la mayoria de ellas vagas y carentes de todo
fundamenta, Jo cual dificulta su respuesta y afecta el ejercicio del derecho de defensa
de mis reptesentadas. Asilas cosas, procedo-a responder las afirmaciones en el orden
que se encuentran formuladas en el escrito |mc|al de la demanda manifestando en todo

Q Av: Calle 116 No. 7-15 Int. 2. Oficina 901
g ’ : Edificio Cusezar Bogots, D.C. Colombla
=y X 3 & (1) 6032020/ Fax (1) 6032100
’ ~” ' R By W creg@creg.gov.co '
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caso que respecto de los aspectos en los que no me pronuncie, no le constan a mis
poderdantes y me atengo a lo que se pruebe en el proceso:

No es cierto que en el mes de octubre de 2015 se haya desatado una fuerte crisis
energética en el pais. Si bien, es cierto que se presentd el Fendmeno de El Nifio con
una de las mayores intensidades de las que ha tenido que soportar el pais en
ocasiones anteriores y que afectdé en forma importante los aportes hidricos que
normalmente se utilizan para la generacioén de energia, el parque generador del pais
contaba con los recursos (capacidad de generacion, combustibles, reservas de agua)
suficientes para soportar tal situacidon y garantizar la prestacion del servicio en forma
continua a todos sus usuarios.

Para corroborar lo anterior, es preciso mencionar que en octubre de 2005 el Sistema

. Interconectado Nacional (SIN) contaba con una capacidad de 14.247 MW
correspondientes a las plantas instaladas antes del afio 2011 y 2.598 MW que iniciaron
operacion después de esa fecha (i.e. 10 plantas nuevas de generacion instaladas
gracias al Cargo por Confiabilidad), para un total de 16.845 MW, los cuales eran
suficientes para satisfacer la demanda maxima del pais que en dicho afio era en
promedio de 9.500 MW.

En términos de energia, el parque generador colombiano en dicho periodo
correspondia a una energia fime (energia que se puede generar en cualquier
momento del afio) de 60.499 GWh/afo de las plantas existentes antes de 2011, a la
cual se adiciond 13.433 GWh/afio a partir de esa fecha. Lo anterior, significa que las
plantas de generacion tenian obligacion de entregar una energia de 202 GWh-dia (total
de energia firme dividida por 365 dias del afio) para atender una demanda diaria, que
durante el periodo en andlisis no superd los 190 GWh-dia.

Es preciso recalcar que dentro del esquema del Cargo por Confiabilidad, la energia
firme que se prevé se va a necesitar corresponde al escenario de demanda alta

. esperado por la UPME! (71.000 GWh), con lo que siempre se cuenta con un margen
de holgura entre la oferta de energia y la demanda que se espera atender.

Adicionalmente, vale la pena sefialar que en el mes de octubre de 2015, el volumen
util de los embalses se encontraba en un nivel cercano al 70%, por lo que en dicho
momento el margen entre oferta y demanda era suficiente para atender la condicion
critica. :

' La Unidad de Planeacién Minero Energética es la entidad del Estado responsable de Establecer los
requerimientos energéticos de la poblacién y los agentes econdémicos del pals, con base en
proyecciones de demanda que tomen en cuenta la evolucibn més probable de las variables
demogréficas y econémicas y de precios de los recursos energéticos; (Ley 143 de 1994 articulo 16)
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555 cierto que el mecanismo del el Cargo por Confiabilidad fue regulado mediante la
5 Resolucion CREG 071 de 2006. Como se explicara mas adelante en detalle el Cargo
or Confiabilidad es un esquema regulatorio creado con el objetivo de asegurar el
uministro de energia para la demanda nacional en el mediano y largo plazo, a través
de la expansion del parque generador (i.e. construccion de nuevas plantas de
" 'generacion) de forma eficiente. En resumen, mediante mecanismos de mercado los
agentes que cuentan con energia fime (en plantas existentes o por construir)
adquieren el compromiso de entregar dicha energia, a partir de una fecha determinada
a un precio definido cuando se presenten condiciones criticas en el sistema
interconectado nacional. Este mecanismo se adopté dando cumplimiento a los
mandatos dados Ministerio de Minas y Energia y la CREG en las leyes 142 y 143 de
1994. Este servicio de confiabilidad hace parte de la prestacién del servicio de energia
y por tanto se traslada a los usuarios como parte del costo. En tanto que la obligacion
. de los generadores (Obligacién de Energia Firme-OEF) tiene un precio, que se define
al momento de su asignacion, se cubre a los usuarios de los altisimos precios que se
pueden presentar en el mercado de energia cuando se presentan condiciones criticas
como las mencionadas. Los generadores que tienen Obligaciones de Energia Firme,
que pueden ser térmicos o hidraulicos, reciben un ingreso por concepto de cargo por
confiabilidad a cambio de que cuando haya condiciones criticas en el sistema eléctrico,
ocasionadas por ejemplo por el Fenémeno de El Nifio, entreguen las cantidades de
energia a las que se han comprometido para atender la demanda a un precio maximo,
que es el que pagan los usuarios.

No le consta a mis poderdantes el monto pagado por los usuarios por concepto de
Cargo por Confiabilidad y me atengo a lo que se pruebe en el proceso. Al respecto
informo al Tribunal que, por disposicion legal y reglamentaria, la administraciéon y
operacion del mercado de energia esta a cargo de la empresa Expertos en Mercados
XM SA ESP. En consecuencia, la regulaciéon del Cargo por Confiabilidad dispone que
es dicha empresa quien ejecuta las subastas del Cargo por Confiabilidad y quien, en
cumplimiento de la regulacion, recauda de los comercializadores los recursos del

. mismo y los paga a los generadores que han obtenido asignaciones de OEF en las
subastas. En consecuencia, es dicha entidad, y no el Ministerio de Minas y Energia o
la CREG, quien puede informar con exactitud sobre el monto de los recursos
recaudados por la demanda y pagados a los generadores por concepto de Cargo por
Confiabilidad.

En cuanto a la afirmacién segin la cual “E/ problema radica en que, cuando se necesité
a las térmicas para suplir la escasez, éstas no estaban preparadas aun cuando hablan
recibido miles de millones de pesos...”. Adicionalmente afirma el demandante que “Fue
en ese preciso momento durante el mes de octubre de 2015, cuando los usuanos y/o
consumidores del servicio de energla tuvimos conocimiento publico de que habla
esfallado una debacle financiera existente en las plantas termoeléctricas que trabajan
cor1 combustibles llquidos y se conoci6 la grave falla en las funciones Constitucionales
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de regulacién, control y vigilancia por parte de las autonidades accionadas sobre estos
_recursos que hablamos cancelado de buena f6.” Estas afirmaciones y las demas

contenidas en el escrito de demanda en el mismo sentido no constituyen hechos sino
. una afirmaciones falsas, vagas e injuriosas. La unica planta de generacién que
manifest6é su indisponibilidad para generar fue la planta Termocandelaria, lo cual dio
lugar a la toma de posesion por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domicilianios, momento a partir del cual la planta generé la energia a la que estaba
comprometida. Las demas plantas térmicas entregaron su generacién, muchas de
ellas cumpliendo la totalidad de las OEF asignadas y en los casos que no entregaron
la totalidad de la energia, pagaron los altos costos de la energia que fue producida por
otros generadores, todo lo cual garantizd la prestacion del servicio a los usuarios
y evitd que estos tuvieran que pagar costos elevadisimos por el servicio. Vale anotar
que no obstante haber tenido que asumir los generadores los altos costos referidos no
. hay ni hubo la debacle financiera que los demandantes plantean como un hecho y que
no explican ni prueban. ;

Es falso que se haya presentado una falla en las funciones de regulacion, control y
vigilancia por parte de las demandadas. Tal y como se expondra mas adelante el
Ministerio y Minas y la CREG han cumplido cabalmente con las funciones que les han
sido dadas por ley en relacion de con los servicios publicos domiciliarios siendo la
principal de ellas la de garantizar la prestacion continua y eficiente del mismo.

No es cierto que con la Resolucion CREG 178 de 2015 °... en vez de exigir la activacién
de la mencionada especie de seguro y exigir el cumplimiento por parte de los
generadores de energla del “cargo por confiabilidad” que hemos pagado los usuarios
durante ya 10 aflos, lo que hicieron fue aumentarnos las tarifas de energifaentre 6y 7
pesos por kilovatio hora consumido...” El mecanismo adoptado en la Resolucion
CREG 178 de 2015, reconoce que las plantas que operan con combustibles liquidos
no pueden generar con gas natural y que el diferencial entre el precio de escasez y su
costo variable se habia incrementado al momento de expedicién de la resolucién por

. causas que fuera de su gestion. Por lo anterior, con el mecanismo regulatorio se buscé
restablecer el nivel de riesgo que tenian este tipo de plantas al punto que tenian en el
momento en que se les asignaron sus OEF para que pudieran cumplir con las
obligaciones adquiridas y asi garantizar la prestacién del servicio a los usuarios. En el
Documento CREG 120 de 2015, que contiene los analisis que sirven de fundamento
técnico a la mencionada resolucién, se muestra en lo que respecta a la opcién para
las plantas térmicas que operan con combustibles liquidos, que el mecanismo
propuesto buscaba el menor impacto al usuario, $1.2 / kWh por mes que durara el
fenémeno de El Nifio, que si hubiera tenido una duracién de 6 meses el habria liegado
a un maximo de $7.2 / kWh, lo cual no ocurri6.

Sobre el anuncio que hizo el entonces Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas
Gonzalez, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.
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En cuanto a las razones del retiro del cargo del Ministro de Minas y Energia del
momento, doctor Tomas Gonzalez, no le constan a mis representadas, son
irrelevantes para el proceso y corresponde al demandante probar la veracidad de sus
afirmaciones sobre el tema.

No es cierto que la medida contenida en la Resolucion CREG 178 de 2015 sea
injustificada o ilegal. En el documento CREG 120 de 2015 se explican los fundamentos
técnicos y de derecho con base en los cuales la Comision adoptd la medida. Los
analisis y consideraciones alli planteados permiten evidenciar que la medida no solo
esta totalmente ajustada a derecho y que se adopté justamente con el fin de cumplir
los mandatos legales contenidos en la Constitucion y en las leyes 142 y 143 de 1994,
sino que ademas se tomo con base en consideraciones técnicas y econdmicas sélidas
que la explican y justifican. Para ilustracion del despacho mas adelante se explicara el
‘ alcance y motivaciones de la norma y los beneficios de la misma. Sin perjuicio de lo

anterior destaco que la legalidad de la decision contenida en la Resolucion CREG 178
de 2015 no es objeto de la presente accion.

Tampoco es cierto o que con ella se haya obligado a pagar a los usuarios algo que ya
habian pagado. Como ya dije lo que hizo la medida fue restablecer el nivel de riesgo
que tenian los agentes a aquél del momento de participar en las asignaciones de
energia firme. Es decir, reconocer un costo relativo a un riesgo que se habia
aumentado, por circunstancias ajenas e imprevisibles, con respecto al que asumieron
en el momento en que les fueron asignadas las OEF. En esta medida también es
totaimente falso que las empresas generadoras se hayan enriquecido de manera
injustificada con la medida de la Resolucion 178 de 2015 o que los usuarios hayan
sido perjudicados. Lo manifestado por los demandantes en este sentido son
apreciaciones subjetivas que carecen de todo fundamento y que les corresponde
probar.

‘ 3.EXCEPCIONES

3.1.FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

El articulo 48 de la Ley 472 de 1998 sefialé que seran titulares de las acciones de

grupo ‘las personas naturales o jurldicas que hubleren sufrido un perjulcio
Indlvidual conforme lo establece el articulo 47.”

Posteriormente el articulo 145 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo defini6:
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“ARTICULO 145. REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN
GRUPO. Cualquier persona_perteneciente a un nimero plural o a un conjunto
de personas que retinan condiciones uniformes respecto de una misma causa

ue les orilqgind perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del
conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado y el
reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios causados al grupo,
en los términos preceptuados por la norma especial que regula la matena.”

Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado:

“La distincién entre estos grupos estriba en que el grupo demandante es aquél
integrado por quienes ejercitan el derecho a accionar formulando la demanda a
nombre de todo el grupo afectado, con la advertencia de que la demanda puede
. ser presentada por una sola persona o por un grupo de personas, mlentras que

cumplan con la condicién de pertenecer al grupo afectado.”

Como se observa es un requisito para interponer la accién que quien lo haga haya
sufrido un perjuicio individual, que PERTENEZCA al grupo que alega haber sido
afectado. En consecuencia, quien no haya sufrido el perjuicio y por tanto no
pertenezca a ese grupo afectado puede ser titular de la accion.

Se observa que en la demanda y en el escrito de subsanacién se allegan poderes de
7 personas, respecto de las cuales se admite la demanda, y se manifiesta que se trata
de usuarios o suscriptores que han pagado el servicio de energia y que por tanto han
sido perjudicados. Sin embargo, en los documentos allegados no se muestra siquiera
en forma sumaria que esto sea cierto, no se prueba la calidad de usuarios o
suscriptores del servicio y mucho menos la de que hayan pagado el servicio de energia
desde el momento de la expedicion de la Resolucion CREG 071 de 2006, pago del
cual pretenden derivar el perjuicio cuyo resarcimiento reclaman.

En efecto, en el Auto 97 de fecha 14 de febrero de 2018 el despacho admite como

‘ demandantes a Jeison Ospino Cassiani, Carlos Enrique Ortega Valenciano, Efrey
Montiel Vergara, Dyan Alejandro Pereira de Avila, Nestor Javier Carcamo Garcia,
Carlos Andrés Diaz Carmona y Juan Manuel Mariaca Duque.

Sin embargo con el escrito de demanda se allegan copias de facturas que estan a
nombre de personas diferentes a los demandantes: Elles Angel, Constructora
Asociados Ltda, Galeano Arango Jhan Stiven, Inarte Francisco, Ramén Lugo Emiro ,
Sr Montiel Abad Edison Rafael , Monroy Rafael , Sra Palomares Amador Lilia Carmel,
Diaz De Berdugo Ana Amalia, Colley Rosalba, Villadiego Cardenas Eduardo, Estrada
De M Maria, Ghisays Y Romero, Ospino Salgado José , Moris Montero L, Fideicomiso
Portales Fidubogota, Constr Alameda Limitada, Rincén Del Bosque Urbanizacion,
Arteaga Oviedo Beatriz De! Carmen y Cassiani Pedro.
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s/ La accién se pretende fundamentar en un supuesto perjuicio sufrido por los

;,._:' accionantes por los pagos hechos por concepto de Cargo por Confiabilidad. Como se
- explicara mas adelante el cargo por confiabilidad hace parte del servicio de energia
eléctrica y por tanto el pago correspondiente hace parte de la tarifa del mismo. Sin

- embargo, los demandantes no demuestran que ostenten la calidad que alegan, la de

" haber pagado el servicio de energia, que es la caracteristica que determina la

- conformacién del grupo y que los legitima para poder iniciar la accién en
representacion de quienes se consideren afectados por la misma causa. Nada, mas
alla de unas afirmaciones vagas en el texto de la demanda, permite concluir que los
demandantes son usuarios o suscriptores del servicio de energia y que en tal calidad
han pagado facturas por la prestacion del servicio y con ellas el Cargo por Confiabilidad
cuya devolucién reclaman.

‘ Como se vié conforme al texto del articulo 145 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para que una persona, cualquiera,
pueda iniciar el medio de control alli definido y reclamar la responsabilidad patrimonial
del Estado, debe pertenecer al conjunto de personas afectadas por una misma causa.
En el caso que nos ocupa ninguno de los demandantes ha mostrado pertenecer al
grupo en nombre del cual pretenden reclamar los supuestos per;uuc|os es decir de los
que han hecho pagos del cargo por conf abilidad como parte del servicio de energia.

En estas condiciones se conﬂgura Ia falta de legitimacion en la causa por activa.

3.2.FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - NO HAY FALLA
EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA Y EN LA FUNCION DE REGULACION

A lo largo de los escritos de demanda se hacen afirmaciones vagas y carentes de

’ sustento sobre supuestas omisiones y fallas y aprovechamientos indebidos, respecto
de las cuales no se explica en qué consistieron o de qué forma fueron causantes del
daro alegado, ni como son imputables a los diferentes demandados. Se culpa a la
Nacién-Ministerio de Minas y Energia -Comisioén de Regulacion de Energia y Gas, a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a las agremiaciones Andeg y
Acolgen de haber causado un perjuicio a los demandantes, sin siquiera intentar
precisar cual es el origen del mismo o cual la responsabilidad endilgable a cada uno
de los demandados. Estas acusaciones etéreas obstaculizan el ejercicio del derecho
de defensa de mis representadas.

Sobre las causas que dan lugar al supuesto perjuicio para lo cual habla de “indebido
aprovechamiento econémico del Cargo por Confiabilidad” y de “falla en el ejercicio de
las facultades constitucionales y legales de regulacién, vigilancia y control sobre estas

SO®E
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En este contexto y con el fin de demostrar que no hubo fallas ni omisiones por parte
mis representadas de paso a hacer referencia al marco general sobre la intervencién
del Estado en la prestacién del servicio de energia, las funciones asignadas por la ley
al Ministerio de Minas y Energia y a la CREG en su calidad de regulador, al mecanismo
del Cargo por Confiabilidad adoptado mediante la Resolucién CREG 071 de 2006 y
como con él se ha cumplido con los objetivos sefialados por las leyes 142 y 143 de
1994. Asi mismo explicaré la medida desarrollada mediante la Resolucién CREG 178
de 2015 y de qué forma con ella se dio cumplimiento a los mandatos de legales y
reglamentarios.

. 3.2.1. Intervencion del Estado en los servicios publicos

Las Ley 142 de 1994 sefiala en el articulo 2 que el Estado debera intervenir los
servicios publicos entre otros propésitos para:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién
final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarnos.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen
la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuanos.

2.3. Atencién prionitania de las necesidades bésicas insatisfechas en matena de
agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico
que as/ lo exijan.

2.5. Prestacién eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la posicién dominante.
. 2.7. Obtencién de economfas de escala comprobables.

Posteriormente, el articulo 3 sefiala que seran instrumentos de la intervencion estatal
las funciones dadas a las diferentes entidades y las funciones de regulacién y vigilancia
y control. Seflala ademas que “Todas /as decisiones de las autondades en matena de
servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta Ley; y los motivos
que invoquen deben ser comprobables.”
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3.2.2. El rol del Ministerio de Minas y Energia y la funcién regulatoria de
la CREG

Las leyes 142 y 143 de 1994 definieron las funciones de las diferentes entidades del
Estado en relacion con la prestacion del servicio de energia eléctrica.

Las competencias asignadas al Ministerio de Minas y Energia se encuentran

consignadas en los articulos 67 de la Ley 142 de 1994 y 18 de la Ley 143 de 1994.

Estas normas no asignan al Ministerio de Minas y Energia las funciones cuya falla de

alega, es decir las de regulacién y de control y vigilancia. Como paso a explicar esas

funciones fueron asignadas a la CREG y a la Superintendencia de Servicios Pablicos

Domiciliarios. En consecuencia, no puede endilgarse al Ministerio de Minas y Energia
. la falla en el cumplimiento de funciones que no le competen.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe destacar que Presidente de la Republica y el Ministro
de Minas y Energia en cumplimiento de los mandatos de la Ley 142 de 1994 en relacion
con la intervencion del Estado y como definidores de la politica publica que debe guiar
dicha intervencién expidieron el Decreto 2108 de octubre de 2015 mediante el cual ordené:
‘La Comision de Regulacién de Energla y Gas (CREG), ante la presencia de circunstancias
extraordinanas que afecten o amenacen afectar la prestacion del servicio publico
domiciliario de energla eléctrica y sus actividades complementanas, adoptaréa las medidas
necesanas para garantizar la continuidad y confiabilidad en la prestacién del servicio
publico domicilianio de energla eléctrica y sus actividades complementarias.”
I
La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, CREG, es una Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio de Minas y Energia. Sus funciones estan regladas en los
articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, 23 de la Ley 143 de 1994 y 3 del Decreto 4130 de
2011 y reglamentadas en los Decretos1524, 2253 de 1994 y 1260 de 2013. En forma
resumida se puede decir que por mandato de las normas citadas la Comisién tiene la
. funcién de regular la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia y gas y
algunos aspectos del suministro de los combustibles liquidos. En el caso especifico del
servicio de energia la funcién del regulador es promover la competencia en las actividades
propias de la prestacién del servicio, cuando esta sea posible, y regular la actividad de los
monopolistas, cuando no lo sea. Todo lo anterior tiene como fin el garantizar la prestacién
continua, eficiente y en condiciones de calidad del servicio de energia.

Conforme a lo sefialado en el articulo 14 numeral 18 la funcién de regulacion consiste en
‘La facultad de dictar normas de caracter general [o particular en los términos de la
Constitucién y de esta ley], para someter la conducta de las personas que prestan los
seyvicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y deberes establecidos por
la ley y los reglamentos.” Como se observa la funcién de la Comision se limita a la
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ulacion, entendida esta como la expedicién de normas a las cuales se deben someter
‘Quienes prestan los servicios publicos de energia y gas.

a0

:/ Por uitimo, es pertinente aclarar que la funcién de vigilancia y control de la que trata el

articulo 370 de la Constitucion Nacional, el cual defini6 que el Presidente de la
Republica ejerceria a través de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
‘el control, la inspeccibn y vigilancia de las entidades que los presten”, fue desarrollada
en los articulos 75 y siguientes de la Ley 142 de 1994 y reglamentada en los Decretos
990 de 2002 y 2590 de 2007.

3.2.3. El cargo por confiabilidad

En ejercicio de su funcién regulatoria la CREG adopt6é el mecanismo del Cargo por
. Confiabilidad, cuyos elementos principales fueron se encuentran definidos en la
Resolucién CREG 071 de 2006, con el objetivo de asegurar la confiabilidad en el
suministro de energia eléctrica en Colombia a largo plazo para poder atender a los
usuarios del servicio y asi dar cumplimiento de los mandatos legales y
constitucionales. Al respecto se seifiala en los considerandos de la resolucién:

Que segun la Ley 143 de 1994, articulo 4, el Estado, en relacién con el servicio
de electnicidad, tendrd como objetivos en el cumplimiento de sus funciones, los
de abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo critenios
econémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco
de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pals;
asegurar una operacioén eficiente, segura y confiable en las actividades del
sector; y mantener los niveles de calidad y segundad establecidos;

Que la Ley 143 de 1994, articulo 20, defini6 como objetivo fundamental de la
Regulacién en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacién del

servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos
. energéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y
costo del servicio;

Que para el cumplimiento del objetivo sefialado, la Ley 143 de 1994, articulo
23, le atribuy6 a la Comisién de Regulacion de Energla y Gas, entre otras, las
siguientes funciones:

- Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econbémicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia, para lo cual, la oferta eficients, en el sector eléctrico, debe tener
en cuenta la capacidad de generacion de respaldo;

- Valorar la capacidad de generacion de respaldo de la oferta eficiente;
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- Definir y hacer operativos los cniterios técnicos de calidad, confiabilidad
y seguridad del servicio de energla; ‘

- Establecer el Reglamento de Operacién para realizar el planeamiento y
la coordinacién de la operacién del Sistema Interconectado Nacional; y

- Determinar las condiciones para la liberacién gradual del mercado hacia
la libre competencia.

Que segln la Ley 142 de 1994, articulo 74, son funciones y facultades
especiales de la CREG, entre otras, las de regular el ejercicio de las actividades
de los sectores de energla y gas combustible para asegurar la disponibilidad de
una oferta energética eficiente; propiciar la competencia en el sector de minas
y energfa y proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir
abusos de posicién dominante y buscar la liberacién gradual de los mercados
. hacia la libre-competenicia; y establecer criterios para la fijacién de compromisos

de ventas garantizadas de energla y potencia entre las empresas eléctricas y
entre éstas y los grandes usuarios;”

La Resolucion CREG 071 de 2006 ha sido objeto de muiltiples desarrollos regulatorios
adicionales que la complementan o que han ajustado el mecanismo a lo largo de su
aplicacion en los aspectos que se han considerado necesarios para el adecuado
cumplimiento de sus objetivos. Estos desarrollos se encuentran contenidos en mas de
doscientas resoluciones que se allegan junto con este escrito al proceso como prueba
del trabajo permanente que realiza la Comisién en pos de hacer que el mecanismo del
Cargo por Confiabilidad asegure la continuidad en la prestacion del servicio a los
usuanos.

El esquema del Cargo por Confiabilidad se puede resumir de la siguiente forma:
Mediante un esquema de mercado, subastas, se define el precio que la demanda debe
pagar a los generadores que resulten seleccionadas en ellas a cambio de un producto
que garantiza la confiabilidad en el suministro de energia denominado Obligaciones
’ de Energia Firme (OEF). La energia en firme se define como la cantidad de energia

minima que cada generador garantiza que puede entregar en cualquier situacion y
momento del aflo. Para asegurar este compromiso la regulaciéon exige que los
generadores cuenten con los activos de generacién (existentes o para construir)
capaces de producir la energia firme que se han comprometido a entregar a un
determinado precio, cuando se presenten condiciones criticas de abastecimiento.
Para definir la energia firme que es capaz de entregar cada planta se tiene en cuenta,
ademds de la capacidad de generacion de cada planta, sus caracteristicas técnicas
segun el recurso que utiliza.

El precio de la energia firme que los usuarios le pagan a los generadores que se

determina a través de la subasta se denomina Prima del Cargo por Confiabilidad.
Dicho precio lo reciben todos generadores que resulten ganadores en la subasta por

§ @ Av. Calle 118 No. 7-15 int. 2. Oficine 901
;f P \ Edificio Cusezar Bogots, D.C. Colombla
L Y ¥ & (1) 6022020 / Fax: (1) 8032100
: R W ceg@creg.gov.co






.[0\\

CREE6 e

FAZ GQUIPAD EDUCACEDN
mision de Regulacién el
CQ 3 ergia y Gas ® MiNMINAS

(16

£ unidad de energia firme comprometida en sus OEF y en contraprestacién, los
jaYeradores deben entregar dicha cantidad de energia, cuando se active la condicion
fica, es decir cuando el precio de bolsa supere el precio de escasez. De esta forma
of generador al que se le asigna una OEF recibe una remuneracion conocida y estable
gurante un plazo determinado y los usuarios aseguran el suministro confiable del
#¥servicio. Dicha remuneracion es liquidada y recaudada por el Administrador del
& Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, y pagada por los usuarios del Sistema
# Interconectado Nacional, a través de las tarifas que cobran a los comercializadores en
la factura del servicio. El ASIC se encarga de pagar a los generadores que tienen
derecho a la remuneracién del Cargo por Confiabilidad en funcién de las OEF que le
han sido asignadas.

El precio de escasez es un elemento fundamental en el funcionamiento del Cargo por
. Confiabilidad. Este precio tiene dos funciones, como se mencioné en parrafo anterior,

la primera es indicar el momento en que los generadores deben entregar la energia
firme comprometida en sus OEF, puesto que cuando el precio de bolsa sea mayor que
este precio, se entiende que el sistema se encuentra en una situacién critica. La
segunda es definir el precio maximo al que la energia firme sera remunerada en una
condicioén critica. Lo anterior significa que al momento de entregar la energia de sus
OEF, los generadores recibiran maximo el precio de escasez y por tanto sera el precio
maximo que deban pagar los usuarios.

La nomatividad del Cargo por Confiabilidad prevé varias herramientas estructuradas
especificamente para garantizar la disponibilidad de las plantas que tienen OEF. Estas
herramientas se pueden resumir de la siguiente forma:

- Auditoria de los parametros técnicos: Mediante estas auditorias se busca verificar que
cada planta cumpla con los parametros técnicos que han declarado y que determinan
la capacidad real de generar la energia a la que se han comprometido.

. - Auditoria para contratos y documentos de logistica de abastecimiento de combustibles

liquidos: Mediante este mecanismo se busca asegurar que las plantas térmicas que
generan con combustibles liquidos tengan los contratos que les aseguran el acceso a
dichos combustibles y que ademas cuentan con la logistica para la entrega efectiva de
los mismos en sus plantas, de tal forma que cuando deban honrar sus obligaciones
puedan hacerlo.

- Auditorla del cronograma de construccion y curva S: En el caso de plantas nuevas,
esta auditoria, que se realiza cada seis meses, permite hacer seguimiento al avance
de la construccion de la planta, para asi identificar si el generador estara en capacidad
de entrar en operacion para el momento de inicio de sus OEF y en consecuencia si
podra entregar la energia con la que esta comprometido si se llegare a presentar una
condicion critica en el sistema.
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- Garantia de construccion: en complemento con la auditoria anterior al generador se
le exigen unas garantias, de tal forma que si la planta no entra en operacién a tiempo
para cumplir las OEF, éstas se le ejecutan y los recursos respectivos se trasladan a
toda la demanda.

- Pruebas de disponibilidad discrecionales y aleatorias: |a regulacién ordena ademas que
peribdicamente se escoja aleatoriamente entre las plantas que normalmente no estén
generando en el despacho econdmico y se les ordene operar entregando energia al
sistema para asf verificar la verdadera disponibilidad y capacidad de las mismas de
entregar la confiabilidad a la que se han comprometido. Adicionalmente, la regulacién
prevé que en forma discrecional el Centro Nacional de Despacho o la CREG puedan
ordenar una prueba a las plantas que no hayan salido escogidas en el mecanismo

. aleatorio.

A estas herramientas se suma una sefial econdmica que consiste en la obligacién que
tiene todo generador con OEF que no genere la energia firme, de comprar en el
mercado mayorista la energia que no puede entregar. Es decir que quien no genere
cuando debe hacerlo en virtud de la OEF asignada, debe pagar el precio de la energia
aquien si la haya generado, lo cual puede resultarle muy oneroso al agente incumplido
dados los altos precios que puede alcanzar la bolsa de energia cuando se presenta la
condicién critica. A titulo de ejemplo durante el periodo de El Nifio del 2015-2016
algunos generadores tuvieron que pagar diferencias hasta de $500 por cada kW/h que
no generaron. Adicionalmente si la desviacion de la OEF, es decir la omisién en
entregar la energia a la que se ha comprometido, ocasiona un racionamiento el
respectivo generador debera pagar los costos de ese racionamiento tazados conforme
a lo que dispone en la regulacién. Actualmente ese costo se calcula en $2199 por
cada kW/ dejado de entregar. Ese monto, de llegar a presentarse un racionamiento,
se distribuiria entre todos los usuarios que sean sujetos de los cortes de energia.

. Adicionalmente, durante la operacién normal del sistema, es decir cuando no se esta

en Condicion Critica, se toman en cuenta las declaratorias de indisponibilidad de la

planta para afectar la energia firme y por tanto las OEF que se puedan hacer en
asignaciones futuras a dicha planta.

3.2.3.1. El cargo por confiablidad cumple con los propésitos
regulatorios para los cuales fue creado y con ello la regulacién
cumple con los objetivos establecidos por la ley para la funcién
de regulacion.

El Cargo por Confiabilidad ha sido exitoso en el cumplimiento de los objetivos para los
cuales fue creado. Tal y como lo manifiesta el Ingeniero Camilo Torres Trujillo, en el
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documento CONFIABILIDAD EN EL SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANO, del mes
de junio de 2016, el cual aporto como prueba a este memorial, desde la creacién del
cargo por confiabilidad ha sido posible realizar la ampliacién del parque de energia
fime, pemitiendo que los usuarios cuenten con energia confiable para periodos
criticos. Algunos de los apartes mas relevantes del documento sefialan:

Desde la entrada en funcionamiento del Cargo por Confiabilidad en diciembre de 2006, se han
presentado dos (2) episodios de bajos aportes hidricos por la presencia del fenémeno de El Nifio:
2009-2010 y 2015-2018.

En los dos (2) episodios se ha contado con la energla para atender la demanda sin necesidad de que
se haya ftenido que recurrir a programar cortes de energla y que la demanda sin contrafos no tuviera
que asumir los alfos costfos que se presenteron en la bolsa de energla para El Nifio 2015-2016. Esfo
se obtuvo gracias a que las plantas existentes estuvieron disponibles, con excepcién de la salida de
la planta Guatapé, se logré incentivar la incorporacion al sistema de nuevas plantas de generacién y

. se dio cobertura a Ios alfos precio de bolsa con el precio de escasez definido en el Cargo por
Confiabilidad, tal como se explica a continuacion.

Comportamiento de la generacion

En las ilustraciones 1y 2 se muestra la generacion diaria agregada pera las plantas hidréulicas y las
térmicas desde septiembre de 2015 hasta abnil de 2016 y se compara con las OEF asignadas,
raspectivamente. Como se puede ver, en la primera ilustracién el parque hidréulico cumplié con sus
OEF de forma agregada durante gran parte del periodo critico. EIl mes de marzo de 2016 se puede
catalogar como el mes mas critico para la generacion hidréulica, lo que es explicado por la salida de
Guatapé? por incendio, que como afecto las plantas aguas abajo de la cadena de generacion de ésta
planta: playas y san carios.

? L a planta Guatapé sali6 el 15 de febrero, 8 unidades, y solamente hasta el 23 de abril de
2016 inici6 en operecién las dos primeras unidades y las ditimas entraron el 23 en junio de

2016.
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mmm Gen Hidréulica (GWh-dla} e OEF Hidréulicas = «OEF Hidraulicas Sin Guatapé

llustracién 1. Generacién diaria versus Obligaciones de Energia en Firme de las plantas
hidraulicas. :

Con respecto a la relacion entre la generacién real y las OEF de las plantas térmicas, en la siguiente
dustracidn se muestra que durante la gran perle del periodo critico, donde la linea naranja
comesponde a la fecha de intervencién de Termocandelana por perte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domicilianos (SSPD). Como se puede ver en la llustracién, la generacion real de
las plantas térmicas en conjunto, incluida Termofiores 4 que tuvo una salida temporal por dafio en
la turbina, estuvo por debgjo a las OEF asignada. Hubo unos pocos dfas en que la generacion igual
o superior a las OEF. Las desviaciones se explican a que el recurso hidréulico cubri perte de las
OEF de las plantas térmicas & un menor costo, en especial, al comienzo del periodo crtico y la

. segunda explicacién es que la demanda se redujo, en el periodo de vacaciones (diciembre de 2015-
enero 2016) y gracias a la implementacién de los planes de ahomo y respuesta de la demanda
durante el mes de marzo de 2016.

3 La planta Termofiores 4 sali6 el 26 de febrero y entr6 28 de marzo de 2016.
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llustracion 2. Generacién diaria versus Obligaciones de Energia en Firme para las plantas térmicas

Expansién en generacion

En lo que respecta a la axpansién en generacién con el mecanismo del Cargo por Confiabilidad se
han dado las seflales de forma anticipada para contar con la cobertura de la demanda. Para enfrentar
ef fendmeno “El Nifio 2015-2016" el SIN confaba con 14.247 MW de plantas existentes con una
energla firme de 60.499 GWh/aflo, que se encontraban antes del 2011, y con 10 plantas nuevas de
generacion con una energla firme 13.433 GWh/aflo que representan 20% de la demanda de energla
del afto 2015, con lo que se asegurd la cobertura de la demanda alta esperada por la UPME (71.000
GWh). Estas plantas entraron entre el 2011 y 2015.
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llustracién 3: Plantas que han entrada entre el 2011 y el 2015

La definicién del precio del Cargo por Confiabilidad se hace madiante un proceso compelitivo
denominado subasta de energla firne en donde perticipan plantas nuevas y existentes. Antes de que
se pudiera dar la primera subasta, en el aflo 2008, se definié un mecanismo de transicion para plantas
existentes (cierra de ciclo) y plantas en desarmrolio para que se comprometieran y pudieran adelantar
las obras que asegurarfan aumento de la energla del sistema a cambio del precio existente para la
época, por diez (10) aflos. Una vez pasé este periodo de transicion ef precio del cargo se definid por
la subasta. ’

La inversién para la construccién de dichas plantas se incentivé con los mecanismos de transicion y
fas subastas que se realizaron en los aflos 2008 y 2011/12, ilustracién 1. Quedan pendientes por
entrar al 2019 tras (3) plantas con una energia firme de 11.153 GWh/afic’, o que representaria otro
17% de la demanda de energla de 2015.

En cuenta la ubicacion de las plantas en la ilustracion 4 se encuentra que estén distribuidas a lo largo
y ancho de sistema interconectado nacional.

Como se observa gracias a la figura del Cargo por confiabilidad, el pais ha soportado
dos Fenomenos de El Nifio, sin que hubiera tenido que [legar a racionamientos
programados.

El caso mas reciente, es el Fenémeno de El Nifio 2015-2016, donde a pesar de las
dificiles situaciones de sequia y por tanto de bajas hidrologias y ante la coyuntura de

4 Gecelca 32 (2016), Termonorte (2017) y Pescadero-ltuango (2019).
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la salida de la planta de generacion Guatapé, propiedad de Empresas Publicas de
Medellin, y la limitacion a la generacién de las plantas que se encuentran aguas abajo
de esta central como son Playas y San Carlos, se pudo atender a los usuarios sin
necesidad de llegar a racionamiento de energia. Esto es especialmente relevante
si se tiene en cuenta que, como ya se dijo, el Fenémeno de El Nifio 2015-2016 fue uno
de los mas fuertes que han afectado al pais y que las plantas hidroeléctricas que
salieron de operacion se encuentran entre las mas grandes del sistema

Gracias al mecanismo del cargo por confiabilidad, los altos precios de bolsa
registrados desde el 20 de septiembre de 2015 hasta el 13 de abril de 2016 fueron
cubiertos parcialmente, por los generadores con obligaciones de energia firme, OEF.
Lo anterior, significa que la demanda que compré energia en bolsa se evité parte de
los costos de la energia transada en el mercado de corto plazo. La demanda obtuvo
‘ un cubrimiento total de 5.23 billones de pesos, lo que corresponde a 2.82 billones
de pesos en el 2015 y 2.41 billones de pesos del 1 de enero hasta 13 de abril de 2016.

En conclusion, las inversiones hechas en infraestructura con el cargo por confiabilidad
asi como los recursos para el apalancamiento de nuevos proyectos, son facilimente
comprobables y han garantizado el suministro de energia en condiciones criticas.
Adicionalmente, el mecanismo ha evitado a los usuarios costos altisimos que habrian
tenido que pagar por cada kwh durante los momentos de condicion critica. Lo anterior
evidencia que las afirmaciones de la demanda sobre fallas u omisiones carecen de
todo fundamento o validez.

No asiste la razén a los demandantes al afirmar que ha habido falla en la funcién del
regulador por cuanto, como se acaba de mostrar, la regulacion del cargo por
confiabilidad adoptada por la CREG ha cumplido con los fines constitucionales y
legales relativos a la garantia de la prestacion del servicio en condiciones de
continuidad.

‘ 3.2.4. La Resolucion CREG 178 de 2015

Ante [a ocurrencia de una suma de eventos por fuera del control y la gestién de los
generadores térmicos con combustibles liquidos, tales como la reduccién significativa
del precio internacional del petroleo, entre octubre y noviembre de 2014, el cierre de
la frontera con Venezuela, la severidad del Fendbmeno de El Nifio, entre otros, el riesgo
asumido por los generadores térmicos aumenté de tal forma, que se ponia en
entredicho la prestacion del servicio de energia eléctrica, pues dichos agentes se
verian en dificultades para honrar sus OEF, dado que las circunstancias descritas
aumentaron en forma relevante el nivel de riesgo que estaban asumiendo respecto de
aquel que tenian cuando adquirieron las obligaciones.
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Ante este panorama y con el fin de cumplir el objetivo fundamental de orden legal de
garantizar la prestacion del servicio, la CREG decidi6 implementar la opcion de la
Resolucion CREG 178 de 2015. El nivel de la opcién, es decir, los 470.66 COP/kWh,
es el resultado de calcular cual seria el precio que permite decir que la situacion que
enfrentaban en ese momento los generadores del SIN, en particular los térmicos con
combustibles liquidos, era congruente con los niveles de riesgo que tenian y decidieron
voluntariamente asumir en el aflo 2011. Con base en este andlisis, el valor que se
determin6 implicé cubrir una parte de los costos del combustible necesario para poner
en operacion la planta y asi poder mantener la confiabilidad del sistema y asegurar la
prestacion del servicio.

En sintesis, con la medida adoptada mediante la Resolucion CREG 178 de 2015 se
buscé dejar a los generadores en la misma situacién en términos de riesgo que al

' momento en que se les asignaron sus OEF en 2011, con el fin de que puedan
honrarlas y asi garantizar la prestacién del servicio de energia eléctrica. En la
definicién de la medida no se tuvo como objetivo ni se consideraron las eventuales
pérdidas que pudieran tener los generadores térmicos, lo cual se evidencia con la
simple lectura del Documento CREG 120 de 2015.

Por lo tanto, los recursos recibidos con fundamento en la Resolucién CREG 178 de
2015 tenian como finalidad cubrir costos de operacién de las plantas para
asegurar la disponibilidad de la oferta energética y no estan destinadas a recuperar
pérdidas patrimoniales como afirma, pero no sustenta, la demanda en uno de sus
apartes.

3.2.4.1. LaResolucién CREG 178 de 2015 permitié garantizar la
prestacién del servicio de energia a los usuarios finales.

La medida adoptada mediante la Resolucién CREG 178 de 2015 se aseguré la entrega de

. energia por parte de los generadores térmicos durante el periodo critico garantizando de
esta forma la prestacion del servicio de energia a los usuarios finales, cubriendo los costos
de la generacién s6lo en el nivel que les igual6 el nesgo respecto al que tenian en el
momento de la asignacion de las OEF en el afio 2011. Esta medida permitié prevenir un
racionamiento programado que cuyos costos para los usuanos y para la economia habrian
sido muy superiores a lo pagado con ocasion de la resolucion.

En este sentido se destaca lo manifestado en el Informe Técnico, que se aporta como
elemento probatorio dentro de la presente contestacién, denominado “ANALISIS COSTO
BENEFICIO PARA LOS USUARIOS DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL DE
LA RESOLUCION CREG 178 DE 2015" emitido por la Docta Lina Patricia Escobar:
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“El costo total de la implementacién de esta opcién fue de 456 mil millones de COP,
lo que es infenor al costo inicialmente esperado que era de 1.497 mil millones, razén
por la que de Jos 7.26 COP/Wh que se estimé serfa el costo méximo a pagar por
parte de los usuanos a través del componente de restricciones, sin embargo, los
cosfos solo ascendieron a 456 millones de COP asl los usuarnios han pagado
méximo 2.39 COP/kWh.

En tanto que la adopcién de esta medida garantizé la operacion de los generadores
térmicos con altos costos vanables durante el perniodo critico, el andlisis costo -
beneficio en donde se comparan los 456 mil millones del costo real de la opcién de
la Resolucién CREG 178 de 2015 frente a la alternativa de no haber adoptado
ningn cambio y por ende provocar un racionamiento equivalente a la generacion
que durante este periodo registraron las plantas que se acogieron a la opcién resulta

. ser cosfo efectiva para la demanda, puesto que esta Ultima alternativa habria
supuesto un costo de 8.7 billones de COP.”

Asl las cosas, la medida no solo permitié garantizar la prestacion del servicio del servicio
de energia a toda la demanda y con ello dar cumplimento a los postulados legales que
rigen el actuar de la CREG, sino que fue costo efectiva, puesto que tanto para el usuario
como para la sociedad, el impacto de la aplicacién de la Resolucion CREG 178 de 2015
fue mucho menos costoso, que un racionamiento programado. Se desvirtia con esto la
aseveracion de los demandantes segun la cual hubo falla en la regulacién.

3.2.5. NO HUBO INDEBIDO APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS
RECURSOS DEL CARGO POR CONFIABILIDAD POR PARTE DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA O LA CREG - LITISCONSORCIO
FACULTATIVO

. En apartes de su escrito los demandantes manifiestan, una vez mas sin ningin
fundamento ni prueba, que hubo un ‘indebido aprovechamiento econémico” de los
recursos del Cargo por Confiabilidad pero se abstienen de qué forma le es imputable

este supuesto aprovechamiento a los demandados.

Al respecto bastara indicar que, tal y como se explicé anteriormente, el Cargo por
Confiabilidad es una parte del costo de la prestacion del servicio y por tanto es pagado
por los usuarios como parte de la tarifa de dicho servicio a los comercializadores que
los atienden. El administrador del sistema de intercambios comerciales, ASIC, recibe
de estos comercializadores los valores correspondientes al Cargo por Confiabilidad,
como parte del costo de las compras de energia que hacen el mercado, y los paga a
los generadores que tiene asignaciones de obligaciones de energia firme, de acuerdo
con lo sefalado en la Resolucion CREG 071 de 2006. El cargo por confiabilidad es el
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pago que reciben los generadores que brindan confiabilidad al sistema, quienes se
comprometen a contar con los recursos de generacion necesarios para entregar unas
cantidades determinadas de energia cuando se presente una situacion critica.

Como se observa, ni el Ministerio de Minas y Energia ni la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas tienen participacion alguna en el recaudo, pago y utilizacion final de los
recursos correspondientes al Cargo por Confiabilidad. Ni el Ministerio ni la Comision
tienen acceso en momento alguno a dichos recursos y por tanto es matenalmente
imposible que hayan hecho algin aprovechamiento indebido de los mismos.

Asli las cosas y en el contexto de la afirmacion del demandante en cuanto a que se ha
hecho un indebido aprovechamiento de los recursos del cargo por confiabilidad el
demandante, debi6 incluir como demandados a quienes son los destinatarios de los

. recursos cuyo aprovechamiento indebido se alega, es declr a los generadores a
quienes se ha pagado dichos recursos.

En consecuencia, respetuosamente se solicita al despacho vincular al presente
proceso a los generadores de energia que, conforme a la informacion publicada por
XM en su calidad de administrador del Mercado de Energia, desde el afio 2007 han
tenido asignaciones de OEF y por tanto a quienes se ha pagado los recursos del Cargo
por Confiabilidad. En documento que anexo a esta demanda se presentan el listado de
generadores que en cada afio han tenido asignaciones de energia firme desde el afio
2007 relacionados con el recurso de generaclén su domicilio, NIT, representante legal
y codigo SUIS.

3.2.6. LEGALIDAD DE LAS RESOLUCIONES CREG 071 DE 2006 Y 178 DE
2015.

Como se dijo en cumplimiento de sus funciones y con el propésito de alcanzar los

. objetivos definidos en las leyes ya mencionadas, la Comision adopt6 el mecanismo del
Cargo por Confiabilidad mediante la Resolucién CREG 071 de 2006. Se trata de un
acto de caracter general y abstracto, respecto del cual se predica la presuncién de
legalidad la cual no ha sido desvirtuada por el juez competente. Asi mismo, en ejercicio
de sus competencias y para cumplir con los mandatos legales, la CREG adopt6 la
Resolucion CREG 178 de 2015. Si bien respecto de esta resolucién hay en curso una
demanda ante el Consejo de Estado, este neg6 la suspension provisional del acto
administrativo y a la fecha no ha proferido fallo que desvirtué la presuncion de
legalidad.

s El codigo SUI corresponde al codigo que asigna el Sistema Unico de Informacién de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domicilianos a las empresas que se encuentran alli registradas.
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Si bien la demanda no manifiesta tener como objetivo la declaratoria de nulidad de las
resoluciones mencionadas, si formula un cuestionamiento sobre la legalidad de la
Resolucion CREG 178 de 2015 haciendo una afirmaciéon vaga que no sustenta.

Respetuosamente solicito entonces al despacho que tenga en cuenta que si se
pretendiera derivar los perjuicios reclamados de una supuesta ilegalidad de los actos
expedidos por la CREG, que condujeran a su nulidad tendria el demandante que haber
presentado la causal respectiva, las normas violadas y el fundamento de su violacién
y tendria que haber allegado copia de los actos, requisitos establecidos en el articulo
182 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
ninguno de los cuales cumple el escrito de demanda. En este caso, ademas habria
ya prescrito la accién, por cuanto segun el articulo 164 del mismo coédigo, antes
trascrito, cuando se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho el término
. para presentar la demanda en tales casos es de “cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacién del acto
administrativo.” Adicionalmente, ain en el supuesto de que lo que pretendieran los
accionantes fuera la nulidad de los actos para de ello derivar el resarcimiento tendria
que tenerse en cuenta que conforme al articulo 149 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo compete al Consejo de Estado en
Gnica instancia conocer de las nulidades “de los actos administrativos expedidos por
~ las autoridades del orden nacional ...” como en este caso seria la de las resoluciones
expedidas por la Comisién de. Regulacién de Energia y Gas.

3.3.LA INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO

La Constitucion Nacional en su articulo 90 consagra la responsabilidad patrimonial del
Estado que obliga a este a responder patrimonialmente por “/os dafios antijuridicos que le
sean imputables causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.”

. La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado han identificado como
elementos fundamentales de esta responsabilidad la existencia de un dafio antijuridico y
su imputacion al Estado.

Sobre el primero, el dafio antijuridico, la Honorable Corte Constitucional ha manifestado:

“La nocién de dafio antijuridico es invaniable cualquiera sea la clase (contractual o
extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se trate; consistira siempre
en la lesién patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en el deber juridico
de soportar.™

8 Sentencia C-038 de 2006, Magistrado Ponente Dr. Humberto Sierra Porto,
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Segun la demanda el dafio cuyo resarcimiento se solicita esta ligado al pago que han
hecho los demandantes por concepto de Cargo por Confiabilidad. Como ya se explico
tanto el cobro que conlleva el Cargo por Confiabilidad como el valor que se deriva de
la aplicacién de la Resolucion CREG 178 de 2015 son costos de la prestaciéon del
servicio de energia que tienen por objeto remunerar la confiabilidad que algunos
generadores brindan al sistema y que permiten garantizar la prestacién del servicio en
forma continua e ininterrumpida. Este costo es trasladado a todos los usuarios del
servicio de energia en la misma proporcién en tanto que se paga en funcién de cada
kilovatio/hora consumido. Estos costos fueron definidos por la Comisién en las
resoluciones ya mencionadas en ejercicio de sus funciones legales, definidas por las
Leyes 142 y 143 de 1994, y, como ya se dijo, respecto de ellos no ha habido
pronunciamiento de juez competente que declare su nulidad. Como consecuencia de
todo lo anterior, las resoluciones de la CREG se presumen legales y de ellas no se
puede derivar la existencia de un dafio antijuridico. Los costos del servicio
relacionados con la aplicacion de las Resoluciones CREG 071 de 2006 y 178 de 2015
son costos que los usuarios tienen el deber juridico de asumir como contraprestacién
por el servicio de energia que reciben y la confiabilidad implicita en él.

Los usuarios del servicio de energia no solo no han sufrido un dafio sino que han
obtenido beneficios sustanciales, observables y cuantificables derivados de la
implementacion del esquema del cargo por confiabilidad y de la decisién contenida en
la Resolucion CREG 178 de 2015, tal y como se explicé en un aparte anterior y se
prueba en los documentos CONFIABILIDAD EN EL SISTEMA ELECTRICO
COLOMBIANO y “ANALISIS COSTO BENEFICIO PARA LOS USUARIOS DEL
SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL DE LA RESOLUCION CREG 178 DE 2015"
que se allegan como pruebas a este proceso. El cargo por confiabilidad y la decisién
de la Resolucién 178 de 2015 ha permitido garantizar a los usuarios la prestaciéon del
servicio de energia en forma continua, sin racionamientos, que es el objetivo para el
cual fueron adoptadas las medidas y el objetivo que fij6 el legislador a la funcién del
regulador. Asi las cosas no puede hablarse de la existencia de un dafio o de una carga
que los accionantes hayan tenido que asumir y respecto de la cual no existiera el deber
legal de hacerlo, o respecto de la cual se pueda derivar un derecho a ser
indemnizados.

Sin perjuicio de lo anterior es pertinente observar que la cuantificacion que del perjuicio
se hace en la demanda carece de todo fundamento técnico o l6gico que los sustente.
Como ya se explicé anteriormente el Cargo por Confiabilidad es un costo que se paga
por cada kilovatio hora consumido. Sin embargo, en la estimacién que se presenta en
el escrito mediante el cual se subsané la demanda se estimé para todos los
demandantes el mismo monto del perjuicio, como si todos y cada uno de ellos hubieran
consumido la misma cantidad de kilovatios hora desde el mes de octubre de 20086,
situacion que es muy poco probable y que tendria que ser demostrada por los

So®E
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" demandantes. Ademas, asumen un costo del Cargo por Confiabilidad que no explican
de donde sale y que no corresponde con la realidad.

Adicionalmente, se observa que los demandantes pretenden que se indemnice por
todo lo que supuestamente pagaron por concepto de cargo por confiabilidad desde el
afio 2006 hasta la fecha. Estan pretendiendo con ello que se les indemnice por pagos
hechos en periodos que no podrian ser objeto de esta demanda por haber caducado
la accién para reclamarlos. El articulo 164 del C6digo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo sefiala el plazo dentro del cual se puede interponer
la accion de grupo asi:

h) Cuando se pretenda la declaratona de responsabilidad y el reconocimiento
y pago de indemnizacién de los perjuicios causados a un grupo, la demanda

. deberé promoverse dentro de los dos (2) afios siquientes a la fecha en que se
causé el dafio. Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un acto
administrativo y se pretende la nulidad del mismo, la demanda con tal solicitud
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dfa siguiente al de fa comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo;”

En consecuencia, habiéndose presentado la pretensién de grupo el dia 12 de junio de

2017 no pueden los accionantes pretender les sean reconocidos pagos hechos por
concepto del cargo por confiabilidad con anterioridad al dia 12 de junio de 2015.

4.PETICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente al Despacho NEGAR las
pretensiones de los accionantes.

5. SOBRE LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LOS ACCIONANTES

Los demandantes solicitan al Despacho se decreten los testimonios los doctores David
Barguil Assis y Jorge Enrique Robledo Senadores de la Republica “para que declaren
sobre los hechos de la demanda’.

Los mencionados senadores en discusiones tanto en el Senado de la Republica como en

medios de comunicacion de amplia divulgacion, formularon opiniones y juicios de valor,
sobre la Resolucién CREG 178 de 2015 y concretamente sobre la figura regulatonia del
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Gl Cargo por Confiabilidad, lo que les resta objetividad e imparcialidad respecto del debate
probatorio dentro del proceso.

Para el caso de estudio de determinacion de la existencia de los hechos y dafios que se
alegan y, apoyaria al despacho en la formacion de su intima conviccién un testimonio
técnico, es decir aquella persona que conozca sobre estos temas, que de por si revisten
una alta complejidad técnica y econdmica, en virtud o con el auxilio de sus conocimientos
cientificos o especializados y que por ello estén capacitados para emitir conceptos
calificados.

Los testigos citados han emitido opiniones con calificativos y analisis que parecen tener

fundamentos politicos y no técnicos, cuyos testimonios seria inconducentes, por carecer

de un conocimiento cientifico o especializado sobre los temas planteados en la accion y
‘ por tanto no pueden aportar al debate probatorio.

Asi las cosas, respetuosamente solicito al despacho denegar los testimonios
solicitados por los accionantes.

6. PRUEBAS APORTADAS Y SOLICTADAS:
6.1. Documentales

1. Resolucién CREG 071 de 2006 y Documento CREG 085 DE 2006.

2. Resoluciones que han desarrollado y ajustado el esquema del Cargo por
Confiabilidad, asl como los Documentos CREG que explican los fundamentos
legales y técnicos de las mismas. Por la gran cantidad de folios que representan

‘ estos desarrollos normativos se allegan en un CD, manifestando en todo caso al
despacho que de requerirlo la Comision estara presta a remitir la documentacion
en papel.

3. Resolucion CREG 178 de 2015 y Documento CREG 120 de 2015.

6.2. Informes

1. Informe Técnico aportado como elemento probatorio dentro de la presente
contestacién, denominado titulado Confiabilidad en el Sistema Eléctrico
Colombiano preparado por el Camilo Torres Truijillo, elaborado en junio de 2016 y
ajustado en aspectos formales en 2017.
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%" -+ 2. Informe Técnico aportado como elemento probatorio dentro de la presente
contestacion, denominado “Analisis Costo Beneficio para los Usuarios del Sistema
Interconectado Nacional de la Resolucion CREG 178 de 2015 emitido por la
Doctora Lina Patricia Escobar.

6.3. Testimoniales

Respetuosamente solicito decretar los siguientes testimonios técnicos que versaran
sobre el funcionamiento del Cargo por Confiabilidad, los mecanismos regulatorios
definidos para el cumplimiento de sus objetivos, los beneficios que ha representado

. para la demanda y los fundamentos, alcance y efectos de la Resolucion CREG 178 de
2015, mediante los cuales se busca demostrar que la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas no ha incurrido en falla u omisién alguna.

1. Javier Augusto Diaz, quien podra citarse eh el Tonjunto Campestre Santa F&,
Casa No. 5, Parcela 24, Municipio de Cota, Cundinamarca.

2. Lina Escobar, quien podra ser 'citada» en las oficinas de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, Calle 116 No 7-15, of 901, Bogota.

3. Camilo Torres Truijillo, quien podra ser citado en las oficinas de la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas, Calle 116 No 7-15, of 901, Bogota.

7.ANEXOS:
. 1. Poder para actuar.

2. Listado de empresas y plantas con asignaciones de OEF desde el afio 2017 y
listado de domicilios, NIT y representantes legales de dichas empresas.

3. Documentos relacionados en numeral 6. Pruebas.
8. NOTIFICACIONES
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Recibo notificaciones en la Calle 116 No 7-15, oficina 901, Bogota o en las siguientes
direcciones de correo electronico: creg@creg.gov.co o notificaciones1@creg.gov.co.

9. ANTEDECEDENTES ADMINISTRATIVOS

En relacién con la obligacién contenida en el paragrafo del articulo 175 de CPACA
informo al Despacho que dada el volumen de documentos y que la mayoria de ellos
datan de los afios 2004 a 2007 no ha sido posible completar las copias de los
expedientes administrativos para adjuntarios a la contestacion de la demanda, por lo
que los haré llegar al despacho a la brevedad posible. Respetuosamente solicito al
despacho su comprensién en relacién con situacion.

De los honorables Magistrados, con todo respeto.

“delebehem U
M AULA ECHEVERRI URIBE

C.C 52.622.585 de Bogota
TP. 89.210 CSJ

* Consejo de Estado. Sentencia del 6 de octubre de 2005. Exp: AG-410012331000200100948-01. MP:
Ruth Stella Correa Palacio.
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COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG

Bogota, D.C.

H. Magistrado /

Moisés Rodriguez Pérez

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar -

Ref: Expediente: 2017-00576
Accién de Grupo <
Accionante: Jeison Ospino Cassani y otros.

‘s\ "\ - Accionado: Nacion — Ministerio de Minas y Energia — Comision de Regulacién de Energia y

Gas CREG y Otros. ¢
y <

" JUAN MANUEL ANDRADE MORANTES, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C,,

identificado con la cédula de ciudadania N° 93.394.415 de Ibagué (Tolima), abogado titulado, portador
de la tarjeta profesional N° 96.930 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, actuando en representacion de
esta Entidad, de conformidad con la facultad conferida en la Resolucion 9 1261 del 18 de noviembre
de 2014 “Por medio de fa cual se delegan las funciones de representacion judicial y extra judicial de la
Entidad y se designa el delegado del Ministro de Minas y Energla anté el Comité de Concifiacion y
Defensa Judicial”, y GERMAN CASTRO FERREIRA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., |dent|f cado con cédula de ciudadania N° 14.223.481 de Ibagué, Tolima, actuando en
calidad de Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, de conformidad con o
establecido en el Decreto 1260 de 2013, articulo 7° numeral 14, confernmos poder especial, amplio y
suficiente, a la abogada MARIA PAULA ECHEVERRI URIBE, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania N° 52.622.585 de Bogota y tarjeta profesional N° 89.210 del Consejo Superior de la
Judicatura del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente y defienda los intereses de la
Nacién-Ministerio de Minas y Energia- Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en la accion
constitucional enunciada en la referencia.

E! citado profesional queda facultado para ejercer las acciones inherentes al presente mandato,
en especial notificarse, conciliar o no, de conformidad con las instruccion (es que de manera
estricta le fijle y entregue el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial® De igual forma, al
apoderado le ayeda prohibido transigir, recibir y sustituir, salvo expresa autorizacion
el poderdante® Por io anterior, agradezco reconocer personeria a nuestro apodeyado en los
\(ermmos del presente mandato e

Atentamente Y
;,;m heowsc (. '}/

N MANUEL ANDRADE MORANTES
cc N° 93.394.415 de Ibagué (T)
T.P N° 96.930 del C.S.J.

GERMAN CASTRO FERREIRA
° 14.223.481 defibague, Tolima

{j

MARIA PAULA EC ERRI URIBE
C.C 52.622.585 de Bogota
T.P.N°89.210del C.S.J
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Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

145,

RESOLUCION No. DE 2016

( 10 0CT. 0% )

Por la cual se designa Director Ejecutivo de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por las
Leyes 142 y 143 de 1994, y

CONSIDERARNDO QUE:

Segin el Articulo 21 de la Ley 143 de 1994, la Comisién de Regulacién de
Energla y Gas tendrd un Director Ejecutivo seleccionado de entre los Expertos
miembros del organismo, el cual debe ser designado de conformided con lo
establecido en el Reglamento Interno de la Comisién.

El articulo 15 dei Reglamento Interno dispone que el Comité de Expertos
Comlsionados propondréd a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas la
designacién del Director Ejecutivo, ¢i cual deberd ser uno de los Expertos
Comisionados. La designacion la har4 la Comisién en forma rotativa.

El articulo 16 del Reglamento Interno dispone que en caso de falta temporal del
Director Ejecutivo, ejercerd las funciones de tal cargo el Experto Comisionado
que sea designado por la Comisién como Director Ejecutivo suplente.

La Comisidn, en su Sesién No. 735 del dfa 10 de octubre de 2016 decidid
designar al doctor GERMAN CASTRO FERREIRA como Director Ejecutivo de
la misma, y designar al doctor CHRISTIAN RAFAEL JARAMILLO HERRERA,
para que ejerza las funciones de dicho cargo en caso de falta temporal del
doctor Germén Castro Ferrcira,

o



RESOLUCION No. _.1 45, pe__ 10 0CT. 208 HOJA No. 2/2

Por la cual se designa Director Ejecutivo de la Comisién de Regulacién de
Energfa y Qas.

RESUELVE:

ARTICULO 1. ' Designase como Director Ejecutivo de la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas, CREG, al doctor GERMAN CASTRO FERREIRA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 14.223.481 de Ibagué, Tolima,
quien actualmente se desempefa como Experto Comisionado de la misma
Comisién.

ARTICULO 2.  Desfgnase al doctor CHRISTIAN RAFAEL JARAMILLO
HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.557.917 de
Barranquilla, Atléntico, en su calidad de Experto Comisionado de la Comisién,
para que ejerza las funciones de Director Ejecutivo Encargado, en caso de
ausencias temporales del doctor GE. CASTRO FERREIRA, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 16 del Reglamento Interno de la
Comision.

ARTICULO 3. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogot4, D.C. a 19 pt. 1%

>

Y =

GE PINTO NOLLA

Director Ejecutivo

¥
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ACTA DE POSESION No. 000054
En la cludad de Bogoté D.C. el dia u 1 0CT. 2016

se presentd a la Ofina de la Subdirectora de Talento Humano, ef doctor JUAN MANUEL ANDRADE MORANTES

identificado con cédula de cludadania nimero  83.384.416 de Ibagué

para tomar posesidn del cargo de : JEFE DE OFICINA ASESORA 1045-16, DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
para el cual fue NOMBRADO en Bogotd D.C., mediante Resolucién mimero 4 0963

del 10 DE OCTUBRE DE 2016

Sueido Bisico $ 7.814.583

PRESENTO LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA TOMAR POSESION

Manifastd, bajo la gravedad del juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohiblcidn de las establecidas por los Decretos 2400 de 1868, 1083 de 2015, Ley 4 de 1992,
Ley 200 de 1995 y domés disposiciones vigentea para el desempeiio de empleos piblicos.

En consscuencia, se firma como aparnsce,

KATY MINBRVA TOLEDO MENA

Dreccion (YA 652 W0, 22-20,
Teléfono b“ " 2’}62 qu

Elakortc Oisns Casping Ramirez

Aot Xy Uiars Yo v : k
Colle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombio
Conmutador {57 1) 2200 300 3 0
Cédigo postal 111321 Y
Www,minmings.gov.co *w _SGS. _SGS.
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

- 9 1261

RESOLUCION NUMERO
( 18 Hov 2014 \
Por medio de la cual se delegan las funciones de representacion iuciicial y extra judiclal de la

Entidad y se designa el delegado de! Ministro de Minas y Energla ante el Comité de
: Conciliacidn y Defensa Judicial -

", g ) =.>
2 LA ¢
R ,?

. '
w

. DE

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en el Articulo 59 dé laley4
de 1998, el Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, modifi Iy

cado por los Decretos 1617 y
2881 de 2013, Decreto 2135 de 2014, y

CONSIDERANDO -

Que el articulo 211 de la Constitucidn Polilica de Colombia, establece de manera
general que las autoridades administrativas pueden delegar eh sus subalternos o en
otras auloridades el cumplimiento de algunas de sus funciones.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, para la debida
atencién de sus asuntos, Ias autoridades administrativas puaden transferir el ejercicio

de funciones mediante delegacién a sus empleados publicos de los niveles directivo
y asesor, a través de acto administrativo que lo regute.

Que el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 dispone enire otros aspectos, que cuando
en un proceso ante cualquier jurisdiccidn intervengan entidades publicas, el auto
admisorio de la demanda se debe notificar personalmente a sus representantes
legales o a quienes éstos hayan delegado la facultad de recibir notificacidn.

Que la Ley 446 de 1998, en su articulo 75, estableci6 que en: "Las entidades y
organismos de Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los
municipios capital departamento y los Enles Descentralizatios de estos tnismos
niveles, deberan Inlegrar un Comité de Conclliacion, confotmado por los funcionarios
del nivel direclivo que se designen y cumpliran las funciones que se le sefialen”.

Que el Decreto nimero 1716 de 2009 sefiala que el Comité' de Conciliacién es una

instancia administrativa que actta como sede de estudio, analisis y formulacion de

politicas sobre prevencidn del dafio anlijuridico y defensa dé los intereses de una
entidad publica. -

Que mediante Resolucién nimero 18 1177 del 15 de julic de 2009, el Ministerio de
Minas y Energla adopté el Reglamento del Comit¢ de Conciliacion y Defensa

Judicial, en cuyo articulo 4 establecié que estar4 integrado enlre otros por el Ministro
de Minas y Energia o su delegado, quien lo presidira. o

|
:
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l-loja No.2de3

Continuacion de Ia Reg ucion:

ad y so dosigna of delegado de! Minist,

. : *Por medio de la cuat se delegan las idnciones
Judiciat y extra Jaudicla! de Ia Enti ol Maadncronas do Y Enarepacion
Comito de Conciftacisn ¥ Defensa Judiciat

de Minas y Enorgla on ef

Que de acuerdo con lo dispuesto en e} articuio 9 de la
debida atencién de sug asuntos, las auloridades administrativas pueden transferir e
ejercicio de funciones mediante delegacién a sus empleado

directivo y asesor, a fravés de

Que mediante ia Resolucién

efectuaron unas delegaciones y se r
representacion judicial y extrajudicial de aste Ministerio,

Que atendiendo ef tenor de las normas antes ciladas
debida represetitacidn de los interes

en los procesos judiciales Yy extrajudiciales, se hace neces
planta glo
ocUpaciones que debe asumir g diario

funcionarios de ia
ministerial,

Que en mérito de io expuesto,

Articulo 1: Delegacion de funciones de representacion ju
funclonarios que se relacionan a continuacidn el ejercidi

funciones:

1. Representar judicial y extrajudicialimente a la Nacion-
Energia ante las auloridades administrativas o
procesos y actuaciones que se instauren en su co
promover en defensa de los intereses de [a Entlidad.

2. Notificarse de las providencias pre-judiclales, extr -judiciales y/o autos
admisorios de las demandas Y las demas providencids judiciales proferidas
€n los procesos en que el Ministerio de Minas y Energla sea parte.

3. Conferir poderes a los

Ministerio de Minas y Energia en los procesos judicibles o extra judiciales b

en los que sea parte.

4. Congiliar en los términos permitidos por la ley y de| conformidad con lag
ins;rucciones'imparﬁdas por el Comité de Conciliacian ¥ Defensa Ju;licial de

la Entidad,

Iu ‘e -

y 489 de 1998, para la

publicos de ios niveles
acto administrative que lo regyle,

ndmero 9 1534 del 10 de geptiembre de 2012, se
egula la constitucién |de apoderados para {a

Y oon ¢} propésito de gjercer la
s de la Nacién- Ministbrio de Minas y Energia

rio delegar en algunos
bal de la Entidad teniendo en cuenta las multiples

RESUELVE

icial.- Delegar en los
0 de las siguientes

Ministerio de Minas y
ldrisdiccionales en 1os
tra 0 que éste deba

profesionales del derecho Para que representen at

~ CARGO

T

. : G o
Jefe de la Oficina Asesora Juridica def Cédigo 1045-Gfado 16
Ministerio de Minas y Energla

o

Minas y Energia

satmt vvwons

nisesor del Despacho del Minisito de | Cadigo 102& Grado 10 que

desempedie fu

iones en la Oficina
Asesora Juridi

Articulo 2: Delegacion de
‘Delegar en ios funcionarios

notificarse de los actos administrativos expedidos por las entida
olorgar poder para Ia interposicion de los fecursos contra los

-

funciones de represents 6n administrativa, - <

que se relacionan a continy cidn el ejercicia de
des publicas y
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ik

+ Conlinuacién de la Resolugion; "Por medio de la cual se delegan fas funcionas do reprasontacion
Judiciol y extro judicial de la Entidod ¥ 50 designa ol deiegado del Ministro de Minus y Energla en ol
: Comité do Conciliacién y Defensa Judicial®

Articulo 3: Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.- Delegar en el doctor
Isaac Elias Bedoya identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.872.776 de
Magangué Bolivar, Asesor del Despacho del Ministro grado 1020-10, 1a

representacion del Ministro de Minas y Energia ante el Comité de Conclliacién y
Delensa Judicial de la Entidad, :

Articulo 4: El doctor Isaac Elias Bedoya, ejercera en calidad de miembro
permanente ante el Comité de Concifiacion y Defensa Judicial de 1a Entidad las

funclones que le confiere el Decreto 1716 de 2009 y la Resolucién N° 18 1177 del
15 de julio de 2009, _

Articulo 5: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga la Resolucion N° 9 1534 del 10 de sepliembre de 2012,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 18 MOV 2l

— -
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\T MAS GONZALEZ ESTR%

Proyacté’ Claudia Roclo Casiro Ordéfez

Reviso'  Estner Rocio Cortés Gordillo/ Yolanda Patifio iduan 2 Holguin / Getman Eduardo Quintero
Apiobo  Tomas Gonzdkez Estrada -
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