e e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
@ ﬁ%&%&% SECRETARIA GENERAL S|GCMA

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 10 DE ABRIL DE 2018.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00708-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: GERTRUDYS ALVARADO LOPEZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA  PARTE ACCIONADA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DEL MAGISTERIO

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 82-98

Las anteriores excepciones presentada por la parte  accionada -MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DEL MAGISTERIO- se le da traslado legai por el
término de fres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011; Hoy, Diez (10) de Abril de Dos Mil Dieciocho (2018) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: ONCE (11) DE ABRIL-DSDOS MiL DIECIOCHO (2018}, A LAS 08:00 AM.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: TRECE (13) DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO (2018}, A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




ASUNTO: conrsﬁrAaéN DEDEMANDA &

ACCION: NULIDAQD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DEMANDANTE:  GELTRUDYS ALVARADO LOPEZ

DEMANDADO:  NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

4
RADICACION: 't
i
g’*.

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,identificada c&: la Cédula de Ciudadania

NAL DE PRESTACIONES SOCI("].ES DEL MAGISTERIO, tal y
e

como consta en el poder fﬁ’he adjunto por lo cual sollg:}to que se me reconozca
personeria juridica, respetm}samente me permito preseﬁtar CONTESTACION A LA
DEMANDA DE NULIDAD Y.fBESTABLECIMlENTO DEL DERECHO en el proceso de la
referencia, atendiendo los a%umentos juridicos que enseguida expondremos:
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R PRONU"CIAMIENTO SOBRE LAS PRHENSlONES

)

.“h‘f_v
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o
»

Nos oponemos a todas la @retens:ones de la demandfjpor carecer del sustento

”1
!.

)
factico y juridico necesario p’.&ia su prosperidad. - ‘ gé ,

i ﬂ
Los actos administrativos dg}nandados se encuentran acég’idos por la presuncion de
legalidad (articulo 88 de Iazh.ey 1437 de 2011}, y I3 pa}‘}e accionante no acredita
siquiera sumariamente que; g;w haya sido expedido con (tgfraccnon de las normas en

que deberian fundarse, o sun competencua, en forma |rregéﬂar, o con desconocimiento
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del derecho de audiencia y d’gfensa, o mediante falsa mot}vacuon, o con desviacion de

'9“"'

las atribuciones propias de qqlen los profirid.

' i?‘fﬁ

3N
it

En efecto, frente a la sollcmfd de condenas en contra de Ia NACION MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES S@CIALES DEL MAGISTERIO

. e e, . g b
respetuosamente solicito, sé-sirva denegarlas en su totalidad.

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DEU\ DEMANDA.

,L
i«

resentacién de la Accién defNultdad y Restablecimiento

Los hechos que motivaron I
del Derecho de la cual hoy S? descorre el traslado de ngor se circunscriben a que se
declare la nulidad parcial déi%a resolucién No. 3698 del o1 de diciembre del 2016 por
la cual se reconocié y ordenéiel pago de una Cesantia Parcrral Por lo que solicita que se
revise la cesantia reconocnda temendo en cuenta el ultimo galano devengado a la fecha
de la presentacion de la prest‘acson, con la totalidad de los factores salariales.

Ahora bien, sobre los supueé%bs facticos sefialados por la défnandante me permito
manifestar lo siguiente: o -

A los hechos No. 1 al 6. No Ias afirmo, ni los niego me atenéi; alo que se pruebe en el
transcurso del proceso.

,:gf ~ 1. EXCEPCIONES

a) Inexistencia de la obligﬁmén. El auxilio de cesantla“de la accionante ha sido

liquidado con arreglo a la n 'j.‘;-matlwdad legal y reglamentama aplicable a los derechos

prestacionales de la docente; demandante. De igual manera, para el efecto, se han
atendido las pautas jurtsprudenaales vigentes al momem;o;:l de la expedicion del acto

administrativo de reconocamfénto Los derechos laborales: de la docente, por lo tanto,

l,
se encuentran debldamentesatlsfechos. &

st e

El acto administrativo acusaﬁb no viola las disposiciones in"v‘bcadas por la parte actora,

por el contrario, esta estnctamente ceiido a las dlspﬁswlones en que deberia

fundarse. Es preciso record | que las prestaciones socnales de los docentes afiliados al

: A L
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Fondo Nacional de Prestacnones Sociales se encuentran reguladas por una norma de
cardcter especial, y no es pésuble incluirle sanciones moratorlas que se encuentran

Vn ga

previstas por fuera de su amblto normativo; ademas el pago de aquellas se encuentra
o

sujeto la disponibilidad presupuestal y el turno segun el orden de presentacién de las
correspondientes soluatude‘ en los términos de Ias sentehaas de constitucionalidad
C-314 de 1998 y C-552 de 1998
No corresponde, entonces, ‘ordenar el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacion prestacnonal correlativa a cargo
de la entidad demandada. }5} ¥

b) Pago de lo no debid'oi Como quiera que no exis,ta sustento normativo o
jurisprudencial que justifi quie»la prosperidad de ia solncntud mcoada por la parte activa,

la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de

lo no debido en los términos: del articulo 2313 de! Codlgo Cwil

¢) Compensacidn: Sin que eéfé excepcién implique reconoc‘ifniento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencuoso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacién deaias sumas de dinero pagadast por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del nglsterlo (FNPSM) a la parte demandante por concepto de
prestaciones sociales. o

d) Excepcién genérica o irmominada De conformidad ccn Io previsto en el articulo
282 del Cédigo General deerroceso aplicable en lo Con&encuoso Administrativo de

conformidad con el artlculda 187 de la Ley 1437. de 201];2 solicitamos al Juzgador

,i;ii':

1 Articulo 282. Resolucién sobrb excepciones. En cualquier hpo de proceso, cuando €l
juez halle probados los hechos que constituyen una excepcién deberd reconocerla
oficiosamente en la sentencig, salvo las de prescripcion, compensamén y nulidad
relativa, que deberdn olegarse en la contestacién de la demondo

2 Articuto 187. Contenido de Ic: sentencia. (...} Enla senfencié se decidird sobre las
excepciones propuestas y sd_l;)re cualquiera otra que el faligdor encuentre probada.

({-" gt
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cuyos hechos se encuentren:ji acreditados en el proceso.

il und

e) Buena fe: Se destaca la s%g;tencia T-475 de 1992, de M.R_%.éEduardo Cifuentes Muiioz,
en la que se expresa que: "
"{...) La buena fe haggasado de ser un principio ggperal del derecho para
convertirse en un poﬁulado constitucional (C.P. arf;83). Este trascendental
principio exige de fos particulares y de las autondades cefiirse en sus
actuaciones a una cohducta honesta, leal y acorde ;con el comportamiento
que puede esperar‘se de wuna persona correcta {("virbonus")...La
administracion y el admmlstrado deben adoptar unycomportamlento leal en
el perfeccaonamuento, desarrollo y extincién de las relacnones juridicas. Este
imperativo constltuctonal no sblo se aplica a los contratos administrativos,
sino también a aqwgllas actuaciones umlaterales de la administracion
generadoras de smiicnones juridicas subjetivas ‘0 concretas para una
persona. El ambito de aplucacaén de la buena fe no se‘ limita al nacimiento de
la relacién juridica, smo que despliega sus efectos en el tiempo hasta su
extincién.” Efi{f»' '
En el caso concreto, se re;{_glta que la entidad demari'dajgf}lé actuado con buena fe
exenta de culpa, inclusive, durante todos los trémites efecti?‘ados por la demandante, y
en cumplimiento de las norrﬁ}'_as que regulan el tema sub-jué{;ce.

g

b
. FUN.BAMENTAClON FACTICA YJURfDICA
Revisada la demanda, se coneldera que es menester tomau: :en cuenta la pretension de
la accionante, no estd a;usuada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el
ordenamiento juridico de manera integral como se expondré a continuacion.
:S?f :
En primer lugar, las presta#i&nes sociales de los doce,nte‘;', estdn a cargo del Fondo

Nacional de prestaciones soiﬁiéles del magisterio, como se cnnsagra en sus objetivos:

.'«4:‘

fz-,g"\'
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Articulo 5.El Fondo':Nacional de Prestaciones Socuales del Magisterio,

“‘t

tendra los sugulentes,,gbjetsvos.

ke Py
o . . LL, .
1.- Efectuar el pago dé las prestaciones sociales del personal afiliado (...)

e
r;i

En cuanto al tramite de reconocumlento tenemos que el artlculo 56 de la Ley 962 de

2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dlspone

(...) [1a] racionalizaciéﬁ de trdmites en materia de_]@;Fondo de Prestaciones

' Sociales del Magistéﬂb, fas prestaciones sociales ég;le pagara el Fondo de
Prestaciones Socuales flel Magisterio, seran reconoc'das por el citado fondo,
mediante la aprobaclén del proyecto de resoiucuon por parte de quien
administre el fondo,.vel cual debe ser elaborada por el Secretario de
Educacién de la Ent;dad Territorial certificada correspondlente, a la se
encuentra vmculadof“i’l docente. El acto admmlstrawo de reconocimiento
se hard mediante resolucuén que llevara la firma del Secretarlo de Educacion
de la entidad territomai. 4

i
M

‘i A
b_;_:. ‘.'.'-’

El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte establece respecto de las
. solicitudes de reconocnmlentﬁd de prestaciones sociales, lo sigunente

Articulo 2°. Radicacii’ls:i,j de solicitudes. Las solicitudgs' de reconocimiento de
prestaciones sociale;;é_:geberén ser radicadas en la séﬁretafia de educacién, o

la dependencia o eni'idad que haga sus veces, dp' la respectiva entidad
territorial certlflcada,a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido

el solicitante o causahablente, de acuerdo con el qumulano adoptado para

el efecto por la socne(!ad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Ptée_ktaciones Sociales del Magistgjtjo.

TR .
s v

ik i
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La sociedad ﬁduciar\ig; encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistéma de radicacion unico, que fégistre las solicitudes de
reconocimiento de _-:_jp,;;estaciones econdémicas queﬁ deba pagar el Fondo
Nacional de Prestacigées Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la
respectiva entidad terrltorlal certificada y en la socledad fiduciaria y que
permita a los solncntantes conocer electrénicamente eI estado de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacuonal de Prestacuones sociales es quien

tiene la funcién encomendada del pago de las prestaaones sin embargo se disefid un

tramite en el que las secrgtartas son encomendadas ea la expedicién del acto, y

tramite de solicitudes en general y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria

la administracién de los recuitsos del Fondo, y pagar las prestaaones sociales.

Asi pues, se destaca qugS' la entidad fiduciaria para’ el caso en cuestion es

FIDUPREVISORA S.A, la cuabentonces es quien admumstrag_ los recursos del Fondo de

prestaciones sociales. g &
Cabe senalar, que FIDUC]ARIA LA PREVISORA S.A.  procede con los pagos
prestacionales, iuego de coq;ér con el Acto Administrativov,:e:mitido por la secretaria de
Educacion y previo trémite{(@gal para su concesién, que comprende los reportes de
todos los entes comprometiﬁ@s dentro del salario del doceﬁi;te; conforme a derecho y a
la mayor brevedad posiblé{asegfm la disponibilidad de ';fecursos provenientes del
Ministerio de Hacienda y Créﬂito Publico, pues es de tener &n cuenta que no se cuenta
con los recursos suﬁcientes"}gara el pago de todas las cesantias que se encuentran en
trémite. |

El auxilio de cesantias, se erié’i)entra regulado en el numeral32 del articulo 15 de la ley

Ly

91 de 1989, que expresa:

(S

“3. Cesantias W ¥
@‘ -*“1
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A. Para los docentes.ﬂﬁacionaIizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacicmal de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente - a un mes de salario por cada afio de servicio o
proporcionaimente mr fraccién de afio Iaborado, lsobre el Gltimo salario
devengado, si no ha;sndo modificado en los ultlmos tres meses, 0 en caso
contrario sobre el salario promedio del Gltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. Be enero de 1990 y para
los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero
sélo con respecto a%,lvas cesantias generadas a partir del 1o. de enero de
1990, el Fondo l@icional de Prestaciones S&;lales del Magisterio
reconocera y pagat%?? un interés anual sobre sétdo de estas cesantias
existentes al 31 de f’dgiciembre de cada aflo, liquidadas anualmente vy sin
retroactividad, equisfﬂ,lente a la suma que result® de aplicar la tasa de
interés, que de acuéﬁdo con certificacién de la Sugerintendencia Bancaria,
haya sido la comem1al promedio de captacion. xdel sistema financiero
durante el mismo penodo Las cesantias del persional nacional docente,
acumuladas hasta eli31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociaﬁes del Magisterio, continuaréligmmetidas alas normas

generales vigentes pdra los empleados publicos del érden nacional.”

vel
2N 3'.;

En el caso concreto de f&%docente, se puede observar que de acuerdo a los

documentos que soportan ld demanda, su vinculacién fue €l 29 de abril de 1992, fecha

posterior al 31 de diciembre‘@ﬂe 1989, cual es el tltimo plazb para ser beneficiario de la

aplicacién del régimen retroactivo del auxilio de cesantias. i

-

i S v

En este sentido, de acuerdé‘s,b ja fecha de vinculacion, el'f;?iégimen aplicable no es el

retroactivo, como pretendétla actora, sino el anualizadiﬁ lo que significa que las

normas por las cuales se hawxégido el reconocimiento de cesantias, es el juridicamente

ok

adecuado. sk 3
S an
‘ &
G o
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Debe advertirse, ademas, que el pago de la referida pre‘%’tacién se realizara cuando
exista la disponibilidad presupuestal en estricto orden cronoldgico de aprobacion y
recepcién de las resoluciones, tal y como se sostuvo en la Gircular 01 de 23 de abril de

2002, expedida por el Consé]é directivo de! Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del

h

23 de enero de 2001 de la C’orte, en la que se manifesté:

(...) el pago de la présftacién reconocida y liquidada; solo puede efectuarse

en cuanto exista la correspondiente apropiacion pré&upuestai que permita a

la administracion disfﬁ'éner de los fondos que correspondan.
Asi mismo, es importante retordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicién suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional ‘@e Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la quetcuente segin los recursos
provenientes de Ministerio@dé Hacienda y Crédito PublicosY esta sujecidn, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actoritien cuanto al pago de las

prestaciones sociales. b

En este punto, es pertinentaiédestacar el pronunciamienteide la Corte Constitucional,
en sentencia T-293 de 1996;?1{especto del tema en referencia:
3* o
(...) debe respetarse el orden de las solicitudes de p‘igo y tener en cuenta la
disponibitidad presuptiestal. : 3 3
£ ' &
El concepto anteriormente é&puesto, es reiterado y complvémentado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin Gltimo de respetar el orden
de las solicitudes se busca: @ i
{...) que el pronunciamiento del juez de amparo no wulnere los derechos de
otros educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se
someten al turno asignado por las entidades cd'f"ﬁpetentes siguiendo el
orden de llegada de L‘is solicitudes. &

i . &
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s » . &
A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacion algunay contrad'éi:ir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se ié reconocié y pagoé efectivamente a la demandante, es
aquella producto del turﬁo de atencién correspondfé:nte y de la asignacion

presupuestal legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de lgualdad.

En consecuencia, es comglétamente trascendenta! sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fid‘iit_f;iaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacionai*?de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental,
ya que a partir de ella serefectdan las asignaciones prestacionales de acuerdo al
estricto turno de radicacion:“Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por
parte de mi defendida debido a que el reconocimiento:de las cesantias sigue un
procedimiento por sujeciék‘f:;expresa a lineamientos legales, turno de atencién y
disponibilidad presupuestalﬁé‘fﬁue se llevo a cabo adecuad’ifmente, y en atencién del

principio de igualdad. s‘ w

b

54 BE
Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimientd de las prestaciones sociales:de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciéﬁjtes Sociales del Magisterio, est consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglameﬁtf’é el inciso 2° del articulo 3° yéi numeral 6° del articulo 7°
de la Ley 91 de 1989 y el“articulo 56 de la Ley 962 d& 2005, el cual determina
claramente las etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales# o @
En el caso de las cesantias di%’;rlos docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,

estas también se incluyen lﬂéntro del decreto 2831 de 2605, y por tanto no estan

cobijadas por las demas norriias respecto al tema.
ei’lﬁ-’ : i
ta %
W, , &
i i
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Al respecto, el Tribunal Ftministrativo de Antioquia,’M.P.: Gonzalo Zambrano

Velandia, en sentencia de 9'de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168,

expreso que: '.f*i'»"g
De conformidad con:el numeral 3° del articulo 15 db la Ley 91 de 1989, por
medio del cual se E{é%tablecié el régimen de quiiéi}idacién del auxilio de
cesantias de los docé“iﬁes oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es el uni¢o habilitado para la
liquidacién y pago d'élli auxilio de cesantias, lo cual ’e’kcluye a este sector del
régimen de llqwdaaén de cesantias previstas en ‘Aormas generales, tales
como la Ley 50 de 1990 la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244

‘x"‘

de 1995 y 1071 de 2006. -
A
Mas adelante, también expr@sé: R

i 13

(...) Sea que se esté ante el régimen retroactivo deh:esantias aplicable a los
docentes nacsonaluza&os o ante el régimen de llqdﬂdaaén anual aplicable
para los docentes nationales y para los vinculadosia partir del 1° de enero
de 1990, siempre $era el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio la entida"‘ﬂ' encargada de la liquidacién:y pago del auxilio de
cesantia, motivo por el cual los docentes aﬁlia’dbs al citado fondo se
encuentran exceptuéébs del régimen fijado en el aﬁficulo 99 de la Ley 50 de
1990, aplicable al seétbr publico en virtud de la Ley 3:44 de 1996, norma esta
que le impone al empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha
prestacién al 31 de'diciembre de cada anualidad;if%in perjuicio de la que
deba realizarse en fécha anterior por terminacién dé la relacion laboral, de
reconocer los mtereses legales a que haya lugar, y aconsngnar antes del 15
de febrero de cada anualldad en el fondo que el emlpleado elija, el valor del
auxilio de cesantla,‘;‘v‘Btendo que al empleador quetincumpla dicho plazo
deberd pagar un dia*iﬂe salario por cada dia de retardo; pues como ya se

dijo, conforme se estipula en la Ley 91 de 1989, el ¢itado Fondo no tiene la

l )’

.....
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obligacion legal de é‘é‘i‘f\signar el auxilio de cesantia del docente afiliado a un

determinado fondo & un periodo determinado.” ¥
Asi las cosas, para el caso e$ﬁecnﬁco de los docentes, las reclamaaones de cesantias se
rigen por el procedimiento f&ado por la Ley 91 de 1989y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces e! procedimlento especial aplicable; de lo que se precisa que
“dicho procedimiento, en Io que respecta a los términos y formahdades para acceder a
la solicitud, difiere sustancralmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, po?’*:ianto, no se puede pretender‘ﬁacer extensiva una sancion
establecida en una norma gbneral para un proced:mlenta‘que se encuentra regulado
en una norma especial que no la contempla, como sucede éon la sancién moratoria por

el supuesto no pago oporturro del quxilio de cesantias.”®

3»’\ u ,

Ello se debe a que no es poslble extender la aplicacion de una sancion, que no estad

t;'

prevista en la norma queiregula la prestacién de cesantlas del régimen de los

docentes, puesto que “en ¥nateria sancionatoria, al tgudl que en el derecho penal,
opera el principio de mterprétacmn restrictiva de la norma, es decir, que las normas
que establecen sanciones o“?i}‘ue fijan limites a los derechés se deben interpretar a la
determinacion literal de la ééhducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacion extensiva, anglbgica o deductiva.”

H» . L

ié V. CONCLUSION

Por todo lo anterior, se concluye que a la parte actora no- ie asiste derecho a sancién
moratoria pretendida, S|erfdo que en las disposiciones r.que regulan el auxilio de
cesantfas de los docentes a‘”f' liados al Fondo Nacional dé Prestaciones Sociales del
Magisterio, no se contemp[’s":“la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y

n

% Tribunal Administrativo de Ar‘moquto, M.P. Gonzalo Zombromo Velandia, sentencia de
9 de mayo de 2014, Radncad@ No. 2012-168. i
* Ibidem. _

o

iR
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’"" r"x

sefialan que el pago estélazjsujeto a la condicién suspé‘hsiva de la disponibilidad

presupuestal. A i
“ VL PRUEBAS

Solicito sefior Juez, se decreten, practiquen y tengan como_ﬁales las siguientes:

Aportadas:
1) Poder con sus an%}l(os que me ha sido conferido én fegal forma.
Posteriormente aportare ‘é‘ : E
.

2) Certificacion expedlda por la Nacion - Mlnlsteno*de Educacion Nacional, en
el cual expresa que no tiene competencia para allegar el expediente
administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que es exngido en el paragrafo 1 del artnculo 175 del Cddigo de

Procedimiento Admlnlstratlvo ydelo Conteneuoso Administrativo.

A
Sl ?f

VI PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito senor juez, se sirva vincular a Iat‘Fuducuana La Previsora S.A.
como vocera y admlnlstradora del patrimomo autonomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Maglsteno

L VIl ANEXOS

El poder que se me ha otorg:éilio de forma legal. '
iy o Loos

i
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VIIl. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notiﬁcacigines y comunicaciones ténganse en cuenta:
4

A

del Magisterio, en la Calle: -_43 No. 57-14 Centro Admmlstratlvo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C. L ,

A la Apoderada de la Parte Démandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 - 85

Bogota D.C. y al email notiﬁ@;g jcionesl7@__siIviarugelesabogaﬂos.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

+
SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
C.C.63.360.082 a
T.P. 87.982 del C.S.). o
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JUZGADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.
Radicacion: 13001233300020170070800
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: GELTRUDYS ALVARADO LOPEZ
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de Resolucion 09445 expedida por-la Ministra de Educacion Nacional, conforme a o
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES .
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERO, identificadas como aparece al pie de sus fimas, para
que actien en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segin el caso, proponer
incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la diligencia de
que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie 0 no, conforme a las directrices dadas por el Ministerio
de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte en audiencia por e!
apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la Entidad, asi como
para sustituir este poder. ‘

Pido al despacho se les reconozca personeria para actuar.

Atentamente,
/
%Lom AMPARO ROMERO GAITAN
~ C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

SILVIA MARGARITA RUGELES ROBRIGUEZ SSICAR
C.C. 63.360.082 de Bucaramanga C.CN¢

T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura  T.P. N°264.204 del Consejo Superior de la Judicatura

Rad. 2018-ER-019397
Lina M. Benito Revollo Royett

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 2224953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL j
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE

De conformidad con lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo tercero del Acuerdo 001 de 2017
«Por el cual se adopta la politica de conciliacién y defensa judicial y se establecen directrices para
su aplicacién a casos analogos» en sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacién Nacional, celebrada el21 Y 22 DE FEBRERO DE 2018, los miembros determinaron que
es NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, frente a la solicitud de efectuada por GELTRUDYS ALVARADO
LOPEZ en donde solicita RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS DEFINITIVAS CON REGIMEN DE
RETROACTIVIDAD.

La mencionada norma consagra que,

“El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, no
es competente para conciliar asuntos litigiosos relacionados con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) toda vez que en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley 91 de 1989, mediante Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio
de 1990, el Ministerio de Educacién Nacional suscribié un contrato de Fiducia Mercantil
con Fiduprevisora S.A para la administracion del FOMAG, determindndose
contractualmente que la representacion ;udlaaf# extra;udrc:al del Fondo serd asumida
por Fiduprevisora S.A. .

Sumado a lo anterior, la precitada Ley 91 de 1989, establecio que el FOMAG goza de
autonomia en el manejo de sus recursos, cuyo origen y fuentes estdn determinados
expresamente en el articulo 8 de dicha Ley, y por ende son independientes de los
recursos del Ministerio de Educacion Nacional. Por lo anteriormente expuesto, en
audiencias de conciliacion judicial o extrajudicial en donde se convoque a la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional y en donde se determine la relacién con afiliados o
beneficiarios del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
apoderados de este Ministerio no podrdn conciliar, en los siguientes casos:

- Reconocimiento y pago de prestaciones sociales, sancion moratoria por no
pago oportuno de cesantias y las demds reclamaciones que puedan derivarse
de dichos reconocimientos y pagos, en cuyo caso el apoderado deberd llamar
en garantia a la entidad territorial que expidio el acto administrativo objeto
de reclamacion, asi como a la Fiduciaria la Previsora S. A., en su calidad de
vocera, administradora y pagadora de los recursos del patrimonio auténomo,
para que sean dichas entidades quienes coordinadamente estudien y
determinen si es viable o no la conciliacién respecto de las pretensiones

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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reclamadas por el demandante o solicitante en cada caso, de conformidad
con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, reglamentado mediante los articulos

2.4.4.2.3.1.1 al 2.4.4.2.3.4.1 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
Sector Educacion.

- Enlo relacionado con el régimen excepcional de salud del magisterio, fallas
en la prestacién del servicio médico y demds temas relacionados con la
prestacion de los servicios médico - asistenciales, asi como respecto a la
suscripcion de contratos con las entidades prestadoras de salud, toda vez que
este Ministerio no fue parte de la contratacion de prestacién de servicios
médico asistenciales, celebrado entre las Uniones Temporales de Prestacién
de Servicios Médicos y la Fiduciaria la Previsora S.A.”

Se expide en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de febrero de 2018, con destino al
JUZGADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA, con ocasién de la audiencia establecida
en el art. 180 del C.P.A.C.A,, programada dentro del proceso No. 130012333000201700708000
promovido por GELTRUDYS ALVARADO LOPEZ contra NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

@ PRTEGON

DEL COMITE DE CONCILIACION
DE EDUCACIPN NACIONAL

SECRETARIA TESNICA
MINISTERIC

Elaboré: Lina Mercedes Benito Revolio Royett
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