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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 10 DE ABRIL DE 2018.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00864-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: MARIO VANEGAS SILVA

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA DIAN
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 182-216

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada -DIAN- se le da trasiado
legal por el término de tres (3) dias hdbiles, de conformidad alo establecido en el articulo
175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Diez (10} de Abril de Dos Mil Dieciocho (2018) a las 8:00
am.

EMPIEZA EL TRASLADO: ONCE (11) DE A E DOS MIL DIECIOCHO (2018}, A LAS 08:00 AM.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO; TRECE (13) DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Sefiores
HONORABLES MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Dr. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

E. S. D.

Ref.: EXPEDIENTE: No.13-001-23-33-000-2017-00864-00
DEMANDANTE: MARIO VANEGAS SILVA
NIT: 73.105.569
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMENTO DEL DERECHO

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segun poder
conferido por el Doctor SAMUEL MACIA CARRASQUILLA en su condicion de Jefe de la Divisién
de Gestién Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por
medio del presente escrito, acudo ante esta Corporacién con el fin de contestar la demanda
instaurada a través de apoderado judicial, por el contribuyente MARIO VANEGAS SILVA.

.- ALOS HECHOS PLANTEADOS EN LA DEMANDA:

Con base en el expediente No. OP20122015555, adelantado por la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, a cargo del contribuyente MARIO VANEGAS SILVA, hacemos la
siguiente referencia y oposicién a los hechos planteados en la demanda, para lo cual comenzamos
manifestando, que:

1.- AL PRIMERO: Parcialmente cierto. Es cierto que la Direccion Seccional de Impuestos de
Cartagena en ejercicio de las facultades conferidas entre otros por los articulos 684 y 688 del E.T.,
inicia investigacion al contribuyente VANEGAS SILVA MARIO NIT.73.105.569-6, mediante Auto de
Apertura No.062382015000555 el dia 24 de abril de 2015 y no el 20 de agosto de 2013, en
desarrollo del programa OP (Otras Investigaciones), por concepto de Impuesto de Renta del afio
gravable 2012 expediente OP 20122015000555".

! Folio 4 del expediente administrativo
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El contribuyente Vanegas Silva Mario Nit.73.105.569-6 presentd la declaracion del impuesto sobre
la renta del afio gravable 2012 el 20 de agosto de 2013 con Adhesivo91000193663029 y
Formulario 2103600018205.

2.- AL SEGUNDQO: Es cierto que la Direccion Seccional de impuestos profirié Emplazamiento para
Corregir N0.062382015000010 del 23 de junio de 2015, respecto de la declaracion de Renta por el
perfodo gravable de 2012, de conformidad con lo establecido en el articulo 685 del ET., a “
VANEGAS SILVA MARIO NIT.73.105.569-6, para que dentro del mes contado a partir del dfa
siguiente de la notificacion del presente emplazamiento, corrija la declaracién del Impuesto de
renta correspondiente al perfodo gravable 2012, conforme a los indicios mencionados y en todos
los demas que crea necesario para reflejar su realidad econémica.”.2

3.- AL TERCERO: Parcialmente cierto. Es cierto que a través del Emplazamiento para corregir
No0.062382015000010 del 23 de junio de 2015, sefialandose en el mencionado acto, luego del
respectivo estudio, que "

“1. De acuerdo con los documentos aportados por el contribuyente con ocasién de la visita
realizada el dfa 25 de mayo de 2015, mediante Auto de Verificacién o Cruce No 062382015000087
del veintiocho (28) de abnil de 2015, a fin de soportar los pasivos declarados, anexa copia de los
siguientes documentos: Relacién de letras de cambio “ las cuales tienen como fecha de
presentacion en Notaria el “2013/09/05”

‘Ademas de lo anterior, revisadas detenidamente las letras de cambib, encontramos QUe los
documentos proforma que las contienen son el afio 2013 y no del 2012 como corresponde a las
pretensiones del contribuyents.(...)

Segun la norma anterior, para que un documento privado, como un contrato que soporta un
pasivo, o una letra de cambio tenga validez, deben presentarse previamente ante notario publico o
ante autoridad administrativa competents, y s6lo seré oponible a partir de la fecha en que conste
dicha presentacion.

Por tanto, al tener los documentos aportados como prueba de los pasivos fecha del afio 2013, no
pueden ser aceptados por este Despacho y en consecuencia deberén ser corregidos.” (...)

Asl las cosas, se le invita al contribuyente para que corrija la declaracién de renta del afio 2012,
modificando los pasivos registrados, asi como a recalcular la renta presuntiva.
RENGLON VR DECLARADO VR EXOGENA DIFERENCIA

2 Folios 83 a 85 del expediente fiscal No.OP20122015555
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33 DEUDAS 1.716.926.000 1.090.526.000 626.400.000

“

Ahora bien, debe sefialarse que es al contribuyente a quien le corresponde probar los supuestos
de hecho de las normas cuya aplicacién pretende, y en el presente caso si pretendia desvirtuar ia
invitacion que le hace la Administracién Fiscal de corregir su declaracién privada modificando los
pasivos registrados asi como a recalcular la renta presuntiva, ha debido aportar las pruebas
idoneas, maxime cuando en relacion a tales operaciones la misma ley tributaria exige documentos
de fecha cierta y en su defecto debe demostrarse que las cantidades respectivas y sus
rendimientos, fueron oportunamente declarados por el beneficiario, sin embarge no lo hace, lo cual
acarrea indefectiblemente el desconocimiento de los pasivos.

4.- AL CUARTO: Parcialmente cierto. Es cierto que la Administracion Fiscal, dando aplicacién al
esplritu de justicia que caracteriza su actuar, “considera procedente reconocer como pasivos los
valores refrendados por la informacién de terceros en el Sistema de Andlisis de Obligaciones, asf:
Relacion de cuentas por pagar como cliente segun reporte de informacién exégena reportada por
terceros:

BENEFICIARIO VALOR INFORMADO
(- (--)

(.- ()

OLD  MUTUAL  HOLDING | 677.768.222
COLOMBIA S.A.

En cuanto a la cifra de $49.471.639 a que alude el actor no fué probado por el contribuyente, sobre
el cual recala la carga de la prueba.

5.- Al QUINTO: Es cierto que en desarrollo de las verificaciones realizadas por el Ente Fiscal,
encuentra indicios sobre la inexactitud de la declaracion del contribuyente, en los términos
indicados en el mencionado acto®. Sefialando en el mismo que en aras de dar aplicacion a lo
consagrado en el articulo 683 del E.T, considera procedente reconocer como pasivos los valores
refrendados por la informacion de terceros en el Sistema de Analisis de Obligaciones*, en donde se
refleja dentro de la relacién de cuentas por pagar como cliente segun reporte de informacion

exogena reportada por terceros:
BENEFICIARIO VALOR INFORMADO

() (.)
(...) ¢..)

3 Folios 83 a 85 del expediente fiscal No.OP20122015555
* Folio 71 del expediente fiscal
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{.) (..)
(.) {..)
PINEDA GONZALEZ MARTHA CECILIA | 150.000.000

Los demas comentarios constituyen apreciaciones subjetivas del actor.

6.- AL SEXTO: Es cierto que a través de escrito radicado con No.007037 del 24 de Julio de 2015,
da respuesta al Emplazamiento para Corregir.

Los demas comentarios constituyen apreciaciones particulares del actor.

7.- AL SEPTIMO: Es cierto que la Division de Gestién de Fiscalizacion Tributaria de la Direccién
Seccional de Impuestos de Cartagena, profiere Requerimiento Especial No.062382015000014 del
10 de agosto de 2015, indicando los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron la
respectiva actuacién, sefialando en los apartes pertinentes:“Asf/ /as cosas las disposiciones
aplicables en este punto son los referidos articulso 283, 770 y 771 del E.T., siendo entonces
necesario que la prueba de los pasivos esté constitulda por documentos de fecha cierta y en su
defecto debe demostrarse que las cantidades respectivas y sus rendimientos, fueron
oportunamente declarados por el beneficiario, lo cual no se da en este caso...”

Proponiendo “...modificar la Declaracién de Renta y Complementarios por el afio gravable 2012,
présentada por el contribuyente VANEGAS SILVA MARIO, identificado con el NIT 73.105.569-6, e/
20 de agosto de 2013; mediante formulario numero 2103600018205, determinando en
consecuencia una nueva obligacién impositiva a cargo del contribuyente dando aplicacién a la
sancion de inexactitud “ de que trata el articulo 647 del E.T.

8.- AL OCTAVO: Es cierto que a través de escrito radicado con No.010695 del 10 de noviembre
de 2015, el contribuyente Mario Vanegas Silva Nit.73.105.569 da respuesta al Requerimiento
Epecial No.062382015000014 del 10 de agosto de 2015.

Los demas comentarios constituyen apreciaciones subjetivas del actor.

9.- AL NOVENO: Es cierto que la Divisién de Gestion de Liquidaciéon de la Direccional Seccional
de impuestos de Cartagena modifica dentro de la oportunidad legal, la liquidaciéon privada del
contribuyente correspondiente al impuesto de renta afic gravable 2012, tal como consta en el
referido acto, sefialando que “Acorde con lo planteado en los pérrafos anteriores, se ordena la
modificacién de los pasivos (Deudas) en el sentido de restarle un valor de seiscientos veintiséis
millones cuatrocientos mil pesos ($626.400.000) para que se registren en la declaracién de

Direccion Seccional de impuestos de Ca
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impuesto de renta como pasivos la suma total de mil noventa millones quinientos veintiséis mil
pesos ($1.090.526.000), igualmente, de conformidad con el art 239-1 del Estatuto Tributario se le
adicionaré a la renta liquida gravable el valor de seiscientos veintiséis millones cuatrocientos mil
pesos ($626.400.000), para que se registre la suma total de novecientos millones ciento sesenta y
ocho mil pesos ($900.168.000), las anteriores modificaciones dan origen a un nuevo saldo a pagar
del perfodo fiscal por valor de doscientos cuarenta y seis millones novecientos veintisiete mil pesos
($246.927.000).

Conjuntamente con este nuevo saldo a favor se le suma la sancién por inexactitud.”s,
determinando en consecuencia una nueva obligacion impositiva.

10.- AL DECIMO: Es cierto que en la liquidacion oficial de revisién se acoge la propuesta de
desconocer pasivos por valor de $626.400.000, atendiendo entre otras, a que de que las” fetras de
cambio que aport6 el contribuyente VANEGAS SILVA MARIO durante la visita de verificacién realizada
no son idéneas debido a que fueron constituidas con posterioridad al afio gravable investigado, lo
que denota su no existencia para el afio o periodo gravable 2012, conforme a la norma tributaria.

En efecto, la norma tributaria exige que se cumpla con la condicién de fecha cierta para acreditar
pasivos por parte de aquellos contribuyentes no obligados a lfevar contabilidad como condicién
sustancial. En otras palabras, se exige esa condicién para cuando este tipo de contribuyentes
incurran en obligaciones o pasivos, y en este caso, se deben diligenciar los documentos o titulos
que correspondan. El criterio de la exigencia de dicha norma en tal requisito radica en que debe
haber una certeza para la Administracién Tributaria en Ia revisién de un rubro tan critico como lo
son los pasivos. Tal certeza se la debe otorgar el hecho que las pruebas correspondientes deben
estar avaladas por una autoridad competente.

La falta de idoneidad de los pasivos se demuestra en el hecho que las letras fueron diligenciadas
en un formato proforma fabricado en junio de 2013, y que el diligenciarhiento de las mismas o
constitucién posterior se llevé cabo tiempo después de finalizado el perfodo gravable (31 de
diciembre de 2012.).

Dado que estas letras de cambio objeto de discusién en este proceso se protocolizaron como
documento de fecha cierta el dfa 5 de septiembre de 2013, a partir de esta fecha producen sus
efectos tributarios como obligaciones o pasivos del sefior VANEGAS SILVA MARIO, asf lo dispone la
norma tributaria.”

3 Liquidacién Oficial de Revisién No.062412016000005 del 27/04/2016
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11.- AL DECIMO PRIMERO: No corresponde a un hecho sino a una apreciacion subjetiva,
respecto a un aparte del acto administrativo que profiere la Administracion Fiscal.

No obstante lo anterior es de sefialarse que los actos administrativos proferidos por la
Administracién fueron debidamente motivados, sefialando las razones de hecho, de derecho y
realizandose la correspondiente valoracion probatoria, tal como se extrae tanto de la liquidacion
oficial de revision No.062412016000005 del 27 de abril de 2016 y la Resolucién No.003434 de 18
de mayo de 2017, que dan cuenta del analisis y valoracion de las pruebas recaudadas, llegandose
a establecer la procedencia de la modificacion de la liquidacién privada del contribuyente, en los

" términos expuesto en los actos oficiales.

12.- AL DECIMO SEGUNDO: No constituye un hecho de los que trata el art. 162 del CPACA. Lo
planteado en este punto por el actor constituye una apreciacion subjetiva en tomo a la valoracion
probatoria, realizada por la Administracion Fiscal.

No obstante lo anterior es de sefialarse que los actos administrativos proferidos por la
Administracion fueron debidamente motivados, sefialando las razones de hecho, de derecho y
realizandose la correspondiente valoracion probatoria, tal como se extrae tanto de la liquidacion
oficial de revisién No.062412016000005 del 27 de abril de 2016 y la Resolucion No.003434 de 18
de mayo de 2017, que dan cuenta del andlisis y valoracion de las pruebas recaudadas, llegéndose
a establecer la procedencia de la modificacién de la liquidacion privada del contribuyente, en los
términos expuesto en los actos oficiales.

De la misma forma se precisa, que las pruebas aportadas por el actor carecen de lo requerido por
las normas tributarias para demostrar la procedencia de los pasivos desconocidos, lo cual lleva
indefectiblemente a la que la Administracion Fiscal en ejercicio de sus facultades legales entre a
modificar la liquidacién privada del contribuyente por concepto de renta correspondiente al perido
fiscal 2012 y asl coadyuve con las cargas publicas de la Nacién, en los términos que la misma ley
ha establecido.

13.- AL DECIMO TERCERO: Es cierto que a través de la Resolucién No.003434 del 18 de Mayo
de 2017, la UAE DIAN desata el recurso de reconsideracion interpuesto, confirmando el rechazo
de deudas o pasivos por valor de $626.400.000. ¢

6 Ver Resolucion No.003434 de 18 de mayo de 2017
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14.- AL DECIMO CUARTO: No constituye un hecho de los que trata el art.162 del CPACA, sino a
una apreciacion particular del actor en torno a la valoracion de una prueba, por parte de la UAE
DIAN.

No, obstante lo anterior, es de sefialarse que la Administracion Fiscal al referirse a la mencionada
prueba y luego de un estudio de la misma, establece : “A folios 326 y 327 figuran oficio remitido por
el contribuyente el 14 de julio de 2015 a la sociedad OLD MUTUAL HODING COLOMBIA S.A,
solicitando la correccién de la informacién suministrada a la DIAN respecto de las acreencias a su
cargo por el afio 2012; y respuesta en copia simple de la referida sociedad suscrita por Viviana
. Cuervo como “ analista de servicio al cliente” en la que se sefiala que s6lo se reporté a la DIAN el
valor de la obligacién sin los intereses.

Sobre lo anterior, considera el despacho que los referidos documentos no constituyen prueba
idénea para desvirtuar lo reportado en la informacién exégena y las diferencia reportada por dicha
entidad, pues el documento no se encuentra suscrito por persona idénea con capacidad para
representar legalmente a la sociedad ( representante legal inscrito en Camara de Comercio), ni
respaldado por soportes de orden interno que permitan llevar a la conclusién de que lo alli
informado corresponde a una verdadera certificacion que desvirtGe lo informado ante la DIAN. Una
vez mas, la carga probatoria no se asume con el rigor que exigen los articulos 283, 770 y 771 del
Estatuto Tributario.”.

15.- AL DECIMO QUINTO: No constituye un hecho de los que trata el art.162 del CPACA, sino a
. una apreciacion particular del actor en torno a la valoraciéon de una prueba, por parte de la UAE
DIAN.

No obstante lo anterior, ha de sefialarse, cjue en el presente caso se evidencia que la investigacién
y modificacion a la declaracién del impuesto sobre la renta y complementario del afio gravable
2012 se bas6 en normas preexistentes y previo agotamiento del procedimiento regulado por la ley,
verificadas las pruebas que obran en el expediente, se establece por parte de Entidad, que los
referidos documentos no constituyen prueba idénea para desvirtuar lo reportado en la informacion
exogena y las diferencia reportada por dicha entidad, pues el documento no se encuentra suscrito
por persona idonea con capacidad para representar legalmente a la sociedad ( representante legal
inscrito en Camara de Comercio), ni respaldado por soportes de orden interno que permitan llevar

a la conclusion de que lo alli informado corresponde a una verdadera certificacién que desvirtde lo
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informado ante la DIAN, por tanto la carga probatoria no se asume por parte del actor, con el rigor
que exigen los articulos 283, 770 y 771 del E.T., dejando a un lado el contribuyente, que en virtud
del principio de autorreponsabilidad de la prueba, le incumbia la carga probatoria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 167 del CGP, el cual dispone:“Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen...”, lo cual igualmente se
consagra en el articulo 1757 del Cdédigo Civil al disponer. “ARTICULO 1757. <PERSONA CON LA
CARGA DE LA PRUEBA>. incumbe probar las obligaciones o su extincién al que alega aquélias o ésta.”.

Igualmente, el Consejo de Estado en sentencia del 15 de noviembre de 1996, Exp.7911, M.P. Dr.
Delic Gémez Leyva precisd: “...al efectuar la Administracién en el proceso administrativo de
determinaciéon de los impuestos glosa a la declaracion presentada por el contribuyente, la
presuncion de su veracidad queda desvirtuada, invirtiéndose la carga de la prueba,
correspondiendo al contribuyente probar la realidad de su denuncio...”. ’

Asi las cosas, salta a la vista la improcedencia de los cargos formuiados.

16.- AL DECIMO SEXTO: No constituye un hecho de los que trata el art.162 del CPACA. No
obstante contrario a lo afirmado por el actor, si bien el articulo 771 del Estatuto Tributario seftala
que de no contarse con las pruebas principales en el articulo anterior (770), los pasivos pueden
probarse si se acredita que dichos pasivos y los rendimientos de estos fueron declarados
oportunamente por su beneficiario, esto es, por el acreedor, también lo es que la mencionada
prueba debe someterse al rigor que la misma ley impone, y en ese sentido en relacién en las
declaraciones de renta de los acreedores no dan certeza sobre los rendimientos originados en los
pretendidos pasivos. No puede pasarse por alto que le corresponde el contribuyente la carga
probatoria de manera particularmente calificada por el mismo legislador; sin embargo se echa de
menos la actividad probatoria elemental que demuestre las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de la forma de pago y el flujo de los recursos con los cuales cancelé tanto el capital principal como
los intereses causados.

Tal como se explicé en los actos demandados, debe tenerse en cuenta, que no se trata de una
aislada obligacion econémica de menor cuantia que pueda ser atendida sin los soportes que las
minimas normas de cuidado y prudencia exigen para demostrar su cumplimiento, pues por el
contrario, dada la multiplicidad de obligaciones y sus cuantfas significativas, |0 minimo que exige la
prudencia (en garantia y seguridad para el deudor) es la existencia del respalado documental
sobre cada uno de los pagos (totales y/o parciales) asociados a la cancelacién de las deudas
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contraidas. Ahora bien, el desplazamiento de la carga de la prueba hacia el deudor por disposicion
del legislador, exige una activa y calificada actividad probatoria que le que lleve a la plena
demostracion de una operacién vélidamente cuestionada, obligacion procesal que — en lugar de
ser atendida- deja mayores vacios con la postura de la parte comprometida a ella.

17.- AL DECIMO SEPTIMO: No es cierto. Es claro que cuando la Administracion tributaria en
ejercicio de las facultades de fiscalizacién modifica el contenido de las declaraciones privadas de
los contribuyentes no significa que con ello le imponga cargas excesivas, por cuanto en ejercicio
de tales facultades tiene plena competencia para investigar, requerir, citar o efectuar todas las
diligencias que considere necesarias para determinar la veracidad de los valores declarados y
establecer si los mismos corresponden a las operaciones realizadas por el contribuyente.

Asl las cosas, tal como lo ha decantado la jurisprudencia nacional y asi lo contempla la
normatividad tributaria, cuando la Administracion Fiscal en el proceso administrativo de
determinacion de los impuestos glosa a la declaracién presentada por el contribuyente, la
presuncion de su veracidad queda desvirtuada, invirtiéndose la carga de la prueba,
correspondiendo al contribuyente probar la realidad de su denuncio

Los demés comentarios constituyen apreciaciones particulares del actor.
Il.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA:

Cargo. “1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA “ Violacién al Debido Proceso (Articulo 29
Constitucién Polftica)”

2.Violacién del articulo 363 de la Constitucion Polftica, por indebida Aplicacién.

ESTATUTO TRIBUTARIO. Artlculos 770 concordante con el Pardgrafo del articulo 283 del Estatuto
Tributario y 771, 767 y 768 ibidem, Decretos Reglamentarios 187 de 1975, articulo 116, Decreto
Ley 19 de 2012, arts.9, 25y 36 y Le 1607 de 2012, art.193.

A continuacion, pasamos a pronunciamos sobre los argumentos que a juicio del accionante
sustentan la accién que nos ocupa, para lo cual iniciamos sefialando:

El debido proceso que protege el articulo 29 de la Constitucién Politica, es aplicable a toda
actuaciéon administrativa, el cual comprende la observancia de las formalidades propias de cada
procedimiento, la garantia al principio de legalidad, el derecho de defensa.
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Asl las cosas, tenemos que las actuaciones administrativas deben desarrollarse con base en leyes
prexistentes, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

Segun el articulo 684 del Estatuto Tributario, la administracion tributaria cuenta con amplias
facultades de fiscalizacion e investigaciébn para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
sustanciales. En concordancia, el articulo 688 del Estatuto Tributario establece que la unidad de
fiscalizacion competente puede expedir diversos actos, entre los cuales puede realizar visitas de
verificaciones o cruces, requerimientos ordinarios, practicar pruebas y deméas actuaciones de
tramite en los procesos de determinacion de impuestos o imposicion de sanciones.

En este orden de ideas, la Administracion Tributaria con base en las amplias facultades de
fiscalizacion e investigacion, puede efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y
oportuna determinacién de los impuestos y verificar la realidad de los hechos denunciados en las
declaraciones, con el fin de asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales y la
correlativa obligacién de pagar el tributo contribuyendo de ésta manera a soportar las cargas
publicas del Estado, establecidas en el articulo 684 del Estatuto Tributario.

Sefiala la parte actora que la Administracion viold el debido proceso por cuanto a su juicio: ... por
cuanto el funcionario que expidié el primer acto administrativo, (Liquidacién Oficial de Revisién No
062412016000005 del 27 de Abril de 2016), rechazé el pasivo solicitado en la declaracién de renta
del aflo 2012, presentada por el contribuyente MARIO VANEGAS SILVA por valor de
$626.400.000, porque los titulos valores- letras de cambio que lo respaldan carecen de fecha cierta
y simultaneamente rechazo y omitio criticar y valorar las pruebas supletorias, consagradas para
contribuyentes no obligados a llevar contabilidad, como ocurre en el presente caso.”.

Nos oponemos al cargo formulado, dado que no le asiste razén a la parte demandante por lo
siguiente:

Iniciamos sefialando, que los articulos 770, 771 y 283 del Estatuto tributario, contemplan lo refativo
al reconocimiento de los pasivos, sefialando lo siguiente:;

‘Articulo 770. Prueba de pasivos. Los coninbuyentes que no estén obligados a llevar libros de
contabilidad, s6lo podrén solicitar pasivos que estén debidamente respaldados por documentos de fecha
cierta. En los demés casos, los pasivos deben estar respaldados por documentos idéneos y con el lleno de
todas las formalidades exigidas para la contabilidad. *
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“‘Articulo 771. Prueba supletoria de los pasivos. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior,
acarreara el desconocimiento de los pasivos, @ menos que se pruebe que las cantidades respectivas y sus
rendimientos, fueron oportunamente declarados por el beneficiario.”

“Articulo 283.Requisitos para su aceptacion. Para que proceda el reconocimiento de las deudas, el
contribuyente esté obligado:

1. A conservar los documentos commespondientes a la cancelacién de la deuda, por el término sefialado
en el articulo 632,

2, A retener y consignar el correspondiente impuesto de patrimonio, dentro del plazo para presentar su
declaracion, si los acreedores fueren personas naturales extranjeras, residentes en el exterior, o sucesiones
ilfquidas de causantes extranjeros, no residentes en Colombia en el momento de si muerte.

La disposicién de este numeral, no se aplica a las deudas a corto plazo derivadas de la importacién o
exportacién de mercanclas, ni a las originadas en crédifos que no se entienden poseidos en el pais
niaquellos que no generan renta de fuente nacional.

PARAGRAFO. Los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros de contabilidad, s6lo podrén
solicitar los pasivos que estén debidamente respaldados por documentos de fecha cierta. En los deméas
casos los pasivos deben estar respaldados por documentos idéneos y con el lleno de todas las formalidades
exigidas para la contabilidad”.

Art. 832. Deber de conservar informaciones y pruebas.Para efectos del control de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales, (Hoy UAE Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales) las personas o entidades, contribuyentes o no contribuyentes de los mismos, deberén
conservar por un perfodo minimo de cinco (5) afios*, contados a partir def 10. de enero del affo siguiente al
de su elaboracién, expedicién o recibo, los siguientes documentos, informaciones y pruebas, que deberén
ponerse a disposicién de la Administracién de Impuestos, cuando ésta asi lo requiera:

1. Cuando se trate de personas o entidades obligadas a Nevar contabilidad, los libros de contabilidad junto
con los comprobantes de orden intemo y externo que dieron origen a los registros contables, de tal forma
que sea posible verificar la exactitud de los activas, pasivos, patrimonio, ingresos, costos, deducciones,
rentas exentas, descuentos, impuestos y retenciones consignados en elios.

Cuando la contabilidad se lleve en computador, adicionalmente, se deben conservar los medios magnéticos
que contengan la informacién, asf como los programas respectivos.

2. Las informaciones y pruebas especificas contempladas en las nomas vigentes, que dan derecho o
permiten acreditar los ingresos, costos, deducciones, descuentos, exenciones y demés beneficios
Iributarios, créditos activos y pasivos, retenciones y demés factores necesarios para establecer el patrimonio
liquido y la renta liquida de los contribuyentes, y en general, para fijar correctamente las bases gravables y
liquidar los impuestos correspondientes.

3. La prueba de la consignacién de las retenciones en la fuente practicadas en su calidad de agente
retenedor.

4. Copia de las declaraciones tributarias presentadas, asi como de los recibos de pago comespondientes.

De acuerdo con las disposiciones aﬁteriores es claro que para que opere el reconocimiento fiscal
de los pasivos los contribuyentes que no estén obligados a lievar libros de contabilidad, solo
podran solicitar pasivos que estén debidamente respaldadds en documentos de fecha cierta. Se
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extrae igualmente que los contribuyentes deben conservar y mantener disponibles los documentos
idéneos que los respalden.

Iguaimente, el articulo 767 del ordenamiento fiscal, dispone lo relativo a la fecha cierta de la
siguiente manera:

“Art. 767. Fecha cierta de los documentos privados. Un documento privado, cualquiera que sea su
naturaleza, tiene fecha cierta o auténtica, desde cuando ha sido registrado o presentado ante un notario,
juez o autoridad administrativa, siempre que lleve la constancia y fecha de tal registro o presentacién.”.

De esta manera, y como la actora solicité en su declaracion de Renta correspondiente al afio
gravable 2012 los pasivos cuestionados, a ella incumbia cumplir estrictamente con las exigencias
sefialadas por las normés tributarias, que le permitieran obtener su reconocimiento fiscal de parte
de la Administracién Tributaria.

Tal como se expresé en el debate en sede gubernativa por parte de la DIAN, en desarrolio de la
investigacion, la administracion determiné rechazar parte de los pasivos declarados por el
contribuyente en el afio 2012, en razén a que los documentos que aporté como prueba de los
mismos, tienen como fecha cierta el afio 2013, a lo que se suma que las pruebas supletorias que
aporta tampoco constituyen la prueba idénea para demostrar la realidad de los pasivos,
exponiéndose en lo actos demandados que:

“Teniendo en cuenta las diferentes herramientas informéticas con las que dispone la DIAN, el Auditor de la

Divisién Gestién de Fiscalizacion consulté el Aplicativo Anélisis de Operaciones Muisca y procedié a extraer

la informacién exégena, la cual fue reportada por terceros, con los cuales mantuvo relaciébn comercial en la
vigencia 2012, encontrando lo siguiente:

Formato Concepto Valor Reporte de
Terceros

1008 Cuentas por Pagar (Pasivos) $1.090.526.219

1318 Saldo Provisién Cartera $11.695.223

1001 Pago abono en cuenta y retencién $440.754.167

1001 Retencién en la fuente $37.237.568

1007 Ingresos y devoluciones $120.544.467

Los formatos anteriormente relacionados, se encuentran anexos al expediente en los folios 71 al
76.

5. Del resultado de valoracién de las pruebas recopiladas en el desarrollo de la visita de
verificacién o cruce, surgen indicios de inexactitud, por lo que la Divisién Gestién de Fiscalizacién
profiri6 Emplazamiento para Corregir No. 062382015000010 de fecha veintitrés (23) de junio de
2015, al contribuyente VANEGAS SILVA MARIO NIT 73.105.569-6, para que cormija su
declaracion de Impuesto de Renta del afio gravable 2012, el cual fue notificado por correo el dia
veintisiete (27) de junio de 2015, mediante gufa de correo certificado No. 130001956210,
expedida por la empresa Inter-Rapidlsimo.
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Dentro del contenido del Emplazamiento para Corregir No. 062382015000010 de fecha veintitrés
(23) de junio de 2015, la Divisién Gestién de Fiscalizacion, le sefiala los siguientes indicios de
inexactitud, al contribuyente VANEGAS SILVA MARIO, con NIT 73.105.569-6:

“1.De acuerdo con los documentos aportados por el contribuyente con ocasién de la visita
realizada el dfa 25 de mayo de 2015, mediante auto de verificacién o cruce No.062382015000087
del ventiocho (28) de abnil de 2015, a fin de soportar los pasivos declarados, anexa copia de los
siguientes documentos:

1. De acuerdo con los documentos aportados por el contribuyente con ocasién de la visita
realizada el dla 25 de mayo de 2015, mediante auto de verificacion o cruce No.
062382015000087 del veintiocho (28) de abril de 2015, a fin de soportar los pasivos declarados,
anexa copia de los siguientes documentos:

Relacién de letras de cambio

Beneficiario Fecha Pretendida Por Valor ($) Fecha de
Contribuyente Presentacién
Notaria
MARTHA CECILIA PINEDA 2012/12/01 435.000.000 2013/09/05
GONZALEZ
CARLOS ARMANDO PINEDA 2012/12/01 50.000.000 2013/08/05
GONZALEZ
EDGARDOQ LOPEZ PUENTE 2012/12/01 150.000.000 2013/09/05
EDGAR VANEGAS SILVA 2012/12/01 70.000. 2013/09/05
FABIAN VANEGAS SILVA 2012/12/01 36.000. 2013/09/05
ADRIANA ESTRADA CASTANO 2012/12/01 1.820.000.000 2013/09/05
SANDRA VERGARA ACOSTA 2012/12/01 93.000.000 2013/09/05
TOTALES| 2.654.000.000

Ademas, de lo anterior, revisadas detenidamente las letras de cambio, encontramos que los
documentos proforma que las contienen son del afio 2013 y no de 2012 como corresponde a las
pretensiones del contribuyente.”

Es importante aclarar, que el valor correcto diligenciado en la letra de cambio N3-48064 a nombre
de ADRIANA ESTRADA CASTANO, es ciento ochenta y dos millones de pesos ($182.000. 000) y
no el que aparece en la relacién por la suma de mil ochocientos millones de pesos
($1.820.000.000).

Analizado el formato 1008 (Cuentas por pagar) de la informacién exégena del afio gravable 2012,
del contribuyente VANEGAS SILVA MARIO, con NIT 73.105.569-6, se observa la siguiente
informacién, respecto de los pasivos, la cual qued6 consignada en el contenido del
Emplazamiento para Corregir en cuestion:

Beneficiario Valor Informado ($)
HELM BANK S.A. 258.333.333
EDUARDO LONDONO E HIJOS SUCESORES S.A. 1.000.572
OLD MUTUAL HOLDING COLOMBIA S.A. 677.768.222
INVERSORA LOS NAVEGANTES S.A.S. 3.064.800
PINEDA GONZALEZ MARTHA CECILIA 150.000.000
HELM BANK SA. 353.292
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[ TOTAL | 1.090.520.219 |

Al respecto es de seflalar, que el valor correcto reportado a la DIAN, por el tercero EDUARDO
LONDONO E HIJOS SUCESORES S.A., es de un millén seis mil quinientos setenta y dos pesos
($1.006.572) y no el que aparece en la relacién por la suma de un millén quinientos setenta y dos
mil pesos ($1.000.572).

La diferencia de seiscientos veintiséis millones cuatrocienfos mil pesos ($626.400.000), la
determiné el funcionario de la Divisibn Gestién de Fiscalizacién, teniendo en cuenta el valor
declarado por el contribuyente VANEGAS SILVA MARIO, con NIT 73.105.569-6, en el rengl6n 33
(Deudas) de la declaracién de renta del afio gravable 2012, por la suma de mil setecientos
dieciséis millones novecientos veintiséis mil pesos ($1.716.926.000) menos el valor reportado a la
DIAN, por los terceros a través de la informacién exégena del afio gravable 2012, por la suma de
mil noventa millones quinientos veintiséis mil pesos ($1.090.526.000).”

Renglén Valor Declarado ($) Valor Exégena (3) | Diferencia ($)

33 Deudas 1.716.926.000 1.090.526.000 626.400.000

Ademés, en el Emplazamiento para Corregir, se le invita al contribuyente VANEGAS SILVA
MARIO, con NIT 73.105.568-6, para que corrija la declaracion de renta del afio gravable 2012,
modificando los pasivos registrados, asi como recalcular la renta presuntiva.”

“En sintesis, el funcionario de la Divisibn Gestibn de Fiscalizacion, desconoce los pasivos
declarados en el afio gravable 2012, por el contribuyente VANEGAS SILVA MARIO, con NIT
73.105.569-6, por valor de  seiscientos veintiséis millones cuatrocientos mil pesos
($626.400.000), teniendo en cuenta que las letras de cambio aportadas al proceso no constituyen
soportes externos que justifiquen el pasivo, en razén que no estén respaldados por documentos
idéneos, no haberse probado la existencia y cancelacién de las obligaciones, todo conforme con
lo dispuesto en los articulos 35, 283 y 770 del Estatuto Tributario, no probar el investigado, el
plazo, los intereses y por no allegar documentos que demuestren la cancelacion de la deuda.
Ademés, el artfculo 767 del Estatuto Tributario, establece que un documento privado tiene fecha
cierta o autentica, desde cuando ha sido registrado 0 presentado ante notario, juez o autoridad
administrativa, siempre que lleve la constancia y fecha de tal registro o presentacién, para este
caso en partticular, las letras de cambio presentan fecha posterior al afio investigado, a saber
2012."

De otra parte es importante seftalar, que el impuesto sobre la renta y complementarios, es un
impuesto de periodoy el afio, periodo o ejercicio impositivo en materia del impuesto sobre
la renta y complementarios, conforme al articulo 1 del Decreto 187 de 1975 es e/ mismo afio
calendario que comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre “, y se tienen como
equivalentes las expresiones afios o periodos gravables, ejercicio gravable y afio, periodo o
ejercicio impositivo o fiscal.

En el presente asunto se observa que el periodo gravable objeto de discusion es el 2012, el cual
inicio el 01/01/2012 y finalizé el 31/12/2012. En este lapso de tiempo el contribuyente pudo haber
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incurrido en diferentes transacciones como: percibir ingresos, incurrir en costos y gastos, contraer
deudas (pasivos), adquisicién de bienes, entre otros.

En el caso objeto de estudio, tenemos que el actor pretende se le reconozcan unas deudas ( las
cuales fueron rechazadas), las cuales pretende respaldar con letras de cambio.

Una vez analizadas las letras de cambio con las que el actor pretende demostrar los guarismos
declarados en el renglén (33) -Deudas- de su declaracién de renta, se observa que las mismas no
constituyen pruebas idoneas para demostrar la realidad de los pasivos del periodo fiscal en
estudio, cual es el 2012, y por lo tanto no cumplen con los requisitos para su aceptacién, acorde a
los lineamientos del Paragrafo del articulo 283 y del articulo 770 del Estatuto Tributario, en razén a
que las mismas, tienen como fecha cierta el dia 5 de septiembre de 2013 fecha en que fue
presentada ante el Notario Tercero del Circulo de Cartagena. Iguaimente se advierte en las
pruebas visibles en el expediente administrativo’, y asi se plasma en los actos demandados, que
“las letras fueron diligenciadas en un formato proforma fabricado en junio de 2013,” de donde se
extrae que el diligenciamiento de las mismas se llevé a cabo tiempo después de finalizado el
periodo gravable correspondiente al afio 2012 lo cual tuvo lugar el 31 de diciembre de 2012, por
tanto no cumplen con los requisitos del ordenamiento tributario para su procedencia fiscal para la
vigencia del afio gravbale 2012.

Es evidente entonces, que es de los documentos aportados por el actor que se se extrae que los
mismos fueron constituidos en el 2013, en un afio gravable que difiere al que es objeto de estudio
cual es el afio 2012 y por tanto los mismos no pueden ser tenidos en cuenta en el mencionado
periodo, por tanto no es la Administracién fiscal la que tilda como indica el actor en su demanda de
“post-constituida”, las referidas letras sino que ello se extrae de las mismas, al constar en ellas
como fecha cierta el dia 5 de septiembre de 2013 fecha en que fue presentada ante el Notario
Tercero del Circulo de Cartagena, y que el formato proforma de los mencionados documentos fue
fabricado en junio de 2013, lo cual reafirma la improcedencia de la pretensién de la actora al insitir
en el reconocimiento fiscal de dichos pasivos, con base en la mencionada prueba.

A este respecto en Sentencia 16015 del 25 de septiembre de 2008, C.P. Dra. Ligia Lopez Diaz, el
Consejo de Estado, consideré: ““Para resoiver, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo

282 del Estatuto Tributario, los pasivos que permiten disminuir el patrimonio bruto del contribuyente son
aquellos que estén a su cargo y estén vigente en el iltimo dia del periodo gravable. Es decir, que las
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deudas por las que deba responder o que se verifique que no estén en vigor al finalizar el afio, no
pueden aceptarse.” (se resalta)

De la misma forma, consideramos oportuno citar apartes pertinentes de Sentencia No.8154 de abril
10 de 1997, proferida por el Honorable Consejo de Estado C.P. Dra. Consuelo Sarria Olcos, asl:

“Controvierten las partes, fundamentalmente, el valor probatorio de las letras de cambio aducidas como
soporte de presuntas deudas del periodo, cuyo rechazo, a su vez, dio lugar a determinar oficiaimente la
renta por comparacioén de patrimonios.

Las letras en cuestién son, como lo sostiene la parte demandante, documentos privados con presuncion de
autenticidad, por virtud de lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil,
que incluye expresamente los titulos valores en su extenso listado de documentos del género.

Y dado que, en el inciso, la presuncién se predica del “contenido y las firnas” del acervo documentario
relacionado, en principio, los documentos de que se trata, como los publicos, hacen fe de su
oforgamiento, fecha, lugar de emisién o expedicion, intervinientes, materialidad de las declaraciones de
éstos y verdadde tales declaraciones (cfr. arls. 264y 279, C.P.C.).

Sin embargo, las normas por las que se regula la fuerza probatoria de los documentos publicos y privados,
distinguen, claramente, respecto de las manifestaciones que se hagan en los mismos, el efecto ‘inter
partes”, del que se produzca frente a terceros; y, asi mismo, precisan, inequivocamente, el concepto de
fecha cierta de los documentos privados.

Sobre lo primario, dice, en efecto, el inciso 2° del articulo 264 del Cédigo de Procedimiento Civil, que las
declaraciones que consignen los interesados en escritura publica, tiene eficacia plena entre éstos y sus
causahabientes, tanto en lo dispositivo del acto o contirato, como en lo meramente enunciativo del mismo
directamente relacionado con lo dispositivo; pero que, en relacién con terceros, se deben apreciar tales
declaraciones, “conforme a las reglas de la sana critica”.

Esto significa que, referente a los terceros, las manifestaciones o declaraciones de las partes, en el acto o
contrato, no hacen plena prueba contra aquéfios, ‘per se’, sino que se deben estudiar por el juez en el
contexto de los demés elementos circunstanciales y pruebas de que tenga conocimiento y formen su
convencimiento, y adicionaimente, ratificarse y apreciarse como la prueba de testigos, pues el articulo 277
ibidem, soOlo atribuye a Ilas mismas el cardcter de ftestimonios sujetos a ratificacion.

Por supuesto, lo que se diga de los documentos publicos en materia de fuerza probatona, debe entenderse
dicho, obviamente, de los docurnentos privados auténticos, y recliprocamente, en especial, en lo que
precisamente concieme a la ratificacién de las declaraciones a que se alude, ya que el grado de eficacia
demostrativa que se atribuye por iqual a los documentos pliblicos y a los documentos privados auténticos,
entre las partes y frente a terceros, es exactamente el mismo (v. art. 279, inc. 1°, C.P.C.).

Por lo que hace a la fecha del documento privado, auténtico o no, puesto que el legisiador no distingue, el
articulo 280 del Cédigo de Procedimiento Civil, como bien lo advierte la sentencia, es muy explicito en
cuanto a que tal focha, “no se cuenta, respecto de terceros, sino desde el fallecimiento de aiguno de los que
lo han firmado, o desde el dia en que ha sido inscrito en un registro publico o en que conste haberse
aportado en un proceso, 0 en que haya tomado razén de él un funcionario competente en su carécler de tal,

7 Ver folios 58 al 64 del expediente administrativo

Direccién Secclonal de Impuestos de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 77 00

16




S DIAN

Diracckin da fpusetos ¥ Adamnas Haclonsios

ww w.dian.gov.co

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA
Contestacion demanda radicada con No.13-001-23-33-000-2017-00864-00

0 desde que haya ocumido otro hecho que le permita al juez adquirir certeza de su existencia”.

En conclusion, contrario a lo que para el caso sostiene la parte demandante, los documentos privados
auténticos y, especificamente, los llamados titulos valores, si bien hacen plena prueba entre las partes en lo
que atafie a sus diversos elementos circunstanciales, no prueban, contra los terceros de buena fe, ni la
verdad de las declaraciones que en ellos consignen los contratantes, ni la fecha en que los mismos se digan
otorgados, expedidos o librados, pues ya se dijo, que las primeras se deben apreciar conforme a las reglas
de la sana critica y, de la segunda, sélo cabe predicar certeza a partir de la realizacién de los supuestos de
hecho precisamente sefialados por el articulo 280 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Como evidentemente, en el caso, la administracién era un tercero de buena fe, en lo referente a actos o
negocios juridicos de la contribuyente y sus presuntos acreedores, no bastaba que el importe de los
pretendidos créditos figurara en letras de cambio, ni tenia por qué tener como cierta la fecha que se habia
hecho figurar en los refenidos titulos.

Al contrario, disponia de facultad legal suficiente para apreciar dichas circunstancias negocisles u
operacionales, conforme a las reglas de la sana critica, y para tener por fecha de las mismas, alguna de las
indicadas por el ordenamiento procesal especifico.

Asf las cosas, puesto que con referencia las letras de cambio que Ia accionante pretendié hacer valer, no se
acredité el fallecimiento de ninguno de los que las firmaron, ni su inscripcién en ningdn registro piblico, ni su
conocimiento anterior por funcionario competente en su carécler de tal, que no fuera el notario que autentic6
las- copias aducidas por primera vez ante los funcionarios impositivos, ni su aportacién a un proceso
precedents, distinto del gubemativo impositivo, necesariamente debla tenerse por focha cierta de dichos
titulos, la de autenticacién de las copias de los titulos, el 22 de octubre de 1993, o bien la de aportacién de
las copias con la contestacion del requerimiento, el 25 de los citados mes y afio (v. fis. 75 de 1996, cdno. a.).

Pero como la accionante tenfa la carga de probar la vigencia del pasivo aducido, no a 22 6 25 de octubre de
1993, sino a 31 de diciembre de 1990, el ejercicio discutido, resulta perfectamente claro también que las
letras de cambio esgrimidas, incluso las originales anexas a la demanda, carecian en absoluto, como
acertadamente lo expresé la sentencia, de mérito probatorio.

Por otra parte, unicamente dos de los supuestos acreedores figuran en el proceso con declaraciones
ratificadas (v. fis. 183/201, c.a.); pero aun en el supuesto de la ratificacion por todos, dado el antecedente de
la fecha cierta, la administracién podfa desconocer de los respectivos actos o negocios juridicos».”

En cuanto a los argumentos expuestos referentes a la prueba supletoria de los pasivos, tal como
se expuso en sede administrativa, el articulo 770 sefiala que los pasivos seran probados por la
contabilidad llevada en debida forma en los casos de los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad, y los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad, probaran sus pasivos con
documentos de fecha cierta, ia cual es |a prueba principal, la idénea.

Sin embargo ha de sefialarse que el articulo 771 del ordenamiento fiscal, sefiala que de no
contarse con las pruebas principales sefialadas en el articulo 770, los pasivos se pueden probar si
se acredita que las cantidades respectivas y sus rendimientos, fueron oportunamente declarados
por el beneficiario, esto es, por el acreedor. Es de sefialar igualmente que conforme a lo dispuesto
en el articulo 283 del E.T., el contribuyente estd obligado a conservar los documentos
correspondientes a la cancelacion de la deuda.
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Contrario a lo afirmado por el actor, la UAE DIAN valor6 la prueba supletoria bajo el rigor que la
misma ley le impone, sefialando que los testimonios rendidos ante autoridad judicial, visibles a
folios 198 a 212 y 309 a 322, son sometidos a valoracién probatoria, conforme a las reglas de la
sana critica y a la luz de las exigencias de los citados articulos 283, 770 y 771 del Estatuto
Tributario para concluir que no cumplen las condiciones para ser tomados como elemento de juicio
supletorio suficiente.

Esto es asi porque ninguno de los testimonios demuestra que los rendimientos fueron
oportunamente declarados por los beneficiarios, de hecho, lo que queda claro con estas
declaraciones ante juez es que los acreedores no tienen certeza sobre el monto de los
rendimientos financieros causados y/o pagados pues salvo un caso, se ofrecen datos
“aproximados” y en todo caso sin la demostracién documental de la cancelacion de la deuda, como
lo exige el articulo 283 citado. Por eso tales pruebas no suplen el vacio probatorio detectado en la
investigacion.

Por otro lado, tampoco es cierto que las declaraciones de renta de los acreedores den certeza
sobre los rendimientos originados en los pretendidos pasivos. No puede olvidarse que el
contribuyente en este asunto debe soportar la carga probatoria de manera particularmente
calificada por el mismo legislador; sin embargo se hecha de menos la actividad probatoria
elemental que demuestre las circunstancias de tiempo modo y lugar de la forma de pago y el flujo
de los recursos con los cuales canceld tanto el capital principal como los intereses causados.

La Entidad, otorga especial importancia al hecho de que no se trata de una Unica y aislada
obligacion economica de menor cuantia que pueda ser atendida si los soportes que las minimas
normas de cuidado y pridencia exigen para demostrar su cumplimiento. Por el contrario, dada la
muitiplicidad de obligaciones y sus cuantias significativas, lo minimo que exige la prudencia (en
garantla y seguridad para el deudor) es la existencia del resplado documental sobre cada uno de
los pagos (totales y/o parciales) asociados a la cancelacién de las deudas contraidas.

Se aclara que no se trata de exigir requisitos no consagrados en la ley para el pago de
operaciones; se trata del desplazamiento de la carga de la prueba hacia el deudor por expresa
disposicion del legislador que le exige una activa y calificada actividad probatoria que lleve a la
plena demostracion de una operacién vélidamente cuestionada; obligacion procesal que — en lugar
de ser atendida, deja mayores vacios con la postura de la parte comprometida a ella.
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Asl que las manifestaciones respecto de la existencia de contratos de mutuo o de interrogatorios
de parte, tales como los que aporta el contribuyente con ocasiébn al recurso de reconsideracion no
constituyen la prueba conducente que cumpla con los requisitos del ordenamiento fiscal para la
procedencia de deudas y pasivos del afio 2012.

Se precisa que en el acto administrativo en aplicacién al espiritu de justicia se verifico la
informacion exégena rendida por terceros determinando una diferencia entre los valores
declarados y los reportados por terceros diferencia que determiné el valor a rechazar.

El articulo 684 del Estatuto Tributario establece que la administracion tributaria tiene amplias
facultades de fiscalizacién e investigacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas
sustanciales dentro de las cuales se consagran entre otras, la de citar al contribuyente o a terceros,
exigirles la presentacion de documentos, ordenar la exhibicién de libros de contabilidad,
comprobantes u otros documentos; el articulo 686 ibidem precisa que sin perjuicio del
cumplimiento de las demas obligaciones tributarias los contribuyentes y no contribuyentes, deberan
atender los requerimientos de informaciones y pruebas relacionadas con las investigaciones que
realice la administracion de impuestos, cuando a juicio de esta, sean necesarios para verificar la
situacion impositiva de unos y otros, o de terceros relacionados con ellos.

Para estudios y cruces de informacion el articulo 631 del Estatuto Tributario, establece que: “Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 684 y demas normas que regulan las facultades de la
Administracion de Impuestos, el Director de Impuestos Nacionales podra solicitar a las personas o
entidades, contribuyentes y no contribuyentes, una o varias de las siguientes informaciones, con el
fin de efectuar los estudios y cruces de informacién necesarios para el debido control de los
tributos™.

Sobre la interpretacion de este articulo, la DIAN en el concepto 043820 de 2008, considero:

“La informacién a suministrar, referida en el articulo 631 del Estatuto Tributano, tiene como finalidad explicita
la realizacién de estudios y cruces de informacién, necesarios para el debido control de los tributos, no
solo del informante sino de los terceros informados.

Lo anterior se entiende fécilments, como quiera que los pagos o abonos en cuenta efectuados por un
contribuyente o no contribuyente, correlativamente constituyen ingresos para el tercero informado y a
contrario sensu, los ingresos recibidos por el informante pueden corresponder a costos o deducciones del
informado.

En este orden de ideas, el suministro de informacién tiene relevancia tributaria en el marco de la lucha
contra la evasién y la elusién fiscal y por ende en el cumplimiento de las metas de gestién tributaria.

En este contexto, es preciso advertir que un informante puede efectuar pagos o abonos en cuenta, que por
no cumplir ciertos requisitos no proceden como costo, deduccién o descuento tributario, pero que
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necesanamente constituyen ingreso para un fercero, por lo cual, a todas luces, resulla relevante que el
contribuyente o no contribuyente, suministre informacién sobre esta clase de erogaciones que coresponden
a gastos contables.

Asl las cosas, se concluye que la infonrmacién solicitada con fundamento en el articulo 631 del Estatuto
Tributario, en razénde su finalidad, toda vez que tiene incidencia en Ia determinacion de los
tributos de quien suministra la informacién y de terceros, deberé corresponder tanto a la fiscal como a la
contable, advirtiendo que la DIAN define el contenido y las caracteristicas técnicas de manera que pueda
racionalizar y optimizar su gestién y control.”

El articulo 750 del Estatuto Tributario, establece:

“Las informaciones suministradas por terceros son prueba testimonial. Los hechos consignados
en las declaraciones tributarias de terceros, en informaciones rendidas bajo juramento ante las
oficinas de impuestos, o en escritos dirigidos a éstas, o en respuestas de éstos a requerimientos
administrativos. relacionados con obligaciones tributarias del contribuyente, se tendréan como
testimonio, sujeto a los principios de publicidad y contradiccién de la prueba.”

El articulo 752 del Estatuto Tributario sobre la inadmisibilidad del testimonio advierte que “La
prueba testimonial no es admisible para demostrar hechos que de acuerdo con normas generales
o especiales no sean susceptibles de probarse por dicho medio, ni para establecer situaciones que
por su naturaleza suponen la existencia de documentos o registros escritos, salvo que en este
ultimo caso y en las circunstancias en que otras disposiciones lo permitan exista un indicio escrito.”

Sobre este medio de prueba la Seccién Cuarta del Consejo de Estado en la sentencia 11657 del
16 marzo de 2001, C.P. DR.Juan Angel Palacio Hincapié considero: (...)

De acuerdo con los términos de la norma, se define el testimonio como la declaracién provenientes de
terceros que sirve como medio de prueba para la determinacion de obligaciones y deberes inherentes a un
contribuyente distinto del declarante; ya sea a través de las declaraciones tributarias del tercero, de sus
manifestaciones verbales, o en escrtos dinigidos a la administracién, dependiendo de que exista o no
requerimiento previo por parte del ente fiscal.

Ahora bien, la distincién que hace el legislador, respecto de las formas en que puede matenializarse la
prueba testimonial, implica que el testimonio puede provenir de un tercero que tenga la calidad de
contribuyente, o de una persona que no tenga tal calidad, pero no porque ocurra lo primero, puede afirmarse
que el testimonio se convierta en confesion, ya que en los términos propuestos por la norma, el testimonio
estd dingido a establecer obligaci fiscal tribuibles a una persona distinta de los d

margen de que las declaraciones rendidas por ellos, puedan llegar a contener manifestaciones que les sean
desfavorables o les perjudiquen, en el testimonio el declarante

contribuyente. vy ademas, porgue el objeto de la prueba testimonial es la demostracion de hechos ajenos a
las obligaciones del declarante. (se subraya)

La informacién y pruebas suministradas por terceros son consideradas prueba testimonial por
cuanto son medios de prueba para establecer obligaciones tributarias atribuibles a personas
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distintas a quienes suministran la informacion, por cuanto generaimente el investigado es el
contribuyente es decir, el sujeto pasivo de la prestacién fiscal sustancial.

Con ocasion al recurso de reconsideracion se presentan las declaraciones de impuesto de renta y
complementario del afio gravable 2012, presentadas por Pineda Gonzalez Martha Cecilia, Lopez
Puente Edgardo Rafael, Vanegas Silva Fabian, Pineda Gonzalez Carlos Armando, Estrada
Castafio Adriana, Vanegas Silva Edgar, Vergara Acosta Sandra Bernarda, acompafiadas de un
documento titulado “Memorando Declaracion de Renta Afio 2012" y en otro “Anexo Declaracién de
Renta Afio 2012 , documento que corresponde a una copia simple y que no se encuentra
suscritos por persona idénea que pueda conforme a la ley certificar o dar fe de los valores

contabilizados, como tampoco se acompafian los soportes que respalden los valores que se

relacionan en los respectivos memorandos, por tanto no constituyen prueba idénea para
demostrar la realidad de los valores declarados y sus rendimientos.

De la misma forma, a folios 326 y 327 figuran el oficio remitido por el contribuyente el 14 de julio
de 2015 a la sociedad OLD MUTUAL HOLDING COLOMBIA S.A., solicitando la correccién de la
informacion suministrada a la DIAN respecto de las acreencias a su cargo por el afio 2012; y
respuesta en copia simple de ia referida sociedad suscrita por Viviana Cuervo como “analista de
servicio al cliente” en la que solo se reporté a la DIAN el valor de la obligacion sin los intereses.

En relacion al mismo, tal como se expuso en los actos demandados, los referidos documentos no
constituyen prueba idénea para desvirtuar lo reportado en la informacion exégena y las diferencia
reportada por dicha entidad, pues el documento no se encuentra suscrito por persona idénea con
capacidad para representar legalmente a la sociedad (representante legal inscrito en Camara de
Comericio), ni respaldado por soportes de orden interno que permitan llevar a la conclusién de que
lo alli informado corresponde a una verdadera certificacion que desvirte lo informado ante la
DIAN. Una vez mas, la carga probatoria no se asume con el rigor que exigen los articulos 283, 770
y 771 del Estatuto Tributario.

Por lo expuesto es equivocada la afirmacién de la parte actora en el cargo esgrimido, pues se
encuentra demostrado, que la administracién  tributaria  procedié a analizar los diferentes
medios probatorios, conforme a lo dispuesto en los articulos 742, 743 , 770 y 771 del ET., y
demas normas concrdantes, encontrando que los mismos no constituyen la prueba idénea para

8 Folios 257 a 284 del expediente administrativo
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demostrar la realidad de los pasivos del periodo en estudio, como se ha expuesto, lo que lleva a
establecer con absoluta claridad luego de la valoracion probatoria respectiva, vy sin lugar a
equivocos la procedencia de la modificacién realizada por la DIAN, a la liquidacion privada
presentada por la parte actora por concepto de Renta, afio gravable 2012.

Ahora es de precisar en cuanto a la carga de la prueba que la administracién tiene la facultad para
solicitar la comprobacién de los hechos reflejados en las declaraciones tributarias, evento en el
cual la carga de la prueba se invierte, correspondiéndole al contribuyente demostrarios.

A este respecto el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado en multiples oportunidades
dentro de las cuales citamos Sentencia de 26 de febrero de 2014, Seccién Cuarta C.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ RAD.25000-23-27000-2009-00048-02 (19090), en cuyos aprtes
pertinentes expuso: “ ... las declaraciones pueden ser cuestionadas por la Administracién con la solicitud de
una comprobacion especial o la que la ley exija, caso en el cual la carga de la prueba se invierte a cargo del
contribuyente, a quien le corresponde demostrar la realidad de los datos registrados en la liquidacion privada.
En este caso, la Administracién cuestioné los costos declarados por el contribuyente; por tanto le
correspondia a éste demostrar la veracidad de los datos registrados.”

En el caso que nos ocupa la administracién en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion detectd
inconsistencias en los pasivos declarados, lo cual constituye una razén valida y suficiente para
solicitar la comprobacién de este renglén de la declaracion, como en efecto lo hizo a traves de los
requerimientos surtidos dentro de la investigaciéon que adelantd para tales efectos.

Asl las cosas, en la medida en que la administracion fiscal, solicité la comprobacion de los pasivos
declarados por el contribuyente, se produjo la inversion de la carga de la prueba,
correspondiéndole a este, demostrar la realidad y veracidad de los datos consignados en Ia
declaracion, y tal como se ha expuesto en el devenir procesal, las pruebas aportadas por el actor
no tienen la entidad para desvirtuar el desconocimiento de ios pasivos en el presente asunto, en
consecuencia debe soportar las consecuencia que de ello se derivan, que son en este caso, la
modificacion de su declaracion privada con la consecuente sancién derivada de la inexactitud entre
lo declarado y lo determinado por la Administracion.

Debe hacerse hincapié en el hecho que la Administracion realizé un estudio pormenorizado de las
pruebas allegadas al proceso lo cual se plasmé en las consideraciones expuestas en los actos
administrativos que cuestiona la parte demandante, y el hecho de que el actor diste de las
conclusiones efectuadas en los actos que discute no implica que los mismos entrafien la violacion
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del articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, ni de los art. 239-1, 742, 743, 744, 770, 771 y
768 del E.T. que estima violados, pues como quedé expuesto la decisién se basé en los hechos
que aparecen demosrados en el respectivo expediente, desvirtuandose el cargo formulado.

Por ofro lado, sefialamos, que la ley exige a los particulares el cumplimiento de obligaciones
tributarias que conllevan una serie de formalidades y requisitos cuya inobservancia llevan a que el
ente fiscal en ejercicio de sus facultades, profiera los actos administrativos correspondientes en
orden a establecer la correcta determinacién del impuesto y de esta manera se formalice la
actuacion que debié cumplir el responsable en su oportunidad. Asi las cosas, la exigencia del
cumplimiento de las normas legales por parte de la Administracién al contribuyente, no implica el
desconocimiento de los articulos 683 del E.T. y 363 de la C.P.

El espiritu de justicia que contempla el articulo 683 del Estatuto Tributario, si bien consiste en no
exigir mas de aquello con lo que la ley ha querido que el contribuyente participe en las cargas
publicas, conlleva a su vez que lo haga dentro de los limites establecidos en la ley, tema sobre el
cual el Consejo de Estado en sentencia del 4 de agosto de 1995, ponente Dr. Delio Gémez leyva,
Exp N°. 5282 sefial6: (...)

“Si bien es cierto que el articulo 683 del Estatuto Tributario ensefia que los funcionarios publicos encargados
de la liquidacién y determinacién de los impuestos deben actuar con relevante espiritu de justicia con
fundamento en la premisa de que”...el Estado no aspira a que el contribuyente se exija mas de aquello con
lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas publicas de la nacion”, este principio orientador

implica en forma correlativa la obligacién del contribuyente de contribuir con lo gue ordena la ley. sin que

lan_resultar validos los hechos que éste permite no para cumplirla sino para desacatana. (...)" (Se
subraya).

Y, por andloga razén, no se ve porqué los actos acusados quebrante el articulo 363 de la
Constitucién Politica, antes por el contrario el mismo fue respetado, por cuanto si bien la
Constitucién Politica Nacional garantiza derechos a la comunidad nacional, también lo es que la
misma contempla como debe contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones de! Estado
dentro de conceptos de justicia y equidad”, es por ello que al decir de la Corte Constitucional “...con
el fin de garantizar la provisién de recursos para la prestacién de bienes o servicios, asf como la
materializacion de ciertos derechos que suponen una carga prestacional, el Legislador a disefiado
el sistema tributario, entendido éste como el efecto agregado de la solidaridad de Ias personas,
valor constitucional fundante (C.P. art.1°) que impone a las autoridades la misi6n de asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales de los particulares.”, de esta forma cuando existe un deber
y/u obligacion, su inobservancia o incumplimiento, o cumplimiento indebido, permite a la
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Administracion Fiscal que ejercicio de sus funciones expida los actos administrativos que
formalicen la actuacion que debié cumplir el contribuyente en su oportunidad , adecuandola a la
realidad de manera que refleje su capacidad contributiva, lo cual implica una correcta
determinacion del impuesto, lo cual lejos de vulnerarlos son expresion de los mismos, permitiendo
precisamente la realizacion de los principios constitucionales de justicia y equidad, por tanto no
resulta contrario a la Constitucion la modificaciéon de la liquidacion privada del contribuyente
accionante, antes bien desarrolla los referidos postulados a que alude el actor.

Asi las cosas, demostrado, como se encuentra en el expediente y se detalla en los, actos
demandados, no se demostraron los pasivos solicitados por el actor, estando obligado a ello
conforme a lo dispuesto en las normas tributarias, por lo que resultaba absolutamente procedente
su rechazo y por tanto la modificacién de su liquidacion privada.

Se precisa igualmente, que la actuacién de la Administracion se surti6 con total apego a las
disposiciones legales y no se ha exigido al contribuyente mas alla de lo que por ley esta obligado

De donde se extrae infundado el cargo de la parte actora

-En cuanto la certificacién de contador expedida en el mes de agosto de 2017 a través de la cual
pretende acreditar el pasivo a favor a favor de Old Mutual Holding Colombia S.A. por valor de
$49.471.639, manifestamos que la misma no constituye prueba idénea de los pasivos, en
consideracion a que conforme a lo ya decantado por jurisprudencia del Consejo de Estado las
certificaciones de contador pulblico o revisor fiscal para que se consideren pruebas suficientes
deben sujetarse a a las normas que regulan el valor probatorio de la contabilidad.

Sobre el tema, en la Sentencia de Ia Seccién Cuarta del Consejo de Estado No. 15931 del 6 de
marzo de 2008, C.P. Dra.: Ligia L6pez Dfaz, se considero:

“Para que las certificaciones de contador publico o revisor fiscal se consideren pruebas suficientes deben
sujetarse a las normas que regulen el valor probatorio de la contabilidad (Art. 774 E.T.). Deben expresar si la
contabilidad se lleva de acuerdo con las prescripciones legales; si los libros se encuentran registrados en la
Céamara de Comercio; si las operaciones estén respaldadas por comprobantes intemos y extemos, y si
refleja la situacién financiera del ente econémico. Pero principaimente, deben permitir llevar al
convencimiento del hecho que se pretende probar. (Resaltado fuera de texto).

También sobre el valor probatorio de los certificados de contador, la Corporacién en sentencia

16750 del 19 de agosto de 2010, C.P. Hugo Fernando Bastidas preciso:

“... Si bien, conforme con el articulo 777 del Estatuto Tributario, cuando se trata de presentar en
la DIAN pruebas contables, son suficientes las certificaciones de los contadores o revisores
fiscales, sin perjuicio de la facultad que tiene la Administracién para hacer las comprobaciones
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pertinentes, ha sido criterio de la Sala que para que estos certificados sean vélidos como prueba
contable deben llevar al convencimiento del hecho que se pretende probar, sujetdndose a las
normas que regulan el valor probatorio de la contabilidad...”.
En la referida sentencia del 25 de junio de 2012, expediente 17701, C.P. Dr. William Giraldo
Giraldo, sobre el valor probatorio de las certificaciones del revisor fiscal afirmo:

“Vista la certificacion del revisor fiscal de la sociedad, se advierte que en esta no consta la
indicacion precisa de las facturas, pagarés, u otros documentos idéneos que soporten el
registro contable del pasivo, como tampoco informacién alguna acerca de Ilos valores,
conceptos, proveedores y demas aspectos relativos al hecho que se pretende demostrar”.
(Se resalta)
En el caso analizado el aludido certificado expedido por el contralor de Old Mutual Holding
Colombia S.A., solo mencionan el valor de la obligacién pero carecen de los soportes internos y
externos que permitan demostrar con certeza el hecho que se pretende demostrar, vale decir la

existencia de los intereses causados a 31 de diciembre de 2012, sobre el capital adeudado.
Cargo: “Violacién del articulo 647 del Estatuto Tributario”

Sefiala la parte demandante, que existe una indebida aplicacién de la sancién por inexactitud,
impuesta en los actos administrativos demandados, “como quiera que aceptando en gracia de
discusion las inconsistenciasa endilgadas por los funcionarios fiscales a las letras de cambio (falta
de fecha cierta) que acreditan los pasivos, las pruebas supletorias allegadas al proceso
(declaraciones de renta de los acreedores oportunamente presentadas y contentiva de los créditos
y rendimientos generados sobre los mismos y a cargo del poderdante, son suficientes para
acreditar la existencia de los mencionados pasivos.”

Frente al particular manifestamos que el cargo formulado no tiene vocacién de prosperidad por las
siguientes razones:

La Direccion Seccional de impuestos de Cartagena impuso sancién por inexactitud a que se refiere
el articulo 647 del Estatuto Tributario, el cual contempla:

“Articulo 647. Sancién por inexactitud. Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias,
la omision de ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes o actuaciones
susceptibles de gravamen, asi como la inclusién de costos, deducciones, descuentos, exenciones,
pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la utilizacién en las
declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o
factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o
saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable. Igualmente, constituye
inexactitud, el hecho de solicitar compensacién o devolucion, sobre sumas a favor que hubieren sido objeto
de compensacién o devolucibn anterior.{...)
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No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte en las declaraciones tributanas, se
derive de errores de apreciacién o de diferencias de criterio entre las Oficinas de impuestos y el declarante,
relativos a la interpretacién del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras denunciados sean
completos y verdaderos.” (se resaita)

Del texto de la norma transcrita surge con meridiana claridad que las causales de inexactitud se
hallan referidas a la omisién de ingresos , la inclusién en las declaraciones tributarias de costos,
deducciones, descuentos , exenciones, pasivos, retenciones, efc., inexistentes, y en general, la
utilizacion en las declaraciones tributarias, 0 en los informes suministrados a las Oficinas de
Impuestos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, hechos que
constituyen inconsistencias que valorados en su conjunto conducen a concluir que en efecto se
configuraron los supuesto de hecho consagrado en el articulo 647 del Estatuto Tributario, como
circunstancias sancionables por inexactitud.

Con la investigacion se concluy6 la existencia de la irregularidad sancionable, cuya conducta se
enmarca en los postulados del articulo 647 del Estatuto Tributario, siendo procedente la imposicion
de la sancion por inexactitud.

Sobre el tema el Consejo de Estado ha precisado sobre la procedencia de la sanciéon por
inexactitud, en Sentencia 12173 del 21 de septiembre de 2001, asl:

“Respecto de la sancién por inexactitud impuesta a la sociedad a través de los actos administrativos
cuestionados, esta se confirnaré por cuanto, como qued6é determinado antes, los pasivos no fueron
aceptados por falta de prueba de su existencia real, es decir que carecen de justificacién o comprobacion,
hecho que afecta la base gravable y da origen un menor impuesto a cargo o un mayor saldo a favor, como
ocumnié en el caso, por lo que la utilizacién en las declaraciones tributarias de datos o factores equivocados,
incompletos de los cuales se derniven tales consecuencias dan lugar a su procedencia. En consecuencia no
prospera el cargo.”

Asl mismo, en sentencia 17286 del 22 de marzo de 2011 lo siguiente:

“... No era procedente exonerar de la sancién a la demandante bajo el entendido de que incurrié en un eror
de inferpretacién de las normas, pues, como se preciso, en el caso concreto, la demandante incurmi6é en un
enor de interpretacién de los hechos, aspecto este que no da lugar a exonerarse de la sancién por
inexactitud.

La Sala reitera que la sancién prevista en el articulo 647 del E.T. Se impone cuando se incluyen cos{os,
deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o0 anticipos
inexistentes. Y, que para que se perfaccione la infraccién, le inclusién se debe ejecutar con el propésito de
obtener un provecho que se traduce en el menor pago de impuesto o en la determinacién de un mayor saldo
a favor.
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Asi mismo, reitera que el adjetivo inexistente debe entenderse en sus dos acepciones: como adjetivo relativo
a aquello que carece de existencia; y como adjetivo relativo a aquello que, si bien existe, se considera
totalmente nulo, porque es “ Falto de valor y fuerza para obligar o tener efecto, por ser contrario a las leyes,
o por carecer de las solemnidades que se requieren en la sustancia o en el modo.

De ahf que el articulo 647 del E.T. prevea que, en general lo que se requiere sancionar es la utilizacién en
las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o
factores faisos, equivocados, incompletos o desfigurados, puesto que todos estos adjetivos, en ultimas,
implican la inexistencia de los egresos que se llevan como costo, deduccién, descuento, exencion, pasivo,
Impuesto descontable, retencién o anticipo, sin serfo, por una de las siguientes razones: o porque en
realidad no existen esos egresos; o porgue, atin existiendo, no se probaron; o porque, atin probados, no se
subsumen en ningtn precepto juridico del Estatuto Tributario que les de valor y fuerza para tener el efecto
invocado, por carecer de las solemnidades que exige ese Estatuto Tributario para darles la calidad de tales,
a menos que, éste Uitimo caso se verifique la Interpretacién emrénea por parte del contribuyente que lo haya
inducido a apreciar de manera erénea la norma y a subsumir los hechos econémicos declarados en la
misma.

Ahora bien, la sala también precisa que para imponer la sancién por inexactitud no se requiere probar que el
contribuyente haya actuado con intencién dolosa o culposa, pues la infraccion se tipifica simplemente por la
inclusion, por error de interpretacion, de hechos econémicos y de la subsuncion de los mismos en la norma
que se invoca para amparar el beneficio (infraccién objetiva), o por la inclusién, de manera dolosa, de
hechos falsos (infraccién subjetiva)...” (se resalta).

Del mismo modo el Consejo de Estado en sentencia 17306 del 5 de mayo de 2011, M. P. Dr.
Hugo Femando Bastidas, sefiald:

“...En efecto, en sentencia del 28 de junio de 2010, la Sala considerd que la falta de prueba sobre la
realizacion de los costos, significaba la inclusién en la declaracién de costos inexistentes que daban lugar a
un menor impuesto a pagar, conducta que era sancionable en virtud del articulo 647 del Estatuto Tributario.
Asi mismo, mediante sentencia del 19 de agosto de 2010, la Sala sefialé que generaba la sancién por
inexactitud la conducta del contribuyente de incluir en la declaracién, como deducciones, partidas frente a
las cuales no se demostré su realidad y procedencia, que afectaron la base gravable y dieron lugar a un
menor impuesto a cargo. En esa oportunidad advirti6 que no era necesario que la Administracién
ostableciera que los gastos, fueron imeales pues lo cierto era que fueron solicitados como deduccion, sin
demostrar su procedencia; méxime cuando comespondia al contribuyente desvirtuar la presuncién de
legalidad de los actos administrativos. Posteriormente en el caso fallado en la sentencia del 14 de octubre
de 2010, la Sala estableci6 que ni en sede administrativa ni judicial la sociedad demandante habia
logrado respaldar contablemente la existencia de un pasivo registrado_en la cuenta PUC 2355, no
obstante el requenmiento de la DIAN. Que en ese contexto, se concluia que de conformidad con el articulo
647 del E.T., era procedente la sancién por inexactitud impuesta por la DIAN, por haberse inclufdo en la
declaracion pasivos inexistentes. En efecto, a juicio de la Sala, para que una partida declarada se fenga
como real y verdadera, como regla general, debe probarse la realizacién de Ia misma, que existe, que
fue efectuada. Es decir requiere de una actividad probatoria suficiente y adecuada sobre la
existencia de esos hechos que originan la partida. Para la Sala la sancién por inexactitud no tiene como
condicién que se evidencie una conducta evasiva o fraudulenta por parte del contribuyente, pero si se
requiere que los datos declarados sean reales. Ante la falta de demostracién de los costos y deducciones
declarados, da lugar a que se tenga como costos y deducciones inexistentes en la declaracién tributaria, con
los cuales derivé un mayor saldo a favor para la sociedad que da lugar a la sancién por inexactitud. (subraya
fuera de! texto).
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De la misma forma la mencionada Corporacion en sentencia del 11 de julio de 2013, en el
expediente 19246:

“(...) En este caso, la ausencia de dolo o culpa no exonera a la demandante de la sancién por
inexactitud, teniendo en cuenta que, como ha dicho la Sala “para imponer la sancién por
inexactitud no se requiere probar que el contribuyente haya actuado con intension dolosa o
culposa, pues la infraccién se tipifica simplemente por la inclusién, por error de interpretacion, de
hechos econémicos y de la subsuncién de los mismos en la norma que se invoca para amparar el
beneficio, o por la inclusién, de manera de hechos falsos.”

Por las razones anotadas no es procedente levantar la sancion por inexactitud impuesta en la
Liquidacion Oficial de Revisién y modificada en la Resolucion que resuelve el Recurso de

Reconsideracién, ya que la misma se encuentra ajustada a derecho conforme a los postulados
contenidos en el articulo 647 del Estatuto Tributario y los apartes jurisprudenciales transcritos, por

tanto al derivarse un menor impuesto o saldo a pagar, para el contribuyente o responsable,

circunstancia esta que se encuentra prevista por la ley en el precepto citado, es procedente la
sancion impuesta por la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena.

Asi las cosas, la sancion por inexactitud debe mantenerse toda vez que los presupuestos, que la
tipifican se dan en el presente caso.

Por todo lo expuesto, debe sefialarse que los actos administrativos producidos por la DIAN fueron
expedidos en cumplimiento de las normas contenidas en el Estatuto Tributario, agotando todas y
cada una de las etapas de determinacion, liquidacion y discusion del impuesto, motivando en
debida forma los actos producidos con la indicacién de los fundamentos de hecho y de derecho
que respaldan la voluntad de la Administracién Fiscal al expedirlos, siempre regida por un
relevante espiritu de justicia que la caracteriza en la aplicacion de la ley, cumpliendo por tanto con
el debido proceso que regula las diferentes actuaciones que esta produce.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se consideran plenamente desvirtuadas todas y
cada una de las acusaciones hechas por la parte demandante, por lo cual se concluye que sus
pretensiones carecen de fundamento y que por ello no le asiste razon en acudir al amparo de esa
jurisdiccién, maxime cuando es ostensible que los actos administrativos proferidos por la
Administracion se adecuaron a la normatividad que regula su produccién y fueron acordes a los
hechos que le sirvieron de causa, por manera que no se configurd la:pretendida violacién de los
articulos 29 y 363 de la Constitucién Politica, articulos 770, 767, 768, 771 par. Articulo 283, 239-1,
742, 744 y 647 del Estatuto Tributario, Decretos Reglamentarios 187 de 1975, articulo 116,
Decreto Ley 19 del 2012, arts.9,25 y 36 y Ley 1607 de 2012 art.193
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lll- A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones formuladas por el actor y solicito respetuosamente, declarar la legalidad de los actos
acusados y despachar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar probadas las excepciones que encuentre probadas
acorde con lo dispuesto en el art. 187 del C.P.A.C.A.

IV.-PRUEBAS

Sirvase tener como prueba las copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos en
el Expediente No.OP20122015555 seguido a cargo del contribuyente VANEGAS SiLVA MARIO
NIT.73.105.569-6.

PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su despacho y en la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04.

Direcci6n electronica de la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

ANEXOS: -Poder para actuar, Resolucion No.000204 del 23 de octubre de 2014. Publicada en el
Diaio Oficial No.49314 del 24 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucién No.000074 del 9 de
Julio de 2015, Actas de posesion de la Directora Seccional de Impuestos y de la suscrita

-Copias auténticas del Expediente No.OP20122015555 seguido a cargo del contribuyente
VANEGAS SILVA MARIO NIT.73.105.569-6.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Respetuosamente, TIPO: CONTESTACION DE DEMANDA DIAN LMVA-MOC
REMITENTE: EDERLINDA VIANA CASTELLAR
DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO. 20180355674

5. EDUIOS: 374 1s AUAREOMAS: 7
NS, FOUCS: 374 — No. CUADERNGSE: 3

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRI AL ADM
FECHA Y HORA: 14/03/2018 4"

> v ] N .
C.C. 33.106.889 de San acinto Bol.
T.P. No. 79177 del C.S.de la J.
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Seilores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
EI s. D.
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2017-00864-00

DEMANDANTE MARIO VANEGAS SILVA
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
nimero C.C. 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccién
Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial amplio y suficiente a la
abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, con c&dula de ciudadanfa numero
33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para ejercerla profesion de
abogado (a) namero 79177 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que
represente  los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial- Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar
recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion conforme a los parametros del Comité
Nacional de Conciliacién, presentar alegatos y en general para realizar las diligencias
necesarias en defensade los intereses de la Nacion.

Acompafio al presente memorial copia de las actas de posesién y asignacién de la suscrita y de la
apoderada y de la Resolucion No. 000204 del 23 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucion
No.000074 del 9 de Julio de 2015, que me facultan para otorgar este poder.
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CONSECUTIVO- 20180355673
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RECIBIDO POR: S| (CRETARIA TRIBUNAL ADM
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

No. FECHA: 3 Jun 0% Bogot
1009221 gt B2 goté,
APELLIDOS Y NOMBRES:  DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO

CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225
CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

. DESIGNACION

Designada mediante la Resolucién No. 004473 del 06 de junio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direocig&n Seccional de Impuestos de Carmgena' de la Unidad
Administrativa Bspecial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesién ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon y voluntad de serviclo, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccidn de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y desemperiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias.

. Me comprometo a dar lo mejor de' mi pava construir una moderna institucién que sea soporte del

desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor piblico “

- ¥ asi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.

RICARDOQ ORTEGA LOPEZ

1 . . o .
Formule su peticion, quejs, sugerencia o reciamo en Sislema PGSR de la DIAN:
bitp:Amuiscadiangov.cofebSolicitudesextemas/DefMenuSolicitudNS faces

Subdireccién de Gestion de Personal, P .
Canrera 7 No. 6 - 54
PBX 607 99 99 ext. 10615




Cédula de Ciudadania; 3371 06889.
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No. 0057  Fecha: 04 de noviembre de 2008 Ciudad: Cartagena

"Nombres y. Apeliidos: VIANA CASTELLAR EBERLING A DE JESUS

:
3

,Incomiorado. (a) en el cargo de Gestor Jij Cédigo 303 Grado 63 y ubicado en e} (la)

Divisién de Gestién Juridica de Ja Direccidn Seccldnal-de Impuestqs. de

Cartagena, . medjante Resolucién 0006 de/ 4 de noviembré de 2008

;Q?ORSECCI%NAL y grégta ol siguiente juramento:
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RESOLUCIONNOMERO 000204
( 230CT 2002 )

Por ta cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articuio 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resoluciéon 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la

necesidad de ajustar dicha Resolucién, con e! objeto de cumplir de manera mas eficiente |
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefialados en el articulo 209 de la |

Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere |

fortalecer las instancias de coordinacioén juridica al interior de la Direccién de Gestion |
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus

veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacién judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad, en la
revisidn de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de ia doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes -de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se

organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales §
como unz entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se |
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dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacién legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segun el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion intema y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO
Adopcién del Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion

Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcion
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cadigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,

articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el

Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendr& como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de Ia gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.
. Buenafe.
. Legalidad o juridicidad.

. Imparcialidad y objetividad.

. Proteccién del patrimonio e interés publico.

2
3
4
5. Transparencia.
6
7. Defensa integral de los intereses publicos.
8

. Integridad ética del abogado del Estado.

o
>
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Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion vy la supervisién
de las politicas plblicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
pablica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccién General, ia Direccion de Gestion Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene lo
siguientes objetivos: :

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial. '

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. Lé especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocion del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestién institucional integral, para que las demas éreas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica. :

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccién de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestion que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las 4reas que tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestidn
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestién:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompariamiento en el disefio, implementacién, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacién juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacion juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccién de Gestion Juridica, para precaver riesgos.

8. Laformacion y autoformacién en materia juridica.
CAPITULO IL. )
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual est& orientada por
los siguientes principios de gestién:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicién de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos previa la adopcién
de decisiones y el desarrolio de procesos por parte de las éreas.

3. Vinculacién de Direcciones Seccionales en el estudio y andlisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacién de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de fa informacién.

8. Adopcién de sistemas informéaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestidn Juridica y a la Subdireccién de Gestiobn de Normativa y Doctrina en su




0 o 0’2 0 4 Falry 13
RESOLUCION NUMERO ge 23 ULT 2% Hoja No. 5

Coptinuacidn de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Jurldica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN®.

condicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
nommas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracién
aduanera, analisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando fa Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicibn asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacién de la Unidad Administrativa
- Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condiciéon de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto niimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacion o exclusién de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacién de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direcciéon de
Gestion Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica y la Direccion de Gestion de Aduanas
adoptaréan mecanismos de difusion de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacion.

Articulo 9. Definicion de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcioén de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la
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normatividad vigente y aplicable, Ia doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y anilisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestién de Representacién Externa,
realizard un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencién del darfio antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedimientos. Los servidores pablicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de ia informacién. Dada la obligatoriedad de la aplicacion de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoguen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los'conoeptos que se emitan con ocasién de cambios en la legisiacion, y

5. Los conceptos gene'rates sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y Ia de caracter publico.

Articulo 13. Adopcién de Sistemas de Informacion para el Seguimiento del Proceso
de Gestién Juridica. La Direccién de Gestién Juridica, en coordinacién con la
Subdireccién de Gestion de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracién
de la informaci6n del proceso de Gestién Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestién
de Recursos y Administracion Econdmica, fa Subdireccién de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos y de Representacién
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y éreas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo Ia representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales. ‘
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El Subdirector de Gestién de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que méas adelante se efecthan, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccién de Gestién Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO lli
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionarén los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
. Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial CCDJ

2
3. Comité de Direccion de Gestion Juridica
4. Comité Seccional de Gestidn Juridica

5. Comité de Nommatividad y Doctrina

La Subdireccién de Gestidn de Representacion Externa y la Subdireccién de Gestién de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decision para la atenciéon de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacion del conocimiento y el analisis de teméticas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccidn de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios: :

1. El Director General o su delegado.

Ei Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

El (la) Subdirector(a) de Gestion Normativa y Doctrina.

E! (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa.

El (la; Subdirector(a) de Gestién de Recursos Juridicos

o o A ®» N

Los Jefes de las Divisiones de Gestiéon Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces .

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionaré cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
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participacién de todos(as) los (las) Jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actia como sede de estudio, andlisis, decision y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacion vigente, ie corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de Ia accién de repeticién, del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacién o cualquier otro medio aiternativo de solucién de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio puablico.

Articulo 18. Integracién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de lmbuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestién
Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracion Econémica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses Itigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestion de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

b) El (Ia) Jefe(a) de la oficina de Gestién de Control Intemo.
¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segun el caso concreto Y previa convocatoria que a elios haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencidn a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) El (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
- Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, CCDJ. EI Comité de Conciliacién y Defensa Judicial se reunird no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto nimero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidira con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitardn mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al'Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en la respectiva sesidn de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisién. sobre la procedencia de la conciliacién o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticién, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Naclionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencién del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, podra efectuar control

o
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preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrolio del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccion de Gestién Juridica. El Comité de Direccién de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actiia como sede de
estudio, andlisis, decisién y unificacién de criterios para la adopcion de lineas decisionales

de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes. ;

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direcciéon de Gestion Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestién Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestién de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacién Externa, consideren de alto impacto en la gestién de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de Ia Unidad
Administrativa Especial DIAN.

c) Las que los Comité de Direccion Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracién del Comité de Gestién Juridica. El Comité de Gestién Juridica
de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El (la) Director(a) de Gestién Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) Ei (la) Subdirector(a) de Gestidén de Normativa y Doctrina.

c) El(ia) Subdirector (a) de Gestién de Recursos Juridicos

d) El(la) Subdirector(a) de Gestién de Representaciéon Externa

2. Invitados
a) El (lé) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacién a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberén ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestion Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direcciéon Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccién Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional:

1. El estudio, andlisis, y decision para la atencion de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de ilamamiento en
Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decisién que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccién de Gestién Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. E! estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccién Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccidon Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacidén, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccién Seccional, asi como
cualquier ofra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisién unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integraciéon del Comité Seccional de Direccion Juridica. EI Comité
Seccional de Direccién Juridica de las Direccion Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios: ‘

Integrantes Permanentes

El (la) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus veces.
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El (ia) abogado(a) que tiene a su cargo la representacion de Ia Entidad.
Los profesionales de Ia Division de Gestién Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que sera designado por el (Ja) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcionarios de ia Direccion Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de ia Direccion
Juridica. Ei Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccién de Gestion Juridica de Ia Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actGa como sede de estudio, analisis, decision y unificacion de
criterios para la adopcién de la normatividad y 1a doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes. '

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestién de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen Ia doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracién del Comité de Normatividad y Doctrina. El Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (ta) Director(a) de Gestién Juridica o su delegado,
E! (la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccién de Gestién de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones gque ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (la) profesional ponente del proyecto.

Invitados
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El (la) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de fa Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacion se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podré deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Nomatividad y Doctrina se reunird minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

_ CAPITULOIV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracion de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién plblica y la proteccién del
patrimonio puablico.

Los responsables de la elaboracién, revisién y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revisién técnica y legal deberd asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicidn de la respectiva decisidn, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, 0 por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasién de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectien para la expedicién de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se ’deberé dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto numero 1345
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de 2010 o ia norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacién al publico de los proyectos especificos de regulacién y la informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro pablico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante.la Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8
dias habiles de antelacién a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccién de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacién con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccién de
Gestion Juridica aprobarlos, previo al tramite ante la Direccién General.

Los proyectos deberan acompariarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gesti6én del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (a) de Gestién del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 1o0. Los proyectos de acto administrative de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revisién
por la Subdireccién de Gestién de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante la Direccién
General y seran devueltos al area autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccion de Gestion que tenga afinidad con la tematica de la regulacién.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestién Juridica, la funcién de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

Recursos de queja en materia disciplinaria :

Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria

Recursos de apelacién en materia disciplinaria

Solicitudes de prescripcion de la accién disciplinaria, con ocasién de! recurso de
apelacion

Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia
disciplinaria.

o AON=
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6. Resoluciones de efectividad de la sancion disciplinaria

Paragrafo 10. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o. El (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados pulblicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerdrquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacion y remitirse para revisién a la Direccién de Gestion Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcién de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacién interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados ptblicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revisién del (a) Director (a) de
Gestién Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelaciéon o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revisién del (a) Director (a) de Gestién
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General. -

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucién de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccién de Gestion de Personal, para revisién de la Direccion de Gestién Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. '

Paragrafo 2o0. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestion Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de ia Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestion Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestiobn del area autora de la iniciativa
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conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccién de Gestion Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la noma o acto administrativo, segln el
caso.

El proyecto debera estar acompaiiado de Ia exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucion, y en especial, observar lo previsto en el Decreto ndmero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el

proyecto se devoivers al Director(a) de Gestiéon del drea autora de la iniciativa, para que
esta efectie los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el propésito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestién y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la temética objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Division de Gestién Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestion Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestién Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y
jerérquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requeririo y en relacién con las materias consuitadas, el respectivo Director de
Gestiéon del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en e| articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a ia Direccién de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacion y aplicaciéon de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacién, de intervencién en las actuaciones
penales en condicién de victima y de contratacién administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccién de Gestion Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestién del Nivel Central, o por los Jefes de la Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. identificacién del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticion, concretando el problema juridico a resolver,

»
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

§. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales e! criterio o
interpretacion juridica de la respectiva Direccion de Gestién, Subdireccién de Gestidn,
Oficina, Direccién Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable. '

Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacion de la Representaciéon Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestién de Representacion Externa de la Direccién de Gestién Juridica,
suministrara orientacién juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representaciéon judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccion General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestion Juridica. )
Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica, tendrd a su cargo la
administracién al interior de ia Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasion a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestién de Representaciéon Externa de
la Direccion de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacién de la informacién de la gestion judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para detemminar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencién del dafo antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Divisidon Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacion de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Divisidon Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacion de su respectiva Direccion Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa de la Direccidén de Gestion

Juridica, expedira previa aprobacién del Director de Gestién Juridica, los instructivos y

cronogramas para incorporar la totalidad de la informacién litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial, en bisqueda de Ia verdad,
justicia y reparacion, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legisiacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestién integral de Ia delegacion
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podré otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. Ei(a) Director(a) de Gestién Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacién para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestién
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestion -de Representacion Externa, ia
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciaies, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, ios (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestién y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de ia estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir la representacién judicial en la
Subdireccién de Gestién de Representacién Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaieza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se este controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacién,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacion del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accién de repeticién contra los servidores pablicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacién para el Nivel Central. La delegacion de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para e! Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o confradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales 0 administrativos relacionados
con asuntos derivados de [a funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

\>
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8. Solicitar y practicar medidas cautelares para garahtizar la efectividad de ios
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, ia

representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial §

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccion
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccién,

3. Los procesos judiciales en ios que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que incurra o participe la
Direccién Seccional o de los servidores pablicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades de! nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccién Y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCD..

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotda D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, seré competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin

(I
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~perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o0. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestidn de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central,

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; congiliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. :

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil 0 la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y ‘

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Extema de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en reiacion con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

(X
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Paragrafo. La Direccion de Gestion Juridica ~Subdireccién de Gestién de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencion de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer Ia competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancion y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro: '

Direccin sectionai Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia | Segunda instancia
. juxgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
lmoant:"g:tos os Grand! \[ \/ \] \l
oo Sogo J J v y
bduanas Bogoté \] \/ \/ .\]
E‘rlpuestos Barranquilla .J \j \[ Nivel Centra!
[\duanas Barranguilla \/ \j .\J Nivel Central
Impuestos Cali \j .\j \j Nivel Central
Aduanas Cali \/ .\[ .\] Nivei Central
fmpuestos Cartagena N N ] Nivel Cenitral
r%duanas Cartagena \l \( \] Nivel Central
Fmpuestos Medellfn ,\j \l \! Nivel Central
Aduanas Medellin \j .\/ \] Nivel Central
mpuestos Cdcuta .\l \] .\/ Nivel Central
Aduanas Clcuta .\/ \/ ,\/ Nivel Central
fmpuestos y Aduanas Arauca \j .\[ \] Nivei Central
: Muestos y Aduanas Anmenia \J .\1 \J Nivel Central
Fmger:‘t::ma y Aduana \] \] \[ Nivel Central
mpuestos y Aduanas Ibagué \l .\/ \j Nivel Central
rmpums y Aduanas Manizales \j .\/ .\j Nivel Central
ﬂmpuestos y Aduanas Monteria \l ,\] \] Nivel Central
rmpues(os y Aduanas de Neiva .\j \/ \] Nivel Central
llmpuestos y Aduangs de Pasto \j \/ \! Nivel Central
Empuestos y Aduanas de Pereira .\j \/ ,\/ Nivel Central
%ueﬁos y Aduanas d \/ \] \j Nivel Centraf
mpuestos y Aduanas de Quibdé \[ \/ \[ Nivel Central
rrnpuestos ¥ Aduanas Riohacha \] \j ,\J Nivel Central
mt:ée:tos y Aduanas San \/ \j \j Nivel Central
gax:;l:stos y Aduanas Sanlﬂ \l \/ \] Nive! Central
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Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunat Consejo de Estado ¢
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Ilmpuestos y Aduanas Sincelejo .\] \] \] Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Sogamoso .\[ Impuestos y Aduanas de|Impuestos y Aduanas de Nivel Centrai
Tunja Tunja
Ilmpuwtos y Aduanas Tunja \j Nivel Centrai
llmpuestos y Aduanas Valledupar \j Nivel Centra!
llmpuestos y Aduanas Yopal .\} Nivel Central
me:os y Aduana \[ Nive! Central
neio sl
mpuestos y Aduanasl \} Nivel Central
awancabermeja _
mpuestos y Aduanas) \/ Nivel Central
naventura
Fmpuestos y Aduanas Fiorencia N Nivel Central
Bpueetos y Aduanas Girardot \j ilmpuestos Bogota rmpuestos Bogota Impuestos Bogotd
[!mpuestos y Aduanas Ipiales mpuestos )tmpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas d Nivel Central
: uanas de Pasto [Pasto asto _
fimpuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogotd oimpuestos  Bogota mpuestos  Bogotd Impuestos Bogot o
uanas  Bog vanas Bogota seginiduanas Bogotd segun elAduanas Bogota segiin
Un el asunto. | asunto. unto. el asunto_
Impuestos y Aduanas Maicao mpuestos mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de| Nivel Centrat
uanas deRiohacha hacha
iohacha -
fimpuestos y Aduanas Paimira \/ mpuestos de Cali oimpuestos de Cali o Nivet Central
uanas de Cali, segu uanas de Cali, segin
asunto. | asunto.
mpuestos y Aduanas Tulud .\] puestos de Cali oimpuestos de Cali o Nivel Central
uanas de Cali, segunAduanas de Cali, seg
| agunto.
impuestos y Aduanas Urabé mpuestos Medeliinimpuestos Medellin  olmpuestos  Medellin Nivel Centrat
Aduanas MedelliZnAduanas Medellin seginiaduanas Medellin segl
un el asunto. asunto. | asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direcciéon Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, 0 de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestién de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificaciéon y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

"l
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El (la) Director (a) Seccional 0 el Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitirda de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotaciéon e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin ai proceso.,

En los casos en que hubiere lugar a efectuar e} cobro de una suma de dinero a favor de la |

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, EI
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
y/o0 a las Direcciones Seccional de impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segin sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
concifiacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago totai y
sus antecedentes a la Subdireccion de Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidird mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticiébn y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resuite
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Failos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos filados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. lrhplementacién. La Direccibn de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos - para la implementacion y evaluacién del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacioén
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por ios servidores ptiblicos que actualmente las vienen conociendo.

9
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Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (@) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccion .de Gestién Juridica comunicaréd la presente
resolucidn a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus 4areas para su aplicacion.

Articulo §3. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D.C., alos dias del mes de

SANTIAGO S AR O
irector General

D] JAY)\\ [ —

Sottrmpn cemamee.  NV0! Coniral Begotd, D.C.
24 OCT 2006

Se oertifica que i anterior acto i

sdmunistrativo fue
publicago en_D AN oFrceal PG ina 4
g_ﬂ!gaon N ﬁ 5!“.—-— = C
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 09 JUL 2015 )

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~"En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1986, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 de] Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopté el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conhoce el Comité de Conciliacion, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacién y liquidacion de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacién de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcién que por expresa disposicién
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de
Fiscalizacion.




- e,

‘ )

RESOLUCION NUMERO  de 000074 g 9 JuL ngiola No.2

Que debido a las muitiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestion de Representacién Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestién de
Representacion Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articuio
209 de la Constitucion Polftica de Colombia, especialmente con ei principio de economia, ¥
Se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento |~
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UALE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya §
ejecucién no conlleva una actuacisn posterior para su ejecucién.

.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucion No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera Ia representacién judicial en primera .y segunda

instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 deia Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedars asf: :

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité sersn los
siguientes; : '

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestién Juridica;

b) Ei Director de Gestion de Recursos y Administracidn Econémica,' en su calidad de
ordenador del gasto;

c) El Subdirector de Gestién de Representacion Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad,

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |,

Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctriha. en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

-a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o su delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno;

c) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segiin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el

Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excebto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz E

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un parégrafo al articulo 39 de
la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, ast:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccion de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacion.” '

o




RESOLUCION NUMERO %0007 4 09 JUL 205 Hoja No. 4

Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion
de Gestion de Representacién Externa de la Direccion de Gestién Jurfdica tendré a su }
cargo la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer Ia representacién
externa, la administracién del sistema de informacidn litigiosa que se adopte para Ia
Nacion estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucion” :

ARTICULO 30. Modificase el articuio 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asf: " ~

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
-competencia de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes reglas: -

1. Sera competente para conocer de ios procesos judiciales las Seccionales que.

profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.
2. Seré competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece e siguiente cuadro:
- Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal ’ tribunai Consejo de Estado o
. recurso
extraordinario Altae
Cortes
mpusstos Grand . ) .
ontribuyentes \J \{ . ‘\j J
[impuestos Bogota \{ .\f ,! .\f
Aduanas Bogoti \J ‘J . .\[ \j
impuestos Barranquilla \j .J ..J Nivei Central
Aduanas Barranquills \{ .J ’ .d Nive! Central
impuestos Cali ,\’ \( '\f Nivel Central
duanas Cali \f .\J .\{ Nivel Central
mpuestos Cartagena .Q‘ \( .\{ Nivel Central
Aduanas Cartagena .\f .\i Nf Nivel Central
impuestos Medellin \, .J Nf _ Nivel Central
Aduanas Medelin N N N Nivel Central
Impuestos Cicuts \i .\{ .\f Nivel Central
Aduanas Clicuta .\( \[ \f Nivel Centrai
mpuestos y Aduanas Arauca ,J \[ .\l Nivel Central
: llllpuestos y Aduanas Ammenia ‘] \f \( Nivel Central
Impuestos y Adua Nivel Central
laucarémanga . ‘ Msl ‘J \( ‘\{
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Ilmpueﬁos y Aduanas Ibagué \; \j .\] Nive Central
rmpuesto's y Aduanas Manizales \f \1 \1‘ Nivel Central
tmpuutos y Aduanas Monteria \{ _ \( .\; Nivel Central
rmpuestos y Aduanas de Naiva .‘] \[ \f Nive! Central
Bpuestos y Aduanas de Pasto .\}’ .J \( Nivel Central
Pmpuutos y Aduanas de Pereira V' "{ \f Nivel Central
rmpuestos y Aduanas de Popayan ,J i \; Nivel Central
rmpuutos y Aduanas de Quibdd \( .J \f Nivei Central
ﬁpuestoa y Aduanas Richacha N .\j N Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas San Andrésl ,J .d \f Nivel Centrai
mpuestos y Aduanas Santel Nivel Central
~ v v v ‘
rmpuostos y Aduanas Sincelejo V‘ \} \f Nivel Central
rmpuectos y Aduanas Sogamoso .\{ \; ,J : Nival Central
llinpuestos y Aduanas Tunja ,\; ,J .‘f Nivel Central
rmpuoctos y Adugnas Valledupar \{ ,\'}’ \f Nivet Central
rmpuestos y Aduanas Yopal ,J ‘\{ ,J Nivel Central
puesios y Adusna “{ .\! .J Nivel Central
lavicencio .
mpuestos y Aduan \[ puestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas dej Nivel Central
rrancabermeja ' ucaramanga caramanga
mpuestos y Aduanasf \j uanas Cali uanas Cali 0| Nivel Central
enaventura estos Cali, segin effmpuestos Cali, segin el
to. nto.
[mpuem y Adughas Florencia \[ N] N Nivel Central
mauestos y Aduanes Girardot ~ mpuestos Bog rmpuestoe Bogota Impuestos Bogota
’ [rnpuestos y Aduanas Ipiales mpuestos yI;:;ueshos y Aduanas defmpuestos y Aduanas ds Nivel Centraf
uanas de Pasto 0 asto -
Empuestos y Aduanas Leticla puestos Bogotd ojmpuestos  Bogotd mpuestos Bogotd o Impuestos Bogotd o
udnas  Bogo uanas Bogotd segun/Aduanas Bogoté seglin eljAduanas Bogoté segin
egtin el asunto, 1 asunto. sunto. el asunto
Tmpuutos y Aduanas Maicao mpuestos puestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas dq Nivel Centrat
uanas - deRiohacha iohacha
. lohacha 3
limpuestos y Aduanas Pzimira ' ‘v; mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
uanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto,
fimpuestos y Aduanas Tuiug \J mpuestos de Cali ofmpuestos de Cal o Nivei Central
-Aduanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto.
puestos y Aduanas Urabd mpuestos Medellinjmpuestos Medellin  ofmpuestos Medelliin o Nivel Central
. . Aduanas MedellinjAduanas Medellin seglinAduanas Madellin segin
agin el asunto. | asunto. asunto.

3. Sera competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién deberd asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 40. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la

- Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi: '

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacién Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con ‘constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como tituio
ejecutivo, a ia Direccién Seccional de Impuestos y/o Direcci6n Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. -Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del
- acatamiento y divulgacion de su eontenido al interior de la Entidad. :

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de Ia demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de controf) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; -

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que’ apruebeh acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
benreficios tributarios, y :

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlieven
una actuacién posterior para su ejecucién. ‘

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

f——
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decisién se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informéticos administrados por la Subdireccién de
Gestibn de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, ) '

- Obligacién Financiera; S

+ Sistemas de informaci6n que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn pravisfa en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales

que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su-publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogoté D.C., a los ‘09 JUL 2013

,

SANTIXGO ROJAS ARROYO
Director General

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion

Proyecté: Elvira Sierra Palacios / Subdireccién de Gestién de Representacion Externa —"/ /
ema 7;{?
Revisé: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccién de Gestidn JuridicaF =

Aprobé: Dalila Astrid Hernandez Corzo / Directora de Gestidon Juridi




