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TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
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En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacion de la demanda presentada por el Dr. Cristian Camilo Franco
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M. P. ARTURO MATSON CARBALLO
E. S. D.

REFERENCIA: Proceso contencioso administrativo promovido por CARMEN SOFIA OSORIO DE
FRANCO contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”

RADICADO: 13001233300020170018700
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

CRISTIAN CAMILO FRANCO BONFANTE, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 1.047.466.768 de Cartagena y portador de la Tarjeta Profesional No. 268.154 del
C. S. de la 1, actuando en mi calidad de apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de acuerdo a Ia sustitucién conferida por el
DR. MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.421.257 de Bogot4 y portador de la Tarjeta Profesional No. 86.117 del C. S. de
la J en su calidad de apoderado judicial de COLPENSIONES, siendo esta la oportunidad pertinente
y estando dentro del término de ley mediante este escrito, me permito presentar la
CONTESTACION DE LA DEMANDA contenciosa administrativa, instaurada por la sefora
CARMEN SOFIA OSORIO DE FRANCO, de conformidad con lo establecido por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Administrativo, de ia siguiente manera:

ALOS HECHOS

1 | Es clerto, de conformidad con los archivos obrantes en el expediente administrativo!

admin

Vo en cuenta todos los

No es clerto. Colpensiones, al momento de calcular el IBL tu

factores establecidos en la normatividad, esto es las reglas para fa aplicacién en el tiempo
de los criterios sobre ingreso base liquidacién, tasa de reemplazo y factores salariales.
Asimismo, esto se encuentra fundamentado en lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencias C-258 de 2013 y SU-230 del 2015, io que es obligatorio cumplimiento para los
servidores publicos y entidades publicas, asf como para los demds administrados. De igual
forma, por ser el régimen més favorable al demandante, en cuanto a cuantificacién del IBL

! Cfr. 00019237000000033156858005401A (R14385-11).tif, 00019237000000033156858005501A
(R14385-11).tif, 00019237000000033156858005601A (R14385-11).tif,
00019237000000033156858005701A (R14385-11).tif, 00019237000000033156858005801A (R14385-
11).tif

2 1bidem

3 Cfr. GRF-AAT-RP-20136800334742-(GNR 192190-13).pdf en el expediente administrativo
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No es clerto. Colpensiones, al momento de calcular el IBL tuvo en cuenta todos los
factores establecidos en la normatividad, esto es las reglas para la aplicacién en el tiempo
de los criterios sobre ingreso base liquidacién, tasa de reemplazo y factores salariales.
Asimismo, esto se encuentra fundamentado en lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencias C-258 de 2013 y SU-230 del 2015, o que es obligatorio cumplimiento para los
'servidores publicos y entidades publicas, asi como para los demés administrados

Es clerto, de conformidad con los archivos obrantes en el exped

ien dmlnlstrai:lvos :

1 | Me opongo a la presente pretensién teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actué de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo con el tiempo de cotizacién probado por la
- | demandante.

Me opongo a la presente pretensién, toda vez que la demandante fue liquidada conforme
a los factores salariales, sefialados en el articulo 1, del Decreto 1158 de 1994 y demés
conceptos reportados a esta entidad, atendiendo el principio de favorabilidad, al establecer
el mejor ingreso base de liquidacién para el pensionado, establecido en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993. Asimismo, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sentencia SU-230 de
2015, en la cual se sefialé lo siguiente:

A este respecto la Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 fij6 una interpretacién
en abstracto del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el ingreso
base de liquidacién IBL no es un aspecto de Ia transicién ¥, por tanto son las reglas contenidas
en aquél régimen general, las que deben observarse para determinar el monto pensional con
independencia del régimen espedial al que se pertenezca. De otro lado, resaité que mediante

4 Cfr. GRF-AAT-RP-2013_6390008-(VPB 12046-14).pdf y GRF-AAT-RP-2014_6731951-(VPB 12046-14).pdf
en el expediente administrativo

5 Cfr. GRF-REP-AF-2016_4776376-(RECLAMACION ADTIVA.pdf y GRF-AAT-RP-2016_4776376-(GNR 186621-
16).pdf obrantes en el expediente administrativo

& Cfr. GRF-AAT-RP-2016_4776376-(GNR 186621-16).pdf obrante en el expediente administrativo
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auto A-326 de 2014, por el cual se resolvié Ia solicitud de nulidad de la sentencia 7-078 del
mismo aflo, la Sala reafirmé la interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecida en el referido fallo C258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el
IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base de liquidacién no puede ser la
estipulada en la legislacién anterior, en razén a que el régimen de transicién solo
comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye el
promedio de liquidacién . (Negrilla fuera de texto)

, de co da alado en el numeral 1, 2
Yy 3, al ser accesoria a la misma. Asimismo, es de sefialar que no procede dicha pretensién
toda vez que estos se causan al existir un acto administrativo que asi reconozca el derecho,
lo que corresponde a la naturaleza misma de la mora, de conformidad con el articuio 141
de la ley 100 de 1993, que sefiala lo siguiente:
ARTICULO. 141, ~-Intereses de mora. A partir del 1° de enero de 1994, en caso de mora
endpnyodah:meudacpend&mlsdequetram esta ley, la entidad correspondiente
reconocerd y pagard al pensionado, ademés de la obligacién a su cargo y sobre el importe
de ella, la tasa méxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectie el
pago. (Negritas fuera de texto)

Esta contestacién se hace con la garantia que le asiste a la encartada en la Constitucién Nacional
en su art. 23 y su derecho al debido proceso y a su vez el principio de contradiccién, el cual abre
las puertas a debate juridico en contra peso a la causa pretendi. Iguaimente se funda en e! articulo
144 del Céddigo Contencioso Administrativo y demds normas concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la Jurisprudencia nacional, han sido
rigurosos con los elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretensién
anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas procesales: |a individualizacién precisa del acto que
se demanda, la identificacién exacta de las normas violadas Yy el concepto de la violacién; copia
del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa, también deben
demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo
particular, el agotamiento previo de la via gubernativa.

Ademds, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados
a derecho, esto es, a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento.

7 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencla del 3 de septiembre del 2009. Expediente
2001-03173.
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Es una presuncién que la ley denomina juris tantum, |a cual se puede desvirtuar cuando se
demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y légica de la presuncién de legalidad de dichos actos, la
Constitucién y las leyes, en su orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con
- la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de determinadas acciones sobre el actuar
de [a administracién.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los
recaudos necesarios para su validez en cuanto a forma Y competencia, deben tenerse por firmes,
inamovibles y revestidos de valor de cosa Juzgada en pro y en contra de los administrados y del
mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcién cuando media declaracién de
nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que
los hechos en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados
con maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto
administrativo serfan las siguientes: Violacién a ia ley, vicios de forma, falsa motivacién y
desviacién de poder.

Con respecto al caso en concreto, el demandante pretende lo siguiente;
1. Lareliquidacién de la Pensién de Vejez conforme la Ley 33 de 1985, con la inclusién de la
totalidad de factores salariales devengados durante el Gitimo afio de servicios.
2. La aplicacién de la tasa de reemplazo en un porcentaje de 90%, conforme al Decreto 758
de 1990, por tener 1708 semanas cotizadas

En relaci6n con la primera pretensién encaminada a la reliquidacion de la pensién de vejez teniendo
en cuenta los factores salariales del Gltimo afio de servicios consagrados en las anteriores normas,
se aclara que, en cuanto a las pensiones que se encuentran en transicién, la sentencia SU-230 del
29 de abril de 2015 de la Corte Constitucional M.P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, dispuso:
"A este respecto la Sala Plena encontré que la sentencla C-258 de 2013 fijé una interpretacién en
abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el ingreso base de
liquidacién IBL no es un aspecto de la transicién Y, por tanto son ‘les reglas contenidas en aquél
régimen general, las que deben observarse para determinar el monto pensional con independencia
del régimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalté que mediante auto A-326 de 2014,
por ¢l cual se resolvié Ia solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo aflo, la Sala reafirmé Ja
Interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido fallo C258 de 2013,
en el que por primera vez la Sala analiz6 el IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base
de liquidacién no puede ser la estipulada en la legisiacién anterior, en razén a que el régimen de
transicién solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye el
promedio de liquidacioén .,

Por otro lado, es de seffalar que la sentencia T-615 de 2016, proferida por la Corte Constitucional,

estableci6 lo siguiente, en relacién con la aplicacién de la sentencia C-258 de 2013:
“Lo anterior evidencia, sin ningin asomo de duda que la seffora del Rio Arellano adquirié su estatus
pensional antes de haber sido proferida la sentencia C-258 de 2013, dado que cumpli6 los requisitos
exigidos para ello el 4 de junio de 2006. En ese sentido, no hay lugar a acceder a las pretensiones de
la UGPP, por cuanto ello implicarfa aplicar de manera retroactiva dicha providencia, lo cual no es de
recibo porgue, a menos que la Corte Constitucional module sus efectos, las sentencias que esta
Corporacion profiere deben ser aplicadas a partir del momento de su publicacién.

Asf las cosas, los parémetros establecidos en la sentencia C-258 de 2013, no resultan aplicables a
aquellas pensiones consolidadas con anterioridad a su expedicibn, en razén a que constituyen
derechos adquiridos, los cuales solo pueden ser modificados luego de agotar el procedimiento
dispuesto en la ley para los casos en que las pensiones fueron reconocidas con abuso del derecho o
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sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. Lo anterior, en plena observancia del
articulo 48 Superior, segiin el cual en materia pensional se respetarén todos los derechos adquiridos
y donde “el Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistemna Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad
a I3 entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financlera de lo
establecido en elfas”.

En el caso concreto, el derecho pensional se causé antes de la expedicion de la sentencia C-258 de
2013, por tal razén las normas y junisprudencia utilizadas por las autoridades judiciales accionadas
para ordenar la reliquidacién pensional eran las que se encontraban vigentes antes de la referida
sentencia.”

Sin embargo, mediante Auto 229 de 2017, proferido por la Corte Constitucional, esta sentencia
fue declarada NULA, toda vez que desconocia el precedente de Ia Corporacién, en relacién con el
régimen de transicién. Asf pues, se encuentra vigente lo sefialado en sentencias C-258 de 2013y
SU-230 de 2015.

Conforme a lo anterior, asf como a lo expuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, en relacién
a la aplicacién del ingreso base de liquidacién, los numerales 1, 2 y 3 del literal A, del punto 1V de
la Circular Interna 16 de 2015 de Colpensiones de la Vicepresidencia Juridica y Secretaria General,
sobre la modificacién de los criterios basicos de reconocimiento en cuanto a la aplicacién dei
Ingreso Base de Liquidacién a los beneficiarios del régimen de transicién de ia Ley 100 de 1993
(revisién de las Circulares Internas 01 de 2012, 04 y 06 de 2013), incluida nota aclaratoria de
esta Uitima, sefialaron:

"IV. REGLAS PARA LA APLICACION EN EL TIEMPO DE LOS CRITERIOS SOBRE INGRESO BASE

LIQUIDACION, TASA DE REEMPLAZO Y FACTORES SALARIALES.

Con base en las anteriores consideraciones, las reglas de decisién a que a continuacién se imparten
tendrén efectos hacia el futuro en los siguientes términos:

A. La definicién y entendimiento del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, serd el siguiente:

1. £l ingreso base de liquidacién no fue aspecto sometido al régimen de transicion.

2. Las reglas para calcular el ingreso base de liquidaci6in de los beneficiarios del régimen de
transicién, son las siguientes:

i. Quienes al 1° de abril de 1994 les faltare menos de 10 afios para el cumplimiento de los requisitos
para pensionarse, el ingreso base de liquidacién se determinard conforme lo establecido en el inciso
3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

il. Quienes a 1° de abril de 1994 les faltare més de 10 afios para el cumplimiento de los requisitos
para pensionarse, el ingreso ase de liquidacion se determinard conforme lo establecido en el articulo
21 de la Ley 100 de 1993.

3. El régimen de transicién respeta edad, tiempo de servicio 0 semanas cotizadas y monto de la
pensién del régimen anterior referido solamente a la tasa de reemplazo, como qQuiera que la intencién
del legislador fue impedir que el Ingreso Base de Liquidacibn de los regimenes anteriores tuviera
efectos ultractivos.

Los dnicos factores salaries que se deberdn tener en cuenta al momento de determinar el ingreso
base de liquidacién serdn los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre los
mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de Pensiones.”

Conforme a lo expuesto no es procedente acceder a la solicitud de refiquidacién conforme lo
pretende el interesado, como quiera que para efectuar la liquidacién de las prestaciones que se
encuentra en transicién, se tomard en cuenta del régimen anterior |a edad, el tiempo y el monto,
entendido ése como la tasa de reemplazo, sin embargo para el célculo del IBL,  se tomard lo
dispuesto en el articuio 36 de la Ley 100 de 1993, tal como se hizo para el caso en concreto, el
cual se efectud con el tiempo que I2 hacia faita al 1 de abril de 1994 y los factores salariales
consagrados en el Decreto 1158 de 1994, ' '




WORLD LEGAL CORPORATION
Attorneys Around theWorld

Miami Caracas
NewYork @ Buenos Aires
Mexico D.F. - Montevideo
Civdad de Panam4 ! Santa Marta
Bogotd D.C. Londres
Sao Paulo Madrid

En relacién a la segunda pretensién, solicito se niegue. Esto, en virtud de lo siguiente:

1. Etarticulo 288 de la Ley 100 de 1993 contempla el principio de inescindibilidad, que sefiala
lo siguiente:

“ARTICULO 288. Aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente Ley y en Leyes

anteriores. Todo trabajador privado u oficial, funcionario publico, empleado piblico y

servidor pablico tiene derecho a la vigencia de Ja presente Ley le sea aplicable cualquier

norma en ella contenida que estime favorable ante el cotefo con lo dispuesto en Leyes

;repwioris sobre Ia misma materia, siempre que se someta a la totalidad de disposiciones
esta Ley.”

2. En el plenario, la demandante manifiesta, en los fundamentos de derecho, sefala lo
siguiente: “"Con base en el principio de favorabilidad y en aplicacién del régimen de
transicién considero debe ser aplicado el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 de la misma anualidad, que en su articulo 23 reza(...)", argumentacién que se
compasa con lo seifalado en las pretensiones, al solicitar al aplicacién de 90% de la tasa
de reemplazo, porcentaje que generalmente se aplica, a quienes se encuentran
pensionados en ese régimen, al haber cotizado mds de 1250 semanas o mds.

3. En este orden de ideas, no es posible la aplicacién parcial de una disposicién, es decir,
aplicar la tasa de reemplazo del Acuerdo 049 de 1990, y reliquidar 1a pensién de vejez
conforme a la Ley 33 de 1985.

Por |o anterior, no es procedente acoeder a las pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO.

Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondb:

I INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA Y FALTA DE DERECHO
BARA PEDIR.
La presente excepcién se fundamenta en el sentido en que las pretensiones de la demandante
carecen de fundamentos facticos y juridicos de sustento en contra la entidad Que represento, toda
vez que |a sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015 de la Corte Constitucional M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, dispuso:
"A este respecto la Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 fif6 una interpretacién en
abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el ingreso base de
liquidacién IBL no es un aspecto de la transicién y, por tanto son las reglas contenidas en aquél
régimen general, las que deben observarse para determinar el monto pensional con independencia
del régimen especial al que se pertenezca. De otro fado, resalté que mediante auto A-326 de 2014,
por el cual se resolvié Ia solicitud de nulidad de Ia sentencia T-078 del mismo affo, ia Sala reafirmé Ia
Interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido fallo C258 de 2013,
en el que por primera vez la Sala analizé el IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base
de liquidacién no puede ser la estipulads en Ia legisiacion anterior, en razén a que el régimen de
transicién solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye el
promedio de liquidacién *,

Tenlendo en cuenta reglas para la aplicacién en el tiempo de los criterios sobre ingreso base
liquidacién, tasa de reemplazo y factores salariales, los Gnicos factores salaries que se deberdn
tener en cuenta al momento de determinar el ingreso base de liquidacién serdn los contemplados
en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes
al Sistema General de Pensiones.

Por otro lado, es de sefialar que la sentencia T-615 de 2016, proferida por la Corte Constitucional,
estableci6 lo siguiente, en relacién con la aplicacién de la sentencia C-258 de 2013:
“Lo anterior evidencia, sin ningin asomo de duda que la sefiora del Rio Arellano adquirié su estatus
pensional antes de haber sido proferida l2 sentencia C-258 de 2013, dado que cumplié los requisitos
exigidos para ello el 4 de junio de 2006. En ese sentido, no hay lugar a acceder a las pretensiones de
la UGPP, por cuanto ello implicarfa aplicar de manera retroactiva dicha providencia, lo cual no es de
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recibo porque, a menos que la Corte Constitucional module sus efectos, las sentencias que esta
Corporacién profiere deben ser aplicadas a partir del momento de su publicacién.

Asl las cosas, los pardmetros establecidos en la sentencia C-258 de 2013, no resultan aplicables a
aquellas pensiones consolidadas con anterioridad a su expedicién, en razén a que constituyen
derechos adquiridos, los cuales solo pueden ser modificados luego de agotar el procedimiento
dispuesto en Ia ley para los casos en que las pensiones fueron reconocidas con abuso de/ derecho o
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. Lo anterior, en plena observanda del
articulo 48 Superior, segin el cual en materia pensional se respetardn todos los derechos adquiridos
y donde “el Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con a ley esté a su cargo. Lasleyesenmawfapenslonalqueseexpidanconposteﬂoﬂdad
2 Ia entrada en vigencia de este acto legisiativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”,

En el caso concreto, el derecho pensional se causé antes de la expedicién de la sentencia C-258 de
2013, por tal razbn las normas y jurisprudencia utilizadas por las autoridades judiciales accionadas
para ordenar la reliquidacién pensional eran las que se encontraban vigentes antes de la referida
sentencia.”

Sin embargo, mediante Auto 229 de 2017, proferido por la Corte Constitucional, esta sentencia
fue declarada NULA, toda vez que desconocia el precedente de la Corporacién, en relacién con el
régimen de transicién. Asf pues, se encuentra vigente o sefialado en sentencias C-258 de 2013y
SU-230 de 201S." .

Conforme a lo expuesto no es procedente acceder a la solicitud de reliquidacién conforme lo
pretende el interesado, como quiera que para efectuar la liquidacién de las prestaciones que se
encuentra en transicién, se tomard en cuenta del régimen anterior la edad, el tiempo y el monto,
entendido ése como Ia tasa de reemplazo, sin embargo, para el cdiculo del IBL, se tomard lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto es con el promedio de lo catizado en los
Ultimos 10 afios. Asimismo, por aplicarse todas las disposiciones del régimen solicitado, de
conformidad con el articulo 288 de 1a ley 100 de 1993, esto, en relacién con la pretensién relativa
a la aplicacién de la tasa de reemplazo por valor de 90%.

El Instituto de Seguros Social ISS hoy Administradora Colombiana de Pensiones Coipensiones,
entidad que represento han actuado siempre con la creencia, como en efecto lo es, de haber
cumplido realmente con su deber, con la conciencia plena de no engafiar ni perjudicar y con la
conviccién del cumplimiento legal de sus obligaciones, sin incurrir en abusos de su parte o
maniobras engafiosas. Asimismo, es de sefialar que la buena fe es una presuncién establecida en
disposicién constitucional, aplicable tanto a los particulares, como a las entidades publicas.®

Por todos los argumentos expuestos como fundamentos de las excepciones de fondo propuestas,
desde este momento manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda que dieron origen a este proceso por carecer de fundamento.

IILCOBRO DE LO NO DEBIDOQ

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones entidad que represento, en su calidad
de administradora del Régimen de Prima Media de prestacién definida, al reconocer y llevar a cabo
un reconocimiento pensional, siempre lo realiza teniendo como fundamento la normatividad
vigente y aplicable al caso en concreto, tomando como eje los principios generales de favorabitidad
en edad, tiempo de servicios 0 semanas cotizacién y monto pensional, para el caso se debe
considerar lo estipulado en la sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015 de la Corte Constitucional
M.P. Jorge Ignacio Preteit Chaljub y las reglas para la aplicacién en el tiempo de ios criterios sobre

8 "Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn ceilirse a los
Postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas,*

~ 7 Tels.: 336 - 8681/ 8502/ 8490/ 8470/ 8468 / 8457 - -
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Ingreso base liquidacién, tasa de reemplazo y factores salariales, para determinar que los Unicos
factores salaries que se deberan tener en cuenta al momento de determinar el ingreso base de
liquidacién serdn los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre los
mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de Pensiones.

De conformidad con lo anterior solcito Ia prosperidad de la excepcién de cobro de lo no debido
propuesta.

BETICIONES

Con base en lo dicho en el presente escrito solicito de manera formal al sefior Juez que desestime
cada una de las pretensiones propuestas por la parte demandante. De igual forma solicito se
condene en costas a la parte actora de este proceso.

PRUEBAS

A) DOCUMENTALES

Presento al Despacho como pruebas, las sigulentes:

1. El Expediente Administrativo de la demandante, en un CD, a fin que sea valorado
como prueba dentro del sumario. Dentro del mencionado, resaito los siguientes, para su
estudio:

1. 00019237000000033156858000301A (CLAB 2011).tif
2. 00019237000000033156858000401A (CLAB 2000).tif
3. 00019237000000033156858000501A (CLAB 2001).tif
4. 00019237000000033156858000601A (CLAB 2002).tif
5. 00019237000000033156858000701A (CLAB 2003).tif
6. 00019237000000033156858000801A (CLAB 2004).tif
7. 00019237000000033156858000901A (CLAB 2005).tif
8. 00019237000000033156858001001A (CLAB 2006).tif
9. 00019237000000033156858001101A (CLAB 2007).tif
10. 00019237000000033156858001201A (CLAB 2008).tif
11. 00019237000000033156858001301A (CLAB 2009).tif
12. 00019237000000033156858001401A (CLAB 2010).tif
13. 00019237000000033156858001501A (CER INF LAB.tif
14, 00019237000000033156858001601A (REG DE NAC).tif
15. 00019237000000033156858002001A (CEDULA).tif

16. 00019237000000033156858002701A (CER INF LAB.tif
17. 00019237000000033156858002801A (CER SAL).tif
18. 00019237000000033156858004701A (HL 11-10-11.tif
19. 00019237000000033156858004901A (LIQ PENSION. tif
20. 00019237000000033156858005401A (R14385-11).tif
21. 00019237000000033156858005501A (R14385-11).tif
22. 00019237000000033156858005601A (R14385-1 1).tif
23. 00019237000000033156858005701A (R14385-11).tif
24. 00019237000000033156858005801A (R14385-1 1).tif
25. GEN-ANE-CM-2013_4812420-(GNR 192190-13).pdf
26. GEN-ANX-CI-2014_6731951-(VPB 12046-14).pdf

27. GEN-ANX-CI-2015_12046221-(GNR 308303-15).pdf
28. GEN-ANX-CI-20136800334742-(HL ISS).pdf

29. GEN-COM-SS-20136800334742-(EXP ADTIVO).pdf

30. GEN-CSA-F1-20136800334742-(CERT INF LABORAL.pdf
31. GEN-DDI-AF-2016_4776376-(CEDULA).pdf

32. GEN-DOA-DA-2016_14580149-(VPB 31025-16)

33. GEN-GDE-GU-2016_9800066-(NOTIF)

C . Tels:338-8681/8502/8490/8479/8468/8457 -
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34. GEN-RCN-AF-?.Ol36800334742-(REG CIVIL DE NAC).pdf
35. GEN-REQ-IN-201533156858_5-(GNR 308303-15).pdf
36. GEN-RES-C0-2013_538561 1-(GNR 192190-16).pdf
37. GEN-RES-CO-ZO14__6731951-(VPB 12046-14).pdf
38. GEN-RES-C0-2015_11601638-(GNR 308303-15).pdf
39. GEN-RES-C0-2016_2684409-(GNR 76251-16).pdf
40. GRF-AAT-RP-2013_5385611-(GNR 192190-13).pdf
41, GRF-AAT-RP-2013_6390008-(VPB 12046-14).pdf
42. GRF-AAT-RP-2014_6731951-(VPB 12046-14).pdf
43, GRF-AAT-RP-2015_11601638-(GNR 308303-15).pdf
44. GRF-AAT-RP-2016_2478699-(GNR 76251-16).pdf
45. GRF-AAT-RP-2016_2523576-(GNR 169876-16).pdf
46. GRF-AAT-RP-2016_2684409-(GNR 76251-16).pdf
47. GRF-AAT-RP-2016_3280661-(VPB 15595-16).pdf
48. GRF-AAT-RP-2016_4776376-(GNR 186621-16).pdf
49. GRF-AAT-RP-2016_5358599-(VPB 31025-16).pdf
50. GRF-AAT-RP-201533156858_5-(GNR 308303-15).pdf
51. GRF-AAT-RP-20136800334742-(GNR 192190-13).pdf
52. GRF-CSC-AF-20136800334742-(HL ISS).pdf
53. GRF-REP-AF-zo13,,6390008-(RENUNCIA).pdf
54. GRF-REP-AF-2016_4776376-(RECLAMACION ADTIVA.pdf
55. GRP-CSM-F3-20136800334742-(CERT SALARIOS).pdf
56. GRP-HPE-02-20136800334742-(EXP ADTIVO).pdf
57. GRP-RES-55-20136800334742-(R 14385-11).pdf
58. HL-2013_4812420-(HL 23-07-13).pdf
59. HL-2013_4812420-(HL 24-07-13).pdf
2. Historia Laboral Tradicional de la demandante, en 4 folios (tiles y escritos
3. Resolucién GNR 186621 de 2016 en 9 folios utiles y escritos.

ANEXOS
Poder para actuar debidamente otorgado.

Resolucién No. VTH 0336 de 7 de junio de 2016.

Certificacién emanada de la Vicepresidencia de Talento Humano de la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante el cual se acredita el cargo de Gerente
Naclonal, cargo adscrito a la Dependencia de GERENCIA NACIONAL DE DEFENSA JUDICIAL.
» Sustitucién para actuar

> Certificacién 80630 de fa Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
Colpensiones, en 7 folios utiles y escritos

VVYy

A mi representada, en la ciudad de Bogot4, Carrera 10 - 72 - 33 Piso 11 Torre B.

El suscrito abogado, en la Secretaria del Juzgado, y en mi oficina ubicada en esta ciudad, Centro,
Sector La Matuna, Edificio Comodoro piso 11 oficina 1102.

A los correos electrénicos: cristianfrancob@hotmail.com — 3006294906

Cordiat salygid,

CRISTIAN CAMILO FRANCO BONFANTE
C.C. No. 1.047.466.768 de Cartagena
T.P. No. 268.154 del C.S de la J.

cristianfrancob@hotmail.com - 3006294906

Cra 13ANo, 26 - 38 Manzana 2 O, 237.238-239 - Parque Central Bavaris, Bogots COLOMBIA
B S Tels.: 338 - 86681 / 8502 / 8490 / 8479/8488/8457 o
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COLPENSIONES Nit 900.336.004-
REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN

PERIODO DE INFORME: Enero 1967

ACTUALIZADO A 24 julio 2013

juliol2013

INFORMACION DEL AFILIADO
Tipo de Documento: Cédula de Ciudadania Fecha de Nacimiento: 02011958
Numero de Documento: 331568358 Fecha Afiliacion: 01/07/2009
Nombre: CARMEN SOFIA OSORIO DE FRANCO Cortreo Electronico:
Direccién: MANGA CR 18B 26 10 CALLEJON DE LOS Ubicacion: Urbana
Estado Affliacion: Activo Cotizante

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PARTIR DE 1993

806010305 ESE HOSPITAL LOCAL C 0107/2008] 31/07/2009| $ 2.693.100 423 0,00{ 000 420
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL C 01/08/2009| 31/12/2009] § 1.994.889 21,43| 000{ 000{ 2143
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL C 01/01/2010{ 31201/2010; § 2.074.885 4291 000 000] 429
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL C 01/0472010] 30/04/2010| & 2.074.685 429 000{ 000 429
808010305 ESE HOSPITAL LOCALC 01/06/2010] 30/06/2010{ $ 2.074.685 428| 000 0,00 429
.010305 ESE HOSPITAL LOCALC 01/07/2010{ 3107/2010{ § 2800.825 429 000} 000 4,29
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL C 01/08/2010{ 31/12/2010| $ 2.074.685 2143 000} 000 2143
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL C 01402011 31/102011] § 2157672 429 0,00; 0,00 429
1806010305 ESE HOSPITAL LOCAL. C 0103/2012| 3103/2012] $ 2114.519 429 000 000 4,29
806010305 E.S.E HOSPITAL LOCAL 01/042012] 30/06/2012] § 2.266.000 1286] 000} 000 12886
808010305 E.S.E HOSPITAL LOCAL 0107/2012] 31/07/2012{ § 3.059.000 429! 0,00 000 4,29
806010305 E.S.E HOSPITAL LOCAL 01/08/2012| 30/08/2012{ $ 2.266.000 8571 0,00 0,00 857
806010305 E.S.E HOSPITAL LOCAL 01/10/2012| 3110/20121 § 2.215.000 4291 000; 000 429
806010305 E.S.E HOSPITAL LOCAL 01/11/2012] 31122012} § 2.266.000 857 0,00 000 8,557
806010305 E.S.E HOSPITAL LOCAL 01012013} 31052013} § 2.321.000 5001 0,00f 0,00 5,00

ESE HOSPITALLOCAL COENA |01 oners 5106701002196 5 584 % {3 ,;.".';.:..m

NO| 200008 | 07002000 | 52083001051238 $ 1.904.8% $0[ | |0 | e speadod

NO| 200000 | 02102000 | S208300108+383 $ 1.904.500 $o |20 |0 |Facoeienon

No | 200010 | oov112000 | 2008302006732 $ 1.904.800 so |30 |30 |

No| 200011 | 1022000 | s2083003081490 $ 1504.0% 45| |00 |Pogosrenod

imm Ls&zuaosmn.mcum No| 200012 | 1012010 | 2208020087624 s1o0eo0| sasme sare| || e Aoy rvorsard
Imm mnoemumcaem No{ 201001 | 10/022010 | 23083020087753 $204008] $331504 s8] {302 |mm
Imm —Le:‘s“mmummm NO| 201004 | taoenoio | 20m0a001z278 | 8 2074e8| $ew  s3| |0 |2 |mm
I;:nms mmumcam No| 201008 | 23072010 | z308ac20068378 $ 2074008 $ aaonsl $ 1008 2 ”Jmm

Impreso Por Intemet el : 24-Jul-2013 alas 11:09:41 1de 3



COLPENSIONES Nit 900.338.004-

REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN
PERIODO DE INFORME: Enero 1967

julio/2013

ACTUALIZADO A 24 julio 2013

CARMEN SOFIA OSORIO DE FRANCO

NO| 201007 | 04082010 | 23063020088428 $ 2000825 $o x mm

No| 201008 | caoaoto | 23083020088675 $ 2074.085 $1 L mm

NO | 201000 | 08102010 | 23063020088058 $ 2.074.605 | mm

NO | 201010 | 10v11z010 | s2083003082716 $ 2.074.605 + 38 2|2 ;ﬁm

no| 20101 | eerrzzoi0 | szosa000sr7? $ 2.074.895 $1 2 |2 mm

NO | 201012 | omotzo11 | 62083003082802 $ 2.074.605 $1 2|2 mm

|m1ms |!8! W"Tw No| 201110 | oer12011 | s2083003084178 $ 2.157.672] $ 344.744 $ 4 20 | % ::&m
|aoao1m ESE HOSPITALLOCAL CGENA |\ | 201200 | owowzo12 | scoszioa011672 $ 2114519] s 330340 sof |30 | eceeen
|mm E.5.E HOGPITAL LOCAL NO| 201204 | 0210872012 | 88P20003640508 $2200.000] § 262404 4 156 {2 ,;’g';,,m
Imm ESE mru LOCAL NO| 201205 | 200872012 | 86P20000718323 $ 2.200.000] § 382.401] $ 189 % | 2 &m
Iezzmmm NO| 20108 | 2w0a01z |swezoocsroezis | §2200000) $3e240d s 1ss| |20 |0 | Peoesionion

20001030 IESS HOBPITAL LOGAL NO | 201207 | z7o7r012 | sep20003883e33 $ 3080000 3 400008 30 2| % ,;."2';.“;.":."‘;:2
lmm IES! HOSPITAL LOCAL NO | 201208 | 20082012 | seP20003087888 $ 2208000 s mn{ $ 188 2 | .0 ,;."?.‘;.m
Imm Ieu HOBPITAL LOCAL No| 201200 | 2n002012 | seP20004083377 $ 2208000f $ sa.nzl $ 188 |2 :.';,';,,m
|mm |E«8£mm No{ 201210 | 31102012 | eeP20004138377 $ 2215000 $ aumal $0 %1% |mm
Imm |EM HOSPITAL LOCAL NO| 201211 | sv11z012 | esP20004218307 $ 2208000) § a-un] $ 167 20| I%m
Imm Iut mi - LOCAL NO| 201212 | 281222012 | 59C20001733824 $ 2208000 $ mAMI $ 159 (0 |..;.".‘;'3.m
lmm ES.E HOSPITAL LOCAL NO| 201301 | 31012013 | 86C20002274884 $ 2.321.000 $ ouml 5 28589 207 ;ﬁm
Imm sszmmwcu. NO | 201302 | 280272013 | 86C20002827938 $22:t000{ § nl < 278.800 o7 ,;.",‘;,';.,m
lm ss.emmm No | 201303 | 27032013 | sec20003373367 $23210000 u.ml s 278.562 0|7 ;‘:ﬁom
Im |e.s; HOSPITAL LOCAL no | 201304 | 20042013 | sec20000043408 $ 2221000 92004 -5 278.508 w07 lmm
208010305 |'5«91!"‘“"'l TIALLOGAL NO | 201308 | 200872013 | 86C20004520807 $2321.000] ¢ 926800 - 278.000 2|7 mm

impreso Por intemet el : 24-Jul-2013 alas 11:09:41 2de 3




PERIODO DE INFORME: Enero 1967 Jjuliof2013
ACTUALIZADO A 24 julio 2013

Py COLPENSIONES Nit $00.336.004-
- REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN
| Colpensiones

LECTURA DEL REPORTE DE LA HISTORIA LABORAL

La Historia Laboral de un afiliado a COLPENSIONES, se constituye con la informacién de las cotizaciones aplicadas a
partir de enero de 1967,- fecha para la cual inici6 la cobertura por el Seguro de Pensién (Invalidez, Vejez y Muerte) en el
territorio Nacional-, hasta la fecha, y las cotizaciones efectuadas al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS)
que fueran trasladadas al Régimen de Prima Media (RPM) con el cumplimiento de requisitos de requisitos legales

Resumen de Semanas Cotizadas por Empleador: En este resumen encontrard la informacién referente a las semanas
de cotizacién como resultado de los pagos efectuados por cada uno de sus empleadores a partir de enero de 1967 hasta la
fecha, incluyendo las efectuadas a titulo de trabajador independiente.

1. Identificacién Empleador: Nimero de identificacion del aportante (Patronal, Nit, CC. C.E).
2. Nombre o Razén Social: Razén Social o Nombre del Empleador o aportante independiente.
3. Desde: fecha de inicio del periodo de cotizacién con el Empleador o del aportante independiente.
4. Hasta: fecha en que termina el periodo de cotizacién con el empieador o del aportante independiente.
5. Uitimo Salario: para las cotizaciones anteriores a enero de 1995, corresponde al Uitimo salario reportado en el
periodo (Desde - Hasta), mientras que para las de enero de 1995 en adelante es el salario reportado durante el periodo.
6. Semanas: Total de semanas correspondientes al periodo (Desde - Hasta).

. Licencias (Lic.): Refleja las licencias no remuneradas, es decir periodo no laborado ni remunerado por ende no

tizado.

8. Simulténeos (Sim.): Hace referencia a la cantidad de semanas cotizadas de manera simuitdnea con dos o mas
empresas.
9. Total: Total neto de Semanas cotizadas por periodo, equivalente a la siguiente formula Total = (6) Semanas - (7) Lic.
- (8) Sim. ‘
10. Total de Semanas Cotizadas.Coresponde al total general de semanas cotizadas a la fecha de generacién del
reporte.

Detalle de pagos efectuados a partir de 1995: Este detalle contiene informacion propia sobre la aplicacion det
recaudo de periodos post 94 en la historia laboral de cada afiliado, en relacién a la imputacion de cada pago
efectuado.

11. ldentificacién del Empleador: Nimero de identificacion del empleador (Nit, C.C., C.E, etc).
12. Nombre 6 Razén Soclal: Nombre 6 Razén Social del empleador.
13. RA: Indica si para el ciclo de pago existe o no, en nuestra base de datos, registro de afiliacién o relacién laboral con
el empleador.
14. Perfodo: Aflo y mes correspondiente al periodo cotizado.
5. Fecha de pago: Fecha en que fue realizado el pago del periodo cotizado.

- Referencla de pago: Numero Unico de referencia asignado al pago o nimero de sticker asignado por el banco que
recibié el pago.
17. 1BC reportado: Valor del Ingreso base de cotizacion reportado por el aportante.
18. Cotizacién Pagada: Valor del pago realizado por su aportante en relacién al IBC reportado en el ciclo.
19. Cotizacién Mora sin Intereses: Valor en pesos que el aportante adeuda para el ciclo correspondiente.
20. Nov.: Si el aportante reporté en la autoliquidacién del ciclo Novedad de Retiro, en este campo se identificaré tal
novedad con la letra R.
21. Dias Rep.: Numero de dias trabajados reportados por el aportante para el ciclo.
22. Dias Cot: Numero de dias Cotizados o reconocidos en la cuenta pensién del afiliado (historia laboral) con base en el
pago recibido del aportante.
23. Observacién: Aqui se registra el método de imputacién de pagos aplicados al ciclo reportado, la aplicacién de este
método determina las semanas que efectivamente fueron contabilizadas en la historia laboral por ejemplo: Si la
observacién es: Pago en Proceso de Verificacion, significa que el pago fue recibido por la administradora pero se est4
realizando la verificacién respectiva del mismo, antes de reflejar los dias cotizados en el reporte, en este caso no debe
solicitar correcciones, estas serdn actualizadas a través de nuestros procesos autométicos.

Agradecemos su conflanza recordéndole que estamos para servirie. Reporte no vélido para prestaciones
econémicas.
Esté sujeto a revisién y verificacién por parte de Colpensiones.
Impreso Por Intemet el : 24-Jul-2013 aias 11:09:41 3de 3



REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO GNR 186621

23 JUN 2016
RADICADO NO. 2016_4776376

POR LA CUAL SE NIEGA LA RELIQUIDACION DE UNA PENSION DE VEJEZ

EL GERENTE NACIONAL DE RECONOCIMIENTO DE LA VICEPRESIDENCIA DE
BENEFICIOS Y PRESTACIONES DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES -, en uso de las atribuciones inherentes al cargo

Y,

CONSIDERANDO

Que a través de Acto Administrativo No. 14385 del 31 de octubre de 2011, el
Instituto de Seguros Sociales reconocié6 una pensién de vejez a favor de la
sefiora OSORIO DE FRANCO CARMEN SOFIA, identificada con CC No.
33,156,858, de conformidad con la Ley 797 de 2003, en cuantia de $648,539
para el afio 2011, condicionada 2 demostrar retiro definitivo del servicio para
su disfrute.

Que mediante Resolucién GNR 192190 del 24 de julio de 2013, Colpensiones
resolvié un recurso de reposicién, modificando el anterior acto administrativo
en el sentido de reconocer la pensién de vejez a favor de la peticionaria de
conformidad con la Ley 797 de 2003, en cuantia de $1,812,461 para el afio
2013, condicionada a demaostrar retiro definitivo del servicio para su disfrute.

Que mediante Resolucién VPB 12046 del 24 de julio de 2014, esta Entidad
resolvi6 un recurso de apelacién y confirmé en todas y cada una de sus partes
la Resolucién GNR 192190 del 24 de julio de 2013.

Que mediante Resolucién GNR 308303 del 08 de octubre de 2015, esta Entidad
orden( el reintegro de unas sumas de dinero por concepto de dobles pagos a la
pensionada por la suma de $8,192,705 y a la Entidad Promotora de Salud
COOMEVA EPS, por la suma de $869,600.

Que mediante Resolucién GNR 76251 del 11 de marzo de 2016, esta Entidad
resolvi6 un recurso de reposicién presentado por la pensionada y confirmé en
todas y cada una de sus partes la resolucién No. GNR 308303 del 08 de
octubre de 2015.

(1
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Que mediante Resolucién No. VPB 15595 del 07 de abril de 2016, esta Entidad
resolvié un recurso de apelacién presentado por la pensionada y confirmé en
todas y cada una de sus partes la resolucién No. GNR 308303 del 08 de
octubre de 2015.

Que mediante Resolucién GNR 169876 del 13 de junio de 2016, se resuelve
recurso de reposicién presentado por COOMEVA EPS en contra del acto
administrativo GNR 308303 del 08 de octubre de 2015, confirméndolo en todas
y cada una de sus partes.

Que [a sefiora OSORIO DE FRANCO CARMEN SOFIA, ya identificada, a través de
apoderado judicial solicita el 11 de mayo de 2016 la reliquidacién de una
pensién de VEJEZ en el sentido de efectuar el estudio conforme a la Ley 33 de
1983 incluyendo los factores salariales establecidos en el articulo 12 de la Ley
62 de 1985, a su vez solicita reliquidacién de la prestacién correspondiéndole
el 90% por tener 1.708 semanas cotizadas.

CONSIDERACIONES
Para resolver la presente solicitud se considera:

Que el (la) peticionario(a) ha prestado los siguientes servicios:

LABORO HASTA
SE HOSP 978071 20090630 MPO SERVICIO 1143
SE HOSP CTGA 0090701 20101231 EMPO SERVICIO 0
HOSP CTGA 011100 20111031 TIEMPO SERVICIO C
HOSP CTGA 01203 0130228 TEMPO SERVICIO 0
SE HOSP CTGA 0130301 0130329 [TIEMPO SERVICIO 9
HOSP CTGA 0130401 20130428 MEMPO SERVICIO ]
SE HOSP CTGA 0130501 0130529 TIEMPO SERVICIO 9
SE HOSP 0130601 0130801 [IEMPO SERVICIO 1
HOSP CTGA 013090 0130928 TIEMPO SERVICIO 8
SE HOSP CTGA 01310 20131028 TIEMPO SERVICIO 8
SE HOSP CTGA 0131101 0131126 [TIEMPO SERVICIO 6

Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 12,220 dias
laborados, correspondientes a 1,745 semanas.

Que nacié el 2 de enero de 1956 y actualmente cuenta con 60 afios de edad.

Que de los anteriores periodos, los cotizados a otras Céjas diferentes del ISS

g Hog CTGA

Respecto a la solicitud de reliquidacién con el Gltimo afio de servicio teniendo
en cuenta los respectivos factores salariales es necesario hacer las siguientes
precisiones de orden Legal:

La Corte Constitucional mediante sentencia C-258 de 2013, se pronuncié
respecto al Ingreso Base de Liquidacién, manifestando que:

s



GNR 186621
23 JUN 2016

“no fue un aspecto sometido a transicién, como se aprecia claramente en
el texto del articulo 36{de /a Ley 100 de 1993]. Hecha esta aclaracidn, la
Sala considera que no hay una razén para extender un tratamiento
diferenciado ventajoso en materia de Ingreso Base de Liquidacién a los
beneficiarios del régimen especial del articulo 17 de Ia Ley 4 de 1992”

El Alto Tribunal, profirié la Sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015, en la cual
reitera su posicién en cuanto al IBL, asf:

“Con fundamento en estas razones, la Sala Plena de I3 Corte dec/aro
inexequible la expresidn ‘durante el dltimo afio’ Y establecid que el IBL
aplicable debla ser el dispuesto en el régimen general del articulo 36 de /a
Ley 100. Es necesario advertir en este punto que, a diferencia de /a
Jurisprudencia vigente de las Salas de Revisidn de Tutela de la Corte
Constitucional sobre la aplicacién inescindible de los regimenes
especiales, incluyendo las condiciones del IBL, ests providencia declara la
inexequibilidad de la norma especial Yy ordena remitirse al régimen
general de pensiones. Esto se encuentra suficientemente Justificado en la
medida en que, para la Sala, al igual que ocurre con las reglas de Ingreso
Base de Liquidacion, factores y beneficiarios, la expresion (i) vulnera el
principio de igualdad en tanto conduce a la transferencia de subsidios
publicos excesivos a un grupo de personas que no solo no estin en
condicidn de vuinerabilidad o debilidad, sino que, por el contrario, por
regla general pertenecen a un sector en mejores condiciones
socioecondmicas; e (i) impone un sacrificio desproporcionado de los
principios y finalidades de la sequridad social,

As/ pues, la sentencia C-258 de 2013, fjjo unos pardmetros determinados
para el régimen especial dispuesto en la Ley 4 de 1992, pero ademds,
establecié una interpretacién sobre la aplicacidn del I8L a los regimenes
especiales sujetos a la transicion del articulo 36 I3 Ley 100"(...)

Que la Vicepresidencia Juridica y Secretaria General de Colpensiones, con el fin
de dar aplicacién a la Sentencia de unificacién SU 230 de 2015, expide la
Circular No. 16 del 06 de agosto de 2015, en la cual se establecen las
siguientes reglas para el célculo del ingreso base de liquidacién de las
personas beneficiarias del régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100
de 1993:

“NV. REGLAS PARA LA APLICACION EN EL TIEMPO DE LOS CRITERIOS
SOBRE INGRESO BASE DE LIQUIDACION, TASA DE REEMPLAZO Y
FACTORES SALARIALES

Con base en las anteriores consideraciones, las reglas de decisidn que a
continuacion se imparten tendrdn efectos hacia el futuro en los siguientes
términos:

A. La definicidn ¥ entendimiento del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
serd el siguiente:
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1. El ingreso Base de Liquidacién no fue un aspecto sometido al
régimen de transicion.

2. Las reglas para calcular el ingreso base de liquidacion de los
beneficianios del régimen de transicidn, son las siguientes:

i. Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare menos de 10 afos para
el cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el ingreso
base de liquidacidn se determinard conforme lo establecido en
el inciso 3° del artfculo 36 de la Ley 100 de 1993,

ii. Quienes a 1° de abril de 1991 les faltare més de 10 afios para el
cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el ingreso base
de liquidacion se determinard conforme lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

3. &l régimen de transicidn respeta edad, tiempo de servicios o
semanas cotizadas y monto de la pensidn del régimen anterior
referido solamente a la tasa de reemplazo, como quiera que Ia
intencién del legislador fue impedir que el Ingreso Base de
Liquidacidn de los regimenes anteriores tuviers efectos
ultractivos.

Los dnicos factores salariales que se deberdn tener en cuenta al
momento de determinar el ingreso base de liquidacidn serdn los
contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando
sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema
General de Pensiones.

B. Las solicitudes de pensidn presentadas por primera vez que se decidan
con posterioridad a la Sentencia SU- 230 de 2015, se regirdn por el
precedente judicial y constitucional que se adopta por medio de esta
Circular.

C. Los criterios establecidos en la presente Circular tendrdn aplicacion
para todos los servidores publicos, independientemente del régimen
pensional que resulte aplicable en su condicion de beneficiarios del
régimen de transicion.

D. Con base en lo expuesto, quedan derogados expresamente los criterios
de interpretacion del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993, respecto de /a
aplicacion del Ingreso Base de Liquidacidn contenidos en las Circulares
Internas 01 de 01 de octubre de 2012, 04 de 26 de julio de 2013, 06 de 18
de diciembre de 2013, incluida la nota aclaratoria de esta dltima.

E. En este orden de ideas, debe considerarse que Ia interpretacion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 realizada por la Corte Constitucional en
la Sentencia C- 258 de 2013 se aplica en Colpensiones desde I3
expedicion de las Circulares 04 y 06 de 2013 de manera que, a través de
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esta nueva circular, se unifican las reglas de reconocimiento pensional
administrativo de acuerdo al alcance dispuesto por la Sentencia SU- 230
de 2015.*

Que de conformidad con lo anterior, este Despacho se permite informar al
afiliado que no es posible acceder a la solicitud de reliquidacién con ditimo afo,
toda vez que el IBL es entendido como un aspecto no sometido a transicién del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, debiendo aplicarse con independencia del
régimen pensional al que pertenezca el afiliado y sin tener en consideracién el
momento de la acusacién del derecho.

Que respecto a los factores salariales, conforme a la referida circular de se
tiene que: “Los Unicos factores salariales que se deberdn tener en cuenta al
momento de determinar el ingreso base de liguidacién serdn los contemplados
en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran
efectuado los aportes al Sistema General de Pensiones.”

Que expuesto lo anterior, se procede a realizar el estudio.

Que de conformidad con lo establecido en el artfculo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, los requisitos para obtener
la pensién de vejez, son los siguientes:

i) Haber cumplido cincuenta y cinco (55) arios de edad si es mujer o
sesenla (60) anos si es hombre, incrementdndose a partir de 1 de enero
del afio 2014 la edad de las mujeres a cincuenta y siete (57) arios y para
los hombres a sesenta y dos (62) arios.

i) Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo,
incrementando a partir de/ 1 de enero de 2005 el nimero de semanas en
50 y a partir del 1 de enero de 2006 en 25 cada afio hasta llegar a 1300
semanas en el afio 2015, de acuerdo al siguiente cuadro:

CANO | SEMANAS | EDAD HOMBRE ]
(2005 11050 60

2006 1075 0 55
2007 11 0 55
2008 112 0 25
(3009 1150 0 S5
2010 1175 60 55
2011 1200 60 55
2012 1225 [ 55
2013 1250 6 53
2014 | 1275 62 57
(2015 1300 ] 62 57

Que para obtener el ingreso base de liquidacién de la presente prestacién, se
dard aplicacién a lo establecido en el articulo 21 de la ley 100 de 1993; el cual

establece:

“Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en
esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
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e/ afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de /a
pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las
pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con

base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segun .

certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado
sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior
al previsto en el inciso anterior, el trabajador podrd optar por este
sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo”,

Que igualmente el monto de la presente prestacién, se define de acuerdo con
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 797 de 2003, por el cual se modifica el
articulo 34 de la Ley 100 de 1993, en los siguientes términos:

“... A partir del 1 de enero del afio 2004 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pensién correspondiente al nimero de semanas
minimas de cotizacion requeridas, serd del equivalente al 65%, del
ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculard
de acuerdo con la formula siguiente:

r=65.50-0.50s, donde:
r =porcentaje del ingreso de liquidacion.
s = ntimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a /as
minimas requeridas, el porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso
base de liquidacion, llegando a un monto mdximo de pension entre el 80 y
el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de
ingresos de cotizacidn, calculado con base en la fdrmula establecida en el
presente articulo.

El valor total de la pensidén no podrd ser superior al ochenta (80%) del
ingreso base de liquidacidn, ni inferior a la pensién minima”,

Que para obtener el ingreso base de cotizacién de Ia presente prestacién, se
toman los factores salariales establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley 100
de 1993 y articulo 1 del Decreto 1158 del 3 de junio de 1994, segun el caso.

Que los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 del mismo afio, establecen que la pensién se reconoceré reunidos los
requisitos minimos y serd necesaria su desafiliacién al régimen para que se
pueda disfrutar de la misma; para su liquidacién se tendré en cuenta hasta la
ultima semana efectivamente cotizada.

Que teniendo en cuenta que el peticionario es servidor pdblico, de conformidad
con la Circular Intemma 01 de 2012, suscrita por la Vicepresidencia Jurfdica y
Doctrinal y la Vicepresidencia de Prestaciones y Beneficios, las reglas de
efectividad de la pensién son las siguientes:
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“(..) Si el afiliado es un servidor publico y radico dentro de sus
documentos para la pensién la certificacién de retiro del servicio publico o
en la historia laboral se encuentra registrada la novedad de retiro, la
prestacion se reconocerd a partir de la fecha de retiro,

Si el afiliado no radico dentro de sus documentos el retiro del servicio
publico indicando as/ que sigue vinculado, Ia prestacion serd efectiva una
vez allegue acto administrativo de retiro oficial del servicio. (.)"

Que a partir de lo anteriormente enunciado se procedi a realizar la liquidacién
de la prestacién reconocida, la cual se resume de la siguiente manera:

IBL: 2,304,449 x 78.55 = $1,810,145

SON: UN MILLON OCHOCIENTOS DIEZ MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS
M/CTE.

Para el andlisis de la pensién reconocida, se tomé en cuenta que el (la)
peticionario (a) cumple los requisitos para los siguientes tipos de pensién,
siendo aplicada por favorabilidad el indicado en la columna “Aceptada
Sistema”:

Nl Sl el =™

1 de a ,304,449.00(1,174,802.00 |1 78.55
ero dede 2013

dell de a 2,303,769.00 [1,174,601.00 1 75.00 1.949.419h0
dede 2013 .00

Que verificada la némina de pensionados, se establece que la peticionaria
percibe una mesada para el afic 2016 por valor de $2.044.908 y una vez
efectuada la reliquidacidn arroja una mesada inferior conforme se evidencia en
el recuadro anterior, en razén a ello, se niega la solicitud de religuidacién.

Ahora bien, respecto a la solicitud de reliquidacién de la prestacién con el 90%
por tener 1.708 semanas cotizadas, es preciso indicar que si bien la
peticionaria cuenta con 1745 semanas cotizadas, el porcentaje solicitado lo
contempla el Decreto 758 de 1990, norma que no le es aplicable a la
peticionaria, ya que como se evidencia en el recuadro anterior la peticionaria
cumple los requisitos para los tipos de pensién establecidos en la Ley 33 de
1985 y Ley 797 de 2003, siendo aplicable por favorabilidad la ultima norma.

Ahora bien, respecto a la solicitud de indexacién, es preciso aclarar que en
esencia al liquidar las prestaciones reconocidas los valores son actualizados
por el Sistema y traidos a valor presente, es asi como los salarios
correspondientes a afios anteriores se reajustan con el [ndice de Precios al

20
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Consumidor reportados por el DANE de manera anual, asf las cosas, se trata
de una revalorizacién de las sumas reconocidas a través de la cual se pone en
equilibrio el desbalance producido por la pérdida del poder adquisitivo del
dinero, con lo cual se da por cumplido lo pedido no siendo posible acceder a
la pretensién de indexacién solicitada, toda vez que no procede.

Que respecto a la solicitud de pago de intereses moratorios de las sumas de
dinero, es pertinente informar que la misma no es procedente por cuanto, el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993 que consagra lo relacionado con los
intereses de mora, establece que “A partir del 1 de energ de 1994, en caso de
mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata Ia ley, la entidad
correspondiente reconocerd y pagard al pensionado, ademds de I3 obligacion
a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa mdxima de interés moratorio
vigente al momento en el momento en que se efectie e/ pago”, es asi como tal
normmatividad que regula el sistema de seguridad social integral efectivamente
consagra dicho pago, no obstante cabe aclarar que tal reconocimiento se
refiere al atraso de sumas de dinero YA RECONOCIDAS, situacién ésta que no
se presenta en el sub-examine.

Reconocer personerfa al(a) Doctor(a) ORLANDO CANO JAIME ANDRES,
identificado(a) con CC nimero 73,578,549 y con T.P. NO. 111813 del Consejo
Superior de la judicatura.

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y C.PA.CA.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Negar la reliquidacién de una Pensién de VEJEZ, solicitada

por la sefiora OSORIO DE FRANCO CARMEN SOFIA, ya identificada, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a Doctor (a) ORLANDO CANO JAIME ANDRES
haciéndole saber que contra el presente acto administrativo puede interponer
por escrito los recursos de Reposicién y/o de Apelacién. De- estos recursos
podré hacerse uso dentro de los diez (10) dfas siguientes a la notificacién,
manifestando por escrito las razones de inconformidad, segun el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotd, D.C. a:
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2l
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LUIS FERNANDO UCROS VELASQUEZ
GERENTE NACIONAL DE RECONOCIMIENTO
COLPENSIONES

ALEXANDER BERROCAL LLORENTE
ALEJANDRA MARULANDA MEJIA
ANALISTA COLPENSIONES

COL-VE}-14- 510,1
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Certificacién No. 80630 de la Secretarfa Técnica del Comité de Condiliacién

y Defensa Judicial

El Secretario Técnico Ad Hoc del Comité de Concillacién y Defensa Judicial
CERTIFICA

Que tal y como consta en el Acta No. 1004 del 30 de Noviembre de 2017 del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
respecto del caso de CARMEN SOFIA OSORIO FRANCO identificado(a) con cédula de ciudadania
No 33156858, quien pretende la reliquidacién de la pensién de vejez teniendo en cuenta los
factores salariales devengados en el (iltimo afio de servicio, de conformidad con el articulo 1 de la
Ley 33 de 1985, aplicando lo dispuesto en el artfcuio 36 de la Ley 100 de 1993 yla Ley 62 de 1985
(if) se reliquide la pensidn de vejez aplicando un 90% por tener 1.708 semanas de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 797 de 2003, dicho érgano decidié de manera ungnime.

NO proponer férmula conciliatoria, en consideracién a lo siguiente:

Una vez revisado el expediente administrativo de la demandante se observa que mediante
Resolucién GNR 192190 del 24 de julio de 2013, COLPENSIONES realizé el correspondiente estudio
de reliquidacion pensional de conformidad con el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, articulo 7 de la
Ley 71 de 1988, articulo 12 del Decreto 758 de 1990 y el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, el cual
arrofé el siguiente resultado:

Ven por tu futuro

Contro de Atencién Telefonica Nacional: 01 8000 41 09 05 - Centro de Atendién Teletférica Necional BEPS: 01 8000 41 07 77
Bogotd: 480 09 09 - Bogotd BEPS: 487 03 00 - Medellin 483 80 80
www.colpensiones.gav.co
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TAZ EQUIBAS. DVEACION

NOMBRE | FECHA| FECHA VALOR VALOR [MEJIO| % VALOR |ACEPTAD
ESTATU/EFECTIVIDA| IBL1 iBL2 RIBL | IBL| PENSION A
S D MENSUAL
de2 djl de agostd2,308,343.0[1,149,479.0 75.0 11,731,257.0
a]enero de 2013 TO 0 D |0
de 2011

2 4411 de agostd2,307,691.0[1,149,383.00  [75.0 |1,730,768.0
de2013 o To "

1,149,383.0p 78.5 11,812,461.051

1050 semanaq2 dT de agostd2,307,691.0
i 0 “ 0

de 2013 10

20 afios y 592 1 de agostd2,308,343.0[1,149,479.0}t 75.0 {1,731,257.0
fios de edadenero |de 2013 10 i0 0 |0

ley 33 Jde 2011
(Trab. Oficial
Deptal, Distr
Municip (N
Cundinamarca
al01

De lo anterior se colige que la norma mas favorable a la pensionada es aquella bajo los pardmetros
del articulo 9° de la Ley 797 de 2003, toda vez que la tasa de reemplazo se fij6 en 78.54%, ya que
se debe recordar que al aplicar las disposiciones de la Ley 33 de 1985, la tasa tinica de reemplazo
es del 75%, lo cual arroja un valor de la mesada pensional inferior.

Ven nor tu futuro

Centro de Atencién Telefdnice Nacional: 01 5000 41 08 09 - Centro de Atencién Teleforica Nacional BEPS: 01 8000 41 07 77
Bogoté: 489 00 09 - Bogotd BEPS: 487 03 00 - Medelin 483 60 90
www.colpensiones.gwv.co
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Veen por t futurg

Respecto al principio de favorabifidad el artfculo 53 de la Constitucién Politica sefialé:

“ARTICULO 53. EI Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenta por lo menos los sigulentes principios minimos Jundamentales: igualdad de oportunidades
para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidod g los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y concillar sobre derechos inciertas y discutibles;
Situacién mds favorable al trabajodor en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las
Juentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre Jormalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a Ia seguridad social, la capacitacion, el
adjestramiento y el descanso hecesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidod y dl
trabajador menor de edad.{...).” (Negrilla fuera del texto original).

Sin embargo, es pertinente indicar a la demandante que en el afio 2015, la Corte Constitucional
emitié la sentencia SU - 230, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub?, en la cual la corporacién
consideré que:

*(..) Como se evidencia, la Corte, en sede de control abstracto de constitucionalidad, adopté una
interpretacién sobre la aplicacién integral del régimen especial de los beneficiarios del régimen de
transicion e interpretd la regla a seguir sobre el IBL, estableciendo que este no era un aspecto
sujeto a transicién y, por tanto, existe sujecion sobre esta materia a lo dispuesto en el articulo 36
de la ley 100.

Sin embargo, la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda del Consejo de Estado en
sentencia del 25 de febrero de 2016 dentro del expediente 25000234200020130154101 Ref.:
4683-2013%, a su vez aplicada en su integridad mediante la Circular Conjunta No. 004 del 12 de

! Aunque k interpretacién de las reglas del 1BL establecidas en la Sentencia C-258 de 2013'se enmarcan en el andfisks del régimen
especial consagrado en el articulo 17 de & Ley 4 de 1992, con fundamento {) en que dicho régimen vuineraba e) derecho 2 la guaidad

? Al respecto, vale ka pena traer a colacién los argumentos que, de manera reiterada, ha expuesto I Seccidn Segunda para explicar
dicha conclusién:

“Ahora blen, segin la norma transcrita, el actor tiene derecho a jubllarse con 55 afios de edad, con 20 aflos de servido y con el monto
dela pensidn, establecidos en el négimen anterior a la vigenda de (a ley 100”.

“Monto, segin el diccionario de Ia lengua, significa ‘suma de varlas partidas, monta’ y monta es ‘Suma de vartas partidas’ (Diccionario
dela Lengua ‘Espafiola’, Espasa Calpe S.A., Madrid 1992, tomo i, péginas 1399-1396)",

Ven por tu futuro
Cantro de Atencion Telefdnk:a Nacional: 81 8000 41 00 08 - Centru de Atendidn Telefdrica Necionel BEPS: 01 8000 41 o777

Bogoté: 489 09 09 - Bogoté BEPS: 487 03 00 - Madeilin 483 60 50
www._colpensiones._gov.co

25




VINILADS T IRERER—— e

abril de 2016 suscrita por el Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo, ratificé la
posicién jurisprudencial esbozada en la sentencia de unificacién de 4 de agosto de 2010, en el
sentido de manifestar que “£n este punto, la Sala considera pertinente precisar que, el régimen de
transicion no hace excepcion respecto de los Jactores base de liquidacion de la pensién ni de la
Jorma de liquidar la misma, toda vez que como lo dispone el articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993, el
monto de la pensién para sus beneficiarios es el establecido en las normas anteriores a su entrada
en vigencia, entendiendo por monto no séio el porcentaje de la pensién, sino la base de dicho
porcentaje, conforme lo tiene definido la Jurisprudencia de esta seccidén” y en consecuencia las
pensiones reconocidas en aplicacién del régimen de transicién y los regimenes especiales
aplicables a los servidores publicos {excepcionando el régimen de la Ley 49 de 1992), deben ser
liquidadas sin hacer excepcién respecto de los factores base de liquidacién de Ia pensién ni de la
forma de liquidar 1a misma.

De los anteriores apartes transcritos, se observa claramente la dicotomfa existente entre el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, sin embargo, se deja plenamente establecido que se
acogié como politica institucional la linea jurisprudencial sentada por el méximo Tribunal guarda
de la Constitucion.

En lo que respecta, a la postura unificada determinada por parte del Consejo de Estado, adoptada
en su integridad por la Procuradurfa General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo mediante la
Circular Conjunta No. 004 del 12 de abril de 20186, es pertinente indicar que esta entidad como
Administradora del Régimen de Prima Media respeta el andlisis esbozado, pero se aparta del
mismo; como quiera que, la Corte constitucional ha reiterado en varias oportunidades el mandato
superior de sujecién de las autoridades administrativas 2 la constitucién y la Ley y por ende al
precedente judicial de las altas cortes; se encuentra mayor sustento a lo aqui decidido en la
Sentencia C-539 de 20113, en donde la Corte Constitucional fila el alcance de una norma

se aproxima siqulera a la idea que sugiere hmhhmhwdrmﬁ&*hm*whnﬁdmhw
aritmética del derecho, que predsamemsemﬂzaomhmadelmpecﬂvomedodelosfammdebentemmenm
¥ que debe hacerse, secdne!refeddoanfwloss,eonapoyoenbsmrmsamdaesahIeyiw'(SaladeloComendoso
Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccién ‘A’. Consejero Ponente: Nicolis Pijaro PeNaranda, 21 de septiembre de 2000. Rad.: 470-
99. Resaltado de La Sala).

El articulo 12 del Decreto 1158 de 1994, mwdamawmmwmmamemmmmu
consideran salario para los fines de la cotizacién, es deci, alhcbbaseparaalwhrlasmizadonesqmmensuamm deben
efectuar los servidores piblicos al sistema deseguﬂodsodalenpembms,om,dtmhsedemuaq.Ammdﬂ
ingreso base de Rquidacién (m),mleseconformamdmdodebdevemdoenhfamammmhsmsamrbmal
primero de abrii de 1994 que resulten aplicables al beneficlario del régimen de transicén,

3 Corte Constitucional, MP Luis Emesto Vargas Silva. 06 de Julio de 2011. Referencia expediente D-8351.
"{...)AhomMMdrmambﬂwabﬁnmmdelpmudemﬁMmmmdedem esta Corte tiene una
omplia jurisprudencia en donde ha resaltado ka importandia, elmlydm*mmadmkmmdecb
Mpmm*hmcm:yabmmmm en el marco del porodigma constitucionol de la Constitucion de
1991,mﬂmeWy&moaﬁmdeDemdu,detemhimmaﬂopdem&sydedﬂedmﬁmdamenmhsmoejz
umymm*bMMbmwbmyﬁkxdemm,yhpmw&nda
de{demeho Sustancial
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constitucional, en el caso del control abstracto de constitucionalidad y determina el alcance de un
derecho constitucional fundamental, en ejercicio de su funcién de revisién de las acciones de
tutela, estableciendo ademés que sus decisiones pasan a formar parte de las fuentes del derecho
Y, por ende, vinculan a todos los jueces.

Tal y como fue manifestado por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el documento fechado el 15 de junio de 2016 y que fue remitido a la Procuradurfa
General de la Nacitn y el Defensor del Pueblo bajo el asunto: APLICACION DEL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL CIRCULAR CONUNTA 004 DE 2016 - SENTENCIAS 258 DE 2011, SU 230 DE 2015
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y SENTENCIA DEL 25 DE FEBRERO DE 2016 DEL CONSEJO DE
ESTADO, documento en el cual los ministerios en mencién manifiestan que sobre la interpretacion
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, existe pronunciamiento claro y expreso por parte de la
Corte Constitucional, que determiné en el seno de su sentencia, un control abstracto de
constitucionalidad y como la misma corte lo ha precisado, al hacer parte de la ratio decidendi, es
de obligatorio acatamiento erga omnes, incluso por los jueces de otras jurisdicciones.

Adicionalmente, la sentencia del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), emitida
por el mismo CONSEIO DE ESTADO en su Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta -
Radicado 11001031500020160010300%, acepta y se acoge al precedente jurisprudencial
proyectado por la Corte Constitucional, al reconocer que “el precedente de las lamados Altas
Cortes es obligatorio y vinculante, tanto para estos como para los jueces de inferior jerarquia y los
demds 6rganos del Estado, quienes conociéndolo estdn obligados a su aplicacién.”

Sentadas las anteriores reflexiones, se colige sin asomo de duda la improcedencia de acceder a la
reliquidacién de la pensién en los términos solicitados por Ia demandante, toda vez que el
precedente judicial de la Corte Constitucional es vinculante y de obligatorio cumplimiento y prima
sobre cualquier pronunciamiento que se encuentre en contravia de lo establecido por la
corporacién encargada de la guarda de la Constitucién; considerando ademés que al hacer parte

SHEIDeIg00n gle o KB _Hovan red

constitucionabdod. (..)" {NegnBa y subray fuera de texto),

4 En ese sentido, cuando ka Corte Constitucional fiia e! akonce de una norma constitucionod, en el caso del control abstrocto de
constRucional o determina el alcance de un derecho constiucional fundamental, en ejercicio de su funcién de revisién de los acciones
de tutela, sus decisiones pasan a formar parte de las fuentes delderecho y, por ende, vinculan a sodas los jueces.

presente estudio de

Enmﬁmm,dm*hMMWuMbym, tunto pora estos como para los jueces de
Inferior jerarquia y los demds brgancs del Estado, quienes conociéndolo estdn obligados a su aplicocién,

mmmmmmmemammmmmmmMMMxmqdapués
de lo Jobor de interpretacion y MuMmobmmmuMMwmlehhégm*m
ovignomig iudidl maleatendide. aeneraado no.
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de la junta directiva de esta entidad los Ministerios del Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico,
quienes acatan y comparten el precedente de la Corte Constitucional, Colpensiones acoge el
precedente de dicha corporacién.

Como consecuencia la liquidacién del! IBL de las pensiones de vejez reconocidas conforme al
régimen de transicién se debers realizar teniendo en cuenta el inciso 3 del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 o el articulo 21 ibidem segun corresponda.

Por otra parte, y respecto a la liquidacion de fa pensién de vejez aplicando una tasa de reemplazo
del 90%, es preciso indicar:

Que el articulo 10 de la Ley 797 de 2003, sefiala:
"ARTICULO 10. El articulo 34 de la Ley 100 de 1993 quedoré asl:

Articulo 34. Monto de la Pensién de Vejez. El monto mensual de la pensién de vejez,
correspondiente a las primeras 1.000 semanas de cotizacion, serd equivalente al 65% del ingreso
base de liquidacién. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este
porcentaje se incrementarden un 2%, llegando a este tiempo de cotizacién al 73% del ingreso base
de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se
incrementard en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto mdximo del 85% del ingreso base
de liquidacion. El valor total de la pensién no podrd ser superior al 85% del ingreso base de
liquidacidn, ni inferior a la pensién minima de que trata el articulo siguiente.

A partir del 1o. de enero del afio 2004 se aplicarén los siguientes reglas:

El monto mensual de la pensién correspondiente al nimero de semanas minimas de cotizacidn
requeridas, serd del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho
porcentaje se calculard de acuerdo con la férmula siguiente:

r=65.50- 0.50s, donde:

r =porcentaje delingreso de liquidacién.

s = niimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pensién de vejez seré un porcentaje que oscilard entre el
65 y el 55% del ingreso base de liquidacién de los dfiliados, en forma decreciente en funcién de su
nivel de ingresos calculado con base en la férmula sefiolada. El 1o. de enero del afio 2005 el

niimero de semanas se incrementaré en 50 semanas. Adicionalmente, el 10. de enero de 2006 se
incrementardn en 25 semanas coda afo hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015, A partir del
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2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se
incrementard en un 1.5% del ingreso base de liquidacién, llegando a un monto méximo de pensién
entre el 80 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de ingresos de
cotizacién, calculado con base en la férmula estoblecida en el presente articulo. El valor total de la
pensién no podrd ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacién, ni inferior a la
pensién minima.”

En este sentido se colige que la tasa méxima aplicable es del 80%.

Ahora bien, no es posible aplicar el articulo 23 del Decreto 758 de 1990, toda vez gue este se
aplicaré exclusivamente a las personas que se pensionen de conformidad con el Decreto 758 de
1990, pues cabe recordar que la demandante cuenta con una prestacién econémica reconocida
bajo los pardmetros del articulo 9 de la Ley 797 de 2003. Al respecto, el articulo 288 de la ley 100
de 1993, respecto al principio de inescindibilidad de Ia norma dispuso:

“ARTICULO 288. Aplicacién de las disposiciones contenidasen la presente Leyy en Leyesanteriores.
Todo trabajador privado u oficial, funcionario publico, empleado publico y servidor publico tiene
derecho a la vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida que
estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en Leyes anteriores sobre lo misma materia,
siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta Ley.”

Por lo anterior debe tenerse presente que la seleccién de uno u otro régimen pensional, comporta
la aceptacién de todas sus condiciones, sin que sea juridicamente posible acoger solamente lo
favorable de uno y de otro, en razén como se anoté del principio de inescindibilidad que rige la
interpretacién de la Ley, no accediendo por parte de esta entidad a la pretensién elevada.

Por las razones expuestas no se presentar propuesta congciliatoria.

Dada en Bogot4, el dia 30 de Noviembre de 2017.

<
JOSE RUBEN PERDOMO CARDOZO

Secretario Técnico Ad Hoc de Comité de Conciliacién Yy
Defensa Judicial de Colpensiones
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