TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 26 de abril de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y R. DEL DERECHO
Radicacién 13-001-23-33-000-2017-00789-00
MARLY RAQUEL RODRIGUEZ CHAVEZ

Demandante
Demandado MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

Magistrado Ponente |EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DIA 18 DE ABRIL DE 2018, POR EL
DOCTOR ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, APODERADO DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 57-118 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADOZ7NDE ABRIL DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CA LVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 02 DE MAYO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Bogotd D.C. /M

Magistrado i .
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS @
Tribunal Administrativo de Bolivar /{

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, mayor de edad, domiciliado y
residenciado en Bogotq, identificado con ia cédula de ciudadania
numero 1.065.618.069 de Valledupar, con talrjeta profesional nimero
251.759, en mi calidad de apoderado de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, de conformidad con el poder que se adjunta,
respetuosamente y dentro de Ila oportunidad legal presento
CONTESTACION DE DEMANDA, en los siguientes términos.

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

1. Me atengo a lo probado dentro del proceso.

2. Es un hecho. Se hace referencia a una Ley de la Republica.
3. Es un hecho. Se hace referencia a una Ley de la RepuUblica.
4, Es un hecho. Se hace referencia a una Ley de la RepuUblica.
5. Es un hecho. Se hace referencia a una Ley de la Republica.

6. Es un hecho. Se hace referencia a una Ley de la Republica y a unos
Decretos salariales.

7. La sentencia que se cita, analizdé exclusivamente los Decretos
salariales de los funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar. Se advierte que para los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacidén operan otros Decretos salariales.

8. La sentencia que se cita, analizd exclusivamente los Decretos
salariales de los funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar. Se advierte que para los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacién operan otros Decretos salariales.
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9. La sentencia que se cita, analizd exclusivamente los Decretos
salariales de los funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar. Se advierte que para los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacidn operan otros Decretos salariales.

10. La sentencia que se cita, analizd exclusivamente los Decretos
salariales de los funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar. Se advierte que para los funcionarios de |la Fiscalia General de
la Naciéon operan otros Decretos salariales.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen las pretensiones de la demanda, por
cuanto la Fiscalia General de la Nacidn, ha liquidado y pagado Ia
asignacién salarial y prestacional de sus servidores, con estricta sujecidn
a lo previsto en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional para
cada vigencia fiscal aplicables para la Fiscalia General de la Nacién;
todos y cada uno de los Decretos en cuestion adicionalmente estipulan
que “Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto,
en concordancia con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 4° de
1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd de todo efecto y no
creard derechos adquiridos.”

FRENTE AL CAPiTULO DE FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Los siguientes constituyen las razones y fundamentos de la defensa, con
los que se persigue sean denegadas las suplicas de la demanda en lo
que hace relacién a la Fiscalia General de la Nacion.

Sefior Magistrado: mi representada dio y ha venido dando aplicacidn
a lo que en materia salarial y prestacional debe seguirse para los
servidores de la Fiscalia General de la Nacién, de acuerdo con el
régimen adoptado en forma individual. A la Entidad, que represento,
no le erq, ni le es dado, entrar a reconocer lo que la ley no concede.
Por ello, considero que el cumplimiento de la ley no estd sujeto a
discrecionalidad alguna, dado que el marco de aplicaciéon estd
determinado en ella misma.

Desde ya se advierte que el Departamento Administrativo para la
Funcién POblica, fija por aparte los Decretos salariales de la Fiscalia
General de la Nacién y por otra, los Decretos de la Rama Judicial. Por
tanto, no son de recibo, pretender aplicar los fallos judiciales de los
Decretos Salariales de la Rama Judicial, como si fratara de 1os mismos
Decretos Salariales de ia Fiscalia General de la Nacién.
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Por tanto la liquidacion que efectud la Fiscalia General de la Nacién
de los salarios y prestaciones sociales de la parte actora tuvo
fundamento en claras disposiciones legales, dando aplicacién
comrecta a estas normas y en ello no ha habido iregularidad alguna.

Establece nuestro Cédigo Civil en su articulo 27:

"Articulo 27: Cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.
Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de Ila
ley, recurrir a su intencidn o espiritu, claramente manifestados en
ella misma o en la historia fidedigna de su establecimiento”.

Asi las cosas, no puede predicarse inobservancia del tenor literal de la
norma gque en materia salarial y prestacional rigié para la parte actora
por parte de la Entidad.

Se trata en este caso de establecer si la prima especial equivalente al
30% de la asignacidn mensual es o no factor salarial para los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién y en consecuencia,
determinar si la demandante tiene derecho a que sus prestaciones y
cesantias se regjusten con inclusidn del porcentadje sefialado.

El Decreto 2699 de 1991, Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la
Nacién, determiné en cuanto al régimen salarial de sus empleados en
el numeral 1° del Pardgrafo del articulo 64, 1o siguiente:

“PARAGRAFQO 1° Las personas que se vinculen por primera vez o
se acojan a la escala salarial prevista en el articulo 54, solo tendrdn
derecho al sueldo que comresponda al cargo segun Ia
nomenclatura y escala de salarios aqui sefialados; no tendrdan
derecho a las primas de antigiedad, ascensional y de
capacitacién u ofras especiales que estuvieren percibiendo anfes
de su incorporacién a la nueva planta”

La Ley 4° de 1992 sefiald los criterios que en lo sucesivo debia observar
el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos; asi, establecid en el articulo 14 la posibilidad de
crear una prima especial, sin cardcter salarial, no inferior al 30%, ni
superior al 60% del salario bdsico devengado por los Fiscales Delegados
ante Tribunal Nacional y el Tribunal de Distrito; los Jueces Regionales y
de Circuito; el Secretario General, los Directores Regionales y
Seccionales; los Jefes de Oficina, Divisidn y Unidad de Policia Judicial;
el Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal Delegado
ante los Jueces Municipales y Promiscuos.
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“ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter
salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribuncales
Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
paralos Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales
del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de
Instruccién Penal Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir
del primero (1°) de enero de 1993."

Como se puede observar, dicha norma faculté al Gobierno Nacional
para crear una prima especial de servicios que puede oscilar entre el
30% y el 60% del salario bdsico, sin embargo, excluyd de tal beneficio al
personal de la Fiscalia General de la Nacién que optara por la escala
de salarios de esa Entidad.

En cuanto al alcance de la expresidn “... excepto los que opten por la
escala de salarios de Ila Fiscalia General de la Nacidn, con efectos a
partir del 1° de enero de 1993", la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, precisé:

“(...) Aqui es importante destacar el origen de dos formas de
aplicacion de la escala salarial para los servidores publicos de Ia
Fiscalia General de la Nacién:

A).- La aplicable a aquellos provenientes de ofras entidades, que
debian incorporarse a la Fiscalia General de la Nacidén y que no se
acogieron a la escala salarial prevista en el articulo 54 del Decrefo
2699 de 1991. Estos ademds de la asignhacion bdsica tenian
derecho a las primas de antigledad, ascensional y de
capacitacién v otfras que estuvieren percibiendo antfes de su
incorporacién a la nueva planta, y

B).- La aplicable a quienes se vincularon por primera vez o se
acogieron a la escala de salarios prevista en el arficulo 54 del
Decreto 2699 de 1991.

A los primeros se refiere el numeral 2° pardgrafo del articulo 64 del
Decreto 2699 de 1991, cuyo tenor es:

ARTICULO 64. El Fiscal General establecerd la nomenclatura de
empleos, teniendo en cuenta los niveles establecidos en este
capitulo e incorporando los distintos servidores a la planta de
personal establecida para la Fiscalia.
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PARAGRAFO:

2. Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del
circuito y superiores de aduna, y de orden publico, pasardn a la
Fiscalia General de la Nacién. Iguaimente pasaran a la Fiscalia
General de la Nacién, la direcciéon nacional y las direcciones
seccionales de Instruccion Criminal, el Cuerpo Técnico de Policia
Judicial y los Juzgados de Instrucciéon Criminal de la Justicia
Ordinaria, de orden publico y penal aduanera.

Para los jueces municipales la implantacidn se podrd extender por
el término de cuatro afos confados a partir de la expedicion de
la Constitucién Nacional. Igualmente se incorporardn los
funcionarios y empleados de la Direccién Nacional de Medicina
Legal del Ministerio de Justicia, con sus dependencias seccionales,
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses creado
por este Decreto.

Los funcionarios y empleados mencionados anferiormente,
podrdn optar por una sola vez, enfre el régimen salarial y
prestacional que actualmente tienen o la escala de salarios
prevista en el articulo 54 de este estatuto. Dicha opcidén podrd
ejercitarse dentro de los seis meses siguientes a la incorporacion
del funcionario o empleado a la Fiscalia General de la Nacién."

A los segundos se refiere la mlsmc disposicién en el numeral 1° en
los siguientes términos:

Las personas que se vinculen por primera vez o se acojan a la
escala salarial prevista en el articulo 54, solo tendran derecho al
sueldo que corresponda al cargo segun la nomenciatura y escala
de salarios aqui sefialados; no tendrdn derecho a las primas de
antigledad, ascensional y de capacitaciéon u ofras que estuvieren
percibiendo antes de su incorporacion a la nueva planta.

Si por razén de estas primas tuvieren un sueldo superior al que les
corresponde en el nuevo cargo, seguirdn percibiendo este hasta
su retiro y sobre dicho sueido se liquidaran los incrementos anuales
en el porcentdje que sefdle la ley.

Las anteriores precisiones sirven de fundamento para afirmar que
las expresiones “{...) excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir
del 1° de enero de 1993"” contenidas en el arficulo 14 de la Ley 4°
de 1992, se referian a los servidores pUblicos de la Fiscalia General

1 ﬁ?:SCAL.i?" ‘;.
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de la Nacién que se vincularon por primera vez, o que siendo de
aquellos que debian incorporarse, se acogieron a la escala de
salarios prevista en el articulo 54 del Decrefo 2699 de 1991. Para
ellos la citada disposicién legal no contempld el establecimiento
de la mencionada prima especial sin cardcter salarial.”

En su momento el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 dispuso:

“La prevista en el primer inciso del articulo 14 de la ley 4 de 1992,
para los funcionarios alli mencionados y para los Fiscales de la
Fiscalia General de la Nacién, con la excepcidn allf consagrada,
que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pensién
de jubilacion ain se encuentren vinculados al servicio hard parte
del ingreso base Unicamente para efectos de la liquidacién de Ia
pensién de jubilacién para lo cual se hardn las cotizaciones de
pensiones establecidas por Ia ley”.

Posteriormente, el articulo 1° de la Ley 476 del 7 de septiembre de 1998,
aclaratorio de la ley 332 de 1996, volvié sobre la naturaleza de la Prima
Especial, al expresar:

“Aclarase el articulo 1° de la ley 332 de 1996, en el sentido de que
la excepcidn alli consagrada que hace alusion ala Ley 4 de 1992,
no se refiere a los fiscales de Ia Fiscalia General de la Nacién que
se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de
1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho decrefo.
En consecuencia, para esftos servidores, Ia de servicios a que se
refiere el articulo 6 del Decretd 53 de 1993 y los decretos posteriores
que lo subrogan o lo adicionan, tendrdn cardcter salarial para
efectos de la determinacién del salario base de liquidacion de la
pensidn de jubilaciéon.”

A partir de la lectura que el Gobierno Nacional hizo del artficulo 14 de
la Ley, éste expidid los decretos salariales aplicables a los servidores de
la Fiscalia General de la Nacidn que se vincularon por primera vez a
ella en el afio 1992 y a quienes se acogieron al Decreto 53 de 1993,
consagrando consecutivamente la prima especial de servicios, en las
siguientes disposiciones:

. Decreto 53 de 19931, articulo 4°.
« Decreto 108 de 19942, articulo 7°.

1 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, mediante Sentencia de 3 de marzo
de 2005, Expediente No. 17021, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero.

2 bfdem.
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« Decreto 49 de 19953, articulo 7°.

« Decreto 108 de 19964, articulo 7°.

« Decreto 52 de 19975, articulo 7°.

« Decreto 50 de 199894, articulo 7°.

« Decreto 38 de 19997, articulo 7°.

« Decreto 2743 de 20008, articulo &°.
« Decreto 1480 de 2001, articulo &°.
. Decreto 2729 de 200110, articulo &°.
« Decreto 685 de 200211, articulo 7°.

La Seccién Segunda del Consejo de Estado se ha ocupado del estudio
de legalidad de los Decretos que han fijado la escala salarial de los
servidores de la Fiscalia General de la Nacidn, providencias en las que
ha declarado la nulidad de los articulos que contemplan la prima
especial del 30% sin cardcter salarial, con efectos diversos en cuanto su
cardcter, los cuales inciden directamente en el régimen prestacional y
salarial del personal de la Entfidad.

En tales circunstancias, es necesario citar los diferentes
pronunciamientos:

Mediante sentencia de 14 de febrero de 2002 que anulé el articulo 7°
del Decreto 38 de 1999 se precisd que:

“(...) tal decisidn no implica que el salario fijado en el Articulo 4°
del Decreto 38 de 1999 para los funcionarios sustraidos de ia
posibilidad de establecer a su favor la prima de servicios, sufra
alteracién alguna, mds exactamente deterioro o disminucion, ya
que en dicho articulo se establecié el sueldo mensual de los
empleos de esa entidad, enftre los que ellos se encuentran, sin que
se advitiera que parte alguna de ftales salarios tfenia una
condicion juridica diferente a la de remuneracion por los servicios

3 Jbidem

4 bidem

5 Ibfdem

S Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 13 de
septiembre de 2007, Expediente No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro Ordofez Maldonado.

7 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 14 de
febrero de 2002, Expediente No. 197-99, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pdjaro Pefaranda.

8 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de abril 15 de
2004, Expediente No. 712-01, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pdjaro Pefiaranda.

9 Artfeulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 25 de
noviembre de 2004, Expediente No. 4419-01, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero.

10 Artfculo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 13 de
septiembre de 2007, Expediente No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro Ordoriez Mcldonado.

" Adfculo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 15 de julio
de 2004, Expediente No. 3531-02, Consejero Ponente Dr. Ana Margarita Olaya Forero.
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prestados, o mds exactamente, la naturaleza de prima de
servicios.”

Luego, en sentencia de 15 de abril de 2004, por la cual se declard la
nulidad del Decreto 2743 de 2000, modificd el cardcter de la prima
especial definiéndola como un sobresueldo. En efecto expresé:

“{...] Debe afiadirse, con el propdsito de rectificar parte de Ia
jurisprudencia contenida en el fallo de fecha 14 de febrero de
2002, del expediente 197 de 1.999, que al decretarse la nulidad
deprecada por el actor respecto de la referida prima especial sin
cardcter salarial a que se contfrae el articulo 8° del decreto 2743
del 27 de diciembre de 2.000, se reduce el ingreso mensual de los
funcionarios a que esta norma se refiere en un 30%, pues este
porcentgje en que consiste la prima establecida constifuye un
sobresueldo que confraviene, como ya quedd explicado, el
mandato del arficulo 14 de ia ley 4 de 1.992...".

Finalmente, mediante sentencia de 13 de septiembre de 2007, por la
cual la Seccién Segunda declard la nulidad de los articulos 7° y 8° de
los Decretos 50 de 1998 y 2729 de 2001, respectivamente, unificod el
criterio, en los siguientes términos:

“{...) Por su parte el Gobierno Nacional mediante las disposiciones
acusadas, no establecié una prima especial sin caracter salarial,
sino que dispuso que el freinta por ciento (30%) del salario basico
mensual de los servidores publicos alli enlistados constituye prima
especial de servicios sin caracter salarial, e indicé como sus
destinatarios, a aquelios servidores que Ia Ley habia exceptuado
expresamente. En las sentencias anfes mencionadas, se declard
la nulidad de los preceptos acusados por razones que ahord se
reiteran, no obstante en ellas se expusieron conclusiones diversas
en los términos ya anofados.

Segun se vio, los diferentes decretos salariales expedidos para los
servidores incorporados a la Fiscalia General de la Nacién a partir
de su creacidn y que optaron por el régimen salarial establecido
por el articulo 54 del Decreto 2699 de 1991, y por el decreto 53 de
1993, y para los servidores que entraron a formar parte de la
entidad por primera vez desde su creacioén, y hasta el decrefo
correspondiente a la vigencia 2002, establecieron la prima
especial de servicios para los empleos sefalados en dichos
decretos y son ellos los que se enlistan:

e Fiscal Delegado ante Tribunal Nacional
e Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito
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s Fiscal Delegado ante Jueces Penales de Circuito
Especializados

Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito
Secretario General

Directores Nacionales

Directores Regionales

Directores Seccionales

Jefes de Oficina

Jefes de Divisidon

Jefe de Unidad de Policia Judicial

Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia™.

e & & & o & 0o 9

Solamente para estos servidores se consagrd la aludida prestacién, y
solamente son ellos [0s que pueden reclamar la reliquidacion de Ias
prestaciones sociales con la inclusidon del mencionado porcentaje, las
cuales serdn procedentes siempre que respecto de ellas no hayan
operado: la prescripcion de reclamaciones laborales a que alude el
articulo 102 del decreto 1848 de 1969, y en los términos de la
jurisprudencia contenciosa administrativa citada, de acuerdo con la
cual, la prescripcion operard a partir del dia siguiente a la fecha en que
quedd ejecutoriada la decision que decretd la nulidad de la respectiva
norma salarial, segin se vio. Ademds se debe tener en cuenta que
cada término es independiente para lo cual se debe tener en cuenta
cada una de las sentencias anulatorias.

Mediante sentencia de agosto cuatro (4) de dos mil diez (2010), del
Consejo de Estado unificd su jurisprudencia sobre la prima especial de
servicios sin carécter salarial y que, ademds, contiene la posicién actual
del Consejo de Estado, esa corporacion manifesto:

“La Seccién Segunda ha venido, a fravés de sus Subsecciones,
negando la inclusibn del porcentaje del 30% en Ila base
liquidatoria de las prestaciones reconocidas a los servidores de Ia
Fiscalia General de la Nacién, para los aios 1993, 1994, 1995,
1996, 1997 y 2000, con fundamento en los efectos que a este
porcentaje se le otorgd en cada una de las sentencias que
decidieron sobre la legalidad de las normas anuales que se
citaron en pdrrafos precedentes y que consideraron que este
porcentaje del 30% era un sobresueldo.

Esta negativa serd objeto de rectificacion y unificacion a fravés

de esta decision, al considerar la Sala que Ia consecuencia de la

anulacion de cada una de estas normas genera, no es ofra que

la de incluir el 30% que a fitulo de prima especial percibian los

funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion en la base

liquidatoria de Ila totalidad de las prestaciones sociales
DDiIaZoEnCuCZI?BNNBS»Ezﬁ)? LéfloTQOUg g%gIoD;FSOSGOTA D.C Cédigo Postal 111321 2. lSCALiA ‘
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percibidas en las anudlidades referidas, dado que el hecho de
haberse considerado este porcentaje como sobresueldo, no le
resta la calidad de salario que le es connatural, en la medida en
que hace parte del sueldo que mensualmente recibia el servidor.

La inclusidn de este porcentdgje en la base liquidatoria de Ias
prestaciones sociales de Ia actora para los afos 1993, 1994, 1995,
1996, 1997 y 2000, encuentra susfento no sélo en las sentencias
anulatorias proferidas por el Consejo de Estado, como ya se dijo,
sino en la decisién reciente de la Sala Plena que decidié anular
el articulo 7° del Decretfo No. 618 de 2 de marzo de 2007 “Por el
cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional
para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar y se dictan otras disposiciones" , al considerar que:

“...una nocidn que representa al  tiempo contenidos
contradictorios, debe disolverse por Ia acciéon de la Justicia, es
decir, es carga de la Judicatura entender los alcances del
ordenamiento juridico de forma consistente a la proteccién de
los derechos de las personas - inciso 2° del arficulo 53 de la
Constitucion Politica - , todo ello dentro del contexto de un
cometido que proporciona y justifica la existencia del Estado, de
manera que, atendiendo esta minima y bdsica redlidad, no serd
posible asignar al concepto de prima usado por el Legislador en
los articulos 14 y 15 de la Ley 4° de 1992, una consecuencia
diferente a la de representar un incremento remuneratorio. Este
razonamiento, ademds, es consecuente con el principio de
progresividad, constitucionalmente plasmado en el articulo 53 de
la Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocion de salario vital
y movil proporcional a la cantidad y calidad del trabagjo;
justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las
“orimas” en la remuneracién de empleados y frabajadores,
desarrolia y expresa esta caracteristica conceptual con el
alcance juridico que precisamos dentro el sistema salarial vigente

{...) "

El precedente citado aunque andliza la legalidad de un Decrefo
gue regula el régimen salarial y prestacional de los servidores de
la Rama Judicial, resulta aplicable en este evento, porque, el
tema central no es ofro que el que aqui se reclama, esto es, el
cardcter salarial del porcentaje del 30% que a ftitulo de prima
especial han venido percibiendo los empleados de Ia Fiscalia
General de la Nacién y que no ha sido incluido en la liquidacion
de sus prestaciones sociales.
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Asi las cosas, para la Sala la no inclusion de este porcentaje del
30% para los anos en los que la nulidad de las normas que lo
consagraban no le otorgaron el cardcter de factor salarial,
desconoce los derechos laborales prestacionales de la actora y
ademds vulnera principios constitucionales, por lo que habrd de
ordenarse también para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y
2000, la reliquidaciéon de los derechos prestacionales de los
servidores de Ila Fiscalia a quienes estaban dirigidas las normas
que fueron anuladas por el Consejo de Estado, sin perjuicio del
andlisis que de la prescripcidn deberd abordarse en forma
obligatoria una vez se tenga certeza del derecho que le asiste a
cada uno de los reclamantes en cada caso en particular.

El anterior argumento no desconoce el contenido de las
sentencias de anulacién, sino que muestra en forma fehaciente
que la jurisprudencia laboral en su desarrollo y evolucion, debe
propender por la real y efectiva proteccién de los derechos
laborales econdmicos constitucionalmente previsfos, mdxime
cuando el contenido de cada una de Ias normas era el mismo,
es decir era una reproduccion en la que solamente variaba el
porcentaje en que se incrementaba el salario en cada una de
las anudlidades, pero frente a la prima especial se siguid
manteniendo el mismo porcentaje y su cardcter no salarial”.

Ahora bien, uno de los aspectos que supone controversia frente a este
temay que fue tamblién objeto de examen por el Consejo de Estado en
la sentencia de agosto 4 de 2010, dentro del expediente 0203-08, fallo
de unificacién ya citado, es el de la naturaleza del auxilio de cesantias
y la caducidad de los actos que se pronuncian sobre la reliquidacion
del mismo.

Sobre este tema, explica la sala plena de la Seccidén Segunda, que:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacién social que no es periédica, sino que se
causa por periodos determinados, o que implica que el derecho
a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga
a la administracion a reconoceria y pagaria, emitiendo para ello
un acto administrativo cuya legalidad puede conirovertirse, previo
agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro
de los cuatro meses siguientes a su noftificacién, so pena de que se
produzca la caducidad de la accidén al tenor de lo dispuesto en el
articulo 134 del C. C. A. En ese orden de ideas, en principio no es
factible que con una peficién posterior se pueda solicitar a la
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administracion Ia revisibn del vaior reconocido por dicho
concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general
y sin tener en cuenta el contexto en el cual se origina Ia nueva
peticidn, pues tal y como ocurre en este evento, cuando se ha
expedido un acto administrativo anual de liquidacién que no fue
confrovertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede asumirse
que esta ausencia de controversia obedecié a la seguridad que
el beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado.
Pero si ejecutoriado este acto surge en beneficio del administrado
una expectativa legitima de incremento porcentual en la base
liquidataria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo
producto de decisiones judiciales de anulaciéon de normas, que
resulta aplicable a su situacién y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva reliquidacion.

Teniendo como base el anterior planteamiento pasard la Sala a
analizar lo ocurrido en este caso en particular, en el cualla actora,
sometida al régimen salarial y prestacional previsto en el Decreto
53 de 1993, tenia derecho a que la administraciéon le reconociera
y cancelara anualmente el auxilio de cesantia acorde con la
normatividad vigente para cada una de las anualidades por las
que procedia el reconocimiento, tal y como en efecto ocurrio,
segun se desprende del contenido féctico de la demanda. En ese
contfexto podria concluirse prima facie, que frente a los actos de
reconocimiento, se configurd la caducidad de la accién de
nulidad con restablecimiento, fal y como lo afima la primera
instancia en Ila sentencia con sustento en la ausencia de
conftroversia frente a los actos anuales de reconocimiento.

Ocurre sin embargo, que con posterioridad a estas decisiones,
surgié para la funcionaria una expectativa legitima de un derecho
que finalmente se concretd con la anulacion de las normas que le
restaban el cardcter salarial al 30% que a fitulo de prima especial
percibia el servidor, razdén por la cual, desde este momento puede
decirse que nace para cada uno de los servidores de la Fiscalia
General de la Nacién a los que se dirigia la norma anulada, el
derecho a que denfro de la base liquidataria de las prestaciones
y las cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de prima
especial, es decir, que surge un derecho subjetivo que faculta al
administrado para solicitar a la administracién su reconocimiento.

Sobre el tema, en consecuencia, la Sala acoge o planteado por
las sub— Secciones Ay B cuando han considerado que procede
estudio de fondo al haber surgido el derecho al dia siguiente en
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que quedaron ejecutoriadas las senfencias que declararon nulos
los articulos referentes a la prima especial”.

En cuanto a la prescripcion dei derecho, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, a través de la tesis expuesta por la Subseccion “A”,
que es acogida por el fallo de unificacion citado, dijo que:

“Reclama la demandante la reliquidacién de sus prestaciones
sociales, con inclusion del porcentaje establecido como prima
especial (30%), situacidon que obliga a la Sala a estudiar el
fendmeno de la prescripcion.

La ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones
sociales de término indefinido, dado su cardcter de imprescriptible
por ello, es viable juridicamente que el interesado pueda elevar
solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo;
sin embargo y no obstante que el derecho es imprescriptible, si lo
son las actuaciones que emanen de los derechos prestacionales.

Para que opere el fendmeno prescriptivo se requiere que
transcurra un determinado lapso durante el cual no se hayan
ejercido dichas actuaciones. Dicho tiempo se cuenta desde que
la obligacién se haya hecho exigible.

En el asunto objeto de examen, no puede predicarse que la
obligacién se haya hecho exigible a la fecha de expedicién de los
Decretos que fijaron las escalas salariales para los empleados de
la Fiscalia General de la Nacién o, para el caso de las cesantias, a
partir del momento en que se nofificd el acto administrativo que

las liquidé afio a afio, porque el mismo surgié al dia siguiente en
que quedaron ejecutorigdas las sentencias que declararon nulos

los articulos referentes a la prima especial en cada uno de ellos."”
(Subrayado fuera de texto)

Siendo asi, hacemos énfasis en que el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda, mediante las sentencias que se relacionan a continuacion,
declaré nulos los articulos referentes a la prima especial del 30%
contenido en los decretos que regularon el régimen salarial que
cobijaba al hoy demandante:

Decretos Sentencia de Ejecutoria Fecha de
nulidad del prescripcién
Consejo de
Estado
53/1993 art. | 3 de marzo de 8 de abril de 2005 11 de abril de 2008
6° 2005 (Edicto desfijado §
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abril 2005)
108/1994 3 de marzo de 8 de abxil de 2005 11 de abril de 2008
art. 7° 2005 {Edicto desfijado 5

abril 2005)
49/1995 art. | 3 de marzo de 8 de abril de 2005 11 de abril de 2008
7° 2005 (Edicto desfijado 5

alboril 2005)
108/96 art. 3 de marzo de 8 de abril de 2005 11 de abrit de 2008
7° 2005 (Edicto desfijado 5

abril 2005}
52/1997 art. | 3 de marzo de 8 de akbrit de 2005 11 de abril de 2008
7° 2005 (Edicto desfijado 5

abril 2005)
50/1998 art. | 13 de 26 de octubre de |29 de octubre de
7° septiembre de 2007 (edicto | 2010

2007 desfijado el 23 de

octubre)
38/1999 art. | 14 de febrero de | 12 de agosto de 2002 | 16 de agosto de 2005
7° 2002 (edicto desfijado el 6

de agosto de 2002)
274372000 15 de abril de 15 de octubre de 19 de octubre de
art. 8° 2004 2004 (edicto 2007

desfijado el 12 de

octubre de 2004)
2729/2001 13 de 26 de octubre de |29 de octubre de
art. 8° septiembre de 2007 (edicto | 2010

2007 desfijado el 23 de

octubre)
685/2002 15 de julio de 22 de noviembre de | 23 de noviembre de
art. 7° 2004 (3531-02) 2004 (Edicto 2007

desfijado el 17 de

noviembre de 2004)

En consecuencia de lo anterior, cada uno de los derechos para el hoy
demandante surgié a partir del dia siguiente a la fecha de ejecutoria
de cada una de dichas Sentencias, ocurrida dias después de ser
proferidas.

Adicionalmente sobre este tema en sentencia reciente el Consejo de
Estado SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “A" Consejero ponente: Dr. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, del 21 de Abrii de 2016. Radicado:
050012331000200301220 01 (0239-2014) ha indicado reiterado el tema
de la prescripcion en los siguientes términos:
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“(...) Sobre Ia prescripcidn de las prestaciones sociales que
reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacién en
virtud de Ia nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial
desde el ano 1993 hasta el aio 2001, la jurisprudencia de esta
Corporacidén hasido clara en sefidlar que la misma se debe contar
a partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro’ ia
nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a la prima
especial de servicios.

Lo anterior porque: (i} Los servidores publicos hasta la declaratoria
de nulidad de la norma precitada tenian la seguridad de que su
derecho habia sido bien liquidado y; (i) porque fue con la decision
judicial que surgié el derecho a reciamar la reliquidacion de las
prestaciones sociales y no antes.

Asi las cosas, el dia 14 de febrero de 2002 se profirié la primera
sentencia que declaro nula la expresién “sin cardcter salarial” del
articulo 70 del Decreto 038 de 1999, por lo tanto, es a partir de
dicha fecha que se cuenta la prescripcioén, puesto que con ia
expedicién de la misma surgié el derecho de los servidores de Ila
Fiscalia General de la Nacion a la reliquidacion de sus prestaciones
sociales, con la inclusién de la prima especial de servicios.

Ante tal situacidn, a los mismos los cobija el término prescriptivo de
tres afos de que frata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969
para presentar la solicifud de reliquidacion de sus prestaciones
sociales.

(...)

En conclusiéon: la prescripcion de las prestaciones sociales que
reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacién en
virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial
desde el aho 1993 hasta el afio 2001, se debe contar a partir de la
ejecutoria de la primera sentencia que declard la nulidad de la
norma que negaba el cardcter salarial a la prima especial de
servicios, porque fue con tal decisién judicial que surgid el derecho
a reclamar la reliquidacién de las prestaciones sociales, con la
inclusién de Ia referida prima.”

Es importante concluir gue el Gobierno Nacional fija Decretos salariales
tanto para la Rama Judicial {(Jueces, Magistrados, Secretarios, Oficiales
Mayores, efc.) y para la Fiscalia General de la Nacién, por tanto, no
puede confundirse los Decretos salariales anulados de la Rama Judicial,
con los anulados de la Fiscalia General de la Nacion.

Por tanto sefior Magisirado, de conformidad con lo expuesto, se solicita
que deniegue las pretensiones planteadas por el demandante.
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EXCEPCIONES

1. Prescripcion. Se configura la prescripcién trienal de que trata el
articulo 102 del Decreto No. 1848 de 1969, porque se observa que la
demandante esta solicitando el pago de las vigencias desde el aho
1994 hasta el afio 2002. Es preciso indicar que presentd reciamacion el
25 de noviembre de 2016. Por lo cual, es claro que se presenta el
fendmeno de la prescripcién trienal frente a las pretensiones de la
demanda, de acuerdo a la sentencia de unificacidon del 4 de agosto
de 2010 del Consejo de Estado, expuesta anteriormente y ratificada en
sentencia del 21 de abril de 2016, del Consejo de Estado, Seccion
Segundaq, Subseccion A, del Consejero Ponente: Wiliam Herndndez
Gomez. Puesto que como lo sefalan estas sentencias, el derecho para
reclamar nace al dia siguiente de la ejecutoria de los fallos que
declararon la nulidad de los Decretos salariales de la Fiscalia General
de la Nacién. Esta situacion fue la explicada en el cuadro del capitulo
de los fundamentos y razones de derecho.

2. Caducidad. La caducidad de la accidén es un fendmeno que tiene
por objeto consolidar situaciones juridicas, que de lo confrario
permanecerian indeterminadas en el tiempo, en orden a evitar
inseguridad juridica. El efecto de la caducidad es, una vez
configurada, impedir el acceso ante la Jurisdiccion para definir una
determinada controversia.

Es por lo anterior que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo que ha regulado el tema de Ia
caducidad sehalando diferentes términos para ejercer cada uno de los
medios de control previstos.

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Toda persona que se creq lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar
que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacién del
dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
{4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio,
de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior
se contard a partir de la notificacion de aquel.”

Por lo anterior, para el periodo reclamado por la demandante desde
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el afio 1992 y hasta el 2003, ha operado la CADUCIDAD DE LA ACCION
por las siguientes razones:

En reciente pronunciamiento en sentencia del 21 de abril de 2016, el
Honorable Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, del
Consejero Ponente: Wiliam Herndndez Gémez, en la que se reiteran los
argumentos sobre la caducidad de la accidn, expuestos por el Alto
Tribunal en sentencia de Unificacién del 04 de agosto de 2010, donde
sefald:

“"En conclusién: la prescripcion de las prestaciones sociales que
reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacién en
virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron Ia escala salarial
desde el ano 1993 hasta el ano 2001, se debe contar a partir de
la ejecutoria de la primera sentencia que declard la nulidad de
la norma que negaba el cardcter salarial a la prima especial de
servicios, porque fue con tal decisién judicial que surgid el
derecho areclamar la reliquidacién de las prestaciones sociales,
con la inclusion de la referida prima. La sentencia que decilard
nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante
edicto desfijado el 6 de agosto de 2002 y la que declard nulos los
articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decrefo 2729 de 2001,
se notificé mediante edicto desfijado el 23 de octubre de 2007,
es decir que la primera quedd ejecutoriada el 12 de agosto de
ese afio y lasegunda el 26 del de octubre de 2007, o que significa
que a partir del dia siguiente en que quedaron en firme surgid el
derecho para la demandantfe. Asi_mismo, el término de

caducidad debe contarse desde Ila ejecutoria del dacto

administrativo_que resolvié la peficién presentada dentro del
término _de prescripcion. Lo anterior porque se estd ante la

existencia de un hecho nuevo generador de una expectativa
para el mejoramiento de un derecho econdmico de cardcter
laboral que antes no existia y que surgid a raiz de la declaratoria
de nulidad de la norma que establecia que la prima especial de
servicios no era factor salarial.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

En este orden, debo reiterar que entre la fecha de ejecutoria de los
citados fallos del Consejo de Estado y la fecha de presentacién del
derecho de peticidn e interposicion de la demanda, pasaron mds de 4
meses.

3. Cumplimiento de un deber legal. Propongo esta excepcidn teniendo
en cuenta que la Fiscalia General de la Nacién, frente a las
pretensiones, solo se ha limitado a darle estricto cumplimiento a los
Decretos salariales fijados por el Gobierno Nacional.
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4. Carencia de Objeto. Pues a partir del afo 2003 se elimind de los
Decretos Salariales, Decreto 1035 del 21 de mayo de 2013, Decreto 19
del 9 de enero de 2014, derogado por el Decreto 205 de 2014, Decreto
1087 del 26 de mayo de 2015, Decreto 219 del 12 de febrero de 2016,
Decreto 989 del ¢ de junio de 2017, la prima especial del 30% como
factor no salarial, de donde se desprende que la Entidad no adeuda
ningun emolumento comrespondiente a estas vigencias, pues para los
afos a los cuales hace referencia el accionante, los salarios y
prestaciones sociales se liquidaron, con base en el 100% del salario.

No obstante lo anterior, el eje central de estos periodos posteriores al
afio 2003 no es otro que la carencia de objeto para pedir, pues ia
accionante no es destinataria de una prima que la ley no concede, y
que no puede mi representada reconocer a motu proprio, ni
interpretarlos, pues se estaria exiralimitando en el ejercicio de sus
funciones, reconociendo algo que la ley no otorga., por lo que la
Fiscalia General de la Nacidn ha pagado los salarios y prestaciones
sociales con base en el 100% del salario, razdén por la cual carece
absolutamente de objeto la peticidn.

Para el periodo del afio 2003 y en adelante y que como ya se indicd,
en éste, y en los decretos salariales posteriores, se suprimié el tema de
la prima del 30% toda vez que dicho valor hace parte del salario basico
indicado en la tabla salarial establecida en el arficulo 4° del mismo.

Lo anterior significa que para las vigencias del afo 2003 y siguientes, por
mandato legal, La Fiscalia General de la Nacién debia liquidar las
prestaciones de los servidores, con base en el 100% del salario de
conformidad con la normatividad vigente al momento de liquidar y
pagar tales emolumentos y en efecto asi se procedid.

Asi mismo es del caso mencionar, que por disposicion Constitucional -
Art. 249 superior, la Fiscalia General de la Nacién forma parte de la
Rama Judicial y tiene autonomia administrativa y presupuestal, por lo
que anuaimente el Gobierno Nacional expide los decretos salariales
aplicables tanto para la Rama Judicial como para la Fiscalia, y los
mismos por mandato expreso de ia ley no son extensibles ni aplicables
a otros funcionarios ni instituciones, por lo que por sustraccién de
materia, aplicar un régimen y decreto diferente al fijado para la Fiscalia
General de la Nacién, se torna improcedente.

Asi mismo, es importante anotar que los Decretos Nacionales que fijaron
el régimen salarial y prestacional para los servidores de la Fiscalia
General de la Nacién desde el afo 2003 y en adelante, cobijan el
régimen salarial y prestacional del accionante y en ellos se reitera, no
se contempla la prima especial de servicios.

En efecto, debe resaltarse que en ellos se establece que: “Ninguna

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Codigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 8000 EXTS 2152.2153

www. {iscalia goy.co
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auforidad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 4° de 1992.
Cualquier disposicién en contrario carecerd de todo efecto y no creard
derechos adquiridos.” Situacién que no faculta a la Fiscalia General de
la Nacién para actuar de manera diferente y reconocer lo que en ellos
no se estipula.

El desconocer las previsiones contenidas en estos Decretos salariales,
implicarian consecuencias fiscales y disciplinarias para el funcionario
que asi lo autorice, por extralimitacion en sus funciones, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 6° de la Constitucidn Nacional que
determina:

“Articulo é0. Los particulares sélo son responsables anfe las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omisién o exitralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.”

Bajo esta consideracion, de acceder a lo pretendido por el
accionante, se desconoceria de forma abierta e ilegal la presuncidn
de legalidad que se predica de los Decretos expedidos por el Gobierno
Nacional que fijaron el régimen salarial y prestacional para los
servidores de la Fiscalia General de la Nacién para los aios 2003 en
adelante.

Asi mismo, se estaria realizando un reconocimiento al cual no tiene
derecho alguno en primer lugar y en segundo lugar, al no haber sido
destinatario o beneficiario de la prima especial de servicios, pues se
repite, a partir del afo 2003, los decretos salariales no contemplaban la
prima especial de servicios.

5. Genérica. Propongo como excepcidon la genérica, las que se
desprendan de los hechos, de las pruebas y las normas legales
pertinentes.

PRUEBAS

1. De conformidad con el pardagrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011 esta defensa remite en copia de los antecedentes
administrativos que dieron origen a la controversia.

2. Las leyes enunciadas en la presente defensa, no se anexan por
considerar que son de cardcter nacional y de pleno conocimiento.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS N e AL §A g
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3. Téngase como pruebas los antecedentes administrativos y pruebas
aportados por la parte demandante con la demanda.

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mds
respetuosa, que si el seior Magistrado considera que se debe aportar
otros documentos del demandante, en forma inmediata esta defensa
estara atenta a cualquier requerimiento el cual debe ser dirigido a la
Subdireccién Regional Caribe de la Fiscalia General de la Nacién'2, por
cuanto es en esta dependencia donde reposa |a historia laboral y
copia de las actuaciones objeto de la litis, sia su buen juicio considere
pertinente para demostrar el cumplimiento del deber legal de la
entidad, la cual ha obrado de conformidad con lo establecido en
materia salarial y prestacional aplicable al demandante.

ANEXOS

Acompafo al presente memorial los siguientes:

¢ Poder para actuar.
Copia de la Resolucién de nombramiento y Acta de Posesion de
la Directora de Asuntos Juridicos.

e Copia de la Resolucidn No. 0-0582 de 2014.

¢ Copia de la Resolucién de nombramiento y Acta de Posesion del
suscrito.

e Antecedentes administrativos.

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird nofificaciones en la
Direccién Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en Bogotd,
Diagonal 22 B No. 52 - 01, Blogue C, Piso 3, Ciudad Salitre o al coreo
electrénico: jur.nofificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y
andres.zuleta@fiscalia.gov.co.

Del senor Magistrado,

RdwsplipeftebSoiee.

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ
C. C. No. 1.065.618.06%
T.P.No. 251.759 del C. S. J.

12 Calle 53B # 46 - 50 P3. Barranquilla - Atldntico.
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Honorable Magistrado

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRAT!VO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente Doctor Edgar Alexi vasquez Contreras

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:

RADICADO: 2017 - 00789

NULIDAD Y RES'I’ABI.ECIMIENTO DEL DERECHO
MARLYN RAQUEL RODRIGUEZ CHAVEZ

MYRIAM STELLA ORTiZ QUINTERO, domiciliada en Bogoté D.C., identificada con 12 cédula

de ciudadania N0.35.465.712, actuando en calidad de
de Asuntos Juridicos de 13 FISCALEA GENERAL DE LA

Directora Estratégica 11 de la Direccién
NACION, segiin consta en 1a Resolucién

de Nombramiento No. 0-2361 del 29 de junio de 2017 y en el Acta de Posesion N° 000574 de
30 de junio de 2017, debidamente facultada para otorgar poder pard actuar en el presente
proceso, de conformidad con la delegacion efectuada por el Seiior FISCAL GENERAL DE LA

NACION, mediante Resolucion N° 0-0582 de 2 de abril de
Ley 898 de 2017, docu
atentamente manifiesto que confiero poder especia
jdentificado con la C.
No.251.759 del C.S.}, y a la Doctora LILIAN CASTI

dispuesto en el Decreto
FELIPE ZULETA SUAREZ,
con la C.C. No. 45

de la Judicatura, para
proceso de la referencia.

mentos gque anexo

2014, en concordancia con o
al presente escrito,
amplio Y suficiente al Doctor ANDRES

C. No. 1065618069, Tarjeta profesional
LLA FERNANDEZ, abogada, identificada
.491.219 de Cartagena, Tarjeta Profesional No. 77.984 del Consejo Superior
que representen a 1a FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el

Los doctores ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ ¥ LILIAN CASTILLA FERNANDEZ quedan
investidos de 1as facultades consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en
especial para, sustituir, conciliar total 0 parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios ¥
extraordinarios y €0 general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrolio del

presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeﬁa a

SUAREZ Y LILXIAN CAST ILLA FERNANDEZ en los términos y para los fines que confiere el

presente poder.

De Usted,

L\
E R

ST
Directora Asuntos Juridicos

Acepto!
i“‘“"&:‘:g’?"b&"‘b
NDRES F PE ZUL SUAREZ

c.C. 106561 069

T.P. 251.759 del Cs]

LILIAN CASTILLA FERNANDEZ
C. 45.491.219 de Cartagena

C.
T.p. 77.984 del C.5. de 12 ).

tos doctores ANDRES FELIPE ZULETA

‘ SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE LA

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogots. D.C.,

wum_nﬁmﬂ en la fecha se deja constancia que €
anterior escrito fue presentado personalmente por su signataria
Doctora M LLA ORTEZ QUINTERO Directora
Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de |2 Nacion, para tal
efecto exhibe ja C.C. No. 35.465.712. Conste...

op Pt

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogoté. D-C-

En la fecha se deja constancia que el

anterior escrito fue presentado personalmente por su signatario

Doctor ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, Abogado de fa
Direccién de Asuntos Juridicos de 13 Fiscalfa General de la Nacién,
para tal efecto exhipe la C.C. 1065618069y Tarjet2 profesiona’
No. 251.759 del ¢.S.). conste.

op P

=

SECRETARIO

SECRETARIO

Elabord Rocio Rojas R.~

El articulo 65 dc cse Decreto prevé: Referencias normativas. Cuando un texto normativo haga referencia a las dependencias de I3
Fiscalia que existian antes de 1a expedicion del presente Decreto Ley, debe entenderse que 5¢ refiere a las dopendencias de la estructura

izacional contenida en este Decreto, de conformidad con las funciones y competencias a estas asignadas en el presente Decreto
Ley y en ¢l Decreto 016 de 2014 en lo que no 56 haya modificado 0 derogado

7‘(!



V[ 1VOSId



FISCALIA

RESOLUCION No. ) 236 1
29 JUN. 2017

Por medio de la cual se efectiian unos nombramientos ordinarios

LA FISCAL GENERAL DE LA NACION (E)

£n uso de las facultades constitucionales y iegales y, en especial, de las conferidas
por el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y por los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley 020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ.- NOMBRAR, con caracter ordinario, a las personas que a
continuacion se relacionan: . :

No.| ifi.: iNOMBRE . ' | 'CEDULAZI}: rCARGO |- . UBICACION; -4
Director Direccién de Planeacién y

1. | LUIS ENRIQUE AGUIRRE RICO 3.077.256 | ranicoll | Desarrollo

2 MYRIAM STELLA ORTIZ 35.465.712 Director Direccién de Asuntos

* JQUINTERO . e Estratégico il  |Juridicos
’ Director Direecién de

3. | LIS ARTURO PAEZ MURILLO 39264169 | o ucicott | Comunicaciones

a. | ANA FABIOLA CASTRO RIVERA | 52.221.205 |oirecror Direccién de?“'"ws
Estratégico Il | internacionales
Director Direccldn dél Cuerpo

5. | LUIS ALBERTO PEREZ ALVARAN | 10.243.627 Técnico de Investigacién

Estratégico ll ()

6 JAIME ENRIQUE PINILLOS 19.392.534 Director Direccion de Proteccitn y
* | RAMIREZ I Estratégico tl | Asistencia ’
7. | EDUARDO CHARRY GUTIERREZ | 79.149.151 Director. Direccién de Altos Estudios
Estratégico I!
& Delegada contrala’
8. ALVAgo OSORIO CHACON 79,322,513 | Delegado Criminalidad Organi;aﬁa\
) Direccion de Apoyo a la \;
9. | MARTHA JANETH MANCERA 51.818.716 | Drector tvestigacion y Anaisis
Nacional | contra la Criminalidad
- . Organizads
. Direccién Especializada
CLAUDIA VICTORIA Director -
10. 43.497.054 contra las Organizaciones
CARRASQUILLA MINAMI Naclonal | Criminales :
: Director Direccién Especializada [
11. {JOSE ALBERTO SALAS SANCHEZ | 3.096.007 |, .00y contra fa Corrupcion i
Director ~ Direccion Especlalizada ?
12. | FRANCISCO LOPEZ SIERRA 19.304.1?9 Naciona! 1 contra el Narcotrafico i
Director Direccién Especializada | j
13. | STELLA LEONOR SANCHEZ GIL 51.638.474 contra fas Viofaciones a los -
Nacional |
Derechos Humanos
)
Director Direccion de Justicia :
14. | MERY PATRICIA CONEJO TELLEZ | 38,709,538 |\ oiay) Transicional
: ' da para las Fin i
.. ANDRES EDUARDO JIMENEZ 80.759.304 | Delegado Delegada para las Fi anza‘.s '

CAMARGO Criminales

28
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Paging 2 de 2 de‘la Resolucidn No. n 2 3 6 ] de 2 9 JU” 20,7

Contiouacldn de ia Resolucién “Por medio de la cual ss efectuan unos nembramientos ordinarios”

No. [} -5 [ CEDULATY 44/ CARGD 4. ' . IUBICACION® ¥
. y . Direccién Especializada de
16, | ANOREADELPILAR MALAGON | o) oo, o3y | Director Extincién del Derecho de
MEDINA . | Nacionat | A
Dominio
LUIS MIGUEL MARTINEZ Director Direcclén Especiailzada de
17. 79.881.047 R R .
ROMERO Nacional | Investigaciones Financieras
18. | LUIS GONZALEZ LEGN 91.228.943 | Delegado Detegada para la Seguridad
Cludadana
MARIA MARGARITA CASTRO | - Director Direcclén de Atencidn al
19. : 52.409.745 Usuario, intervencion
LOPEZ Nacional § ) .
Temprana y Asignaciones
' Director Direccitn de Apoyo a la
20. ] GINA CABARCAS MACIA 45.560.678 L Investigacion y Andlisis para
; Nacicnal | .
. la Seguridad Ciudadana
JOSE TOBIAS BETANCOURT Director L
21, LADINO 17.312.734 Ejecutivo DirecclénlEjecutlva
22 GERMAN RICARDO 7.166.227 Subdirector | Subdireccién de Talento
' | CASTELLANOS MAYORGA U Nacional Humano
ANA MARIA FERNANDEZ OE . Despacho Fiscal Generai de
23. SOTO CAMACHO 52.866.205 | Asesdr Experto la Nacién

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su

expedicion.
COMUNiQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 2 9 JUN 20"
Mé(a{; INAR S DUENAS
Fiscal General de la Nacion (E)
NOMBRE FIRMA FECHA
yscsdy Ugie Rodriguez Rinctn k | 30 d jurio de 2017
Reeyd: ‘Nelby Yolands Aranas Herrefio N ! . 30 da jurio ds 2017
Aprobd; Eouacdo Chany Gulldrer M 3 dejunio de 2017 ]
- os mTbE T Tas Gacaramos uwTianor revisada o oCATHr 7 o SnConrama SUVGD 3 9% Noraie sy GRPGRICIGNRS MgBIH VIGONEs  6or 10 (BiD, WRfD TRFUe

. fesponsarisiad lo prasemgmos pars e,
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RESOLUCIONNe. 0 058 2
D2MBR20M4
Por medio de la cual se organiza administrativamente la Direccion Juridica y se dictan
otras disposiciones.

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en
especial de las contenidas en los numerales 2,19 y el pardgrafo del articulo 4, y

CONSIDERANDO:

Que la Fiscalia General de la Nacién fue objeto de un proceso de modemizacién y
actualizacion, tanto en su estructura como en sus procedimientos internos, el cual se
materializd en los Decretos Leyes 016 y 017 de 2014.
Que el articulo 4 del Decreto Ley 016 de 2014 asigna al Fiscal General de Ja Nacién la
representacién legal de la Entidad, facultad que se acompaila de la competencia para
expedir, reglamentos, protocolos, Ordenes, circulares y manuales de organizacién y
procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al eficaz desempefio de las
funciones de la Fiscalia General de la Nacién.

Que el inciso tercero del pardgrafo del articulo 4 del Decreto Ley 016 de 9 de enero de
2014 facuita al Fiscal General de la Nacion para delegar las funciones y competencias que
estén atribuidas por la ley a su Despacho.

‘Que el articulo 11 del Decreto Ley 016 de.2014 determina las funciones de la Direccién
Juridica de la Fiscalia General de la Nacidn, entre ellas, representar a la Fiscalfa General de
la Nacion, mediante poder conferido por el Fiscal General o por quien este delegue, en los
procesos judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en que sea parte la
entidad.

Que las anteriores disposiciones imponen organizar administrativamente la Direccién
Juridica y reglamentar la representacion judicial.

Que para garantizar una gestién armdénica e integral en la ejecucion de las funciones que le
competen a la Direccion Juridica es necesario organizar grupos de trabajo habilitados para
cjercer sus funciones, tanto en el nivel central como seccional, de modo que exista
.articulacién con las Direcciones Seccionales,

| Que buena parte de la funcién de mpremnﬁcién judicial de las entidades piblicas, se

cumple en virtud de lo previsto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por

3l
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inistrativamente la Direccién Juridica y sc dictan otras disposiciones.

Fl;,r 2 de la Resolucién No.o 0 5 8 ?de a° ‘nnng }n%dio de la cual se organiza

articulo 70 de la Ley 446 de 1998, disposiciones que regulan la Conciliacién Contencioso
Administrativa, preceptos que se deben cumplir a la tuz de la Ley 1437 de 2011, (Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Asi mismo, la defensa juridica de la Fiscalia General de la Naci6n se rige por lo dispuesto
en ¢l articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, que expresa que las entidades publicas podrin
obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso-
administrativos, por medio de sus representantes debidamente acreditados.

Que la defensa juridica de la Entidad, involucra la salvaguarda de los intereses
institucionales en jurisdicciones distintas a la contencioso administrativa, es el caso de
actuaciones ante la Jurisdiccién Civil, la cual se cumple de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil, en armonia con lo previsto en el articulo 53
del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

Que en cjercicio de las disposiciones antes referidas es necesario reglamentar la
representacién extrajudicial y judicial de la entidad, sefialando el procedimiento interno que
debe cumplir la Direccién Juridica en las diversas actuaciones que le competen, en ejercicio
de la defensa técnica de los intereses juridicos de la Fiscalia General de la Nacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Ley 016 de 2014.

Que por lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULOI
DE LA ORGANIZACION DE LA DIRECCION JURIDICA

ARTICULO PRIMERO. La Direccién Juridica en el nivel central se organizar4 asi:

1. Despacho del Director Juridico

2. Departamento de Defensa Juridica

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva

4. Departamento de Conceptos ¥ Control de Legalida@

26




oja 3 de la Resolucion Ng 058 2 de |\ RB%O l‘}l%dio de la cual se organiza
ministrativamente Ja Direccién Juridica y se dictan otras disposiciones.

PARAGRAFO PRIMERO. Corrcsponde a los empleados adscritos a la Direccién

1 actos administrativos de liquidacién y pago de estas obligaciones.

Direcciones Seccionales en el desarrollo de las actividades propias de este proceso, la cual

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director Juridico. Corresponde al despacho del
Director juridico dirigir, articular, controlar y evaluar todos los procesos y subprocesos que
se adopten en esta Direcci6n.

ARTICULO TERCERO. Departamento de Defensa Juridica. Corresponde a este
Departamento ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Entidad, en las
actuaciones extrajudiciales y los procesos constitucionales, judiciales y administrativos, en
los que la Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién
contenida en este acto administrativo.

Adicionalmente, le corresponde adelantar los tramites administrativos necesanios para el
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, salvo la expedicién de los actos
administrativos que materializan el cumplimiento de la obligacién, los cuales son
competencia exclusiva de] Director Juridico.

Juridica, que desempefien sus funciones en cada una de las Direcciones Seccionales,
adelantar el trimite administrativo de pago de sentencias y conciliaciones, en lo
estrictamente relacionado con la verificacién y el cumplimento de los requisitos para
asignacion del respectivo turno de pago. La resultante de este proceso debera remitirse- al
Departamento de Defensa Juridica, para asignar el respectivo tumo de pago y elaborar los

PARAGRAFO SEGUNDO. La Direccion Juridica, determinard las formalidades propias
del proceso de asignacion de turno, cn aras de garantizar el derecho de turmo de los
'peticionarios.

ARTICULO CUARTO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva. Corresponde a este
Departamento adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la regulacién propia de la materia y a la reglamentacién que se expida en la
entidad. En todo caso la Direccion Juridica podré requerir la colaboracién de las

debera ser prestada de manera prioritaria por cl agente requerido.

ARTICULO QUINTO. Departamento de Conceptos y Control de Legalidad.

Corresponde a este Departamento proyectar, para firma del Director Juridico, los conceptaﬁ




E:c:_r 4 de la Resolucion N(p 0 5 8 2cle 'l kB“’or medio de la cual se organiza

inistrativamente la Direccion Juridica y se dictan otras disposiciones.

que sean requeridos y las directrices para mantener la unidad de criterio juridico en la
entidad.

De igual manera, le corresponde revisar en lé’s aspectos juridicos los documentos asignados
por el Despacho del Fiscal General de Ia Nacién.

ARTICULO SEXTO. Direccién Juridica en €l nivel seccional. Estar4 integrada por los
servidores de esta Direccién ubicados fisicamente en cada una de las seccionales y la
coordinacion de los mismos estaré en cabeza de quien determine el Director Juridico. A
estos servidores les corresponde cumplir, en el nivel seccional, todas las funciones que le
competen a la Direccién Juridica, conforme a las directrices impartidas por el Director
Juridico.

PARAGRAFO PRIMERO. En las Direcciones Seccionales en donde la Direccién
Juridica no cuente con servidores para el desarrollo de las funciones que le competen, la
Direccién Seccional designara los empleados que se requieran para realizar estas funciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. La definicion de las situaciones administrativas de los
servidores adscritos a la Direccién Juridica, que prestan sus servicios en las Direcciones
Seccionales, comresponderd al Director Seccional del lugar en donde cumplen las funciones.
No obstante, cuando se trate de situaciones administrativas que generen separaci6n del
cargo, por mas de tres (3) dfas, sera necesario el visto bueno del Director Juridico.

CAPITULO I
DE LA REPRESENTACION JUDICIAL Y DEMAS FUNCIONES DE LA
DIRECCION JURIDICA

ARTICULO SEPTIMO. Delegar en ¢l Director Juridico, en el Jefe de Departamento de
Defensa Juridica, en los servidores adscritos a Ja Direccién Juridica, en cada una de las
Direcciones Seccionales de la Fiscalia General de la Nacién, y en los funcionarios en
concreto que determine el Director, las siguientes funciones, tal como se especifica a

continuacion;

De 1a representacién judiciaJ@

A8
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inistrativamente la Direcci6n Juridica y se dictan otras disposiciones.

A) Al Director Juridico y al Jefe de Departamento le corresponde:

1. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacion, en los procesos
contenciosos administrativos, civiles, laborales y en las actuaciones extrajudiciales
y administrativas, en los cuales sea parte la entidad, que se tramiten en la ciudad de
Bogotd y que no correspondan a la respectiva Direccion Seccional, asi como en los
demss que no estén expresamente delegados en otra dependencia.

2. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en las acciones
constitucionales, que no correspondan a otra dependencia.

3. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en las acciones de
repeticion que tienen origen en las decisiones del Comité de Conciliacion.

4. Representar a la Fiscalia General de la Nacién en las conciliaciones extrajudiciales,
que no correspondan a las Direcciones Seccionales.

5. Representar juridicamente a la Fiscalia General de la Naciéon en procesos y
actuaciones en donde se deban defender los intereses de 1a entidad.

PARAGRAFO PRIMERO. La representacién judicial comprende notificarse de las
.actnaciones judiciales y administrativas, en las que sea parte la Fiscalia General de la
‘Nacién y llevar, en ¢l sistema de informacion, el registro de las actuaciones juridicas
desarrolladas en los procesos judiciales y actuaciones administrativas, a través de los
funcionarios que ejercen directamente la defensa o asignados para el efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Director Juridico vy el Jefe de Departamento podran
otorgar los poderes que sc requieran para lz defensa juridica de la Entidad, conforme a lo
previsto en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil, en armonia con el articulo 77
del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,

PARAGRAFO TERCERO. En todo caso, los asuntos judiciales y administrativos que
‘cursen en las Direcciones Seccionales podran ser atendidos por funcionarios distintos a los
alli ubicados, cuando el Director Juridico lo estime convenicnt@
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inistrativamente la Direccion Juridica y se dictan otras disposiciones.

B) A los servidores (as) adscritos a la Direccién Juridica que desempeiien sus
funciones en cada una de las Direcciones Seccionales, les corresponde:

l. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en los procesos de
naturaleza contenciosa administrativa, civil, laboral y en el trdmite de acciones
constitucionales que correspondan al 4mbito de sus competencias.

2. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en actuaciones
extrajudiciales y de conciliacidn, en su respectiva jurisdiccién.

3. Representar judicialmente a la Fiscalia General de Ja Nacidn, en las acciones de
repeticion que se originen en las decisiones del Comité de Conciliacion.

4, Represenmr judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en aquellos procesos
de diversa naturaleza que le sean asignados por la Direccion Juridica.

PARAGRAFO PRIMERO. La representacion judicial comprende notificarse de las
actuaciones judiciales y administrativas, en las que sea parte la Fiscalfa General de la
Nacion y levar, en el sistema de informaci6n, el registro de las actuaciones juridicas
desarrolladas en los procesos judiciales y actuaciones administrativas, a través de los
funcionarios que ejercen directamente la defensa o asignados para el efecto, asi como rendir
los informes que requiera en Director Jurfdico y el Jefe de Departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. La delegacion de que trata el presente articulo se confiere
_para actuaciones que se generen en los distintos despachos judiciales del pais, en los que la
Fiscalia General de la Nacién debe. actuar en calidad de demandante, demandado o
?imerviniente; entendiéndose que en esta delegacidon se involucran las potestades sefialadas
en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el contenido del
articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

PARAGRAFO TERCERO. Cormresponde al Director Juridico organizar los aspectos
concernientes al otorgamiento de poderes en el nivel seccional, conforme a las pautas
establecidas en este acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO. La Direccién Juridica de Ia Fiscalia General de la Nacién, en
‘desarrollo de lo dispuesto en este acto administrativo y conforme a las funciones previstas
en el articulo 11 del Decreto Ley 016 de 2014, sefialara lineamientos, &tablecerg




tl:r_: 7 de la Resolucion Np 058 2 0 Aa‘%o?lidlo de la cual se organiza

inistrativamente la Direccion Juridica y se dictan otras disposiciones.

procedimientos, implementard politicas y estrategias de defensa para las distintas
dependencias de la institucién y adelantard las demas actuaciones que estime pertinentes
para el cumplimicnto de tales funciones.

ART{CULO NOVENQO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion

y deroga en todas sus partes la Resolucién No. 0 - 1396 del 15 de abril de 2005 y demés
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, D. C.,alos 0 2 ABR.2014

1

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
FISCAL GENERAL DE LA NACION

NOMBRE Fi! FECHA
Proyecit: _ icgo Enrique Cruz Mahecha 31-53-3014
Revied: Diana Patricia Rodriguez Turmequé 03-2014
Apro6: Alexandra Garcia Remirez 1-03-2014
Jorge Fernando Perdomo Torres

bajo nuestin respongebilided, lo preseniumos pars a fime.

mmﬂmmmumummadocwumyhmmotwabmydmmmbﬂummymlomo.
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Doctor

ALBERTO JAVIER VELEZ BAENA

Centro, la Matuna Edificio Banco Popular, Oficina 10-04
La Ciudad. -

Ref: Respuests Derecho de Peticién de fecha 26 de Noviembre de 2016 - Rad:
20165218182972 - Solickants: Dra. MARLY RAQUEL RODRIGUEZ CHAVEZ.
'

Cordial Sakido.

Por medio del presents, me permito dar respuesta al Derecho de Peticién de
Ianfunnmpornndlodelcualsohatad iento y Pago del

reajuste salarial y prestacional, previsto por la 4° de 1992, de la Dra.
MARLY RAQUEL RODRIGUEZ CHAVEZ, (Cesantias, Vacaciones, Prima de
Navidad, Prima de servicios, Prima de Vacaciones, Bonificacién por Servicio
ydeméspmstaciones).aparﬁrdelzsmhl 1996M0ldl02003y
del aflo 2011 hasta la fecha de entrega , como Fiscal-Délegada
Anfe Jueces Municipales y Promiscuos y como lwalDebgadaAnulos
Juaces del Circuito, desde el afio 2004 hasta el afio 2010, incluyendo la
prima especial como factor salarial, considerando la Sentencla de Nulidad
proferida por el Honorable Consejo de Estado el dia 28 de Abril de 2014,
Radicacion No. 11001-03-25-000-2007-00087-00, en fos siguientes términos:

El articulo 14 de Ia ley 4 de 1892, autorizd al Gobiemo Nacional para fijar
mpmquonopodiawlnfeﬁoralSO%msupeﬁordeO%ddsamio
bésico para algunos funcionarios, asi:

“ARTICULO 14: El Gobiemo Nacional establecers una prima no inferior al
30% ni superior al 60% del salario bésico, sin cardcter salarel, para los
magistrados de fodo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Pablico delegados ante la
Rama Judicial y pars los jueces de la Republica, incluidos los magistrados y
fiscales dei Tribunal Superior Militar, Audifores de Guermra y Jueces de
Instruccion Penal Miitar, excepto los que opten por la escala de salarios de

SECCIONAL DEAPOYO A LA GESTION |
SOLIVAR ’
Rarrio Oreups, Calle 08 Ne. 4- 80, Pns 4~ iitels Hovest
Conmmumaer: S000000 €t 1165191
v fasliostran



bipR e ha sefialado, los sujetos a los que
ool batvidores de esta institucion, los cuales
actuaiments no son sujStOS PasIvOS © activos, en la accion que generd el

Finaimente, es importante sefialar, que la Fiscalia General de la Nacion
Seccional Bolivar, ha liquidado y pagado la asignacion salarial y prestacional
de sus servidores, conforme o dispuesto en los Decretos que expide el
Gobierno Nacional para cada vigencia fiscal.

Visto lo anterior, la Subdireccion Seccional de Apoyo a la Gestién de Bolivar,
No puede atender favorablemente su peticion y como consecuencia,
resueive Negar la totalidad de las pretensiones incoadas.

Deecumamradmmpmdefondoawpoﬁdon.

Atentamente,

2ol G
MIGUEL ALVAREZ FERRER
SUBDIRECTOR SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION
SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION BOLIVAR

Cartos Navas Chico ~ Profesional de
Nudis Margarkta Hemindez Cabarcas
Evia Luz Basna Melo - Profesional

MMumaum
DIRECCION

Serrie Croupe, Calle 88 Ma. 4- 80, Pise & Sdiinie Hessol
Covnutator: 8000000 Bt 1100-1904
=
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Cartagena de indias DTC. 24 de Octubre de 2016

OFICIO DS -22~12 4 -STHN° 1203

Doclora: :

MARLY RAQUEL RODRIGUEZ CHAVEZ

Fiscal Delegado Ants Jueces del Municipales y Promiscuos
Subdireccion Seccional de Flscalias y Seguridad Cludadana
Secciona! Bolivar )

Referencia: Certificacién devengados - cesantias.
Cordial Saludo:

Dando respuesta a su derecho de peticién recibido en esia oficina el dia 18 de Julio
de 2016 anexo los pagos realizados por concepto de Salarios Devengados,
incluyendo los pagos realizados por primas Anuales, Bonificacién por sesvicios y
certificacién de las Cesantias consignadas afio por afio a partir del momento que
funge como Fiscal en esta entidad.

Cordiaimente,

1
e alVaie,~

MIGUEL ALE ALVAREZ FERRER
Subdirector Seccional de Apoyo a la Gestion - Bolivar
Proyecto: Carios

Reviso: Mubls

Subdireccion SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION SECCIONAL BOLIVAR |

Catreres [ 4 N ¢ 4 -8 CARTAOENA" " BOLIV AR
TELEFONOS 65'696,‘ FAX 1102 135102




EL SUSCRITO SUBDIRECTOR SECCISTUIENPETERA LA GESTION DE LA FISCALIA GENERAL
LA NACION, CON SEDE EN CARTAGENA DE INDIAS, UNA VEZ REVISADOS LOS mcrmn&ea
REPOSAN EN LA OFICINA BAJO 8U CARGO:

HACE CONSTAR

Que » ol (in) sefior(a) MARLY RAQUEL RODRIGUEZ CHAVEZ, identificado (s) con ciduia de cludadania
No 22.808.882, Se encuesntra vinculado a la entided deede el O1. de Junio de 1903, Fue nombrada como Fiscel
Delogado eces mymm.mwuama1mammm.o

dessmpena en &l MISMO CaIgo. .

Desde o momento de su nombramiento como Fiscal Loca! 89 %2 ha venkio Consignando cesanties como e
detalle a coninuscién:

Afio 1996

-01-1005 hests 31-12-1006...................... § 1.355.004,88

Ao 1908
01.01-1968 hesta 31-12-1968...................... $ 1.556.046,16

Afic 1987 .
01-01-1067 hastn 31-12-1007...................... § 1.606.325,08

Aol '
01-01-1008 hasts 31-12-1968...................... $ 2.151.028,35

Allo 1999
01-01-1900 hasts 31-12-1900............ovorvvunc $ 2.430.864.36

Al 3000
01-01-2000 haste 31-12-2000... ... cc.recevnenen.§ 2.656.016,00

Ao 2001
01-01-2001 hasts 39-92-2001........... o ses oo $ 2.743.003,00

Al 2002
01-01-2002 hoete 31-12-2002...... e.cc cerseerern$ 2.874.067,00
L]
O F1IC I N A OB P ERS CNAL
CALLE 66 # 4-88 BARRIO CRESPO CARTAGENA
CONMUTADOR : 6569696 EXT 1116 - 1113
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01-01-2003 hasts 31-12-2008... ..

01-01-2004 hasta 31-12-2004......

01-01-2008 hests 31-12-2006..........

01-01-2008 hasta 31-12-2008........

01-01-2003 hests 31-12-2003......

01-01-2008 hasts 31-12-2008......

01-01-2000 hasta 31-12-2000... .....

e enn . 3.806.891,00

rereneeeswren . 6.306.938,00

trenonn e e $ 6.963.540,00

01.01-2010 hasta 31-122010...... .ccccecorvee oo § 6.637.884,00 (355 dias, Wvo ficencis por cinco dias)

1

01-01-2011 hests 31-12-2011....

01-01-2012 hesta 31-12-2012....

Afto 3013

01-01-2013 hasta 31-12-2013....

p——— & RrAN

.................. $ 6.026.132,00

01-01-2014 hasts 31-12-20M......cc. coonrcoeerer 6.418.005,00
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01-01-2018 hasts 31-12-2016............c..cve

$ 6.808.679,00
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MIGUEL ALEJANDRO ALVAREZ FERRER
Subdinecior Seccional de Apoyo 8 i Gestion — Bolivar
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Cartagena de Indias D.
Oficio DS-22-12-6 SAJ NGRS

Doctor

ALBERTO JAVIER VELEZ BAENA

Centro, la Matuna Edificio Banco Popular, Oficina 10-04
La Ciudad. -

Ref: Respuesta Derecho de Peticién de fecha 28 de Noviembre de 2018 - Rad:
20165218182972 - Solickants: Dra. MARLY RAQUEL RODRIGUEZ CHAVEZ.
t

Cordiai Saludo. :

Por medio del presente, me permito dar )esta al Derecho de Peticion de
lamfamnda.po:nndiopeloualsolichd y Pago del

reajuste salarisl y prestacional, previsto por la 4° de 1902, de la Dra.
MARLY RAQUEL RODRIGUEZ CHAVEZ, (Cesantias, Vacaciones, Prima de
Navidad, Prima de servicios, Prima de Vacaciones, Bonificacién por Servicio
y demés prestaciones), a partir del 23 de Marzo 1995 hasta el afio 2003 y
del afio 2011 hasta la fecha de entrega , como F
Anfe Jueces Municipales y Promiscuos y como Fiscal Delegada Ante los
Jueces del Circuito, deade el afio 2004 hasta ef afio 2010, incluyendo la
ptinaupodlloomofacwruiaﬁal.comidumdohs«mndadomm
porell-lonorableCauelodoEsudooldiazodaAbﬂtdozo“,
Radicacién No. 11001-03-25-000-2007-00087-00, en los siguientes términos:

El articulo 14 de la ley 4 de 1992, autorizé al Gobiemo Nacional para fijar
mpﬂmammpodlawmﬁtbralmmmﬂadmwm
bésico para algunos funcionarios, asi:

“ARTICULO 14: El Gobiemo Nacional establecers una prima no inferior &l
mmsmdmw,mm,mmmpmm
mwmdemdowmaebsTdbmnbssmsdewﬁoJuMy
Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Pablico delegados ante la
RmJudicidymbsjmmdalaRopﬂbﬁca.Muidosbsdeosy
fiscales del Tribunel Superior Militar, Auditores de Guema y Jueces de
!nsm:odonponalmexoopblosqueoptmporbemmmw
mHMAum

SOLIVAR
Sante Couupe, Caflts 08 We. 4- 81, Fine 4 Bdifiele Mescol
Conamandor; 500000 Bat. 19004101 :
s Snsiostran



Visto lo anterior, la Subdireccién Seccional de Apoyo a la Gestién de Bolivar,
No puede atender favorsblemente su peficion y como congsecuencia,
mwmmwhtoudaddelummmimadn

De esta manera damos respuesta de fondo a su peticion.

Atentamente,

el 1™ :
MIGUEL ALVAREZ FERRER
SUBDIRECTOR SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION
SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION BOLIVAR
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Registradurfa Nacional del Estado Civil*. ’

a pariir del primero (1) de enero

mmwmmmum«m
de funcionarios y empleados de la rama judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificacién atendiendo criterios de equidad”.

La norma transcrita, no hace referencia a los servidores de la Fiscalia
General de la Nacién, asi lo ha sefialado el Honorable Consejo de Estado en
varios de sus proveidos, cuando ha manifestado que no le es dable al
Goblemo Nacional, invocando como sustento las disposiciones contenidas
en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, otorgar el cardcter de prima especial
de servicios al 30% del salario basico mensual fjado para los servidores
pmmmthGenerddeth.mmaqueﬁnvolunMdd
bgisladotexdulrdedichapmisiénalpemonalde&chamﬁtudon.

Ahora bien, frente al precedente Jurisprudencial al cual usted hace
referencia, (Sentsncia de Nulidad proferida por el Honorable Consejo de
Estado ol dia 29 de Abril de 2014, Radicacién No. 11001-03-25-000-2007-
omwm).ammmpm.quehmmemmm.
mrwmmmmaqmamuimmmmdehmonyb
Er\ﬁdadcondemda.ahquopuedanmadmboefedosdelfallo.por
wratarse la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, de una Jurisdiccion
Rogada.

Paboaq:m.esdableomdulr.mhmonm,pornndio
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ﬂscdeo.ninhmﬁnotoaenido:dehFhealiaGonemldehNadénSoedoml
Bolivat.porloquenoesviabbpmyodarlosposlblssemmlmido.a
sujetos que no fueron considerados al momento de valorarse el aicance de
lasnormasdanmdadas,asioomolmsujeﬁosquovonmmm
poveahs.esdocir.comonosonsujehprooosalonlaacdonqwdedvbon
bseﬂtendapmehda.mesdablequesepmdlquoaargodomonﬁdad
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