TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR  5jGCMA
TRASLADO DE:RECURSO DE REPOSICION
Art. 110-319 C.G.P y 242 CPACA

Medio de control

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-3-33-00-2015-00017-00
Demandante UNIDAD PENSIONAL Y PARAFISCAL-UGPP
Demandado DOMINGO HIPOLITO ARIZA RAMOS

Magistrado ponente

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Del anterior recursos de reposicién presentado por el apoderado de la parte demandante,
UNIDAD PENSIONAL Y PARAFISCAL-UGPP, el 02 de mayo de 2018, visible a folios 28 a
34 del cuaderno de medidas previas, contra el Auto Interlocutorio No. 52 fechado veintitrés
(23) de abril de 2018, mediante el cual se nego la medida cautelar, se corre traslado por el
término legal de tres (3) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 242
del CPACA, en concordancia con los establecido en los articulos 319 y 110 del CGP (art
110 C.G.P.), hoy miércoles nueve (09) de mayo de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 de

la manana.

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES DIEZ (10) DE MAYO DE 2018, A LAS 8:00 AM

VENCE TRASLADO: LUNES CATORCE (14) DE MAYO DE 2018, A LAS 5:00 PM

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE aoUVAR
MP: Dr. Roberto Mario Chavarro colpas
E. S. D.

REFERENCIA:

' MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

'DEMANDANTE: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL - UGPP
 DEMANDADO: DOMINGQ HIPOLITO ARIZA RAMOS
m;nof 9. 13-001-23-33-000-2015-00017

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CON'I'RA AUTO QUE NIEGA MEDIDA CAUTELAR

EDUARDO ALONSO FI.OREZ ARISTIZABAI., identificado como aparece el pie de mi correspondiente
firma, obrando como apoderado especial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCAI.ES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP acudo ante
esta Judicatura dentro del término legal, con el fin de Interponer y sustentar recurso de reposicién .
bajo los siguientes términos: :

\ PROVIDENCIA RECURRIDA

A través del presente memorial y de la manera més respetuosa nos permitimos interponer
Recurso de Reposicién contra el Auto profendo por su Despacho el dia 23 de abril de Ia presente
anualidad, a través del cual se resolvi6 negar la medida cautelar solicitada en el escrito contentivo
dela demanda que dio origen al Iitigio que nos ocupa, la cual consistié concretamente en solicntar
a su Honorable Despacho gue ~

ml defendida efectué el reconocimrento de una pensaén de jubiiacién Grac:a en favor del Sr.
Domingo Hipélito Ariza de Ramos, la N¢ 1 i7d 2007 v la | juli
2014, por medio del cual se reliquidé la pensién gracia al demandado '

En ese orden de ideas, al revisar el Auto recurrido advierte ésta defensa que los argumentos bajo
los cuales fue denegada la medida cautelar solicitada, carecen de sustento Juridloo ya fin de

o demostrarlo nos pemlitimos citar aparte del Auto objeto de Recurso:

_"adentrdndonos al caso. objeto. de estudio y teniendo en cuenta los requisitos
establecidos para decretar la medida cautelor (articulo 231 de la Ley 1437 de 2011),

- encuentra la sala que la solicitud presentada pdr el demandante no se ajusta a lo
preceptuado en la. norma en comento no o los Ilneamientos juﬂsprudencfales
proferidos por el Honomble consejo de Estado, como quiera que del andlisis de la
solicitud de medido cautelar no se decanta una violacion de las normas superiores

_invocadas en la demanda por la expedlcién del acto adminfstratfvo demandado,
slno que este procede como cun’mllmlento a una orden judicial®.
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- Es respecto de |a anterior aprecnacién que se origina nuestra inconformidad por cuanto en efecto
las resoluciones demandadas y de las’ cuales se pretende la suspensidn provisional, vulneran
abiertamente normas superiores. Pues véase que mediante las resoluciones N2 023341 de

~ hoviembre de 1997, N2 17858 del 7 de m y_ng2m7¥l§N9mQQg,Z_EM!QQQZ_QJ“se

reconocié y reliquidé la pensién gracia al demandado, sin éste tener derecho a dicha prestacién,

consagrada en [a Ley 114 de 1919y Ley 91 de 1989.

FUNDAMENTO DEL RECURSO DE REPOSICION

De la manera mds - respetuosa nos périnitlmbs poner de presente al Despacho, que no
compartimos los argumentos bajo los cuales decidié negar la medida cautelar presentada por mi
defendida a través ‘del escrito contentivo de la demanda, en razén a que consideramos que dichos

actos administrativos Sl vulneran normas superiores, pues con la expedicién de la resolucién N2

023341 de noviembre de 1997, se reconocié pensién gracia al aqui accionado el sefior Domingo

Hipélito Ariza Ramos, teniendo en cuenta tiempos de. servicios laborados como docente con

vinculacién NACIONAI., adicional a ello, con las resoluciones N2 17858 del 7 de mayo de 2007 v la
- MLZ_QJM_,_ se reliquidd la pensién gracia al mismo, teniendo en cuenta nuevos

tiempos de servicios, lo cual resulta contrario a las normas que regulan dicha prestacién (Ley 114

de 1913, Ley 91 de 1989 y demés normas concordantes

Ahora, de fa lectura integral de los actos'administrativos‘ objeto de demanda se desprende con

total claridad que fa pensién de jubilacién “Gracia” fue reconocida al demandado teniendo en
cuenta los tiempos de servicios prestados por él en calidad de docente, pero los tiempos
prestados en el periodo comprendido del 4 de febrero de 1976 hasta el 13 de septiembre de 1996,
fueron prestados mediante una vinculacién de orden nacional, tal como consta en fa certificacién
emitida por el Ministerio de Educacién Nacional, lo cual no es procedente, siendo asi los actos
administrativos resultan violatorios de normas de cardcter Legal y Constitucional. Veamos.

v:otmén AlA consmuaén POLFTICA DE COLOMBIA Y LA LEY:

Tenemos que las resolucwnes objeto de la presente demanda, contrarlan la l.ey 114 de 1913,

 norma que establecié o regul6 la pensién gracia, la cual en su articulo 12 estatuye que para

acceder a una pension gracia, se requiere que el interesado acredite entre otras cosas 20 afios de
servicios como minimo en calidad de docente nombrado por ente territorial y ante escuelas
primarias, secundarias y normales.

~ “Articulo 1%.- Los Maestros de Escuelas ananas oﬁcmles que hayan servido en el
magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pensién
de jubilacién vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.”

En la norma prescrita, se precisan los destinatarios de la mesada pensional materia de examen y
muy especialmente aquel requisito relacionado con el tiempo de servicio que como minimo ha de
demostrarse, requisito que no cumplié el demandado, pues neplto parte de su vinculacién, fue de
orden Nacional. :
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Finalmente, como norma vulnerada con la. expedicion de 16§ actos que reconacieron la pensién
gracia al demandado, ‘t"enemos el numeral 2 del articulo 15 de ia Ley 91 de 19892, que fij6 limite
temporai para conceder el dicho reoonocimlento pensional de la siguiente forma

Arﬂwlo 15. A partir de la vigencia de la pnesente Ley el personal docente nacional y
" nacionalizado y el que se vincule con posterior:dad al 1. De enero de 1990 serd regido
por las sigulentes disposiclones :

)
' 2. Pensiones: |

A lLos dooentes vinculodos hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 .de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas -que las hubleran -

- desarrollado o modificado, twlesen o llegaren a tener derecho a la pensién de grac:a,
se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de fos requisitos.

Esta pensién ‘seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Previsidn Social
" conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de
R ' jubllacién, ain én el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién”.
‘ - (Negrillas ¢ del despacho).

‘De acuerdo a la norma trascrita, es claro que para adquirir la pensién. de vejez, uno de los
requisitas es la vinculacion a 31 de diciembre de 1980, vinculacién esta que debe ser de caricter,
municipal, distrital, territorial y distritol, ahora bien, el sefior Domingo Hipélito Ariza, a la fecha
seffalada, si bien es cierto se encontraba laborando como docente, también lo es, que su
vinculacién era de caricter NacionaP, razén suficiente para determinar que las resoluciones que
_reconocieron su derecho pensional, contrarian. la morma precitada, pues saita a la vista que: el
demandado no cumplié con dicho reqmsnto exsgido por ia Lay. o

Para lo anterior, tenemos. lo oonsagrado por la Sala Plena del Consejo de Estado‘ explicé
ampliamente las razones por las cuales concluyé que la pensi(m gracia se conservaria solo a favor
de los docentes que se hubiesen visto afectados por el proceso de naciona!izat:ién, al respecto
sostuvo: .

. menclonado prooeso de naclonalizaaén A ellos, por habérseles sometido

; ' repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se les
reconociera la referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y
que hubiesen.estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “con la pensién ordinaria
de jubilaclén aun en el evento. de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién:
_hecho que modificé la Ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefialaba
que no podia disfrutar de la pensién gracia quien recibiera “..otra pensién o
recompensa de cardcter nocional Negrillay subrayado fuera de texto.

=uy9ue1sas mmmmwadmmmml

'adofebraodcmshmdBdesepﬁanbndel”ﬁ,ﬁmbﬂndeordenmdmhsidedmmam

4 Sata Plena de Jo Contencioso Administrativo, proceso No. S-699 de 26 de agosto de 1997, Consejero ponente Dr. Nicolds Pijaro
- . N * v.
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5. La norma pretmnsaita, sin duda, regula una situacién transitona, pues su
propésito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectat:vas de los docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el
proceso-de naclonalizacion de la educacidn primaria y secundaria-oficiales.

' 'MML@_M&M sino, exclush/amente, Ios nac:onaltzados que, como
dice la Ley 91 de 1989, ademds de estar vinculodos hasta el 31 de diciembre de 1980

““tuviesen o llegaren a tener derecho a lo pensién de gracia...siempre y cuaondo
cumplan con la totalidad de requisitos®. Y por ditimo, que sin la ley 91 de 1989, en
- especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos

~ servidores no podrian beneficiorse del reconocimiento de tal pension, pues
habiéndose nacionalizado la educacién pnmarfa y secundaria oficiales, dicha
prestacion, en realidad, no tendria el cardcter de graciosa que iniciaimente Ie asigné
la ley.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

- En igual sentido se pronuncié el Consejo de Estado en sentencia de siete (7) de marzo de dos mil
trece (2013), radicado N°. 080012331000201000697 01, NUMERO INTERNO: 2459,20125
expuso:

"AI respecto, es oportuno citar la sentencia proferida por la Sala Plena de lo

- Contencioso Administrativo de esta Corporacién, con ponencia del Magistrado Dr.
Nicolés Pdjaro Pefioranda, medante la cual se hizo referencia a la importancia de que
el docente haya prestado sus servicios en entidades del orden territorial y en virtud de
nombramientos de  autoridades del _mismo orden, asf:

“El numeral 3%. Del articulo 42, ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensién
es preciso que el interesado, entre otras ¢osas, compruebe “Que no ha recibido ni

recibe actualmente otra pensién o recompensa de cardcter nacional...”. (En este
aparte ( de la providenc:a se estd haciendo referencla alaley 114 de 1913).

Despéndasedelapredslénantedot; de manera inequivoca, quelapensldhgmda
no puede ser reconodida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribucién alguna de la
nacién por servicios que le preste, 0 que no se encuentre pensionado.por cuenta de

~ ella. Por lo tanto, los tinicos beneﬂciarfos de tal prerrogatwa eran los educadores
locales o regionales.

)

- ’Oome}odetsnljoen sentencla de slete (7) de marzo de dos mi trece (2013), radicado N°. 080012331000201000697 .
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La transcripcién de las anteriores certificaciones de tiempo de servicios prestados por
-el demandante, muestra con claridad que los cargos docentes por él desempeifiados
han sido mediante designacién del Gobierno Nacional, lo que permite concluir que a
la luz del inciso primero del articulo 1° de la Ley 91 de 1989, tiene el alcance de
personal nacional. En efecto dicha disposicién sefiala: ’

“ARTICULO 1°. - Para los efectos de lo presente ley, los slguientes térmmos tendrdn elv
_ alcance indicado a contmuacién de cada uno de ejlos: ,

PERSONAL NACIONAL. Son los docentes vinculados por el Goblemo Nacional.”

~ Debe advert;‘r la Sala que dado el carécter excepcional con que fue mstrtmda la
pensién gracia, para su reconocimiento y pago es: indispensable acreditar el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos, como que el interesado haya prestado

- los servicios en planteles departamentales o municipales.

()"

De conformidad con la nonnatlvidad que dio origen a la pens:én gracia, y la
interpretacion jurlsprudencial efectuada en la materia, es vdhdo concluir que esta
prestacion se causa dnicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio
en Coleglos del orden Departamental, Distrital o Municipal sin que sea posible
acumular tiempos del orden Nac:onal v

De acuerdo a todas las normas y apartes jurisprudenciales, trascritos, se tiene que al demandado
se le reconocié una pensién de jubilacién ‘gracia, teniendo [a calidad de docente con
nombramiento Nacional en el Centro Nocturno. “madre Bernarda” de Cartagena, desconociendo lo

‘establecido en el articulo 12 de la Ley 114 de 1913, el cual expone que los maestros de escuelas
primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte (20)

affos, tienen derecho a una pensién vitalicia de jubilacién denominada Gracia, asf las cosas, salta a

. {avista una clara violatoria a las normas en comento, razén por la cual no compartimos la decision

tomada por el despacho en auto recurrido, al manifestar que no se aprecia.a prima facle, violacién
a una.norma superior, es decir, que el contenido de los actos admlmstrativos demandados
vuineren alguna norma superior. :

~ Ahora bien, en este orden de ideas 'y segin los argumentos que se exponen en el auto objeto de
‘recurso, no es cierto que la solicitud de medida cautelar esté basada en circunstancias que sean

menester difucidar en la sentencia, pues al hacer una comparaci6n entre la parte considerativa de

~ los actos administrativos demandados y las normas que se invocan como vuineradas, es evidente y
. maniﬁesto, laviolacién de las normas sustanciales invocadas como trasgredidas, requisito éste que

exige el Art. 231 del CPACA para que se decrete la medida cautelar.

* ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se

_ _pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus:
~ efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
~ solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del

_.acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
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adicionalmente se pretenda el restablecimientb de! derecho y la indemnizacién de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

* Sentencia del Consejo de Estado, Cohsejera Ponente Susana Buitrago Val_benciab

{...) Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el
Jjuez previo a pronunciarse sobre la suspensién provisional. lleve a cabo andlisis de la
sustentacién de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
seflalamiento del 2° inciso del artfculo 229 del CPACA (Capitulo Xi Medidas
Cautelares- procedencia), conforme al cual: "La decisién sobre la medida cautelar no

" implica prejuzgamiento es preciso entonces que el juez sea nuy cauteloso y guarde
moderacién a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido
definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad pdblica que lo produjo o al
demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacién se acusa), de que.
ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién final se consideren sus
argumentos y valoren sus medios de prueba. {...) '

Asi bien, es evidente que con la vigencia de los actos administrativos demandados se ests
vulnerando la Ley 114 de 1913, ley 91 de 1989 y demés normas conoordantes que regulan fa
" materia.

~ En este sentido, es de'preciSar que'dQSde' ningiin punto de vista, es procedente seguir accediendo
ala mesada v;talicla de jubilacién gfacna, reconocida mediante las resoluciones u__ggggug

sumple hecho de tener que pagar una prestac:én a la cual no se tenfa derecho, castiga el
patrimonio econdémico de la Naci6n, pues el flujo-de dinero que ha venido cancelando de manera
injustificada por concepto de mesadas de la pension. gracia al sefior Domingo Hipélito Ariza, ha
disminuido los recursos de la nacién sin que haya para ello una justificacién de orden legal o
convencional.

~ Ahora bien, se hace necesano precisar, que lo que se busca con la suspensuén provlsional de Ia

resoluciones demandadas es proteger y. garantizar, D DPOCS

efectividad de la sentencia, pues aparece prima fac:e Ia contrad:cadn oon los. preceptos

establecidos -en las normas resefiadas y todas las actuaciones que devienen de los
- reconocimientos objetados, al momento de expedirse aquella.

Asf las cosas, es procedente la suspensién provisional del acto que da fundamento a la pensién
percibida en la actualidad por el demandado, para que con ello cese el pago-de las mesadas

pensionales que se vienen cancelando, hasta tanto la jurisdiccién Contenciosa Administrativa se
pronuncie de fondo respecto la legalidad del mismo y evitar un perjuicio irremediable, pues, de no
suspenderse los efectos del acto enjuiciado y por consiguiente, los pagos que deben realizarse, se

afecta sustancialmente los.recursos del sistema (que son publicos, tienen destinacién especifica y

~ especial y por ende, gozan de especial proteccién) y la sostenibilidad financiera del mismo (Acto
Legislativo 01 de 2005, art. 1), toda vez que la entidad se vers ohligada a tener que garantizar
pagos de mesadas pensionales a las que no se tiene derecho, sin posibjlidad de recuperar esos
dineros, causdndose y agravandose el detrimento patrimonial a la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social -'UGPP; sucesora por
' mandato legal de 1a Caja Nacional de Previsién Social Cajanal
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ENTACION L2GALSAS

Conforme a todo lo expuesto, es mas que evldente la urgenda en el decreto de la suspensién

mmgml del acto admlnistratlvo contenido en Ias resoiuciones g_mmam_g

8 . 610 del jlio de 2014, por lo que solicito a

“este despacho de manera muy respemon que se suspenda el pago por coneepto de mesadas
penslonales, efectuada mediante los actos administrativos demandados

Asi bien, le solicito de manera muy comedida a este despacho reponer el auto del 23 de abril de .
2018 y en consecuencia conceder 2 medida cautelar solicitada.

- De usted.

Muy. ateﬁtamme,

* EDUARDO AI.ONSOH.OREZ ARISTIZABAL

C.C. No. 78.748.867 expedida en Monteria.
T.P. 115.968 del C.S. de la J.

Proyecit Knus Cardem *
Aprabd: EARA
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