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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 07 DE MAYO DE 2018.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00992-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: BELLBROOK COLOMBIA SAS

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADOQ: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA DIAN
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 132-185

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada  -DIAN- se le da fraslado
legal por el término de tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo
175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Siete {7) de Mayo de Dos Mil Dieciocho {2018) a las 8:00
am.

EMPIEZA EL TRASLADO: OCHO {8) DE MAYO E DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS 08:00 AM.

JUAN CARLO'S RRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO:  DIFZ {10) DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018). A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS , identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
. de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
. ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito presentar CONTESTACION
DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia. ~ '

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial -
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segiin el Decreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encugntra representada para todos los
efectos de ley por su Director General, quien delegé de aguerdo oon la Resolucién 204 del
23 de octubre de 2014 modificada por la Resolucién 74 del 9 de julio de 2015, en los
Directores Seccicnales la facultad de otorgar ipoder para representar a la Direccién de
" Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedié
~an el presente evento. : ' .

' . ' _El Director actual de la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
: SANTIAGO ROJAS y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad
de Bogota DC.
La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONICA
" RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanias de Cartagena (A), asignada como tal
mediante Resolucién 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se encuentra domiciliada
en el Barrio Manga Avenida 3* No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena. -

La suscrita es la apodérada judicial de la demandada de acuerdo con poder especial que
se anexa al presente escrito de contestacién de la demanda, me encuentro domiciliada en
el Barrio Manga Avenida 3* No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
Solicita el demandante se declare la nulidad de las siguientes resoluciones:

- A. Resolucién de Liquidacién Oficial de Revision de Valor No. 000248 del 17 de febrero
de 2017, por medio de la cual el Jefe de la Divisién de Gestién de Liquidacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, formuié en contra de la demandada,
Liquidacién Oficial De Revision de Valor, por la suma de: SEICIENTOS UN
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MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL PESOS ( $601.146.000), y ordené
hacer efectiva la péliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales No. 1-
1843-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2015, expedvda por la Compatfiia
Seguros del Estado.

B. Resolucién No. 001021 del 04 de julio de 2017, proferida por la Jefe de la Division
de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagenade la U.AE.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de la cual se resolvié en
forma desfavorable el recurso de reconsideracion interpuesto por la Sociedad
demandante.

C. Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de
restablecimiento del derecho, se declare lo siguiente:

D. Que la Sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., no debe pagar a la DIAN la suma
de: SEICIENTOS UN MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL PESOS
($601.146.000), respecto de las declaraciones de importacién a que se refieren los
actos administrativos demandados.

E. Que se declare que las declaraciones de importacion relacionadas en la Resoiucion
de Liquidacién Oficial de Revision de Valor se encuentran en firme.

F. Que no corresponde a la sociedad BELLBROOK DE COLOMBIA S.A.S., el pago de
costas en que trascurra la entidad demandada con relacién a la actuacién
administrativa en sede administrativa ni a las de este proeeso y que por el contrario
se condene en costas a la entidad demandada.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

HECHO PRIMERO: Es Cierto.
HECHO SEGUNDO: Es Cierto.
HECHO TERCERO: Es cierto.
HECHO CUARTO Parcialmente Cierto.

Del folio 187 a 211 aparece memorial de Descargos al Requenmlento Especial Aduanero
No. 0493 de 06 de diciembre de 2016, presentado por BELLBROOK COLOMBIA SAS, con
‘el radicado No. 0001036 de 02 de enero de 2017 radicado el 04 de enero de 2017 en la
ciudad de Cartagena.

Conforme a lo anterior manifiesta, que, en ese momento, se dieron las explicaciones
legalmente correspondientes y se anexaron los documentos idoneos para demostrar que le
precio declarado en las declaraciones de importacién correspondia a valor de transaccion,
es decir, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias, menciona que,
ademas, se incluyeron los soportes del giro al exterior por concepto de pago al proveedor
en el exterior, indica que tal informacion ya se habfa remitido con el memorial con radicado
No. 008403 de 08 de marzo de 2016, como respuesta al Requerimiento Ordinario No. 01-
48-238-415-000090 de! 17 de febrero de 2016.

Sin-embargo, respecto a que se anexaron los documentos idoneos para demostrar que el
- precio declarado correspondla la valor de transaccién, debemos manifestar nuestro
desacuerdo toda vez que en el marco de la investigacion admlmstmtwa adelantada por la
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entidad, el actor no logr6 demostrar este hecho, es decir, que en el presente caso debia
aplicarse el primer método de valoracion aduanera, razén por la cual la entidad debié dar
~ aplicacion a los demas métodos de manera sucesiva tal y como lo establecen las normas
“aduaneras y dem&s normas aplicables para el caso concreto.

HECHO QUINTO: Cierto.
HECHO SEXTO Clerto
HECHO SEPTIMO: Parcialmente Cierto.

A pesar de que en el presente caso se confirmé la liquidacién oficial propuesta, se decidi6
desvincular a la aseguradora Seguros del Estado, por considerar que el Requerimiento
Espectal Aduanero No. 0492 de 06 de diciembre de 20186, fue expedido por fuera de la
vigencia de la péllza

. ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO.

~ Se presentan a continuacién los antecedentes de hecho y procesales, en el asunto de la
referencia:

1. La Divisién de Gestion de Operacion Aduanera de la Direccibn Seccional de
Aduanas de Cartagena, mediante Oficio No. 1-48-245-453-0226 del 10 de enero
de 2014, remite a la Divisién de Gestion de Fiscalizacién de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena, la controversia de valor generada y garantizada con
pbliza de seguros No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2015,
de SEGUROS DEL ESTADO S. A, a nombre del importador BELLBROOK

. COLOMBIA S. A. S. NIT, 900152333-4, y Declarante la AGENCIA DE ADUANAS
LAFER INTERNAC!ONAL S. A, NIVEL 2 NIT. 900346069-8, anexando
documentagion | oria de la oontroversia por aplicacién del numeral 5.1.3 del
articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 111 del 2010,

" ‘sotwe el valor Declarado en las Declaraciones de Importacion Nos.
23830016725060, - 23830016725078,23830016725085, = 23830016725092,

- 23830016725100 dal 8 de enero de 2014, especificamente, se solicité ajustar el

~ valor al valor indicado en la resolucién de precios minimos, asi miemo la no
conformidad con lo contemplado en el numeral 5.1.3. del articulo 128 del Decreto
2685 de 1999. (Folio 1 a 54)

2. El importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4 opta por
constituir la péliza de seguro de cumphmuento No. 18-43-101004929 vigente hasta
el 25 de febrero de 2015, seglin acta de inspeccion No. 482014000000987,
482014000000989 482014000000991 482014000000992, 482014000000970,
482014000000993 la cual sefiala: : “...procede el levante conforme el num 3 del
art. 128 del Dec 2685/89, teniendo en cuenta que el Declarante solicit6 se le

- otorgara el levante al amparo de la garantia global de BLLBROOK COLOMBIA
NIT. 900.152.333-4 tiene como usuario aduanero permanente (UAP) No. 13-43-
101004929, VENCIMIENT 0 25-02-2015...” (Folio 23 a 26, 28 a33,37a40).

3 Con requerimiento de informacién, remitido via correo electrénico institucional de

fecha 25 de febrero de 2016, la Division de Gestién de Fiscalizacion Aduanera de

" |a Direcci6n Seccional de Aduanas de Cartagena, solicita a la Coordinacién RILO y

Auditorfa de Denuncias de Fiscalizacién, de la Subdireccién de Gestion de

- Fiscalizaciéni de la DIAN, la verificacién de las facturas comerciales No. ZAK-084

del 13 de diciembre de 2013. De proveedor ZAK TRADING COMPANY SDER. L,

de las mercancias importadas por BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT.
900152333-4. (Folio 55).
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. Con requerimiento ordinario de informacién NG. 00009 del 17 de febrero de 2016,
" |la Divisién de Gestién de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, solicito al importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S, NIT.
9001523334, allegar la documentacién soporte de las declaraciones de
importacién 23830016725060, 23830016725078, 23830016725085,
23830016725092, 23830016725100, 23830016725053 del 08 de enero de 2014,

(Folio 58 a 59), relacionada con:

- Documentacién soportes contemplados en el articulo 121 del Decreto 2685 de 1999,
(licencias y/o registro de Importacién, certificados de origen, facturas Comercial, lista de
empagque, Declaracién andina de valor etc.). :

- Comprobantes de egresos de los pagos realizados por concepto de fletes, seguros y
gastos conexos.

- Catalogo y especificaciones técnicas de la mercancia.

- Documentos que demuestren el pago de comisiones o contraprestaciones.

- Documentacién bancaria y contable Declaraciones e cambio, mensajes Swift, cartas de
crédito etc.

- Nombre o razén social de otros proveedores en los extranjeros con los que haya
realizado operaciones.

- Listados de precios para venta en Colombia.

- Prueba de gastos posteriores a la Importacién.

. Que con auto de apertura No. 01508 de! 09 de septiembre de 2016, la Division de
Gestion de Fiscalizacién Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, conforma el expediente No. RV-2014-2016-001508, a nombre del
importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 9001523334, dando inicio al
estudio de la presunta infraccion administrativa al régimen Aduanero, contemplada
en el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685/99. (Folio 161).

. Que mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 00493 del 06 de octubre de
2016, la Divisién de Gestién de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartagena, propone a la Division de Gestitn de Liquidacion Aduanera, sancionar
al Importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 9001523334, con la suma
de $601.041.760,00, por la infraccién al régimen aduanero contemplada en el
numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999. (Folio 181 a 186).

. Que el Requerimiento Especial Aduanero No. 00493 del 06 de octubre de 2016, fue
notificado a la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S. A, y al Usuario Operador
BELLBROOK COLOMBIA S. A. S, en debida forma con ia guia de correo certificado
No. 130003849898 del 09 de diciembre de 2016, y 130003649897 del 09 de
diciembre de 2016, de la empresa INTER-RAPIDISIMO (Folios 180 a 181).

. Con memorial de Descargos, radicado con el No. 000103 del 02 de enero de 2017,
" ante el GIT de Documentacién de Aduanera de la Division de Gestion
Administrativa y Financiera de esta Direccién Seccional de Aduanas, el Importador
BELLBROOK COLOMBIA S. A. S., NIT. 800152333-4, a través de su representante
legal debidamente acreditado y estando por fuera de los términos legales
establecidos en el Requerimiento Especial Aduanero No. 00493 del 06 de diciembre
de 2016, presentd respuesta al Requerimiento Especial, objetando los cargos
imputados. (Folios. 187 a 228),

. Con auto No. 000309 del 17 de enero de 2017, la Jefe del G.I.T de investigaciones
Aduaneras |, deniega la practica de pruebas solicitadas dentro del escrito de
descargos presentado por BELLBROOK COLOMBIA S.AS, al ‘considerarias

innecesarias. (Fol. 230-232).
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. 10. La Divisién de Gestién de Liquidacién, profiere Resolucion de Liquidacién Oficial de
Revision de valor No. 000248 del 17 de febrero de 2017, mediante la cual expide
Liquidaciéon Oficial de Revisién de valor a importador BELLBROOK COLOMBIA
S.A.S con Nit. 900.152.333-4. (Fols.282-296). '

11.La Resolucién No. 000248 del 17 de febrero de 2017, fue notificada a los
interesados, mediante guias de transporte Nos. 130003829301, 130003829300,
130003829302 del 22 de febrero de 2017, respectivamente (Fols. 279,280,281).

12. Contra el Acto de fondo expedido por la Division de Gestién de Liquidacion No.
000248 el 17 de febrero de 2017, el sefior WILLIAM EDUARDO CALDERON
BENDECK, identificado con cédula de ciudadania No. 79.505.206, en su condicion
de Representante Legal de ia Compafiia BELLBROOK COLOMBIA S.A.S con NIT
900.152.3334, interpuso Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién No.
00024§ del 17 de febrero de 2017, ia sefiora BEATRIZ MOLANO SANCHEZ,
identifitada con cédula de ciudadania No. 41.726.256 de Bogotd, en su condicion
de Representante Legal de la Agencia de Aduanas LAFER INTERNACIONAL S.A.
NIVEL 2. con NIT 900.346.069-8,, interpuso Recurso de Reconsideracién contra la-
Resolucion No. 00248 del 17 de febrero de 2017, y la Doctora ADRIANA SANTOS
HIGUERA, identificada con cédula de ciudadania N0.52.812.115 y T.P No. 192.527
del C.S de la J, en su condicién de apoderada de la Compafiia SEGUROS DEL
ESTADO S.A. con NIT 860.009.578-6, interpuso Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucién No. 000248 det 17 de febrero de 2017. (Fols. 241, 315,350).

_ 13.La Divisién de Gestién Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, profirié los autos admisorios del recurso de Reconsideracién Nos.
002238 del 30 de marzo de 2017, 001983 del 22 de marzo de 2017 y el 001837 del
15 de marzo de 2017. (Flis.363.366,369)

14. Mediante auto No. 003072 del 3 de mayo de 2017, la Division de Gestién Juridica |
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, deniega la practica de la
prueba solicitada al considerar que la prueba solicitada, no es conducente,
pertinente ni necesaria. (Fols. 378-380).

15. La Divisién de Gestidn Juridica de la Direccién Seccional de Cartagena, mediante
ia Resolucién No. 001021 del 04 de julio de 2017 , confirma la Resolucion No:
000248 del 17 de febrero de 20117, proferida por la Division de Gestiébn de
Liquidacién

IV. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los hechos narrados, debe el sefior juez determinar la legalidad de las

' Resoluciones demandadas, mediante las cuales se profirieron Liquidaciones Oficiales de -

Revisién de valor al importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. , teniendo en cuenta que la .
Entidad que represento determiné que las pruebas aportadas por el importador, no lograron

demostrar el precio reaimente pagado o por pagar, y en conclusion el material probatorio

aportado al expediente en Sede Administrativa, no fue suficiente para determinar que debia

aplicarse el método de transaccién con el fin de valorar la mercancia.

V. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS ACTOS DEMANDADOS. NORMAS
APLICABLES AL CASO:
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En aras de hacer una exposicién detallada de los fundamentos juridicos que demuestran la
legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las consideraciones
haciendo alusién al marco normativo, vigente al momento de los hechos:

DECRETO 2685 de 1999.

Del decreto 2685 de 1999, estatuto aduanero vigente al momento de los hechos resulta
menester tener en cuenta las siguientes normas:

DECRETO 2685 DE 1999 (ESTATUTO ADUANERO):
Articulo 1. Definiciones para la aplicacién del Decreto. |
Articulo 3. Responsables de la obligacién aduanera.
Articulo 87. Obligacién aduanera en la importacion.

Articulo 128. AUTORIZACION DE LEVANTE. Modificado por el articulo 13 del Decreto 1232
de 2001. La autorizacién de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

“5. Modificado por el articulo 4 del Decreto 111 de 2010 “Cuando practicada la diligencia de
inspeccion aduanera fisica o documental:

5.1. Se suscite una duda sobre el valor declarado de la mercancia importada o por cualquiera
de los elementos conformantes de su valor en aduana, debido a que es considerado bajo
de acuerdoo’on los indicadores del Sistema de Administracion del Riesgo de la DIAN y

5.1.1. Ei declarante dentro de los dos (2) dfas siguientes a la practica. de la diligencia de
inspeccién presente el documento soporte que acrediten el precio declarado o,

5.1.2. Vencido el término previsto en el numeral 5.1.1, no se allegaren los documentos
soporte o los mismos no acreditaren el valor declarado, y ante la persistencia de la duda,
el declarante constituye una garantia dentro del término de los tres (3) dias siguientes de
conformidad con el articulo 254 del presente decreto.

5.1.3. De conformidad con el numeral 3 del articulo 54 del Reglamento Comunitario adoptado
por la Resolucién 846 de la CAN, cuando se trate de precios declarados ostensiblemente
bajos que podrian involucrar la existencia de un fraude, la autoridad aduanera exigiré una
garantia. '

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, el declarante podra optar voluntariamente por constituir
la garantia renunciando a los términos previstos el numeral 5.1.1. o si lo considera
necesario de forma libre y voluntaria ajustar la Declaracién de Importacién al precio
realmente negociado.5.2. Se suscite duda sobre el valor en aduana declarado con
fundamento en los documentos presentados o en otros datos objetivos y cuantificables,
diferentes a los valores de la base de datos de valoracién aduanera del sistema de gestién
de riesgo o a los precios de referencia y el declarante dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la practica de dicha diligencia presente los documentos soporte que acreditan el valor en
aduana declarado o corrige la declaracidén de importacién segun el acta de inspeccién.

En los eventos previstos en los numerales 5.1. y 5.2. no se causaréa sancién alguna durante
la diligencia de inspeccion”.

Articulo 237. Modificado por el articulo 7 del Decreto 111 de 2010. Definiciones para
efectos de la aplicacién de las normas sobre Valoracién Aduanera del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC y de la Comunidad Andina.

Formule su o reclamo en ef Sistema PASR de la DIAN

. oemule su peticidn, quela, sugerendia o reclar
Direccidn Secciona! de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 32 N® 25-76 PBX 660 76 61
’ Cédigo postal 130001




e

a)

REFERENCIA: Expediente: 13@1-23—33‘0‘1)"1)\7-0099’).-00 , o
: Accion: Nutidad Y Restablecimiento ,

acclonanter SELLBROOK COLOMBIA 5.AS.

P Intemo 2035 . o

Articulo 247. Métodos para determinar el valor en aduana.
Articuto 248. Aplicac’tén sucesiva de los métodos de yaloracion.

Articulo 256. Carea delaprueba. G responde al irpportador |a cargade'a prueba, cuando

: orre
\a autoridad aduanera le solicite 108 documentos & informacion necesanos para_estab\ecer

ue el valor en aduana deciarado. corresponde al vator real de la transaccion y @ las

Articuto 259 interpretacion ¥ aplicacion.

Articulo 499- Modificado POf ol articulo 46 del Decreto 4232 de 200%. infracciones
aduaneras en materia dé yaloracion de mercancias ¥ ganciones aplicables-

*3. quiﬁcado por el articulo 5 del Decreto 1161 de 2902. Deciarar und base .‘gravable

: ue corres! ;
. eneste numeral sblo se ap\icaré cuando se genere un menor pago de tributos.”

RESOLUCION 4240 DEL 2000

«Articulo 172. Autorizacibn del jevante en caso de controversia por duda sobre el valor
deciarado. Modificado por € articuto 5 de la resolucion 733 de 2010. Cuando en la
diligencia de inspeccion aduanera del proceso de importacibn, ge presente controversia
por duda del yalor en aduana deciarado por cualquiera de las situaciones descritas @
continuacion, gblo se autorizara el levante sise procede de acuerdo conlo previsto en el
numeral respectivo, teniendo ispt '
*Decreto 2685 de 1go9y en ol articuto 17 de \a Decision Andina 571

3. En relacion con los precios geclarados, S€ deberé tener en cuenta 10 siguiente: |

Cuando & precio declarado por 12 mercancla ymportada 0 por cualquiera delos elementos

conformantes del valor en aduana es inferior a los precios de referencid consignados en

ja base de datos © tomados de fuentes diferentes. se autorizaré el jevante sie! declarante
| oractica de | i

dentro de 108 dos (2) dias siguientes 8 \a pract a diligencid de inspeccion presenta

los documentos soporte qué acrediten el precio deciarado.

.(Inciso modificado Por el artiotilo 16 dela Resolucibn g571 de 2010). Cuando se trate ¢

mercancias qué ocen de exenct n parcial 0 total de tributos aduaneros, ja garantia

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los tributos a que pudieran star sujé
|as mercancias importadas objeto de controversia. -

€1 término de vigencia sera de dos (2) afio
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Articulo 527 GARANTIA POR DEMORAS EN LA DETERMINACION DEFINITIVA DEL
VALOR. Modificado por el articulo 9 de la Resolucion 733 de 2010. Para efectos de lo
previsto en el articulo 13 del Acuerdo de Valoracion de la OMC, cuando no sea posible
aceptar o determinar el valor en aduana definitivo, la garantia se constituird por el
doscientos por ciento (200%) de los tributos aduaneros declarado.

Cuando se trate de mercancias que gocen de exencién parcial o total de tributos
aduaneros, la garantia se constituira por el ciento por ciento (100%) del valor FOB USD
declarado.

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los tributos a que pudieran estar sujetas
las mercancias importadas objeto de controversia.

El término de vigencia sera de dos (2) afios.”
Ley 153 de 1987.

Articulos 1 y 8 del Acuerdo de Valoracién de la Organizacién Mundial de Comercio,
Acuerdo del Valor del GATT de 1994 y sus notas interpretativas.

Decision 571 de la Comunidad Andina de Naciones. Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas.
Resolucién 1684 DE 2014 de la Comunidad Andina de Naciones - Reglamento
Comunitario.

Opinién consultiva 10.1 del Comité Técnico de Valoracién Aduanera

“Seglin el Acuerdo las mercancias importadas deben valorase sobre la base de los
elementos de hecho reales. Por consiguiente, toda documentaciéon que proporcione
informacién inexacta sobre ellos, estarian con las intenciones del Acuerdo. Cabe observar
a este respecto que el articulo 17 del Acuerdo y el paragrafo del Anexo |ll hacen hincapié
en el derecho de las administraciones de aduanas en comprobar la veracidad o la
exactitud de toda informacion, documento o declaracién presentada a efectos de
valoracién en aduana. De ello se deduce que no puede exigirse a una administracién que
se fie de una documentacion fraudulenta. Ademas, si después de la determinacién del
valor en aduanas se demostrase que una documentacién era fraudulenta la invalidacién
de ese valor dependeria de la legislacién nacional.”

REGLAMENTO COMUNITARIO ADOPTADO POR LA RESOLUCION 1684 DE 2004 DE
LA SECRETARIA DE LA CAN.

“Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana.

Los métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC a efectos de la
determinacién del valor en aduana o base imponible para la percepcion de los impuestos
a la importacién son los sefialados en el articulo 3 de la Decisién 571, asl:

1. Primer Método: Valor de Transaccion de las mercancias importadas.
2. Segundo Método: Valor de Transaccién de Mercancias Idénticas.

3. Tercer Método: Valor de Transaccion de Mercancias Similares.

4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo.

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Método del "Ultimo recurso”.

La aplicacion de los métodos de valoracién se realizara estrictamente en el orden sucesivo

de su presentacion indicado anteriormente conforme a lo sefialado en la Nota General del
Acuerdo de Valoracién de la OMC.
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El orden de aplicacién de los métodos cuarto y quinto indicados en el presente articulo
~puede ser invertido, si lo solicita el importador y lo acepta la Administracion Aduanera. En

este caso, cuando se haya agotado la aplicacion del Método del Valor Reoonstruudo

comrespondera aplicar el Método del Valor Deductivo. ,

Si'en aphcauén del Método del Valor Reconstruido o del Método del Valor Deductivo
cuando la Administracién Aduanera haya aceptado la inversién, no es posible determinar
el valor en ‘aduana, base |mpon|ble 0 base gravable, se acudira al método del ultimo
recurso.”

Sexto Método: Método del “Ultimo Reoursb"
Articulo 48. Procedimiento.

1. Para la valoracién de las mercancias mediante la apllcacnén de este método, deben
tenerse en cuenta las disposiciones del articu!o 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC
- ysuNota tnterpretatrva

2. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, deberan
basarse en los valores en aduana determinados en aplicacion de los métodos anteriores.

3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando
los - métodos indicados en los numerales 1 a 5 del artfculo 3 de la Decisién 571,
desarrollados en los capitulos 1y Il del presente titulo, se aplicara el método del ultimo
recurso, conforme a las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la
OMC, y su Nota Interpretativa, y la Opinién Consuttiva 12.1, de la siguiente manera:

(...;
*Artlculo 55. Utilizacién de los precios de referencia.

-1. En desarrollo de la definicién contenida en el literal j) del articulo 2 de este Reglamento,
los precios de referencia deben corresponder a informacion del mercado internacional en
un periodo determinado a fin de garantizar la validez y eficacia de los mismos.

2. Los precios de referencia no deberan contrariar lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC y, en especial, lo sefialado en el articulo 49 del presente
Reglamento respecto a las prohibiciones establecidas para la aplicacién del Método del
“Ultimo Recurso”.

3. Los precios de referencia deben ser tomados con carécter indicativo para el control del
valor declarado para las mercancias importadas. De esta manera, los preaos de
referencia podran servir para sustentar las dudas sobre el valor declarado que surjan entre
la Administracién Aduanera y el declarante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
de este Reglamento. .

4. Como consecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior, el mismo precio de
referencia tomado para la comparacion, podra ser aplicade para la liquidacion del monto
de las garantias que deban constituirse para otorgar el levante de las mercancias, de
conformidad con lo 'seﬁalado en el articulo 62 del presente Reglamento.

5. Los precios de referencaa también podran ser tomados como base de partida para la

valoracién, Gnicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en
los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decisién 571, y se precise la utilizacién de un
criterio razonable en apllcaclén del Método del “Ultimo Recurso”.

Formule su peticién, queja, sugerencis o reclamo ¢n el Sistema POSR de ka DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena | Manga, Avenida 32 N2 25-76 P8X 660 76 61
' Cddigo postal 130001



-

REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00992-00 D
Accion: Nulidad y Restablecimiento
Acclonante: BELLBROOK COLOMBIA S.AS.
N° Intemo 2035 l

Para el efecto, tendran que ser consideradas mercancias idénticas o similares det mismo
pais de origen o, en su defecto, de palses diferentes, pero en la medida de lo posible
tomando las debidas precauciones sobre el grado de desarrolio del pais y costos de
produccién del mismo, que incidan en el nivel de precios de las mercancias tomadas en
consideracion. ,

6. Los precios de referencia deberan estar vigentes, en el mismo momento o en un
momento aproximado a la fecha de la factura comercial o del contrato de compraventa.
Cuando no se disponga de precios de referencia vigentes al momento de la negociacion,
se podran utilizar precios correspondientes a periodos econémicos lo mas préximos
posible, a los periodos antes sefialados, con las debidas actualizaciones.

7. Las Administraciones Aduaneras de los Palses Miembros, en armonia con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Decisién 571, deberan hacer actualizaciones permanentes de los
precios de referencia, haciendo uso, de ser necesario, de indices de precios o de inflacion
del pais de exportacién o de origen de la fuente y allmentando permanentemente los
bancos de datos que al efecto estén establecidos.”

DECRETO 390 DEL 7 DE MARZO DE 2016

Articulo 2. Principios Generales.

Articulo 3. Deﬁmcrones

Articulo 4. Servicios Informéticos Electrémcos

Articulo 19. Naturaleza de la Obligacién Aduanera.

Articulo 20. Responsables de la Obligacién Aduanera.

Articulo 21 Responsables de la Obligacién aduanera.

Articulo 22 Hecho Generador de los Derechos e Impuestos a la Importacién.

Articulo 23. Sujeto activo y Sujeto de la obligacién Aduanera relativa al pago de los
Derechos e Impuestos a  la Importacién y deméas Obligaciones Aduaneras.

Articulo 39. Declarante en los regimenes Aduaneros.
Articulo 575. Liquidaciones Oficiales. Clases.
Articulo 577. Liquidacién Oficial de Cotreccién
Articulo 578. Error Aritmético.

Articulo 579. Correccién de Oficio.

Articulo 580 Liquidacién Oficial de Revision.

Articulo 581. Procedimiento Sancionatorio y de Formulacién de Liquidacién Oficial de
Correccion.

- Articulo 588. Acto que decide de Fondo.

Articulo 589. Contenido de la Liquidacién oficial.

Articulo 593. Declaraciones de Correccién que disminuyen el valor de los derechos e
Imposto a la importacion.
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Articulo 601. Procedencia del Recurso de reconsideracion.
Articulo 603.Traslado del escrito y del expediente Administrativo.
Articulo 664. Notificacién por Correo.

Articulo 665. Notificaciones devueltas por correo.

Articulo 674. Aplicacién Escalonada.

Ley 1609 del 2013.: Cédigb General del _Prooéso.

Ley 1819 de 2016. Reforma Tributaria. Articulo 281. Que modifica los numerales 1,2y 3y

el paragrafo 1., del articulo 560 del E.T. |

Decreto 2585 de 21999. numeral 3 del articulo 499. |

Decreto 624 de 1989. E.T. Articulo 560. Competencia para el Ejercicio de Funciones.
Ley 45 de 1981 Aprobacion del Tratado de Integracién Latinoamericana ALADI.

Decreto 141 de 2005, se aprueba la aplicacién del Acuerdo de Complementaci6n
Econtmica numero 59, suscrito el 18 de octubre de 2004.

| _Decreto 1700 de 2006. Ampliacién de la Vigencia de Acuerdo niimero ACE 59.
Anexo IV. Régimen de Origen del Acuerdo ALADI-MERCOSUR. ACE 59. De 2004.

Articulo 9.- Certificacion del Origen

Articulo 10.- Emision y validez del Certificado de Origen

Articulo 11.- Declaracién jurada de origen. :

2..,D'E LA LEGAL'DAD:DE; LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 2011", los

N ‘actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una de las
siguientes causales: :

1. Hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deblan fundarse.

2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expédidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se conﬁgure ‘Ia falsa motivacién.

1El articula 138 de 1a ley 1437 de 2011, establece: “Toda persono que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
‘en una norma Juridica, podré pedir que se deciare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
" restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”, Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra:
“Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberfan Jundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién o con desviacién

de las atribuciones propias de quien los profirié®.
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5. Hayan sido expedidos con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirié. .

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los parémetros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente
manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion
del acto, es decir, al momento en. el cual se origina o este nace a la vida
Jjurfdica; en tanto, la eficacia esté relacionada con el deber que tiene la
administracién de dar a conocer el acto, para que aquel pueda aphcatse
ser exigible y acatado. Por su parte, la valldez atafie a la “convergencia del
sujelo, objeto. causa, fin y forma en la configuracion del acto
administrativo”, y permite establecer si un determinado acto existe”
Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

“Tebricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la
existencia y validez del acto administrativo en tres importantes sectores.
Uno, el de los referentes a elementos extemos del acto, entre los que
tenemos el sujeto activo, con sus caracteres connaturales de competencia
y voluntad, los sujetos pasivos y las propiamente conocidas como
formalidades del acto. En segundo lugar, el sector de los referentes a los
elementos interos del acto, que no pueden ser otros que el objefo, los
motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del mismo,
como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
préctica del acto administrativo®.,

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtie la legalidad de los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el
interesado demuestre que se configura alguna de las clrcunstanclas sefialadas en
precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues los actos administrativos demandados
fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta observancia de las
normas superiores en que debieron fundarse, dandole al interesado en todo momento la
oportunidad de ley para presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la
Administracién y sin que se pudiera configurar la falsa motivacién o la desviacién de poder
o cualquier ofra irregularidad que pudiera dar lugar a su nulidad, tal como se demuestra
en detalle al oponemnos a los cargos del demandante.

En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con estricto apego
a las normas aduaneras aplicables al caso, con celoso respeto del derecho de defensa y
contradiccién del interesado y dentro los parametros legales comrespondientes a los
principios constitucionales y legales, dandole al usuario aduanero la posibilidad de en
ejercicio del derecho fundamental a la defensa de presentar ante la Administracién los

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Bogotd D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién:
66001-23-33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del
municipio de Dosquebradas (Risaralda) para el perfodo 2016-2019.
3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.
Reimpresién: marzo de 1996. Pag. 69.
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motiv idad v el m obatorio qu imare {ener a su favor, los cuales
meron ggmgldos de manera gmng g por la Entidad. Tal como demostraremos en lo -
sucesivo.

V1. OPOSICION A LOS CARGOS.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS. CARGOS FORMULADOS:

. Violacién de los articulos 7 y 7.1 de la Resolucién 007 del 4 de noviembre de 2008,
expedida por el Director General de la Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales
DIAN, la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena no es la competente para
expedir los actos administrativos demandados. :

Considera el actor que en el presente caso, la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena no era competente para expedir los actos administrativos demandados, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 7 y 7.1 de la Resolucién 007 de 2008, mediante la cual se
determiné la competencia funcional y territorial de las Direcciones Seccionales de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en consecuencia, a
su criterio, los actos acusados estdn viciados de nulidad por falta de competencia.

Para llegar a esa conclusion, sefialé que la norma es precisa en cuanto a que la expedicién -
de Liquidaciones Oficiales, corresponde a la Direccién Seccional de Aduanas o la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio de! presunto
infractor o usuario, por tanto la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., quien tiene su
domicilio en la ciudad de Bogotd, y que como tal la competente para expedir los actos
administrativos demandados es la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota y no la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena.

Menciona que el articulo 7.1 de la citada Resolucién, contempla las excepciones a la regla
general del articulo 7, es decir, determina en qué casos, la competencia corresponde a una
Direccién Seccional Diferente a la del domicilio del infractor o usuario, indica la apoderada,
que la norma puntualiza cuando los referidos procedimientos, deban adelantarse dispone
que en las situaciones en las que se deba adelantar un proceso de liquidacién oficial de
correccién contra dos o mds infractores o usuarios cuyo domicilio corresponda a dos
ciudades diferentes, la competencia le corresponderd a la seccional en la que se presentd
la declaracién de importacion. :

FRENTE A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ADMINISTRACION SE
PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

En primer lugar, cabe precisar que no es cierto que los actos administrativos acusados
fueron expedidos con falta de competencia, pues es claro que la Direccién Seccional de
‘Aduanas de Cartagena era la competente en razén a lo dispuesto en el numeral 7.1 del
articulo 7 de la Resolucion 7 de 2008, como precisamente lo sefiala la apoderada, debido

a que los hechos que dieron origen a la investigacién administrativa por medio de la cual se
profirié liquidacién oficial de revision de valor, se origin en un control previo, para ello es
pertinénte remitirse a la norma en discusion:

Formule su peticién, gueja, sugerencia o reclamo en el Sisterna POSA de |a DIAN
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 660 76 61
’ Codigo postal 130001




4."

REFERENCIA: Expediéhie: 13-001-23-33-000-2017-00992-00 o
Accibn; Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA S.A.S.
N°Intemo . 2035
y ‘ 0. ETENCIA EN MA A Y ADUANERA.

7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la imposicion de
sanciones por la comisién de infracciones aduaneras o para la expedicion de liquidaciones
oficiales, corresponde a la Direccién Seccional de Aduanas o a la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del presunto infractor o
usuario. .

Exoeptﬂenée de o dispuesto en el inciso anterior los siguientes procesos administrativos:

7.1. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucién 4387 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones oficiales que
deban adelantarse por situaciones advertidas en ejercicio del control previo o simulténeo a
las operaciones de comercio exterior, en los regimenes de importacion, exportacién y
Trénsito Aduanero, en cuyo caso la competencia corresponde a la Direccion Seccional de
impuestos y Aduanas o de Aduanas en la que se haya presentado la declaracion de
importacién, de exportacion o autorizado el trénsito.

Tratdndose de importaciones temporales, esta competencia se extiende hasta la conclusion
de Ja respectiva modalidad.

La aduana donde se autoriz6 el Transito Aduanero conoceré también de las infracciones
consistentes en la no llegada de la totalidad de la mercancia o parte de ella al depésito o0 a
la zona franca. Por su parte, la aduana donde finaliza la modalidad seré la competente para
adelantar el proceso respecto de las demés infracciones que se cometan con posterioridad
a la autorizacién del régimen hasta su conclusion.”

Ahora bien, sefiala el demandante que la norma a aplicar en el presente caso no es el
numeral 7.1, sino el inciso primero del articulo 7, pues la situacién que dio origen a la
presente investigacion proviene de un control posterior, de tal forma que se debe aplicar la
regla de competencia que sefiala, que la investigacion se iniciaria en la seccional de
aduanas con competencia en el domicilio del presunto infractor.

Es importante aclarar que en el presente caso la investigacion administrativa NO surgié en
una situacién de control posterior sino en una situacién de CONTROL PREVIO, pues como
se puede observar en el expediente administrativo RV 2014 2016 01508, el importador,
Bellbrook Colombia SA presenté unas declaraciones de importacién, ante la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena las cuales fueron seleccionadas para inspeccion fisica.

Durante las diligencias de inspeccion, realizadas a través de Auto Comisorio No. 00072 de
enero 8 de 2014, la autoridad aduanera pudo establecer que se encontraba en causal de
suspensién conforme a lo previsto en el numeral 5.1 del articulo 128 del Decreto 2685 de
1999, toda vez que revisado el Sistema de Gestidn de Administracion de Riesgos, se
encontraron precios de referencia para las mercancias declaradas, por lo que en el caso de
marras, se generaron dudas sobre el valor declarado de la mercancia, el cual era
ostensiblemente bajo.

En virtud de lo anterior, se informé al importador que debia subsanar la controversia de
valor presentando declaraciones de coireccién realizando los ajustes respectivos o
constituyendo garantia en debida forma, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 527
de la Resolucién 4240 de 2000, y se le advirtié al importador que en caso de constituir la
garantia, las declaraciones de importacién y sus documentos soportes objeto de la presente
controversia, se trasladarian a la Dlvlslén de Fiscalizacién Aduanera para que se iniciara el
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correspondiente estudio de valor y demés tramites correspondientes, tendientes a
establecer la correcta determinacién de la base gravable aplicable al presente caso y de
ser correspondiente formulara Requerimiento Especial Aduanero al importador. Lo anterior,
conforme lo previsto en el numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto 2685/99, en

‘concordancia con lo dispuesto en el articulo 172 de la Resolucién 4240 de 2000.

Posteriormente, el actor decidié afectar la péliza de seguro global No 18-43101004 929 con
vigencia hasta el 25 de febrero de 2015 de Seguros del Estado SA, a nombre de
BELLBROOK COLOMBIA SA y DECLARANTE AGENCIA DE ADUANAS LAFER
INTERNACONAL S.A NIVEL 2, razén por la cual se otorgé levante a las mercancias.

En las adtds de inspeccién previas a conceder el levante de las mercancias, se dejé

constancia que se remitiria copia de las declaraciones de importacién correspondientes y
sus documentos soportes, asi como la certificacién de aprobacién de la garantia global y

- las actas de inspeccién a la Divisién de Fiscalizacién, previo registro de los tributos en

discusi6n con cargo a la péliza global.

1o

- Como se puede observar, los hechos que generaron la controversia de valor, dieron origen

a la investigacion adminisfrativa‘ desplegada en el expediente RV 2014 2016 01508 y que
soportan la expedicién de las resoluciones 000248 de 17/02/2017 y 001021 de 04 de julio

de 2017, demandadas en el presente caso, surgleron a raiz de situaciones advertidas en

ejercicio de control previo adelantado por la Autoridad Aduanera, razén por la cual era
perfectamente aphcab!e el numeral 7.1 del articulo 1°dela resolucion 7 del afio 2008.

- Se debe concluir entonces, que la,s, normas de competencias se aplicaron de manera

correcta en el presente caso y por ello quien debia expedir los actos administrativos
correspondientes era la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena y no la Direccién

~ Seccional de Aduanas de Bogot4, a contrario sensu de lo indicédo por la parte demandante.

2. VIOLACION DE LAS NORMAS QUE REGLAIIENTAN EL TEMA DE LA VALORACION
! EN ADUANAS DE LAS nERcAciAs OBJETO DE IMPORTACION.

~ Considera la apoderada de la sociedad demandante, que en el presente caso los actos -

: admlmstrativos demandados son insustanciales, en la medida en que se Ilmltan atranscribir
normas que regulan el tema de valoracién aduanera sin que se hubiera realizado un
verdadero estudio de valor que lievara a la entidad a establecer el precio realmente pagado f

o por pagar de las mercancias.

- Asegura que durante la diligencia de inspeccién de las mercancias a‘mparadas»sobre las

declaraciones de importacién objeto de liquidacién oficial de revisién de valor, el inspector

~ solicité al ‘importador ajustar los valores declarados de acuerdo con lo indicado en la
resolucion de precios minimos. Que, ante ia ilegalidad de la propuesta opt6 por afrontar la
~ liquidacién oficial con base en la péliza de seguros No. 18-43-101004929 vigente hasta el

25de febmro de 2015

Que la quuidacién proferida por la DIAN, desconoce y viola de manera flagrante las normas
sobre valoracién aduanera, pues los argumentos esbozados en la misma no son vélidos -

para descartar el precio declarado, y se pueden considerar tinicamente como mecanismos
que simplemente deben servir como base para dudar del precio declarado durante la
inspeccidn y para generar controversia de valor y que es la DIAN la que debe realizar los
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estudios e investigaciones para demostrarle al importador que el precio declarado no
corresponde con el valor de transaccion.

Sefiala que los precios minimos son ilegales por ser contrarios a lo establecido en el
Acuerdo sobre Valoracion en Aduanas y que la DIAN al utilizarlos actua de manera ilegal,
absurda y arbitraria.

Asegura que en el presente caso el valor en aduanas de las mercancias se ajusté a las
condiciones del contrato y la factura de venta, las cuales se pusieron en conocimiento de la
DIAN cuando el importador dio respuesta al Requerimiento Ordinario No. 00009 del
17/02/2016 y con ella anex6 la totalidad de los documentos solicitados por la
Administracién.

Asegura que en el presente caso se debia dar aplicacién al Método del Valor de
Transaccion en la medida en que se configuraron las causales previstas en los literales a),
b), ¢) y d) del articulo 1° del Acuerdo de Valoraciéon de la OMC.

Adicionaimente sefiala que en el presente asunto no se configuré ninguna de las
circunstancias para descartar el método del valor de transaccién, las cuales se pueden
deducir de lo previsto en los literales a), b), c) y d) del articulo 1° del Acuerdo de Valoracién
de la OMC, es decir, cuando existen restricciones a la cesion o utilizacion de las mercancias
por el comprador; cuando la venta depende de alguna condicibh que no pueda
determinarse; cuando se revierte al vendedor alguna parte del producto o cuando existe
una vinculacién entre el comprador y el vendedor. '

Asegura que las adiciones contempladas en el numeral 1 del articulo 8 del Acuerdo de
Valoracién, no tuvieron lugar en el presente caso y que los del numeral 2, esto es, los gastos
de transporte, manipulacion de mercancias y seguro, si fueron incluidos por BELLBROOK
COLOMBIA SAS en la base gravable.

Considera que cuando la DIAN acudié a los precios de referencia para establecer el valor
en aduanas de las mercancias, asumid una postura facilista que desconoce las
obligaciones que tiene como pais signatario del Acuerdo de Valoracion de la OMC de utilizar
las herramientas que tiene a su alcance para realizar las investigaciones aduaneras a que
haya lugar y demostrar a los usuarios aduaneros, que el precio declarado no corresponde
en realidad al valor de transaccién de las mercancias.

Finaliza afirmando que, en el presente caso, durante la investigacion en sede administrativa
aporté toda la documentacién que acreditaba que el valor en aduanas declarado
correspondia al precio pagado por la mercancia, entre los cuales se encontraban las
facturas y los giros al exterior.

FRENTE A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ADMINISTRACION SE
PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA: ,

En relacién al cargo planteado, me permito poner a consideracién del Honorable Tribunal
lo siguiente:

Como primera medida debemos seiialar que no es cierto que los actos administrativos hoy
demandados son insustanciales, tal afirmacion no encuentra sustento juridico en la medida

0t
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que los mismos fueron expedidos por la autoridad competente, tal y como fuera explicado
en el cargo anterior; Iguaimente motivados conforme a lo establecido en la legislacion
aduanera como son: el Decreto 2685 de 1999, Decreto 390 de 2016, Decreto 4048 de 2008,
Resolucién 4240 de 2000, numeral 7.1 del articulo 1° y numeral 5 del articulo 4 de la
Resolucién 7 de 2008 , Decisién 571 de la Comunidad Andina, Resoluciones 1456 de 2012
y 1684 de 2014 de la CAN, Orden Administrativa 5 de Diciembre de 2004 y demas normas
concordantes y complementarias.

-Conforme a lo anterior, se tiene que la Administracion de conformidad con las normas que
le son aplicables, actu6 en debida forma, aplicando los procedimientos correspondientes.

Ahora bien, en cuanto a la investigacion desplegada por la autoridad aduanera Yy que la
apoderada de la sociedad demandante, define insistentemente como llegal arbitraria y
contradictoria de conformidad con lo dispuesto en las normas del Acuerdo sobre valoracion,
es preciso remitimos a las facultades de las cuales esté revestida la DIAN, y la estructura
que la conforma, en aras de desarrollar y/o materializar el control aduanero sobre las
: Operaciones de comercio exterior. :

- En virtud de lo anterior, la DIAN comprende entre sus facultades, el control y supervisién
de las operaciones en desarrollo de la actividad aduanera, tales facultades contempladas
_en la normatividad previamente citada, que a su vez se materializan en la forma como se
encuentra estructurada la entidad, estructura que por supuesto va dlreoclonada a un control
~ efectivo y que aterrice lo dlspuesto en la ley.

Lo anterior para seﬁalar que desde el inicio de control previo que ejerce la Administracion
en las actividades de comercio exterior, empieza el desarrolio de la investigacion, el
resultado de esa acuciosa investigacion, valoracién probatoria, y el respectlvo analisis de
lo antes citado.

igualmente se contradice el demandante, cuando afirma que de acuerdo lo establecido en
el numeral 5.13 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, el funcionario asignado le solicité
- al importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., ajustar los valores declarados para las
mercancias al valor indicado en la Resolucién de precios minimos, que dicha solicitud es
por demds ilegal, teniendo que acudir a la afectacién la péliza de disposiciones legales No.
18-43-101004929,es decir, el funcionario en todo momento actué de conformidad con lo
establecido en el estatuto aduanero Decreto 2685 de 1999 ( vigente para la época de los ;
hechos) , no entiende la entidad que represento el sustento jurfdico de tal afirmacion.

Q conc

Conforme o previsto en la Resolucién 1684 de 2014, especificamente el articulo 3 de la "
-Comunidad Andina, que contiene los métodos para determinar el valor en aduanas, la
Administracion despleg6 su actuar, en la forma que a continuacién se expone:

De conformidad con Requerimiento Ordinario No. 000090 del 17 de febrero de 2016,
y en virtud de lo sefialado en el articulo 256 del Decreto 2685 de 1999; que sefiala:
“Carga de la prueba. Corresponde al importador la carga de la prueba, cuando la autoridad
aduanera le solicite los documentos e informacion necesarios para establecer que el valor en aduana
declarado, corresponde al valor real de la transaccion y a las condiciones previstas en el Acuerdo.”

. : Formule su paticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sisterna PGSR de s DIAN
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Se solicité al importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, pruebas o evidencias sobre el
valor reaimente pagado o por pagar correspondiente a cinco (5) declaraciones de
importacion de fecha 8 de enero de 2014 que se resumen en el siguiente cuadro:

PRUEBAS SOLICITADAS PRUEBAS | PRUEBAS APORTADAS POR | FOLS.
OBTENIDAS | EL RECURRENTE.
PORLA
DIAN.
1. Fotocopia legible por ambas caras Fotocopia 5 declaraciones con | 71-89
de los documentos soporte su declaracién andina de valor,
contemplados en el articulo 121 del formularios de movimiento de
D. 2685 de 1999: licencia y /o mercancia, B 85-89
registro de importacion, certificado
de origen, factura comercial, lista de g;actumﬁr;dZAK 084 90-93
empaque, documento de transporte do angen 43
y Declaracion Andina de valor. Mandato aduanero 54
: Cotizacién seguro de transporte | 43
0.50% FOB
2. Cotizaciones y 6rdenes de pedido El importador envia factura de | 90-93
' venta No. ZAK 084
3. Comprobantes de egresos de los Factura de venta a crédito 98
pagos realizados por concepto de agencia LAFER
fietes, seguros y gastos conexos. INTERNACIONAL Fecha pago
. 21-Dic/2013
Factura (fietes) FAM 01-155996 | gg
fecha pago 21-12/2013
' NUNCA FUERON
CUESTIONADOS NI REA NI
: , L.OFICIAL
4. Pruebas documentales de los Cotizacién seguro de transporte | 97
gastos de transporte y seguro, 0.50% FOB
incluyendo factura del transportador
y la poliza de transporte
internacional suscrita con la
compafiia aseguradora, en caso de
no haberse contratado el seguro
debera presentar - certificado
debidamente expedido por
compafilas que presten este servicio
en donde conste ademas del
| nombre comercial de la mercancia,
la tarifa cobrable, la base y el
concepto referido, entre otros al
| valor, peso o volumen sobre el cual
se aplica la tarifa : '
5. Catalogos y especificaciones no contesta, en la respuesta 64
técnicas de la mercancia, donde se omite este punto.
pueda ‘tener un conocimiento
detallado de sus caracteristicas
Formule su o reclamo en el P&ﬂhm
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6. Contrato de compraventa, de Contesta el importador que no | 64
representacion o de distribucion existe contrato DE
exclusiva en caso de existir. REPRESENTACION NI DE
DISTRIBUCION, OMITE
REFERISRSE AL CONTRATO
, DE COMPRAVENTA.
7. Declaracion de cambio y demas ANEXA
documentos que demuestren los
pagos efectuados, fecha y forma de - COMPROBANTE DE 100-
pégo incluyendo ;nensaje Swift. EGRESO 00002848 DONDE 101
' SE CANCELA LA FACTURA,
COPIA LIBRO AUXILIAR
EXCEL 102
- DECLARACION DE CAMBIO | 103
95990 28/02/2014, DONDE SE | 409
ENCUENTRAN
CANALIZADOS LOS PAGOS
DE LAS CINCO
DECLARACIONES |
-FOTOCOPIA RELACION DE
DECLARACIONES PAGADAS
CON EL GIRO
110
- FOTOCOPIA EXTRACTO
‘| BANCARIO
- MENSAJE SWIFT
- FOTOCOPIA LIQUIDACION | 112
DIVISAS 113
- CUADRO LIQUIDACION
IMPORTACION
110
116-
118
8. Copia de las cartas de crédito Responde que no hay cartade | 54
otorgadas por el intermediario, para crédito.
el pago de las mercancias
9. Si hubo intermediario en la RESPONDE QUE NO HAY 54
compraventa y si hubo pago de INTERMEDIARIO '
comisiones al mismo. ‘
10. Explicacién del tipo de RESPONDE QUE NO HAY 54
vinculacion entre el importador y el VINCULACION
vendedor de la mercancia v
11. Documentos que acrediten que | RESPONDE QUE NO HAY 54
el precio dectarado no est4 afectado VINCULACION
por la vinculacién. '
12. Indicar el nombre o razén social El Importador responde: 54
de otros proveedores extranjeros, . .
| que hayan realizado operaciones en NO SE TIENE
tiempo aproximado, de mercancias
Formute su © reclamo en el Sistema de b DIAN
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idénticas o similares indicando
direccion, pais de residencia, nivel
comercial (mayorista, minorista,
fabricante) informacion  sobre |
mercancias idénticas o similares,
importadas en el mismo momento,
hacia el TAN
13. Breve explicacion de los RESPONDE 54
descuentos otorgados por la
compra. NO HUBO DESCUENTOS
14. Registro contable y auxiliares, FACTURA No. 0001234, 115
que permitan determinar |la DOCUMENTO CONTABLE
contabilizacién de la importacion y DONDE SE REGISTRA TODA
(fletes y seguros para el transporte LA IMPORTACION.
| de la mercancia) rubricados por :
contador publico y/o revisor fiscal | :&TOCOP'A FACTURA ZAK
Ejm: cuentas - por pagar a
proveedores, inventarios, bancos, 116-
gastos diversos efc, con sus CUADRO LIQUIDACION 118
respectivos soportes y cuadro de la IMPORTACION
liquidacion de la importacion. 120
' ' FACTURA CONTECAR
28/12/2013 SP00978331-332
COTIZACION SEGURO 0.50%
FoB 121
FACTURA AGENCIA
MARITIMA 01-155989 , 01-
156168 01-1559986.
FACTURA 01-96825 119
ADMINISTRACION MARITIMA
DE CONTENEDORES
FACTURA CZF-001946 Y 120-
001853 CARGOLOG 121
FACTURA AGENCIA DE 119
ADUANAS SERVICIO
FACTURA 2987 124
TRANSPORTES AIMAR
FOTOCOPIA LIBRO AUX o
CONTABLE FIGURAN LAS
FACTURAS
15. Si posee informacion No tiene 97
mercancias idénticas o similares
importadas en el mismo momento
16. Suministrar el precio de venta en FACTURA No. 11168 127-
el mercado nacional de la mercancia 14/01/2014 INNOVACION 142
importada por la sociedad, MQDAS DEL CARIBE S.A.
soportado en las facturas de venta ':zg;r’gmm 11159
de ta mayor cantidad vendida INNOVACION MODAS DEL
CARIBE S.A.
Formule su \cla 0 reciamo en ¢l Sistema POSR de la DAN
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T FACTURA NO. 11160 M

14/01/2017 INVERSIONES Y
NEGOCIOS LA FORTALEZA

FACTURA NO. 11161
14/01/2014 GRUPO ALTA
MODA CALIDAD Y PRECIO
S.AS

FACTURA NO. 11162 -
14/01/2014 GRUPO ALTA
MODA CALIDAD Y PRECIO
S.AS '

FACTURA NO. 11163
14/01/2014 GRUPO ALTA
MODA CALIDAD Y PRECIO
S.AS.

17. Margen bruto de utilidad aplicado CUADRO LIQUIDACION 1143
para la determinacién del precio de IMPORTACION (Margen de
venta utilidad) 0.03%

' TODA LA MERCANCIA

16, Gaslos iego dé Ia importecion | — | CUADRO LIQUIDACION
(valor pagado a fa SIA, transporte, IMPORTACION  (COSTOS
seguro, almacenamiento etc). IMPORTACION) 0JO cosTo | 143
Cuadro Fol. 60 | IMPORTACION VS VENTA |

19. Para aplicar método de valor | No aporta prueba alguna. 67
reconstruido se solicita enviar Costo -
ova!ordelosmawnalesydela
fabrica y ofras operaciones. para
producir dichas mercancias. ‘
MATERIALES

COSTOS DE FABRICACION
OTROS de manera individual para
cada producto.

" | expedicién no superior a un mes.

| 20. Certificado de existencia y CERTIFIQADO DEEYR. 144-
representacion legal, con fecha de 148

[ PRUEBA RILO Con Ia que se Prusba — 166

transaccién de mercancias

idénticas) . , 1 : . :
"REQUERIMIENTO ORDINARIO . | Prueba Sin respuesta, 167,169 |
| 001079 a inversiones y Negocios la | practicada : y171

verifica la autenticidad de la firma. | practicada
: por la DIAN.

CIRGULARIZAGION Prueba_ 182
FISCALIZACION TODO EL PAIS; | practicada |
(aplicacion del método el valor de | por Ia DIAN

Fortaleza S.A.S, No. 001080 Grupo | por la DIAN
‘Alta moda Calidad y Precio, y
001078 Innovacion Modas del
Caribe S.A.S. a

Medlante el Autos Nos. 000309 del 17 de enero de 2017 y 003072 del 3 de mayo de 2017
la Divisién de Gestién de Fnscal:zaclén y la Divisién de Gestion Juridica, negaron la préctnca
dela prueba consistente en:

WwM‘&Mom«ldMMﬁbM
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Prueba de la legalidad de la factura comercial No. ZAK-084 del 13/12/2013, pertinente para
la defensa del derecho, al corresponder al valor real de transaccion.

Solicitud al exterior para verificar el pago dela factura al exportador y la legalidad de la factura
comercial No. ZAK -084 del 13 de diciembre de 2013 y poder hacer uso del derecho de
defensa y contradiccion.

La prueba de la calidad de fabricante de la empresa exportadora ZAK TRADING COMPANY
S.DE.LE '

Prueba de la validez del permiso de giro comercial 20130619 ‘expedido por la Alcaldia
Municipal de San Pedro Sula y respectiva certificacion de la misma entidad que da fe de la
‘actividad del exportador. .

Tal decision se adopié teniendo en cuenta, que las pruebas solicitadas no eran
" conducentes, pertinentes, ni necesarias, toda vez que a través de la investigacion sub-
examine, se frata de pruebas que fueron tenidas en cuenta en el procedimiento previo al
Requerimiento Especial Aduanero, como en el estudio de valor de la mercancia investigada
por parte de la Direccibn Seccional de Aduanas de Cartagena y que no han sido
desconocidas, ni la tildadas de ilegales o irregulares, la DIAN no pone en duda la legalidad
~ de la factura ZAK-084 del 13/12/2013 ni el pago realizado al exterior; asi como la calidad
de fabricante de la empresa exportadora ZAK TRADING COMPANY S. DE . LE, la cual
no ha sido cuestionada; en tanto que el proceso de valoracién aduanera previsto en la
Resolucién 1684 de 2014 de la CAN y el Acuerdo del Valor de la OMC, se orienta es a
determinar las circunstancias que rodearon la negociacion, la cual se demuestra con los
" elementos y pormenores que se circunscriben la negociacién y es con base en la factura,
los giros aportados y la calidad de fabricante de ZAK TRADING COMPANY S. DE. L.E;
como se adelanta el estudio de valor teniendo en cuenta todas estas pruebas obrantes en
la investigacién en aplicacion de los métodos de valoracion. ' : ~

Del acervo probatoﬁo recaudado a lo largo de la investigacién en el n'iarco del Expediente
Administrativo, se logré demostrar lo siguiente: '

1. Declaraciones presentadas y precio declarado vs precio de la base del sistema de
riesgos de la DIAN, que motivé al funcionario a controvertir el valor por considerario
ostensiblemente bajo.

SISTEMA DE RIESGOS CAMISETA BASICA  PRECIO REFERENCIA 6.46 US
(23830016725060) 5463-8 08/01/2014 FOB 3516.83 DECLARADO  0.67 Us

SISTEMA DE RIESGOS CAMISETA PRECIO REFERENCIA 6.44US
(23830016725078) 5466-1 08/01/2014 FOB 1.413.03 DECLARADO 0.67US

SISTEMA DE RIESGOS PANTALON NINO  PRECIO REFERENCIA 9.88 US
(23830016725085) 5467-7 08/01/2014 FOB 23.777.28 DECLARADO 0.86 US

SISTEMA DE RIESGOS BLUSA BASICA - PRECIO REFERENCIA 1248 US
(23830016725092) 54684 08/01/2014 FOB §.257.70 DECLARADO 0.58 US

SISTEMA DE RIESGOS BLUSA BASICA PRECIO REFERENCIA 12.48 US
(23830016725100) 5469-1 08/01/2014 FOB 2.112.36 DECLARADO 0.58US

2. Elimportador al haber omitido la respuesta e informacion solicitada en el punto2y
siguientes del requerimiento ordinario No. 000090 del 17 de febrero de 2016 no
aporté prueba que demuestre:

CIRCUNSTANCIAS DE LA NEGOCIACION
COTIZACIONES
CONDICIONES DE PAGO
ANTICIPOS
ORDEN DE COMPRA
- Formule su o reclamo en ol Sistema de ta DIAN
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0

%

. No hay prueba due demuestre como se concerto el despacho de las mercancias por

suclase, referencia, color, cantidad, no obstante, enla factura de compra se aprecia,
que la mercancia comprada tiene composicion, calidades, referencias y cantidades

disimiles asl:

" MERCANCIA

Conjunto Doportivdpara hombre

x 2pcs Compuesto por un suéter

y una bermuda 100% poliéster

Talia S a la XL. Ref. MZP-

8251,8252,8253,8254,8255,8256

8257,8258,8250,8260,8261,8262

8263.

Camiseta bésica para hombre 1%
‘poliéster 99% algodén Talla XS a
la XL ‘

Camiseta bésica para hombre
100% algodén Talla XS a la XL

Camiseta basica para hombre

95% algodon 5% lycra Talla XS a
la XL

Camisqté bésica para hombre
50% poliéster 25% algodon 256%
rayonTalla XS a la XL

Camiseta bdsica para hombre
95% poliéster 5% lycra Talla XS a
la XL ' '

Biusa bésica para mujer 10%
poliéster 90% algodon. Talla XS a
XL

Blusa“ bésica para niujer 40%
poliéster 60% algodén. Talla XS a
XL

Blusa basica para mujer 98%
algodon. Talla XS a XL

‘Blusa bésica para mujer 50%
poliéster 25% algodon 25%
Ray6n. Talla XS a XL

‘Blusa bésica para mujer 50%
poliéster 50% algodon. Talla XS a
XL o

CANTIDAD
800,720.720,720

720,720,720,720

720,1200,960,
1200,1200.

13

4970

1692

14

32

661

MERCANCIA

Conjunto  Deportivo
para nifio x 2pcs
compuesto por un

sueter y una bermuda

100% polidster Talla

10 a la 18. REF. MZP-

8264,8266,8267,8268
8269,8270,8271,8273
8274,8275,8276,8277
8278,

Camigeta basica para
hombre 10% poliéster
90% algod6n Talla XS
alaXL '
Camiseta béasica para
60% algodon Talla XS
alaXL

Camiseta basica para
hombre 44% poliéster
44% algodon, 12%
modal Talla XS ala XL
Camiseta bésica para
hombre 50% poliester

50% algodon Talla XS -

alaXL ,
Pantalén para nifio
100% poliéster Talla 6
ala16.

Blusa bé&sica para
mujer 100% algodén.
Talla XS a XL

Blusa basica para
mujer 95% algod6n
5% lycra Talla XS a XL
Blusa bdsica para
mujer 44% poliéster
44% algodén 12%
modal Talla XS a XL

. Blusa bésica para

mujer 50% poliéster
37% algodon 13%
Ray6n Talla XS a XL

Blusa bésica para
mujer 95% poliéster
5% lycra Talla XS a XL

CANTIDAD

720,720,960,720

720,720, 720,720
1200,2880,729,
3000,720.

250

10
383

27648

14

17
2922

10

4. El importador no entreg6 catélogos, ni especificaciones técnicas de la mercancia

(Por tal motivo se acepté la descripcién en la Declaracién de Importacion)
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5. En lafactura comercial ZAC-084 del 13 de diciembre de 2013, no hay una condicién
ni fecha de pago especifica y ninguno de los documentos aportados demuestra que
hubo financiacién por parte del proveedor.

6. Bellbrook vendi6 todo lo importado a tres clientes el 14/01/2014, y entre el vendedor
y los compradores no hay un conocimiento previo de la mercancia, ni un plan de
‘compra ni un contrato de compraventa donde se estipule las condiciones de venta
dentro del tan.( ello es usual cuando se trata de saldos ), donde la negociacion es
casual; pero todas las circunstancias llevan a determinar una presunta labor de
intermediacién de bellbrook s.a.s hacia los tres clientes que si tenian conocimiento
de la mercancia antes de su importacién; es por ello que esas facturas no se pueden
tener en cuenta para la aplicacién del método deductivo.

7. Se suman las imegularidades detectadas en el procedimiento de verificacion de
origen realizado por la coordinacion de servicio de origen de la subdireccion de
gestion técnica de la Dian, den las operaciones del U.A.P Bellbrook Colombia S.A.S,
desde honduras al presentar certificados de origen para hacerse beneficiario de
preferencias arancelarias.

'De lo anterior se colige que la administracién de ninguna manera actud de forma arbitraria,
por el contrario, como resultado de un riguroso estudio, se desprendieron las
consideraciones que conformaron la expedicion de los actos administrativos hoy
demandados en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo; basta analizar lo
contemplado en el Requerimiento Especial Aduanero No. 0493 de 06 de diciembre de 2016,
la Resolucion de Liquidacién Oficial de Revision de Valor No. 000248 del 17 de febrero de
2017 e igualmente la Resolucion No. 001021 del 04 de julio de 2017, que para todos los
efectos se encuentran relacionados en el expediente administrativo RV2014201601508 y .
que serd anexo a la presente contestacién, para evidenciar que desde el inicio de la
investigacion, la- administracin ha ajustado sus actuaciones de conformidad con lo
establecido en el Estatuto Aduanero Decreto 2685 de 1998 ( Vigente para la época de los
hechos), Resolucién 4240 de 2000, Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion
1684 de 2004 de la Secretaria de la CAN, Decreto 390 de 2016, asf como las concordantes
y complementarias. :

Es claro que para la Administracion era tal la duda frente al precio pagado o por pagar de '
las mercancias, que, aun habiendo solicitado fa documentacién correspondiente ( que en
todo caso no fue remitida en su integridad contrario a lo afirmado por la demandante), la
controversia se planteaba mas all4 de la legalidad o no de ia factura presentada como
soporte, la real discusién se direccionaba en el sentido de que los precios declarados eran
OSTENSIBLEMENTE BAJOS, en relacién a la base del sistema de riesgos de la DIAN,
tales comparaciones no provenientes del arbitrio de la administracién, mas si de las normas
que rigen estas operaciones, por lo que respetuosamente citamos la base legal:

"“Para /a determinacion del valor en aduanas de las mercanclas importadas, Colombia se
rige por lo dispuesto en la decision 571 de 2003 de la comision de la Comunidad Andina, el
acuerdo de valor de la OMC de 2001 anexo a dicha decision, decision 378 de Ja Comision
del Acuerdo de Cartagena, Resoluciones 1684 del 23 de mayo de 2014 y 1456 del 28 de
febrero de 2012 de la secretarfa general de la CAN, el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999y
el Titulo VI de la Resolucién 4240 de 2000, atn vigentes. .

A nivel de la Comunidad andina, se encuentra vigente la decision 571 de 2003, que en su
articulo 1°. Preceptia: :

Formule su o reclamo en el Sistema POSR de 1 DIAN
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Bm legal Para los efectos de la valoracién aduanera, los paises miembros de Ia
Comunidad Andina se regirén por lo dispuesto en el texto del “Acuerdo relativo a la Aplicacion
del articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994", en
adelante llamado Acuerdo sobre Valoracion de la OMC anexo a esta Decision, por la
presente Decisién y su reglamento comunitario que al efecto se adopte mediante Resolucion
de la Secretarfa General.”

Por su parte el articulo 17 del mismo ordenamiento internacional, dispone:

sohcnam a Ios lmportadoms exphcac:ones escntas documentos y pruebas
complementarios, que demuestren que el valor declarado representa la cantidad fotalmente
pagada o por pagar por las mercancias 1mportadas ajustada de conformidad con las
d:spos:c'ones del articulo 8 del Acuerdo sobre Valorac:én de ja OMC.

El valor en Aduana de las mercanclas importadas no se determinaré en aplicacion del
método del Valor de TmnsangMMMMM

Es decir, la carga de la prueba por ese concepto es del importédor, tal como lo dispone el
artlculo 256 del Decreto 2685 de 1999, adn vigente.

El valor en Aduana de las mercancias importadas, esté definido por el articulo 237 del .-
Decreto 2685 de 1999, atin vigente, como el valor de las mercancias importadas para efectos
de la percepcioén de los derechos de aduana ad valorem, establecido de conformidad con los
procedimientos y métodos del Acuerdo de Cartagena sobre valoracién aduanera y lo
establecido por el citado Decreto.

‘Igualmente, y respecto a la utilizacién de los precios de referencla que advierte la
demandante son manifiestamente ilegales, de acuerdo a su criterio, toda vez que son
contrarios a lo que indica el Acuerdo Sobre Valoracién en Aduanas de la mercancia, '
debemos sefialar que la administracion se manifest6 en los siguientes términos:

*Con Oficio No.3276 del 22 de enero de 2014, que hace las veces de Concepto Juridico de
obligatorio cumplimiento, la Subdireccion de Gest:én de Nomativa y Doctrina, dependenc:a
competente sobre el tema conceptud: :

“Sobre el particular es conveniente seftalar que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
hace uso de Ios precios de referencia para efoctos de la valoracion aduanera de una mercancla,
en aplicacion del artleulo 15°. De la decision 571 de 2003, que sefiala:

'ARTICULO 15°. CONTROL DEL VALOR EN ADUANA |

Teniendo en cuenta lo sefialado en articulo anterior, las Admm:stracfones Aduaneras asum:ran
la responsabilidad general de Ia valoracién, la que comprende ademgs dé : -
y durante el despacho , las comprobaciones, controles, estudios e mvestrgacaones efactuados
despues de la importacion, con el objeto de garantizar la comrecta valoracion de las mercanclas
:mportadas” (Subrayado nuestro)

Ademés e/ Gobiemo Colombiano, como pafs miembro de la comunidad andina, tiene la

_ autoridad para utilizacion de los precios de referencia, conforme lo reglado en el articulo 53 del
Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucion 846 de la CAN, toda vez que el mismo
sefiala:

“Articulo 53. Utilizacion de los precios de referencia.
- i Formule su peticidn, gueja, sugerencia o reciamo en ef Sistema PSR de ta DIAN

Direcci6n Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 32 N¢ 25-76 PBX 660 76 61
Cédigo postal 130001




REFERENCIA:  Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00992-00 ]
Accion: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA S.AS.
N° Infemo 2035

1. - En desarolio de la definicién contenida en el literal g del articulo 2 de este Reglamento, los .
precios de referencia deben corresponder a informacién del mercado intemacional en un
perfodo determinado a fin de garantizar la validez y eficacia de los mismos. ' ,

2. Los precios de referencia no deberén contrariar lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre

%

Valoracién de la OMC y, en especial, lo sefialado en el articulo 45 del presente Reglamento

respecto a las prohibiciones establecidas para la aplicacion del método del “Ultimo Recurso”.

seflalado en el artfcylo 61 del presente Reglamento,
5. Los precios de referencia también podrén ser tomados como base de partida para la valoracion,
Gnicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en fos numerales 1

a 5 del articulo 3 de la Decision 571, y se precise la utilizacion de un criterio razonable en
aplicacion del método del *“Ultimo Recurso”. :

Para el efecto, tendrén que ser consideradas mercancfas idénticas o similares. dél mismo pals

de origen o, en su defecto, de palses diferentes, pero en la medida de lo posible tomando las
debidas precauciones sobre el grado de desarrollo del pals y costos de produccién del mismo,
que incidan en el nivel de precios de las mercanclas tomadas en consideracion. e

6. Los precios de. referencia deberén estar vigentes, en el mismo momento o en un momento
aproximado a la fecha de la factura comercial 0 del contrato de compraventa. Cuando no se
disponga de precios de referencia vigentes al momento de la negociacion, se podrén utilizar
precios correspondientes a periodos econémicos lo més proximos posible, & los periodos antes
sefialados, con las debidas actualizaciones. ‘

7. Las Administraciones Aduaneras ge los Palses Miembros, en armonia con lo dispuesto en el -
articulo 25 de la Decision 571, deberén hacer actualizaciones permanentes de los precios de
referencia; haciendo uso, de ser necesario, de Indices de precios o de inflacién del pals de
exportacion o de origen de la fuente y alimentando permanentemente los bancos de datos que
al efecto estén establecidos.” (Subrayado nuestro).

Con todo lo anterior, se desprende de la investigacion adelantada por la Administracién,
soportadas en pruebas anexas en el expediente administrativo, que, en desarrollo del
estudio de valor respectivo, las razones que tuvo la administracién para descartar el método.

de transaccién, y que insiste la apoderada de la parte demandante son infundadas,

manifiestamente ilegales y arbitrarias, debemos precisar Sefior Magistrado que de ninguna:
manera guardan coherencia con la realidad factica, para llegar a eso, la administracién en
uso de las facultades de las cuales esta revestida, que por supuesto hemos abordado en el
marco normativo en precedencia, y derivado de la informacion que obtuvo en todo caso
como resultado de la investigacién que desconoce la apoderada del demandante, estuvo
en el marco de las siguientes consideraciones que con todo respeto nos permitimos citar:

(...) .
*En la informacion que reposa en el expediente y de la aportada por el importador no se ‘

encuentra los - elementos o documentos que demuestren las circunstancias de la
negociacion, tales como cotizaciones, condiciones de pago, anticipos, orden de compra,

- confirmacion de despacho i otros necesarios para deferminar la forma en que se concerté
ol despacho al territorio nacional de las mercanclas identificadas por su clase, referencia,

tallas, colores y cantidades. -
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" El importador no entreg6 catalogos ni especificaciones técnicas de la mercancia, que
permitiera al despacho tener un conocimiento preciso: y detallado de ftodas sus

No existe en la Factura Comercial una condicion ni fecha de pago especifica, y sin embargo

o importador se toma (75) setenta y cinco dfas para efectuar el pago con giro al exterior sin

~.que de esta situacion exista justificacion alguna Sefialada en el documento o un contrato de
compraventa en el que se establezca tales condiciones o circunstancias.

" Del andlisis de las facturas aportadas por BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, relacionadas
~ “con la venta de la mercancia en el Territorio Nacional, se tiene que el importador vendié la
totalidad de la mercancia, entre tres clientes INNOVACION MODAS DEL CARIBE S.A.S, -
INVERSIONES Y NEGOCIOS LA FORTALEZA S.A.S y GRUPO ALTA MODA CALIDAD Y
PRECIO S.A.S mediante las facturas 11158, 11159, 11160, 11161, 11162, 11163 de
14/01/2014. El caso genera dudas insalvables, en el sentido que no se explica como en un
dfa tres clientes demandan la totalidad de una mercancia sobre la cual no se tiene un
~* conocimiento previo, ni un plan de compra ni un contrato de compra venta donde se estipule
las condiciones de la negociacion en el terfitorio nacional, salvo cuando se trata de un remate
. de saldos de inventarios 0 mercanclas de fusra de temporada o defectuosas, en cuyo caso
es factible que la negociacion sea casual, pero en este caso en las facturas no se hace
alusion a estas circunstancias, fo que indica una presunta labor de intermediacion porparte
- de BELLBROOK COLOMBIA S.A.S a favor de estos tres clientes, entendiéndose que estos,
sl tenfan conocimiento de la mercancia antes de su importacion, razén por la cual no son
~ admisible las facturas aportadas como medio para la aplicacion del Método del Valor

A lo anterior se sume, las imegularidades detectadas en el prooedimiéntb de verificacion de
origen realizado por la Coordinacién del Servicio de Origen de la Subdireccion de Gestion

" Técnica de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de las operaciones

de importacion realizadas por e} Usuario Aduanero Permanente BELLBROOK COLOMBIA

.. 8.A.S desde la Republica de Honduras, dentro de las cuales presento certificados de origen

\para hacerse beneficiario de las preferencias arancelanias dentro del marco del Tratado de
* Libre Comercio suscrito entre la Republica de Colombia y las republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras. De las resoluciones 3259 y 3260 de 29/04/2014 expedida por la
Coordinacién del Servicio de Onigen de la Subdireccion de Gestién Tecnica Aduanera sé
" puede establecer: o
Que el proveedor ZAK TRADING COMPANY no es fabricante y se dedica a reexportar
 mercancias importadas previamente a la Zona Libre de Rio Blanco Republica de Honduras,
~ con destino entre otros palses a Colombia. : - . :
. Que ZAK TRADING COMPANY en Honduras no tiene catélogos de las mercanclas que
- reexporta, pero exhiben algunas prendas de vestir hachas en China que le sirven de muestra
para producir la mercancia despachada a Colombia. . -

- Que ZAK TRADING on Hondu)as.m o8 fabricante y solo se limita a colocar' etiquetas alas
prendas de vestir importada desde China y Panama. ' :

Que fos principalés.clientss de ZAK TRADING en el exterior son las empresas BELLBROOK
COLOMBIA SA.S y COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S en Colombia, y que ZAK

~ TRADING COMPANY S de R.L se abrié fundamentalmente para atender el mercado de
" Colombia aprovechando e/ tratado. - _ '

Que ZAK TRADING COMPANY solo expide certificados de origen para Colombia.

Que ZAK TRADING COMPANY Honduras realize importaciones consistentes en chaquetas, j'
conjuntos, pantalones, faldas, camisas, blusas, -calzoncillos, pijamas, camiselas, suéterss,

medias, calcetines, leotardos, guantes, vestidos, pantis, disfraces, sostenes, fajas, ropa de

cama, caicetii '

y calzados con registros que indican su origen de China y Panamé.

Que consultado of aplicativo SYGA Importaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales se detectaron importaciones realizadas al Territorio Nacional por parte de las .
empresas BELLBROOK COLOMBIA SA.Sy COMERCIALIZADORA CONTACT S.ASde
mercanclas originarias de diversos palses en su mayorifa de China con marcas y referencias .
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que coinciden éon mercanclas importadas de Honduras y negociadas entre estas empresas
y ZAK TRADING COMPANY S de R.L. ; : -

Que en las declaraciones presentadas por las empresas BELLBROOK COLOMBIA 8.A.8
y COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S se puede establecer que las firmas proveedoras
Inter Caribe Zona Libre S.A, Smart B Trading Co Ltd. y Smart Brokers Limited ubicadas en
la Republica de Panamé, también son proveedores de las mercanclas ingresadas a
Honduras por ZAK TRADING COMPANY S de R.L.

Que mediante el empleo de técnicas de medicion de tiempos de trabajo (NTPD) bajo e

sistema MTM-2 y el empieo de! Software Textival que permite presupuestar el tiempo de
construccién de prendas y demés confecciones reportadas por ZAK TRADING COMPANY

S de RL, el cual maneja indicagores internacionales comunes en la industria de la
confeccién, se pudo establecer que desde ningin punto de vista resulta justificado los
tiempos y volumenes de produccion reportados por la empresa ZAK TRADING COMPANY
S de R.L, pues son cifras no coherentes ni con los tiempos tedricos de produccién ni con las
cantidades informadas como produccion diaria y resultan absurdas al no estar sustentadas
en operaciones industriales reales.

Que la comparacion entre las c:frasmportadas como consumo de energla mensual por ZAK
TRADING COMPANY S de R.L frente a los valores obtenidos, suponiendo que las maéquinas

de coser trabajaran sin parar durante todas las horas laboradas, reportan diferencias que

dejan sin sustento los consumos reportados. Ni desde el andlisis de los tiempos de
- produccién calculados, ni desde los registros de consumos de energla de la empresa
exportadora, se obtienen indicadores que resulten justificados y coherentes, concluyéndose
que no existen elementos en justicia y razén que demuestren que la empresa ZAK TRADING
COMPANY S de R.L adelant6 procesos de manufactura de las mercancias que ha exportado

a Colombia.

Que la empresa ZAK TRADING COMPANY S de R.L no es fabricante de los calzados
vendidos a las empresas BELLBROOK COLOMBIA SAS y. COMERCIALIZADORA
CONTACT S.A.S declarados por estas empresas en el territorio nacional colombiano como

iginarios de Honduras, pues se demostré que el proveedor de calzados sefialado por la
firma exportadora ZAK TRADING COMPANY S de R.L no expidio facturas que soporten las
transacciones, no cuenta con registro de produccion de calzados, no conserva pruebas de
adquisicion ni de origen de los materiales empleados y no existen elementos de prueba para
demostrar algan tipo de contrato o relacién comercial. ,

Que conforme a lo expresado por el proveedor de calzado de la firma ZAK TRADING
COMPANY S de R.L de tener una capacidad de produccién de 10 docenas diarias de
zapatos, es decir 120 pares diarios, no alcanzaria a producir ni en doce (12) afios las
importaciones - registradas por las empresas BELLBROOK COLOMBIA SAS Yy
COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S de 535.391 pares, registrados en tan solo (8) ocho
meses (31/05/2013 a 02002/2014).

Que se pudo establecer que la empresa ZAK TRADING COMPANY S de R.L import6 a

Honduras 13.371.771 unidades de prendas de vestir y confecciones consistentes en

chaquetas, conjuntos, pantalones, faldas, camisas, blusas, calzoncillos, pijamas, camisas,

suéteres, medias, calcetines, leotardos, guantes, vestidos, pantis, disfraces, sostenes, fajas,

ropa de cama y cortinas entre 16/04/2013 y 21/12/2013 procedentes de China y/o Panamé
y los envios facturados a Colombia a las empresas BELLBROOK COLOMBIA SAS y

COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S suman 14.514.894 unidades.

Que la empresa ZAK TRADING COMPANY S de R.L registra importaciones a Honduras

entre 16/04/2013 y 21/12/2013 de 540.265 pares de 2apatos originarios .de China y

portaciones a Colombia en 2013 a las empresas BELLBROOK COLOMBIA SASy

ex, , :
COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S de 535.891 pares declarados como originarios de
Honduras. :

Que llama la atencién ciertos ingresos de mercancias destinados a ZAK TRADING
- COMPANY S de R.L procedentes de Panamé y China que coinciden en cantidades y

descripcion con exportaciones posteriores a Colombia de las mismas mercanclas

declaradas como originarias de Honduras.
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De la verificacién de origen realizada por la Coordinacion del Servicio de Origen se conciuye
que "se trata de mercancias no originarias de Honduras, pues no se demostr idéneamente

~que hubieran sido producidas alll, ni que hubieran empleado materiales originarios 0

cumplido las reglas de origen estipuladas, ademés de la existencia de fuertes indicios que
llevan a mostrar que mercancias procedentes de China y Panamé se reexportaron desde
Honduras hacia Colombia.” ,

Que las imegularidades expuestas constituyen elementos suficientes para desconocer las
preferencias arancelarias a la luz del Acuerdo Comercial entre Colombia"oon los palses del
. .Triéngulo- del Norte, no obstante en ol Memorando 259 de 24/07/2016 establece el
~ procedimiento tendiente para la expedicion de liquidaciones oficiales de correccion a partir
del 18 de junio de 2014, no obstante si constituyen elementos suficientes para dudar del
valor declarado por el importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S en las declaraciones de
importacion objeto de estudio, dado que conforme a las comprobaciones realizadas por el
grupo de Verificacién de Origen de la Subdireccion Técnica Aduanera de la DIAN, las

operaciones raaliquas-por Bellbrook Colombia S.A.S desde Honduras cuyo proveedor es
la firma SAK TRADING COMPANY corresponden a operaciones de triangulacion orientadas

& acogerse a preferencias arancelarias sin cumplir los requisitos y ademés declarando las
mercanclas con precios ostensiblemente bajos alejados de la realidad del mercado para
" beneficiarse del pago de menores derechos e impuestos a 1a importacion.

Es importante r‘asaltarv que mediante Memorando No. 259-de 24/07/20?(1& Subdireccién
Técnica Aduanera de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, ordené la
suspension del tratamiento preferencial de las mercancias originarias de Honduras

exportadas por ZAK Trading Company S de R.L, cuyo levante se otorgo a partir de 18 de

- junio de 2014, por tanto no se-entra a desconocer ol tratamiento preferencial registrado en
las declaraciones objeto de andlisis, cuyo levante fue otorgado el dfa 10/01/2014.

5.1. APLICACION DEL METODO DEL VALOR DE TRANSACCION
No es posible dentro del presente caso, la aplicacion del primer método de valoracion

~ conforme a los requisitos previstos en el articuio 5 de la Resolucién 1684 de 2014 de la CAN
en virtud a la falta de la informacion para la demostracién del valor reaimente pagado o por
pagar por las mercancias, responsabilidad que recae sobre el importador de la mercancla
de conformidad con el articulo 63 de la Resolucion 1684 ibidem, quien desatendit los puntos
sefialados y solicitados para dicha demostracion en el requerimiento de informacién. Sobre
la informacién que reposa en el expediente y de la aporiada por el importador no se
encuentra los elementos o documentos que demuestren las circunstancias de la
negociacion, tales como cotizaciones, condiciones de pago, anticipos, orden de comprs,
confirmacion de despacho u otros necesarios para determinar la forma en que $o concerté
ol despacho al teritorio nacional de las mercancias identificadas por su clase, referencia,
tallas, colores y cantidades. Es ademés importante tener en cuenta el Memorando de la
Coordinacion del Servicio de Origen de la Subdireccion Técnica de la DIAN conforme al cual,

en el procedimiento de verificacién de origen de las importaciones realizadas - por |

BELLBROOK COLOMBIA S.A.S se pudo constatar que el mencionado exportador ZAK
TRADING COMPANY S de R.L proporcion6 mas de una vez certificado de origen sin
fundamento. |

El Memorando sefialado fue -éxpedido luego de que se pudiera establecer en el
procedimiento de verificacién de origen, de triangulaciones realizadas por BELLBROOK

COLOMBIA S.A.S una vez consultado el aplicativo SYGA Importaciones de la Direccién de .
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el que se detsctaron importaciones. realizadas. al .
Territorio Nacional por parte de la empresa BELLBROOK COLOMBIA S.A.S de mercanclas

originarias de diversos palses en su mayorfa de China con marcas y referencias que

ZAK TRADING COMPANY Sde R.L.

coinciden con mercanclas impartadas de Honduras y negociadas enire estas empresas y .
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Que en las declaraciones presentadas por las empresas BELLBROOK COLOMBIA S.A.S
se puede establecer que las firmas proveedoras Inter Caribe Zona Libre S.A, Smart B
Trading Co Ltd. y Smart Brokers Limited ubicadas en la Republica de Panamaé, también son
proveedores de las mercanclas ingresadas a Honduras por ZAK TRADING COMPANY S de
RL

Los antecedentes de la verificacion de origen permiten entrever que la relacion de
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S con la empresa tal ZAK TRADING COMPANY S de RLen
Honduras, Inter Caribe Zona Libre S.A, Smart B Trading Co Ltd. y Smart Brokers Limited
ubicadas en la Reptblica de Panamé encubren operaciones de importacién sobre las que
emergen dudas sobre el valor de transaccion declarado por los elementos de hecho
expuestos y por la falta de pruebas o elementos no aportados en los requerimientos de
informacion enviados al importador.

" Frente a lo anterior, conviene preguntarse ;Es viable afirmar la inexistencia de una
investigacién por parte de la DIAN?, peor aun insistir en que actu6 en forma contraria y
violatoria a lo establecido en el Acuerdo sobre Valoracién en Aduanas, cuando
precisamente la administracién con especial cuidado atendié lo dispuesto en el mismo,
asi como las normas concordantes y complementarias, y donde contrario a lo indicado
por la parte demandante, fue el importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. quien
desconociendo la confianza que la administracion ha dispuesto en él, como Usuario
Aduanero Permanente, transgredi6 lo dispuesto en el acuerdo, y que aun cuando el
procedimiento administrativo le otorgé la posibilidad de contradecir lo advertido por ia
administracién, no dio respuesta en su totalidad a los requerimientos que hiciera esta
dltima, es conveniente recordar que desde el 12 de diciembre de 2016, fecha en que fuera
notificado al importador del Requerimiento Especial Aduanero No. 0493 de 06 de
diciembre de 2018, tenia pleno conocimiento de las actuaciones adelantadas en virtud de
la investigacion adelantada, sin embargo no logé desvirtuar lo esbozado en los actos
administrativos hoy demandados. -

. Violaciéh del articulo 478 del Decreto 2685 de 1999, por caducidad de la accién
administrativa sancionatoria. ‘

Respecto a la caducidad de la accién sancionatoria, la demandante cita el articulo 478 del
Decreto 2685 de 1999, de acuerdo a su criterio, de conformidad con io establecido en ese
articulo, es claro que la accién sancionatoria en materia aduanera caduca a los tres (3) afios
contados a partir del hecho que se sanciona.

Ademas de lo anterior, sefiala que las declaraciones de importacién sobre las cuales recaen
los actos administrativos demandados, fueron presentadas el 8 de enero de 2014, lo que
para ellos quiere decir, que en lo que respecta a la sancién, sin lugar a equivocarse tuvo
ocurrencia el fenémeno de la caducidad de la accién administrativa sancionatoria, por
cuanto la DIAN debia imponer la sancién a mas tardar el 08 de enero de 2017, término que
sefiala no se interrumpe con la Notificacion del Requerimiento Especial Aduanero, como
ocurre respecto a la firmeza de la Declaracién de Importacién, con lo que concluye en el
caso de marras operd el fenémeno de la caducidad.

3.1 NO CADUCIDAD DE LA ACCION SANClONATORIA.

La infraccién sancionada por la Entidad que represento, esto es la prevista en el numeral 3
del articulo 499 del Decreto 2685 de 1998, cuyo tenor literal es el siguiente: “Declarar una
base gravable inferior al valor en aduana que comesponda, de conformidad con las normas
aplicables. -
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La sanci6n aplicable seré.del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre &l valor
declarado como base gravable para las mercanclas importadas y el valor en aduana que
corresponda de conformidad con las normas aplicables. La sancion prevista en este inciso solo se
aplicaré cuando se genere un menor pago de tributos”

Esta infraccién es accesoria al proceso de Liquidacion Oficial de Revision de Valor y més
que ello resulta una consecuencia de demostrarse que sé originé la causal que da lugar a
la misma. Nétese que el legislador previ6 la procedencia de la sancién s6lo cuando se
genere un pago de menor tributos, lo cual implica que sélo cuando la Autoridad Aduanera

tiene clara la procedencia de la Liquidacion Oficial de Revision de Valor y que se generaun
" menor pago de tributos, puede advertirse la ocurrencia de la infraccién respectiva.

El articulo 478 del Decreto 2685 de 1999, cuya violacion alega el demandante, establece lo
siguiente:

“La accién administrativa sancionatoria prevista en este Decrefo, caduca en el término
de tres (3) afios contados a partir de la comision del hecho u omision constitutivo de
infraccién administrativa aduanera. Cuando no fuere posible determinar la fecha de
ocurmencia del hecho, se tomaré como tal la facha en que las autoridades aduaneras
hubieren tenido conocimiento del mismo. Cuando se trate de hechos de ejecucion
sucesiva o permanents, el término de caducidad se contaré a partir de la ocurrencia
del Gitimo hecho u omision”. '

Adviértéée que la norma en cita, prevé dos situaciones diferehtes a efectos de establecer a

partir de qué momento se debe empezar a contar el término de caducidad de la accion
sancionaria, la primera a partir del momento de ocurrencia de los hechos. La segunda a

partir de que la Autoridad Aduanera tenga conocimiento.

En los procesos de Liquidacion Oficial de Revision de Valor, la DIAN busca establecer y
esto para el caso que nos interesa si el valor declarado por el importador corresponde con

0

el realmente pagado y como consecuencia de ello, procede a la imposicién de la sancién - .

correspondiente - por la infraccién en que se incurra.

| En nuestro caso la conducta que conlleva a que se profiera la Liquidacién Oficial de
Revisién de Valor, es la misma que en Uitimas da lugar a la imposicién de la sanciény ala .
' DIAN en el momento de presentacion de la Declaracién de Importacion le es imposible :

advertir su ocurrencia, a tal punto que existe un procedimiento reglado que le permite.
conocer el acaecimiento de la misma y este es el proceso de Liquidacioén Oficial de Revision
de Valor, consagrado en los articulos 514 y siguientes del estatuto aduanero. Maxime en:
este caso en que como se advertia la imposicion de la sancién se encuentra supeditada a
la existencia de un menos pago de tributos, de lo que solo puede tener conocimiento la

'DIAN, cuando expide el Requerimiento Especial Aduanero en el proceso de Revision de

Valor.

Como se viene manifestando, la DIAN en su condicién de Autoridad Aduanera, en los
procesos de Liquidacion Oficial de Revisién de Valor, solo tiene claridad sobre el
incumplimiento de la obligacion de demostrar que el valor en aduanas declarado
corresponde con el realmente pagado, es decir que no incurrié en un error, en el momentg

ulminada la investigacidn administrativa y que precede a ia expedicién_d

4E.stvu:ritcriofm;esbmndoen_e’!':(:onoeptoNo.t’»dcz&oha%demamode2008,enelcmldejaclatoqueentmw)dosedelasCam'oversias
deValor,elshﬁmo,madlmhoqwdalugua.qmseordamlacfeeﬁvidaddclapoliueselReqwrimieqwﬁspecialAdumem,
porqneammtoenqtplaDIANﬁeneomocimimw:wrcade!acmﬁgumiéndclacimumdaqwdalmalawdacwn
Oficial de Correccion. : » _ ‘

%
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De aceptarse la tesis esbozada por el demandante, el ejercicio de la Accion Sancionatoria
en los casos de Liquidacién Oficial de Correccién seria casi imposible, dado que, en
muchos, ésta caducaria sin que la DIAN haya tenido la oportunidad de realizar toda la
investigacion pertinente que le permita conocer la existencia de la causal de Liquidacion
Oficial de Correccién y el acaecimiento de la infraccion administrativa aduanera.

O lo que es peor, la DIAN, se veria obligada a proferir un acto administrativo sancionatorio
en un término inferior al que tiene para proferir la Liquidacién Oficial de Revisién de Valor,
cuando quiera que el hecho que origina la sancién es precisamente el que da lugar a dicha
liquidacion oficial, sin que le haya otorgado la oportunidad al usuario aduanero de presentar

su defensa a la propuesta a la sancién con la presentacion de la respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero. ' :

Decantado el tema de la caducidad y teniendo claro que en el presente caso no opero este
fenémeno respecto de la Accién Sancionatoria aduanera, estimamos que este cargo no
esta llamado a prosperar. o

La tesis vertida anteriormente encuentra respaldo en la Sentencia del Consejo de Estado,

de fecha junio 19 de 2014, en la cual, el Alto Tribunal dio por sentado lo siguiente:

“Esta seccién, mediante sentencia de 2 de abril de 1998, establecio respecto de este
punto que: “(...) caducidad que ha sido definida por la doctrina y la jurisprudencia
como aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo;
su verificacion es simple, pues el término no se interrumpe ni se prorroga y s la ley
que al sehalar el término y e momento de su iniciacion, precisa el término final
invariable”.

De lo expuesto, as/ como de una lectura del articulo 478 Idem, esta Sala concluye
que la norma en cita hace expresa referencia al término de que dispone la
administracion aduanera para iniciar la accion administrativa sancionatoria, esto es,
la iniciacion del procedimiento administrativo que, con el respeto al debido proceso y
al derecho de audiencia y de defensa, podré concluir con resolucion sancionatoria o
absolutoria, de conformidad con lo que se haya probado dentro del mismo. Es por
ello que no comparte la Sala la posicion del a quo cuando sefiala en la sentencia
recurrida que “una interpretacién acorde con la teleologla de la disposicion transcrita
indica que, en términos generales, la caducidad de la accion administrativa
sancionatoria en asuntos aduaneros se configura cuando transcurrido el término de
tres (3) afios, contados a partir de la comision del hecho u omisién, objeto de la
infraccién aduanera, la administracién aduanera debi6 notificar la sancién dentro de
dicho término” (resaltado fuera de texto).

4
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Ahomblon muydmundmmadoquosopmm.ndmmoscdel
Cédigo Contencioso Administrativo, pues dicha norma establece que: “Salvo
dispesicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a Ios tres (3) aﬁos de
producido ef acto que pueda ocasionarias”.

' Como puede observarse, la anterior disposicién, en primer lugar, establece la
posiblildad de que una norma de naturaleza especial, disponga lo contrario a

lo en ella previsto, y, como segunda medida, prevé un término de tres (3) afios
para imponer la sancién admlnlsﬂatlva respectiva.

Esta regia general, oncuenuaexcopclén en la disposicion especial del articulo
478 del Decreto 2685 de 1999, que establece el mismo término de caducidad
pero para el Inicio de la acclén admlnlmwa y no para imponer la sancion’.

En sgual sentldo se habia pronunciado el Aito Tribunal, en sentencaa de fecha 27 de
octubre de 2011¢, veamos: . .

.. Afirma el recurrente que 8e configur6 la caducidad de la accién administrativa

' sanc:onatona de que trata el articulo 478 del estatuto aduanero, por cuanto el hecho

maionademfraccionocuméconlaexpodméndelosmamﬁwosdecerga, 14 de

. agosto y 10 de septiembre del 2000, debiendo quedar ejecutoriada la resolucion
sancionatonia, a més tardar el 14 de agosto de 2003 y esta se configurd hasta el 26
- de agosto de ese afio, cuando hablan transcurrido més de tres afios, para ejercer

dicha accién. Por su parte, el tnbunal, toma como punto de partida, para contabilizar

" el término de caducidad, ef 25 de mayo de 2001, fecha en la cual, la Policla Fiscal y

Aduanera inform6 al subdirector de fiscalizacién aduanera, los hechos objeto de
investigacion. Es menester dilucidar la fecha a partir de la cual se debe dar inicio al

' 'wmputodolténnmodecaductdaddela accion sancionatoria, y cuél ha de ser el acto

administrativo, por medio del cual, se defermina si la administracién la eprc:é

v oportunamente.

El articulo 478 del estatuto aduanero, ' dlspone en su parte pertinente:

“La accibn administrativa sancionatoria prevista en este decreto, caduca en el término
de tres (3) afios contados a partir de la comisién del hecho u omision constitutivo de
infraccién administrativa aduanera. Cuando no fuere posible determinar la fecha de
ocurrencia del hecho, se tomaré como tal Ia fecha en que las autoridades aduaneras
hubielan tenido conocimiento-del mismo...”,

- Elrecumrente. sefala que Ia focha de ocurrencia del hecho 6s la de los manifiestos de

carga, pues fue con ocasién de su expedicion que se le investigé y sanciond, asl que

. no era viable acudir al término en que la administracién tuvo conocimiento del

presunto hecho infractor, dado que ello es. fact:blo ‘solo en la medida que no sea
posible determinar ia fecha concreta de fa comisién u omisién constitutiva de
mfmccién ’

La Sala no oompa;te 6l que la fecha de iosmamﬂestos de-carga deba tomarse como

aquelia en que ocurrié el hecho, pues con la sola expedicion de los mismos no es

inferible para la administracion, Ia comision de la infraccion.

M&MMMm%«hWMAGMMEWM&-Mdejniol’de '
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Notese que a fin de identificar la presunta falta, fue menester efectuar una serie de
gestiones administrativas para colegir, finalmente, que la infraccién pudo tener lugar
y ejercer la correspondiente accién sancionatoria.

Reiterada juﬁsprudencia ha sostenido que el acto que da inicio al computo del término
de caducidad pmwsto en la norma es el de la formulacién del requerimiento especial

. aduanero, toda vez que es a partir de esta que es posible identificar Ia infraccion y

ejercer la respectiva accion.

... No cabe duda, entonces, de que no hubo caducidad de la accién sancionatoria en
los términos del articulo 478 del estatuto aduanero, en atencion a que el
requerimiento especial aduanero es de fecha 3 de febrero de 2003 y la notificacion
de la resolucién sancionatoria 03439 del 29 de abril del mismo afio, se efectu6 5 de
mayo de 2003, luego dicha accién se ejercié oportunamente...”.

Asl las cosas, se observa que los argumentos expuestos por el demandante a lo largo del
proceso, no desvirtian la legalidad de los actos administrativos demandados.

Vil. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de Ias pretensiones de la demanda y solicito que no se
acceda a las mismas por improcedentes.

Xl. NOTlFICACIONES

X. ANEXOS
Expediehtes Admin_istrativo RV2014201601508 a nombre de BELLBROOK
COLOMBIAS.AS.
Poder y sus soportes.
De usted Sefior Magistrado,

ELKA PA'gLA LOPEZ ARIAS

CC. 1.047.416.374
T.P.212.192del C. S. Dela J.

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena [
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Las recibwé por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Admlmstraclén Especial
'de Aduanas de Cartagena Divisién Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la Aduana, Barrio Manga, tercera avenida,
Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.
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PODER
- Seifior (a) Maglstrado

LUIS MIGUEL VILLALOBOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena

REFERENCIA | EXPEDIENTE | 2017-00992

"DEMANDANTE BELLBROOK DE COLOMBIA S.A.S
DEMANDADO DIAN
ACCION ~ | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2035

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO con cédula de ciudadania nimero 46.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucién
007401 del 28/08/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado ELKA
PAOLA LOPEZ ARIAS identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el finde
que represente . los intereses de la Nacién - Unidad Administrativa Especlal-
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y deméas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general pararealizar las diligencias necesarias en defensa
de los intereses de la Nacuén

 Anexos: Copia de la Resolucién No 007401 del 28/09/2017 medlante la cual el Director
 General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y
‘acta de posesion del apoderado, y de la Resolucién 000204 del 23 de Octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director General de la DIAN delega funciones de representacion 1ud|cual ‘

SO Ty AR R
CARTACLNA D... fNDIA‘»

OFICINA DE SERV!C!DS

DIAS OEC

Atentamente, EN nﬂlAbEﬂA DE INCIAS ALOS ,
wesoe 01 FER A0S, Joipnessmmo |
ALBA MONICA N \ A0SPRIO - PERSONALMENTE POR Mba Honiea Pamed.o
C.C. No. 46.669.031 dp Bdllo fAntioquia  peymeicang conc:SHé! 60:0 DE. peld -
YT.P N '
| NESTEDOLUNENTO /5
ACEPTO: |  CIRMAY SELLO W
= plec
ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS

CC: 1047416374 de Cartagena
TP: 212.192dei C.S dela J

Direcclon Seccional de Aduanas de Cartagena J
Manga, Avenida 3a No. 25-04

PRX R0 7700
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RESOLUCION NOMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
- Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de l'as,':facultade,s legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de'fa
- Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991: el inciso segundo del articulo 45 del

" Decreto nGmero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82

de Ia Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto niimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009, ‘

| CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopt6 el Modelo de

- Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
- Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucién 090 del 27 de

. Que se hace newsarib, crear el Comité de Nomatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
. consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la

~ Que se debe aclarar la competencia para la elaboracitn de los proyectos de los actos

septiembre de 2012, 0102 del 18 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacién de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto Ia
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcitn Plblica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica. :

Que para gérahtizar. la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer fas instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestion'

Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus

"~ veces, para la' expedicion de actos administrativos, la representacién judicial y

extrajudicial, la expedicién de la doctrina y Ia revisién de proyectos de normatividad.
Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa

Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unfficar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la

revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

“entidad y en la revision de proyectos de normativa.

administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de

, revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados plblicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)

General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conf}:ormidad' con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se

~ organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

_dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de

como una entidad ‘con personerfa juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
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de lmpu'eébs- y Aduanas Nacionales DIAN, estaré a cargo del Director General, quien

. resolucién designe para tal efecto.

- articulo 19: “...13: Garantizar la representa
" aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
- jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de log mismos”.
~ Enmérito de o expuesto, | |

“Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestién
- Aduanas Nacionales DIAN. |
. A;ﬁqulo}_.z: Prlmipioo rectores. Ademas de los principios que gobieman Ia funcién |

~ administrativa previstos en fa Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
- Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo

BESOLUCIONNOMERO 000204 ~ de 230CT2014 __  HojaNo.2
|5 Continuacion. do ia Resolucion “Por medio de fa cua se adopta el Modelo.de Gestion Jurtdica pare la

{Unidad Administrativa Especial Difeccion de impuestos y Aduanes Nacionales DIAN".

podré delegaria de conformidad con las normas legales vigentes.
Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece fa Delegacitn

de funciones del Director General en cabeza del empleado pablico que mediarite
Que s funcién de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Aaministraﬁva‘Espe(%ag
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segiln el Decreto 4048 de 2008

cién de la DIAN, directamente o a través de su

organizacién interna y de- acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,

RESUELVE
N CAPITULO : o
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos. y

y de loContencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2014,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3,4y 6, el |

~ Modelo' de Gestion -Juridica Publica de la Entidad, tendré como ejes rectores los |
' siguientes principios orientadores de la gestion: -

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.
Trahs;p_aferiéia-. \ |
Proteccién del patrimonio e interés piblico.
Defensa integral de los intereses plblicos.
Integridad ética del abogado del Estado.

® N O o oA e N

Arﬁcﬁaq_,a. uderazgo Corresponde a la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién . de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN; liderar la
formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
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. Canftouacion de la Rasolucién *Por medio de Ia cual se adopta ef Modelo de Gestion Jurldica para la
. Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies DIAN", ) 6

Articulo 4..Objetivos. EI Modelo de Gestion Juridica del Estado de Ia Unidad

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gesti6n
_Juridica del. Estado tendran en cuenta para el desamollo de su gestion, los siguientes

tNUMERO 000204 de_23OCT 2014 Hoja No. 3

de las politicas puablicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
plblica. : ,

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos. y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y Ordenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestion Juridica y las instancias de coordinacién
respectivas. .

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial. :

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

- 3. Elrespeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de.criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penat y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
- Entidad. o

7. El anélisis integral de las fuentes nommativas con el propésito de hacer una |
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y ,

8. La coordinaci6n y gestion institucional integral, para que las demés 4reas de la

Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 8. Criterios de Ja gestién. La Direccién de Gestidn Juridica, las Subdirecciones
de Gesti6n que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Intemos de Trabajo y, en general, las sreas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, fa representacion judicial

criterios de gestién:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacién documental integral en el manejo de los expediéntes 'y.
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabiidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica. ' ’

g
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" | .« continuacian de ia Resoiucién “Por medio de Ia cual se adopts ef Modslo de Gestidn Juridica pars la
: ‘Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN". o |

- 7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
~ y- Aduanas .Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
 articulos 196, 197, 198.y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacidn con los procesos judiciales: y

trdmites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

 Articulo 43. Delegacién para ef Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la

representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencidn de los siguientes '
asuntos: : 3 )

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
difigencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos, |
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional 0 que pertenezcan & su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales enlos que
en:la Entidad sea victima. | * -

2. ‘Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccién, |

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,

contractuales, -laboraies o disciplinarios derivados de los actos, contratos,

hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que incurra o participe la

Direcci6n Seccional o de los servidores piblicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y |
‘municipal que p'eltenezqan a su jurisdiccién y - ’

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Parégrafo 10. La delegacion.de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere. el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones: de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, serad competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C. . : _

Parégrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paricnfo. 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas |

- en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion de

Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial }
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. Confinuacién de la Resolucion *For medio de Ja cual se sdopta el Modelo de Gesticn Juridica para-fa
Unidad Administrativa Especiel Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN" _

deberén ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegacién de la

- representacion legal, en'lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién

del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion. _

3. Otorgar podéres especiales con las facultades de ley, para la atencién de Ips
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia. , _

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judictales, conciliaciones, laudos arbitrales o
* cualquier mecanismo de solucion de conflictos. '

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demés
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los

- derechos de la Entidad, y _
- 7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

- Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
- Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las |
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Codigo de

Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demés normas

procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o trémites extrajudiciales
“que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o

en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Parédgrafo. La Direccién de Gestion Juridica —Subdireccion de Gestion de Representacion
Extemma—, adoptard un procedimiento para la remision y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna. :

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judiclal. Establecer la oompe&ndia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera4 competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
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- h» Con&waddndalaRosdudon 'PormdlodelacualsaadoptaelModelodeGosbénJaﬂdmpamla
UndadAdMisbaMEspeciatheociardelmpmstosyAd luanas Nacionales DIAN", Z

' pmﬁewn Ios actos administrativos de detelmmaclén liquidacion, sancién y cobro,
~_independiente a la Direccion Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos. .

2, ‘Seré oompeﬁencna para conocer de los procesos en primera y segunda mstancsa
. las Sacdonales seg(m lo establece el sagmente cuadro: .

. - ]moado. tibunal tribunal Consejo de Estado o
extraordinario Altss
. Cortes

N}

|
S
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Contral
Nivei Central |
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Contral
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Coriral
Nivel Central
Nivel Contral
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~ Direccion seccional Inetincia | Seginda atancia | Primers Instancia “Segunda instancia
» juxgados tibunal - tribunal Conssjo do Estado o
‘recurso
fmpumsgmm ‘J uestos Bogots rmpumm impuesios Bogotd
. y Adusnas iplales  Jmpue - i Nivel Centrai

1 . . =fﬂmdoPato Pasto .

- Jmpuestos y Aduanas Leticia  mpuestos Bogoté ojmg ) impuestos Bogota o
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. continuacien de ia Resolscién “Por medio de la cusl se adopta el Modelo de Gestion Jurfdica pard la

Unidad Administrativa Especial Dirsccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccion Seccional en

donde sea admitida fa demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional. : :

_ Parégrafo. Cuando un asunto judicial o framite extrajudicial pueda resultar de
 competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
- Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la

representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
- providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el

respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento

del fallo definitivo, deber# solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y

' .ejepu&oria. o

El abogado que lievaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de

. las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
- acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo

alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del

~Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa de conformidad con las

delegaciones y facultades aqui previstas.

- El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacién Extemna,
~ una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
~ del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitird de conformidad |
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para:
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no.
hacer, y anotacién e incorporacion en los sistemas informaticos, conforme con lo

ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, EI
- (la) Director (a) Seccional 0 el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa

dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que seré la primera copia de! fallo

judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos

@
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H yloalasDnreccionesSecctonaldelmpueﬁosyAduanasrespeetNasparaquesemlcleel
o B pmcesodeoobrosegunseaelcaso . }

Aﬂiculo“ Rmhmndenocumnmpnnumdiodomwndokopoﬂcién De |

~ conformidad con ‘el Articulo- 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de -
" Gestién Financiera, al dia’ siguiente del pago total del capital de una condena, de una
- conciliacibn o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la. responsabilidad

| patrimonial de la entidad, .debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y

sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacion Extemna, para que en.
un término no siiperior a seis (B) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa

[ Judicial quien‘decidird mediante decisién. motivada ordenar iniciar o no el proceso de

“repeticion 'y se presente la’ conespond&ente demanda, cuando la misma resulte
procedante dentrode los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimlonﬁo de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplldos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las

respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vuineracién da o

- derechos ‘fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales

dcsciplmanas o ﬁseales que el mcumpllmiento de los mismos pueda acamear.

Las aociones de tutela y sus respectivos fallos deberén ser objeto de registro en e!
sistema de informacién litigiosa que la“Unidad Admlmstraﬁva Especlal Direccién de

| Impuestos y Aduanas Nac:ona!es adopte para el efecto.

cAPIwLo VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 80. lmphmonhc:én La Direccién de Gestsbn Juridica adoptard los

pmceduniom ‘para la implementacion y evaluacién del cumplmento de las
dlsposicbnes dela prosente Resoluclén

Artfculo 61. Régimon de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extmjudmales y
admlnmrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en mmna de représentacién legal, en lo judicial y extrajudlcaal continuaran slendo
atendidos por los servidores pablloos que actualmente las vienen conociendo. .

Parignfo En relacion con el cump!umnento de los fallos ;udlouales definitivos 0 métodos
' -altemativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 d?I

articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendré en

cuema la sugusenta ‘regla Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es cop

autdntica con o
de 2014, .se ordenard cumplir ‘por parte del (a) Subdirector (a) de Gesti6n

de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de j julk

- Representacion Extema. Los faflos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que nio |

hayan sido radicadas en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutona de los
mismos, serén ordenados cumplir de conformidad con el prooedimnento eetablecndo en la

. presente resolucion.

Articulo 62. leuofén. La Direccién de Gestibn Juridica comunicara la pres‘enﬁe

~ resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberdn

socializaria a! mtenor de sus areas para su apficacion.

Articulo 53. Vigancla y Dorogaﬁodas La presente resolucién nge a partir de su
' pubhcaesén y deroga todas las disposacaones que le sean contrarias, en espectal Ias

7 R
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* « Cohtihuacion de la Resolucion ‘Pormediodetacualseadopta’elModelodeGosﬁOnJuﬂdicaparala
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN",

Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D.C.,alos 23 dias def mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General

@
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Por la cual se modifica y adiciona ia Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por:

la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especlal
Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacnonales DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia.

Constitucién Politica, 658 de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto -
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de ia Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley

1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49

del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediants la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopté el Modelo de |
‘Gestibn Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y

Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestion -

juridica de !a entidad.

Que ias sollcltudes de conclhaclén extrajudicial y las conclllaclones judiciales de que '

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en proc&sos administrativos aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa

disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinaci6n, aplicacion y hquudac:én de los tribufos

nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la

aplicacién de las sanciones, multas y demés emolumentos por infracciones alos mismos,

de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de
Fiscalizacién.
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~ Que en args de garantizar que en el evento de encontrarse iregularidades en los 4

~ procedimientos aduaneros que deriven en la presentacién de férmula conciliatoria se }

adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestidn de Fiscalizacion debe tener

~ asiento en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario ‘modificar su

- compaosicion en el sentido de incluirio como miembro integrante del mismo en calidad de

- funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Ditectora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacion. .

" Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al ‘Subdirector de
Gestién de Representacién Extemna le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para ia

- Nacion, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 30 de ia
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracién al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretarfa de la Subdireccién de Gesti6n de
‘Representacion Externa. : ' o

Que para cumplir can los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo {
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, ¥ -
- se requlere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento |—
~de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE. |
Direccion. de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya |

- ejecucién no conlleva una actuacién posterior para su ejecucién. e

" Que adicionalmente, se hace'neoésaﬁo ajustar la Resdhjcién No. 204 del 23 de octubre
~de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, en

el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia

‘de ejecutoria de las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin .dé’?gse'gurar una adecuada y oportuna ;,reptésentacién de los procesos

Co ] judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial

g | dela Direccién Seccional de Impuestos ¥y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
b | esta Direcci6n Seccional atenderd la representacién judicial en primera.y segunda
- instancia. ' ' :

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de la Résolucién No. 204 del 23 de octubre de
- 2014, el cual quedaré asl: : . . , ; .
"“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De

* conformidad con ef Decreto niimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité serédn los |
" siguientes: S : : :

1. integrantes con voz y voto
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- Aduanas Nacionales, DIAN, o,su delegado, quien serd el Director de Gestidn Juridica;

que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

2 Invitados permanentes, con voz
-a) E| Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;
b) El Jefe de Ia oficina de Gestién de Control Interno; '

~ el tema deban asistir seg(in el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el |

‘Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionaies, DIAN, o |

 b) El Secretario Técnico del Comits.”

" ARTICULO 20. Modificase el inciso pnmero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de -
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi: '

“administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de |

a) El Dnector General de la Unidad Administrativa Especial D:reoclén de Impuestos y

b) El Director de Gestidn de Recursos y Administracién Econémm en su calidad de
ordenador del gasto;

c) El Subdirector de Gest:én de Representacién Externa, en su czhdad de funcionario

d) E! Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |.
Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistenaa al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el D:rector General.

c) Los funcionarios que por su condicién 1erérqu1ca y funcional y su conocimiento sobre ;
Comité, a través de su Secretarfa Técnica. ‘
La asustencna al Comité de Conciliacién es obhgatona e mde!egable exoepto para el
3. Invitados especiales permanentes en atencién a [as funciones que e.jercen
frente al Comité de COncmaclén, con voz

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.| -
Central;

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestién de }
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la

Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de Informacién Imglosa que se
adopte para la Nacién.”
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- Paréagrafo.- En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de |
- Impuestas y Aduanas Nacionales, DIAN, e Coordinador de Secretaria de la Subdireccion |

de Gestidn de Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendré a su

cargo fa administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la Nacién.

" En las Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion
externa, la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte pera la

Nacién estard a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que. serd
designado a través de resolucion” :

* ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de ia Resolucin No. 204 del 23 de octubre de
2014, asf: - o : -

“COMPETENCI'A 'PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Estabi o la
.competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta esolucion,

- conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que '
profieren los actos' administrativos de determinacién, fiquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdirecci6n en la que se decida los récursos
interpuestos. _ :

2. Ser& competericia para conocer de los procesos en primera y segunda inshnbsas las

Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

~Direccidn seccional | Primers instancia | Segunda nslncia | Primers et Segunie

FOCUo
=
usnss Bogotd , j T
[reeetos Barancuia K] ¥ v Nl Gt
hquc Btngnqulh. \i ) \( ] .\f . Nwol Eenhi
[romee e v v 3 ki
[rPusetos Cartagena v_ | \ Nivi o
ffeusras Camagera . N v K el Confal”
‘ anu_ommdemn N N N A Mwl
s i v y 3 R o
frovesoey A s | v :1} Rl
rnpum y&mmmm E ‘[ " :
uestos -y Ad j .J ..J Nivel Central
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: rnwmelbagu‘ -~ N N Nivel Cantral
rmpMuyMummm ,J .\j \1 Nivel Centra
rmpumamemd.Nom ‘J \{ \f ' Nivel Central
Bumnmm de Pasto v N N Nivei Central
My“mudoﬁnln V( 'V' J | Nivel Central
Jmpusels y Aduanse de Popaydn| i i J T rer—
' yAduanss de Quibdd | v ) N Nivel Central
ussto y Aduanas Richacha' . \{ \f Y, Nivel Central
rnpmm.ymnnmw ' \f .J M \I Nivel Centra)
npr:m y Adusnas Sants \f .‘r \T Nivel Central
fFrpuestos y Aduanes Sinceme> T N N el Cortoal
rmpuomQyMum Somoao \{ V. ,\, : Nivel c.mm_
IlmpudooyAdma?l’u_lﬂa Q - ‘J .J -~ Nivel Central
rnMmedemcr .\{ V, \, Nivel Central
'rmMot;menYopd ,J .J N Nivel Centrai
sz 5 ¥ N v Nivel Central
mmy Mmm1 \T puupiyAduanu yAduam dol Nive! Central
ucaramanga rarnanga
_ ‘ y Mm-ﬂ ) uanas  Call juanas  Cali ~ Nivel Centrat
mtuu . Call, segin Call, segtin ol
' BpumcyMumékrdot «~ rnpuumaogou Jrpusstos Bogot impuestos Bogoth
rmmymw K:pu ué.ﬁ» / yMuamdmmyAdum Nivel Centraf
usnas .
Impusstos y Aduanss Leticia estos Bogotd impuestos Bogoti o | -
anu Bon uam Boooﬂ mﬁ Bogoth segtn elAdusnas Bogotd segin
Onoluumo. : elasunto ™ -
yMmeahno »“memeabFMmedd Nivel Central
unnas .
\ . cha -
fmpueetos y Aduanss Paimira | - \’ estos de Cali ojmpuestos de Call o vaolcgntml
uanas de Celi, sagln de Call, segin| .
mpusstos y Aduanas Tuiud y mpuem de Cali ds Cal o  Nivel Gentral
. : ) uanas do Cak, WMW« Cail, segin :
y Aduanas Urabd Medelil tos Medeliin o Medeiin_ Nivel Central
. . Adusnas Medelll Modollinugd nas Madellin segui
nolaunto. . uunto asunto. ‘

3. Sera oompetente la Direccién Seccional en donde sea adml’ada la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccion

Seccional

'» PARAGRAFO; Cuando un asunto judicial o trémite extrajudicial ‘pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de




, ION NOME | | .6
Rssox.uc Mv RO de 99 UL Ziﬂgja No. 6

000074

?*

Gestén de Represenbacxén Externa la competencia para definir quién deberd asurmr Ia
representacién en fo judicial o exh*a;udlclal del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o Modlﬁwse ol inciso 4° y se adiciona un parégrefo al articulo 47 de la

. Resoluc:én No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

- “En los casos en que hub:ere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favar de

la ‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
ol Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacién Extema dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumpilir el fallo definitivo, remitir

_ los antecedentes, junto con las copias auténticas con ‘constancia de ejecutoria de las
‘sentencias y demés decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo

ejecutivo, a la Direccién Seccional de lmpuestos y/o Direccién Seccional de !mpuestos Yy
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro

.Paragrafo. Se exceptuan de la expedlclén del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

- 1. - Las sententias proferidas en acc:ones de constitucionalidad, sin per]u:cio del

acatamiento y divulgacién de su contenido al mtenor de la Entidad.

2. Las siguientes sentencias proferidas por la jUI’!SleClén de lo oontencloso
administrativo: ‘

a) ‘Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la dernanda, en. proeesos
contencloso administrativos {(medios de control) de reparaci6n directa;

b) ‘Sentencias desestimatorias de las pretenslones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de Ia demanda en prooesds
contencioso administrativos (medios de oontrol) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de rav;sxén de las cuales no se
“deriven devoluclonas 0 pagos; ’

d) Sentencias !aborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentenc:as que’ aprueben acuerdos concilfatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y

f) Las sentenclas que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
~una actuacion postenor para su ejecucién.

3. Las 'siguientes sentenctas profendaspor la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias. :
b) Sentencias proferidas dentro de los mcodentes de reparacion integral cuandoi
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacion - Unidad Administrativa |
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. ;
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Lo anterior, sin perjuicio de fa obligacién a carge del abogado que ejerce la defensa
- judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
. constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las dreas involucradas, asi como :
a [as que manejan los Sistemas Informéticos Electrénicos, para que ademas de conocer | -
la decisién se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con Ia decision judicial,
tales como: ' ’

- Actualizacién de ios sistemas informaticos administrados por.a Subdireccién de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, | » |

- Obligacién Financiera; o

= Sistemas de informacién que se manejen en las &reas involucradas;

~ Entre ofras. ' : ,

P 'La excepcién prevista en este parégrafo aplicara respecto de las providencias judiciales | -
- que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 5o. Vigencia. La presents resolucién rige a partir de su publicacin.

'PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogoti D.C,alos | 09 JUL 2815

F SANTINGO ROJAS ARROYO
,;’-. | irector Gener4l

Proyectd: Elvira Siema Palacios / Subdireccién de Gestién de Representacion Externa —"/ ;
Revisé: Diana Astrid Cheparmo Manossiva / Subdirectora uosuuondeRopmmaonLna 2/
. Rm:MﬁuHmm.CmmgoneeesﬂénJuﬁth -

“Aprobd: Datila Astrid Hemandaz Corzo / Directora-da Gestién Juridi
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| Porla cual se dan portannlmdasyseefectﬁan unas.

~ asignaciones de funciones y una ubicacién

E.’DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Enusodelasfawmaesooniendasporlosarﬂculos334delaLe_y1819

4 ARTICULO 1o.-

§ ARTICULO 20.-

J ARTICULO 40.-

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:
A partir del 2 de octubre de 2017, darportenmnada la asignacién de

funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional

deAduanasdeCartagenadelaUmdadAdmmnsb'aﬁvaEspecnl
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucién 008570 del 28 de agosto de 2017, a
MARmACECIUAARRlErAmAzuermﬁcadaeoncéduhde
dudadaniaNo454924626esﬁormCéd|go3036rad003

Aparhrde!QdeoetubredeZOﬂ dmporwrminadalaasagnaaénde'
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional  {.
delmpuesbosyAﬂuanasdeSanhMaMdelaUmdadAdmmlshaﬁvai '
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida |
mdnnheanﬁwlo?dehRménoozwsdelﬂdeabﬁldeZOWa ‘

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con oédula de
cludadaniaNo 43.669.031, Gestor il Gédlgo3036rad003 :

‘Aparhrdelthastaeleeoch:bmdeZOﬂ asignar las funciones de

" DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional de Aduanas de | |
- Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionajes, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Cédigo

302 Grado 02, ach:akmnhed&igmdamoJebdelaDande:

GesﬁéndelaOpemenAduanemdeiammD:reoaonSewona!

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titutar, asignar 1

lasmncionesdeDIRECTORASECCIONALdebDImwénSewonal
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.

43889031, actual Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

ARTICULO 5°-

ro

AparurdelSdaombredeZOWyporeltémnnodelaasmaénde '
funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucion, ubicar en
- el Despacho de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de Ia

Unidad Admmislraﬂva Especlal Diteccidn de lmpueetos y Aduanas'
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Continuacién de la Resolucién *Por la cual se dan por temminadas y se efectian unas
asignaciones de funciones y una ubicacién”, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETADIAZ.

PR

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cédula de cudadania No. 43.669.031.

| ARTICULO 6o.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar

las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania

Jefe de fa Division de Gestion Administrativa y Financiera de la misma
Direccién Seccional. ' :

-PARAGRAFO. - Durante el término de la asignacién que se confiere mediante el
. presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de fa Divisién de

Gestién Administrativa y Financiera, a ella designadas. ' .

ésta, a través de sus correos institucionales.

Despacho de la Direccién de Gestién de Fiscalizacion; de la Direccion

| laborales comrespondientes.
ARTICULO 8o.-  La presents Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a,

7 § SEP W

Dirscior de Gestdn de Recursos y Agministracién Econémica (E) .
" Revigd: Jaime Ricardo Saavedra Paterroyo
Subdirector de

No. 36.554.089, actual Gestor Ill Cdigo 303 Grado 03, designada como

ARTICULO 7. A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestioén de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente j
resolucién a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de

ARTICULO 80.- A través de Ia Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccion de
~ Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion al

 Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Nomina de la Subdireccién de Gestién de Personal y a las historias




No.294  FECHA ~ 20de octubre de 2015, Cartagena, Bolivar

"NOMBRES»XAPELLIDOS.' ~ ELKAPAOLALOPEZ ARIAS
 CEDULA DE GIUDADANIA: 1.047.416.374
MEDIANTE RESOLUCION: Mo, 7065 de/ 20 de septiembre de 2016

' CARGO:  Gesror I Cédigo 302 Grado 02

- UBICACION: DIVISION DE GESTION JuRIDICA ADUANERA‘ DE LA DIRECCION
- SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGEN

Toma posesién ante el Dirsctor de Ia DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
- CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
, ‘Nécionales Y presta el siguiente juramento: ’ o

servidor publico. - }
Si asi no -ﬁlere, que la socledad, Ia institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de o anterior, firman

. ) ‘ ] y ‘\
f] 11 ' - ' » ,

FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA JAVIER FRA

DIRECTOR//

Formule su f, queja, su
Manga 32 Avenida Calle

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena




