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PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
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DOCTORA YARINA PEREZ MARTINEZ, APODERADA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 115-138 DEL
EXPEDIENTE.
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REFERENCIA: EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2017-00996- 00
DEMANDANTE BELLBROOK COLOMBIA SAS.
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2039.

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 64.584.010 de
Sincelejo y T.P 146.370 del C.S. de la J., actuando como apoderada especial de la
NACION- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, conforme al poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A), dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con los articulos 172 y
199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demandaq, la accidén se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segin
el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para
todos los efectos de ley por su Director General, quien delegd de acuerdo con la
resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, en los Directores Seccionales la faculiad de
otorgar poder para representar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en -
los procesos en que sea demandada, tal como sucedid en el presente evento.

El Director actual de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO RQJAS y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad
de Bogotd DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA
MONICA RAMIREZ OSORIO, Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A),
asignada como tal mediante Resolucién No. 007401 del 28 de septiembre de 2017, y
quien se encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la
DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto
y me encuentro domiciliada en el Bario Manga Avenida 3% No. 25-76 Edificio de la

DIAN en la ciudad de Cartagena.

1. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. ‘

Presenta la accionante las siguientes pretensiones:
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REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00996-00

Accidn; Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N° Interno 2039

1. Que se declare la nulidad de la Resolucidn de Liquidacion Oficial de Revisidén de
vaior N° 000252 del 17 de febrero de 2017, por medio de la cual el Jefe de ta Divisién
de Gestidbn de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
formulé en contra de Bellbrook Colombia SAS, Liquidacion Oficial de Revision de Valor,
por lasuma de: CIENTO QUINCE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS.
($115.345.000. 00), y ordend hacer efectiva la pdliza de seguro de cumplimiento de
disposiciones legales N° 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2015,
expedida por la Compania Seguros del Estado.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién N° 001020 del 4 de julio de 2017, proferida
por la Jefe de la Division de Gestidn Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de la
cual se resolvié en forma desfavorable el recurso de reconsideracién interpuesto por
Bellbrook Colombia SAS contra la resolucién de liquidacidn oficial de revisidon de valor,
antes mencionada.

3. Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
restablecimiento del derecho se declare lo siguiente:

a. Que la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., no debe pagar a la DIAN
la suma de: CIENTO QUINCE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL PESOS. ($115.345.000. 00), respecto de las declaraciones de
importacién a que se refieren los actos administrativos demandados.

b. Que se declare, que las declaraciones de importacién relacionadas en
la resolucion de liquidacién oficial de revision de valor se encuentran en
firme.

¢. Que no corresponde ala sociedad BELLBROOK COLOMBIAS.AS., el pago
de costas en que incurra la entidad demandada con relacién a la
actuacién administrativa en sede gubernativa ni a las de este proceso, y
que por el contrario se condene en costas a la entidad demandada.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que no
se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen fundamento
factico ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos cuya nulidad se
pretende fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha causado al
demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido por la Entidad.

2, EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacién con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la
siguiente manera:

HECHO PRIMERO: Parcialmente Cierto.

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Divisién de Gestién Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 91 47



REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00996-00
Accibn: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N° Interno 2039

De acuerdo con la informacidn que reposa a folio 3 del expediente administrativo RV
2014201601517, la Divisién de Gestién de la Operacién Aduanera sélo remitid un oficio
identificado con el No 1-48-245-450-0150 de agosto 06 de 2014, a través del cual la jefe
del GIT de Importaciones de esa Divisidn remitié a la Divisidén de Fiscalizacién Aduanera |
el insumo No 1409 de 06/08/2014 generado por una controversia de valor suscitada
durante el trdmite de presentacién de las declaraciones de importacién con sticker
23830016882629 de 31/07/2014, 23830016882636 de 31/07/2014, 23830016870065 de
15/07/2014 y 23830016870097 de 15/07/2014. Lo anterior a efectos de que se generarg,
de ser procedente, el proceso de liquidacién oficial de correccién o de revision de
valor.

Asi mismo se observa que la controversia de vaior no se generd para que el importador
ajustara el valor declarado de acuerdo con las resoluciones de precios minimos, pues
taly como se advierte en las actas de inspeccidén comrespondientes a las declaraciones
de importacién referenciadas, el inspector revisé la Base de Datos del Sistema de
Administracién de Riesgos de la DIAN y encontrd que habia diferencias sustanciales
entre los precios declarados y los precios de referencia, razén por la cual se suspendid
la diligencia en aplicacién de lo establecido en el numeral 5.1.3 del articulo 128 del
Decreto 2685/99.

Es diferente decir que la controversia de valor se generd para que el importador
ajustara el valor declarado de acuerdo con las resoluciones de precios minimos tal
como lo afirma la demandante a decir que la diligencia se suspende por existir
controversia al comparar el valor declarado con los precios de referencia de la Base
de Datos del Sistema de Administracién de Riesgos de la DIAN, pues Colombia no ha
utilizado precios minimos oficiales desde 2003, por ser contrarios a los acuerdos de la
OMC pero en cambio continda utilizando precios de referencia como pardmetros
para verificar el valor reportado por los importadores durante el proceso de inspeccidn
aduanera a fin de establecer si se genera o no controversia de valor.

HECHO SEGUNDO: La suma propuesta en el Requerimiento Especial Aduanero no fue
de $115.345.000, sino de $115.343.405.

El Requerimiento Especial Aduanero fue expedido por la Division de Gestion de
Fiscalizacién, tras encontrarse que el importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, no pudo
demostrar que el valor declarado en las Declaraciones de importaciédn con
autoadhesivos Nos. 23830016882629 de 31/07/2014, 23830016882636 de 31/07/2014,
23830016870065 de 15/07/2014 y 23830016870097 de 15/07/2014, corresponde con el
realmente pagado o por pagar.

HECHO TERCERO: Parciclmente Cierto. Si bien es cierto que la actora allegd ala Entidad
el memorial con radicado DIAN No. 00102 de fecha 02 de enero de 2017, que obra de
folios 145 a 200, no es menos cierto que dicha respuesta no resulté ser iddnea para
demostrar que el precio declarado comespondia al valor de transaccion, razén por la
cual la administracién no pudo aplicar el primer método de valoracién aduanera.
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REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00996-00

Accién: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N° Interno 2039 .

HECHO CUARTO: Cierto.
HECHO QUINTO: Cierto.
HECHO SEXTO: Cierto.

Se precisa que los hechos expuestos en el libelo de la demanda no desvitéan la
legalidad de los actos adminisirativos demandados.

. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:
3.1. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO:

Con base en la informacidén contenida en el Expediente Administrativo No
RA2014201601517, los antecedentes se pueden resumir de la siguiente manera:

1. La Divisidbn de Gestidén de Gestion de Operacién Aduanera de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Oficio No. 1-48-245-450-0150 del
06 de agosto de 2014, remite a la Divisibn de Gestién de Fiscalizacidn de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, la controversia de valor generada
y garantizada con pdliza de seguros No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de
febrero de 2015, de SEGUROS DEL ESTADO S. A, a nombre del importador
BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4, y Declarante la AGENCIA DE
ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S. A., NIVEL 2 NIT. 900346069-8, anexando
documentacién probatoria de la controversia por aplicacién del numeral 5.13 del
articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 111 del 2010,
sobre el valor Declarado en las Declaraciones de importaciéon No. 23830016882629,
23830016882636, del 31 de julio de 2014, 23830016870065, 23830014870097 del 15 de
julio de 2014, especificamente, se solicité gjustar el valor al valor indicado en la
resolucién de precios minimos, asi mismo se presume la ocurrencia de la infraccién
administrativa contemplada en el numeral 3 del arficulo 499 del Decreto 2685 de
1999. {Folio 1 a 118).

2. Elimportador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4 opta por constituir la
poliza de seguro de cumplimiento No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de
febrero de 2015 segin acta de inspeccidn No. 482014000036431,
(482014000036772),  482014000036425, (482014000036769), 482014000036421,
(482014000036753), 482014000036419, (482014000036749), del 29 de julio de 2014,
la cual sefala: “...procede el levante conforme el num 3 del art. 128 del Dec
2685/99. teniendo en cuenta que el Declarante solicito se le otorgara el levante al
amparo de la garantia global de BELLBROOK COLOMBIA NIT. 900.152.333-4 tiene
como usuario aduanero permanente (UAP) No. 13-43-101004929. VENCIMIENTO 25-
02-2015..." (Folio 9, 13, 17, 19, 24, 25, 29, 30).
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REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00994-00
Accibdn; Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N° Interno 2039

Con requerimiento ordinario de informacién No. 001099 del 22 de octubre de 2014,
la Divisidn de Gestidn de Fiscalizacién de la Direccidn Secciona de Aduanas de
Cartagenaq, solicito al importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S., NIT. 900152333-4,
dllegar la documentacidn soporte de los declaraciones de importacién
23830016882629, 23830016882636, del 31 de julio de 2014, 23830016870065,
23830016870097 del 15 de julio de 2014, {Folio 45 a 50), relacionada con:

- Documentacién soportes contemplados en el articulo 121 del Decreto 2685 de 1999,
{licencias y/o registro de Importacién, certificados de origen, facturas Comercial, lista de
empaque, Declaracién andina de valor etc.).

- Comprobantes de egresos de los pagos redlizados por concepto de fletes, seguros y
gastos conexos.

- Catalogo y especificaciones técnicas de la mercancia.

- Documentos que demuestren el pago de comisiones o confraprestaciones.

- Documentacién bancaria y contable Declaraciones e cambio, mensajes Swift, cartas
de crédito efc.

- Nombre o razén social de ofros proveedores en los exitranjeros con los que haya
realizado operaciones.

- Llistados de precios para venta en Colombia.

- Prueba de gastos posteriores a la Importacion.

Con auto de agpertura No. 01517 del 12 de septiembre de 2016, la Divisién de Gestién de
Fiscalizacién Aduanera de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, conforma el
expediente No. RV-2014-2016-001517, a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S. A.
S. NIT. 900152333-4, dando inicio al estudic de la presunta infraccidn administrativa al
régimen Aduanero, contemplada en el numeral 1.1, del articulo 482-1 del Decreto 2685/99.
(Folio 119). '

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 00492 del 06 de octubre de 2016, la Divisién
de Gestidon de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, propone
a la Divisién de Gestidn de Liquidacion Aduanera, qjustar el valor en aduana declarado en
cuanto al valor de la base gravable correspondiente, para liquidar el valor de los tributos
aduaneros, asi como el rescate, mdés la sancién a que se refiere el numeral 3 del articulo 499
del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 8 del Decreto 4431 de 2004, al
importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4, En el acto se le advierte que
puede presentar sus descargos dentro de los quince (15) dias siguientes a su nofificacion.
(Folio 138 a 143).

El Requerimiento Especial Aduanero No. 00492 del 06 de octubre de 2014, fue noftificado en
debida forma, con la guia de correo certificado No. 130003649896 del 12 de diciembre de
2016, y 130003649895 del 12 de diciembre de 2016, de la empresa INTER-RAPIDISIMO {Folios
137 a 138)}. (Folio 138 a 143).

Con memorial de Descargos, radicado con el No. 000102 del 02 de enero de 2017, ante el
GIT de Documentacién de Aduanera de la Division de Gestién Administrativa y Financiera
de esta Direccién Seccional de Aduanas, el importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S., NIT.
900152333-4, y estando dentro de los términos legales establecidos en el Requerimiento
Especial Aduanero No. 00492 del 06 de octubre de 2016, presentd respuesta al
Requerimiento Especial, objetando los cargos imputados. (Folios. 145 a 200}, los cuales
pueden resumirse asi:
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REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00996-00

Accién: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N° infemo 2039

Descafggs de la BELLBROOK COLOMBIA S. A. S.

{...).

1.Existe Factura comercial: Emitida por el exportador Fac. $SB-201497 del 3 de junio de
2014, que prueba que el valor de la fransaccién y el acuerdo comercial {confrato),
como ofro elemento probatorio del valor de fransacciéon que se perfecciona con la
enfrega de la cosa (mercancial).

{...).

2.Existe _un contrato intemacional de compraventa: Que se formalizo con la
tfransferencia del producto, que prueba el acuerdo de voluntades pactado entre dos o
mas partes que tienen sus domicilios en paises distintos...

3.Existe un Giro al Exterior: las declaraciones de cambio, los Swift, los asientos contables,
materia de controversia del valor, presentada a través del banco de Colombia y su
documentacion complementaria que prueba el pago de la factura ...

4.Existen unos Registros contables: que demuestran que se genera una obligacién de
pagar cuando llega la mercancia y se redliza la nacionalizacién donde se contabiliza ia
deuda y con el giro al exterior {Pago) se genera ofro registro contable donde cancela
dicha factura '

.Existen declaraciones de importacién y declargciones de valor. Nos. 23830016882629,

23830016882636, del 31 de julio de 2014, 23830016870065, 23830016870097 del 15 de julio
de 2014, que demuestra el nexo comercial (confrato, probdndose la vinculacién
comercial.
6. Existe cotizacién de la garantia {seguro): Por lo expuesto la sociedad que represento,
cuenta con los soportes necesarios que prueba el valor de la fransaccion, siendo
ajustado y pertinente aplicar la primera regla de la valoracién aduanera que es valor
de la transaccioén.

{....

EL METODO PARA DETERMINAR EL VALOR EN ADUNA.

(...).

PETICION.
Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que nuestra actuacién fue de
cumplimiento dentro de la buena fe y atendiendo las normas aduaneras y cambiarias ’
de nuestro pais, respetuosamente solicitamos, un estudio riguroso y andlisis integral del
proceso incluyendo las pruebas obrantes "en el expediente y procedan a:
1. Tener en cuenta las pruebas que obran en el expediente que representa las
pruebas para determinar el método de valoracién que se debe aplicar es el de
Valor de Transaccién...
2. 2. Solicitar a la DIAN como autoridad faculfada que se soliciten las siguientes
pruebas en el exterior.

Respuestas anexas:

Con memorial radicado bajo No. 0042481 del 02 de diciembre de 2014, ante el GIT de
Documentacion Aduanera de la Division de Gestién Financiera y Administrativa de Ia
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, el importador BELLBROOK COLOMBIA .
A. S.. NIT. 900152333-4, presenta respuesta al requerimiento de informacién, anexando, la
Documentacion soporte de las mercancias amparadas en la Declaracién de importacién
No. 23830016882629, 23830016882636, del 31 de julio de 2014, 23830016870065,
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REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00996-00
Accibn: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N¢ Interno 2039

23830016870097 del 15 de julio de 2014, asi como documentacion relacionada con la
operacién. (Folio 51 a 102).

8. Mediante Resolucidn N° 000252 de febrero 17 de 2017, la Division de Gestién de
Liquidacién de esta Direccidn Seccional, decidié formular Liquidacién Oficial de
Revisidn de Valor a la sociedad BELLBROOK COLOMBIA SA, por la suma de
$115.345.000 por concepto de tributos aduaneros dejados de cancelar, IVA,
rescate, intereses moratorios desde la fecha de presentacion de la declaraciéon de
importacion comrespondiente, hasta el momento en que efectivamente se redlice
el pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar.

9. Contra la anterior resolucidn los interesados presentaron recurso de
reconsideracion, el cual fue decidido por la Division de Gestién Juridica a través de
la Resolucién 1020 de julio 4 de 2017, mediante la cual se confirmd la Resolucidn
000252 de 17 de febrero de 2017,

10. Mediante Comeo Electrénico de fecha 27 de febrero de 2018 el Tribunal
Administrativo de Bolivar notificd a la DIAN del Auto Admisorio de la demanda
instaurada contra los actos administrativos citados por la sociedad BELLBROOK
COLOMBIA S. A.S.

Como puede observarse los actos administrativos demandados fueron expedidos de
conformidad con lo establecido en las normas procésales y sustanciales aplicables, al
caso y sin la configuracién de violacién de derecho o principio constitucional o legal
alguno, como se expondrd en lo sucesivo.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En aras de hacer una exposicidn sistemdtica de los fundamentos juridicos que
demuestran la Legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las
consideraciones haciendo alusidon al Marco Normativo aplicable, veamos:

El Titulo VI del Decreto 2485 de 1999 define el tema “"VALORACION ADUANERA", como
el conjunto de normas aplicables en el territorio aduanero nacional para la valoracién
de las mercancias importadas, definiendo el significado y procedimientos aplicables
para la determinacién del valor reaimente pagado o por pagar y sefalando la
responsabilidad o carga de la prueba en cabeza del importador para su
demostracién.

Articulo 1. Definiciones para la aplicaciéon del Decreto.
Articulo 3. Responsables de la obligacién aduanera.
Articulo 87. Obligacién aduanera en la importacién.

Arliculo 128. Autorizacién de levante. Modificado por el articulo 13 del Decreto 1232
de 2001. La autorizacién de levante procede cuando ocumra uno de los siguientes
eventos:
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REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00996-00

Accién: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N° Interno 2039

()

5. Modificado por el articulo 4 del Decreto 111 de 2010. Cuando practicada la

diligencia de inspeccién aduanera fisica o documental:

() |

5.1.3. De conformidad con el numeral 3 del articulo 54 del Reglamento Comunitario
adoptado por la Resolucién 846 de ila CAN, cuando se trate de precios declarados
ostensiblemente bajos que podrian involucrar la existencia de un fraude, la autoridad
aduanera exigird una garantia.

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, el declarante podrd optar voluntariamente por
constituir la garantia renunciando a los términos previstos el numeral 5.1.1. o si lo
considera necesario de forma libre y voluntaria ajustar la Declaracién de Importacién
al precio realmente negociado.5.2. Se suscite duda sobre el valor en aduana
declarado con fundamento en los documentos presentados o en otros datos objetivos
y cuantificables, diferentes a los valores de la base de datos de valoracién aduanera
del sistema de gestidon de riesgo o a los precios de referencia y el declarante dentro
de los cinco (§) dias siguientes a la practica de dicha diligencia presente los
documentos soporte que acreditan el valor en aduana declarado o corrige la
declaracién de importacién segun el acta de inspeccién.

{-) |

El arliculo 237 ibidem, Modificado por el arliculo Decreto 111/2010, contiene las
definiciones para efectos de la aplicacién de las normas sobre valoracién aduanera
del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y de la Comunidad Andina. Ademds de las
definiciones establecidas en el articulo 15 del Acuerdo del valor del GATT de 1994y en
su nota interpretativa y el articulo 2 del Reglamento Comunitario adoptado por la
Resolucién 1684 de 2014 de la CAN, asi:

Pais de adquisicién o de compra. J) Pais donde se efectGala transaccién, es decir
donde se emite la factura u otro documento que refleje la transaccién comercial.

Precios de referencia. k) Precios de cardcter internacional de mercancias idénticas o
similares a la mercancia objeto de valoracion, tomados de fuentes especializadas tales
como, libros, publicaciones, revistas, catdlogos, listas de precios, cofizaciones,
antecedentes de precios de importaciéon de mercancias que hayan sido verificados
por la aduanay los tomados de los bancos de datos de la aduana incluidos los precios
de las mercancias resultantes de los estudios de valor.

Venta. q) Operacién de comercio mediante la cual se transfiere la propiedad de una
mercancia a cambio del pago de un precio. El articulo 63 de la Resolucién 1684 de
2014 de la CAN sefiala: Obligacién de suministrar informacion.

Articulos 237. Valor en Aduanas de las mercancias importadas.

Precios de referencia. Bl precio establecido por la Direccién de Aduanas, fomado con
cardcter indicativo para controlar durante el proceso de inspeccion, el valor
declarado para mercancids idénticas o similares. También seran considerados precios
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de referencia los incorporados al banco de datos de la aduana como resultado de los
estudios de valor, asi como los tomados de otras fuentes especializadas.

Articulo 247. Métodos para determinar el valor en advana.
Articulo 248. Aplicacién sucesiva de los métodos de valoracién.

El articulo 256 del Decreto 2685 de 1999 que se refiere a las pruebas relacionadas con
la demostracién del valor, establece: “comesponde al importador la carga de la
prueba, cuando la autoridad aduanera le solicite los documentos e informacién
necesaria para establecer que el valor en aduanas declarado, corresponde al valor
reat de la fransaccidn y a las condiciones previstas en el acuerdo”. {Subrayas fuera de
texto)

En igual sentido, el articulo 160 de ia Resolucién 4240 de 2000 senala: “El importador
siempre serd el responsable directo de la veracidad, exactitud e integridad de la
informacién aportada para la determinacién del valor aduanero y consignada en la
declaracién andina del vator, asi como de los documentos que se adjuntany que sean
necesarios para la determinacidn del valor aduanero de las mercancias...”

Articulo 499. Modificado por el arficulo 46 del Decreto 1232 de 2001.

Las infracciones aduaneras en materia de valoracion aduanera y las sanciones
aplicables:

(...)

3. Modificado Decreto 1161 de 2002, Art. 5°. Declarar una base gravable inferior al valor
en aduana que comresponda, de conformidad con las normas aplicables.

La sancion aplicable serd del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte
entre el valor declarado como base gravable para las mercancias importadas y el
valor en aduana que corresponda de conformidad con las normas aplicables. La
sancion prevista en este numeral sélo se aplicard cuando se genere un menor pago
de fributos.” -

Arliculo 514. Liquidacion Oficial de Revision de Valor.

Resolucion 4240 del 2000.

Ariculo 171, modificado por el arficulo 4 de la resolucién 733 de 2010. Precios de
referencia. Los precios de referencia definidos en el articulo 237 del Decreto 2685 de
1999 deben tomarse como una medida de control durante la diligencia de inspeccién.
De conformidad con lo previsto en el articulo 53 del Reglamento Comunitario,
adoptado por la Resolucién 846 de la CAN, los precios de referencia sustentan las
dudas del valor declarado por las mercancias importadas y podran ser aplicados para
la liquidacién del monto de las garantias que deban constituirse para autorizar el
levante, segun lo establecido en el articuio 61 del Reglamento citado.

Los precios de referencia también podrdn ser tomados como punto de partida para
la determinacién de la base gravable cuando se valore, en aplicacién del Método del
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Ultimo Recurso, con los Casos Especiales de Valoraciéon previstos en la Resolucion 961
de la CAN y en los Casos Especiales establecidos en la presente Resolucién.

Articulo 172, modificado por el articulo 5 de la resolucién 733 de 2010 Autorizaclén del
levante en caso de confroversia por duda sobre el valor declarado. Cuando en la
diigencia de inspeccidn aduanera del proceso de importacién, se presente
controversia por duda del valor en aduana declarado por cualquiera de las
situaciones descritas a continuacién, sélo se autorizard el levante si se procede de
acverdo con lo previsto en el numeral respectivo, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999 y en el articulo 17 de la Decisién
Andina 571.

4. Cuando el precio consignado en la factura comercial 0 en cualguiera de los demas
elementos conformantes del valor en aduana resulta inferior ol precio de referencia,
se autorizara el levante si el declarante, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
practica de la diligencia de inspeccion, decide en forma libre y voluntaria ajustar el
precio en la Declaracion de Importacidn o constituye una garantia en la forma
dispuesta en el articulo 523 de esta Resolucidn, cuando se cuente con un pardmetro
de comparacién, o de acuerdo ¢ lo establecido en el articulo 527, ibidem, cuando no
se tenga dicho pardmetro.

Atticulo 527, modificado por el articulo 9 de la resolucién 00733 de 2010. Garantia por
inconvenientes en la determinacién definitiva del valor. Para efectos de lo previsto en
el articulo 13 del Acuerdo de Valoracién de la OMC, cuando no sea posible aceptar
o determinar el valor en aduana definitivo, la garantia se constituird por el doscientos
por ciento (200%) de los tributos aduaneros declarado.

Cuando se trate de mercancias que gocen de exencidn parcial o total de tributos
aduaneros, la garantia se constituird por el cien por ciento (100%) del valor FOB USD
declarado.

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los fributos a que pudieran estar sujetas
las mercancias importadas objeto de controversia. El término de vigencia serd de dos
{2) afos”

Articulo 193. Prohibiciones. En ningin caso para la aplicaciéon de las normas previstas
en el arficulo 7° del acuerdo, podrdn utilizarse periodos superiores a ciento ochenta
(180) dias, a efectos de establecer el momento aproximado.

Asi mismo, el valor en aduana establecido por este método, no podrd basarse en
alguno de los conceptos siguientes de que trata el articulo 7.2 del acuerdo:

- EH precio de venta en Colombia de mercancia producida en este pais.
- Unsistema que prevea la aceptacién, a efectos de valoracién en aduana,
del mds alto de dos valores posibles.
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- El precio de mercancia en el mercado nacional del pais exportador.

- Un costo de produccién distinto de los valores reconstruidos que se hayan
determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo
dispuesto en el articulo é° del acuerdo.

- El precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais diferente a
Colombia.

- Valores en aduana minimos.

- Valores arbitrarios o ficticios.

Articulos 1 y 8 del Acuerdo de Valoracién de la Organizacién Mundial de Comercio,
Acverdo del Valor del GATT de 1994 y sus notas interpretativas.

Decisién 571 de la Comunidad Andina de Naciones. Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas.

Opinién consultiva 10.1 del Comité Técnico de Valoracién Aduanera

“Segun el Acuerdo las mercancias importadas deben valorase sobre la base de ios
elementos de hecho reales. Por consiguiente, toda documentaciéon que proporcione
informacién inexacta sobre ellos, estarian con las intenciones del Acuerdo. Cabe
observar a este respecto que el articulo 17 del Acuerdo y el pardgrafo del Anexo Il
hacen hincapié en el derecho de las administraciones de aduanas en comprobar la
veracidad o la exactitud de toda informacién, documento o declaracidn presentada
a efectos de valoracién en aduana. De ello se deduce que no puede exigirse a una
administracion que se fie de una documentacién fraudulenta. Ademds, si después de
la determinacién del valor en aduanas se demostrase que una documentaciéon era
fraudulenta la invalidacién de ese valor dependeria de la legislacion nacional.”

REGLAMENTO COMUNITARIO ADOPTADO POR LA RESOLUCION 1484 DE 2004 DE LA
SECRETARIA DE LA CAN.

“Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana.

Los métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC a efectos de la
determinacién del valor en aduana o base imponible para la percepcion de los
impuestos a la importacién son los sefialados en el articulo 3 de la Decisién 571, asi:

1. Primer Método: Valor de Transaccién de las mercancias importadas.

2. Segundo Método: Valor de Transaccidn de Mercancias ldénticas.

3. Tercer Método: Valor de Transaccidn de Mercancias Similares.

4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo.

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Método del "Ultimo recurso”.

La aplicaciéon de los métodos de valoracion se realizard estrictamente en el orden
sucesivo de su presentacion indicado anteriormente conforme a lo sefialado en la
Nota General del Acuerdo de Valoracion de la OMC.,
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El orden de aplicacion de los métodos cuarto y quinto indicados en el presente articulo
puede ser invertido, si lo solicita el importadory lo acepta la Administracién Aduanera.
En este caso, cuando se haya agotado la aplicacidon del Método del Valor
Reconstruido comresponderd aplicar el Método del Valor Deductivo.

Si en aplicacién del Método del Valor Reconstruido o del Método del Valor Deductivo
cuando la Administracion Aduanera haya aceptado la inversidon, no es posible
determinar el valor en aduana, base imponible ¢ base gravable, se acudird al método
del Ultimo recurso.”

Sexto Método: Método del “Ulfimo Recurso”

Articulo 48. Procedimiento.

1. Para la valoracidn de las mercancias mediante la aplicacién de este método,
deben tenerse en cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC y su Nota Interpretativa.

2. En la mayor medida posible, los vaiores en aduana que se determinen de
conformidad conlo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC,
deberdn basarse en los valores en aduana determinados en aplicacién de los métodos
anteriores.

3. S§i el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar
aplicando los métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decisién
571, desarrollados en los capitulos | y Il del presente titulo, se aplicard el método del
dltimo recurso, conforme a las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC, y su Nota Interpretativa, y la Opinién Consultiva 12.1, de la
siguiente manera:

(...)"

ART. 52, -Verificacién y controles complementarios

Cuando se requiera, la Administracién Aduanera efectuard la verificacién y controles
complementarios en las  propias oficinas, establecimientos o fdabricas de los
importadores o de cualquier persona directa o indirectamente relacionada con las
operaciones de importacion de las mercancias de que se trate o con las operaciones
posteriores relativas a las mismas mercancias o de cualquier otra persona que posea
los documentos y datos de la Declaracién en Aduana de las mercancias importadas
y de la Declaracién Andina del Valor, con el fin de asegurar la aplicacién de las
medidas que garanticen la determinacién del valor en aduana que comesponda {...).

ART. §3. —Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13y en el capitulo V de la Decisién 571,
las administraciones aduaneras de los paises miembros de la Comunidad Anding,
hardn uso del procedimiento que se establece a continuacién para la verificacion y
comprobacién del valor declarado:
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1. A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decision 571 se tendrd en cuenta lo
siguiente:

a) cuando la administracién aduanera tenga motivos para dudar de la declaracion
andina del valor presentada respecto a la veracidad, exactitud e integridad de los
elementos que figuren en esa declaracién, o en relacién con ios documentos
presentados como prueba de esa declaracion, pedird alimportador por medios fisicos,
electrénicos o digitales, explicaciones complementarias, asi como documentos u otras
pruebas, con el fin de efectuar las debidas comprobaciones y determinar el valor en
aduana que corresponda.

b) si, una vez recibida la informacién complementaria o, a falta de respuesta, la
administraciéon aduanera tiene aun dudas razonables acerca de la veracidad,
exactitud o integridad del valor declarado, podrd decidir, teniendo en cuenta las
disposiciones del articulo 11 del Acuerdo sobre valoracién de la OMC, que el valor en
aduana de las mercancias importadas no se puede determinar en aplicacién del
método del valor de transaccién y la valoracion de las mercancias se realizard
conforme a los métodos secundarios, segin lo sefialado en los numerales 2° a 6° del
articulo 3° de la Decisién 571.

¢) antes de adoptar una decisién definitiva, la administracién aduanera comunicard
alimportador, mediante medios fisicos, electrénicos o digitales, sus motivos para dudar
de la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados y le dard un plazo
razonable para responder. Una vez adoptada la decisidon definitiva, la administracion
aduanera comunicard al importador mediante medios fisicos, electrénicos o digitales,
indicando los motivos que la inspiran.

En los casos en que este control se realice durante el despacho, el importador podra
retfirar las mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depdsito u
otro medio apropiado, que cubra el pago de los derechos, tasas e impuestos a la
importacién a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

2. Cuando los documentos probatorios aportados para la aplicacién de alguno de los
métodos secundarios, no satisfagan los requerimientos exigidos por la administracién
aduanera o no sean aportados, podrd aplicarse el método siguiente, utilizando los
elementos de que disponga.

3. Cuando se incumplan los requisitos o condiciones determinadas para aplicar el
primer método de valoracién establecidos en el Acuerdo sobre valoracion de la OMC,
las decisiones del comité de valoracion, los instrumentos del comité técnico de
valoracién, la Decisidon 571 y el articulo 5° de este reglamento, se aplicardn los métodos
secundarios.

ART. 54. —Documentos probatorios. : ‘
1. Ademds de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de

seguro donde conste el monto asegurado de la mercancia, el importador deberd

presentar otros documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana
declarado o del que pretenda ser determinado. Las aduanas deben examinar dichos

documentos a efectos de la comprobacién de los elementos de hecho y
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circunstancias comerciales de la negociacién y del cumplimiento de las disposiciones
previstas en el Acuerdo sobre valoracién de la OMC, en la Decisidén 571 y en este
reglamento. ‘

Estos documentos pueden ser presentados en medios fisicos, electrdnicos o digitales.
Los requisitos y oportunidad para su. presentaciéon serdn establecidos por las
legislaciones nacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal ¢} del numeral 1°
del articulo anterior.

2. La clase de documentos que pueden ser obtenidos para verificar o comprobar el
valor declarado, depende de la fase del control que esté desarrollando la
administraciéon aduanera y del método de valoraciéon que se esté aplicando.

Tales documentos estdn referidos, entre otros, a:

a) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al fransporte.

b) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubsrir los
riesgos de ese transporte.

¢} Pruebas de los pagos de las mercancias.

d) Comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex, correo
electrénico, etc.

e) Cartas de crédito.

f) Documentos presentados para la solicitud de créditos.

g) Listas de precios, catdlogos.

h) Contratos.

i) Acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el derecho
de autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier otro derecho de propiedad
intelectual.

j) Acuerdos o cartas de designacién de agentes o representaciones y sobre los pagos
por comisiones.

k) Comprobantes de adquisicién de prestaciones.

l) Correspondencia y otros datos comerciales.

m) Documentos contables.

n) Facturas nacionales con precios de reventa en el teritorio aduanero comunitario.
o) Documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa y.

p) En general, cualquier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales va
a ser utilizado uno de los métodos de valoracién, en su orden.

Pueden también ser considerados como documentos probatorios de los hechos o
circunstancias relacionados con la fransaccién comercial o con el valor en aduana
que vaya a ser determinado, las correspondientes actas elaboradas por la
administracion aduanera de las manifestaciones verbales del importador o su
represenfante legal o persona autorizada, debidamente suscritas por este y el
funcionario.

La sola presentacion de los documentos antes mencionados, no implica la aceptacion
del valor declarado por parte de la administracién aduanera, pues dependerd de las
comprobaciones que se redlicen.
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3. El fipo de documentos y pruebas, asi como los procedimientos, condiciones y
requisitos para las solicitudes que se tengan que hacer fuera del territorio aduanero del
pais miembro de la Comunidad Andina, a efectos de la valoraciéon aduanera, se
sujetardn a lo dispuesto en la legisiacién andina y nacional teniendo presente lo
dispuesto en el articulo 16 de la Decisidon 571 y en el articulo 63 de este reglamento.

En materia de obtencidén de pruebas se aplicard lo dispuesto en la Decisidén 728 sobre
asistencia mutua y cooperacion entre administraciones aduaneras o la normativa que
la modifique o sustituya.

Articulo 55. Utilizacién de los precios de referencia.

(...)

5. Los precios de referencia también podrén ser tomados como base de partida para
la valoracién, Unicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos
sefnalados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decisidén 571, y se precise la
utilizacién de un criterio razonable en aplicacién del Método del “Ultimo Recurso”.

(...

ART. 67. —INCOTERMS.

1. Para facilitar la valoracién de las mercancias y en especial, la aplicacion de los
ajustes de que trata la seccién Il del capitulo | del titulo Il del presente reglamento, se
utilizarén los términos internacionales de comercio “INCOTERMS”, publicados por la
Cdmara de Comercio Internacional o cualquier otra designacion que consigne las
condiciones de entrega de la mercancia importada por parte del vendedor,
contractuaimente acordadas.

2. Las condiciones de entrega deben estar consignadas en la factura comercial o
contrato de compra - venta internacional, y ser declaradas en la declaracién andina
del valor, conforme a lo establecido en su correspondiente instructivo.

En el presente caso la DIAN, dio estricta aplicacién a las normas aduaneras vigentes,
por lo que los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho,
debiendo manienerse su legalidad.

3.3 LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 20111, los
actos administrativos pueden ser demandados en gjercicio del medio de conftrol de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, cuando quiera que se configure una de las
siguientes causales: '

1 El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca
el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el
inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra: “Procederd cuando
hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia 'y defensa, o mediante falsa motivacién o con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirio”. : ’
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le Hayan sido expedidos con infraccidn de las normas en que debian fundarse.

Hayan sido expedidos sin competencia. .

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion. .o

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirié.

N

Por su parte la Jurisprudencia y la Doctrina autorizada han sentado los pardmetros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la
siguiente manera:

“{...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacién del acto, es
decir. al momenfo en el cual se origina o este nace a la vida jurdica; en tanto, ia
eficacia estd relacionada con el deber que tiene la administracion de dar a conocer el
acto, para que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su parte, la validez

atafie a lg "convergencia del sujeto, objeto, causaq, fin y forma en la configuracién del
acto administrativo”, y permite establecer si un determinado acto existe”. Subrayas

" fuera de texto2
De la misma forma, desde la Doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y validez
del acto administrativo en fres importantes sectores. Uno, el de los referentes a
elementos externos del acto, entre los que tenemos el sujeto activo, con sus caracteres
connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y las propiamente
conocidas como formalidades del acto. En segundo lugar, el sector de los referentes a
los elementos internos del acto, que no pueden ser otros que el objefo, los motivos y la
finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del mismo, como los dos anteriores,
si constituye importante argumento en la vida prdactica del acto administrativo3”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtUe la legalidad de los Actos
Administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que
el interesado demuestre que se configure alguna de las circunstancias sefialadas en
precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues los actos demandados fueron
expedidos por los funcionarios competentes, con estricta observancia de las normas
superiores en que debieron fundarse, dandole al interesado en todo momento la
oportunidad de Ley para presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la
Administracion y sin que se configure la falsa motivacion o la desviacién de poder o
cualquier otra irreguiaridad que pudiera dar lugar a su Nulidad, tal como se demuestra
en detalle, a continuacién, al oponernos a los cargos de la demanda.

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 66001-23-33-000-
2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del municipio de
Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019,

3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.
Reimpresion: marzo de 1996. P4g. 69.
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3.4 OPOSICION A LOS CARGOS.

En suma, el actor presenta los siguientes cargos:

VIOLACION DE LOS ARTICULOS 7 Y 7.1 DE LA RESOLUCION 007 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE
2008, EXPEDIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIAN, LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA NO ES LA COMPETENTE PARA EXPEDIR LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Considera la actora que, en el presente caso, la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena no era competente para expedir los actos administrativos demandados,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién 007 de 2008, que establece
que en los procesos de imposicidn de sanciones o de liquidacidn oficial, la
competencia le corresponderd a la seccional de aduanas con competencia en el
lugar del domicilio del presunto infractor.

Agrega que la excepcion contemplada en la norma en comento no es de recibo en
este caso, como quiera que la actuacién administrativa adelantada contra
BELLBROOK COLOMBIA SAS corresponde a una situacion propia del control posterior,
razén por la cual la competente para conocer del presente asunto era la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogotd y no la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena.

VIOLACION DE NORMAS QUE REGULAN LA VALORACION EN ADUANAS DE LAS
MERCANCIAS OBJETO DE IMPORTACION.

Afirma la apoderada de la parte actora que con la expedicidn de los actos
administrativos demandados la Entidad conculca las siguientes normas: El articulo Vi
del Acuerdo del GATT de 1994 (Acuerdo de Valoracién), ley 170 de 1994, la Decision
378 de la CAN, la Resolucion 846 de 2004 de la CAN, reglamentaria de la Decision 571
de la CAN, los articulos 2, 6, 29, 83 y 209 de la Constitucién Politica, los articulos 237 al
259 del Decreto 2685 de 1999, a través de la cual la CAN, adopta el acuerdo de
valoracién de la OMC, los articulos 171 al 240 de la Resolucién 4240 de 2000,
reglamentarios de los articulos 237 al 259 del Decreto 2685 de 1999 y el numeral 3° del
articulo 499 del Decreto 2685 de 1999.

En desarrollo de este cargo, manifiesta la actora, que los actos administrativos son
insustanciales, que su contenido se contrae a una extensa transcripciéon de las normas,
que no reflejan que la Entidad haya readlizado un verdadero estudio de valor que
sustentara la liquidacién oficial de correccién.

Arguye que la DIAN, incurre en un flagrante desconocimiento y violacién de las normas
" sobre valoracién aduanera, que se enuncian en la demanda como violados, ya que
los mecanismos enunciados en la actuacién administrativa que se controvierte no
constituyen argumentos vdlidos para descartar el precio declarado por las mercancias
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importadas; ya que como lo prevé el articulo 237, dichos mecanismos solo deben servir
como base para dudar del precio declarado durante la diligencia de inspeccién si el
funcionario asi lo considerq, y para proceder a generar la controversia de valor.

Agrega que, debid darse aplicacién a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo de
Valoracién en Aduanas de la OMC, que consagra el método del valor de transaccion,
ya que no se cumplen ninguna de las circunstancias que impiden la utilizacién de este
método para la determinacién del valor en aduanas, y que las razones expuestas por
la Enfidad difieren de las previstas en el Acuerdo de Valoracién.

Expone que, en la negociacion internacional a través de la cual se adquirieron las
mercancias en el exterior, no tuvo lugar ninguna de las situaciones a las que se refiere
el numeral 1 del articulo 8 del Acuerdo, tocante a las adiciones al precio realmente
pagado o por pagar, el cual franscribe y que por su parte los del numeral 2, ibidem, si
fueron incluidos en la base gravable, es decir, los gastos de transporte, manipulacién
de las mercancias y el seguro.

Considera que cuando la DIAN acudié a los precios de referencia para establecer el
valor en aduanas de las mercancias, asumié una postura facilista que desconoce las
obligaciones que tiene como pais signatario del Acuerdo de Valoracién de la OMC
de utilizar las herramientas que tiene a su alcance para redlizar las investigaciones
aduaneras a que haya lugar y demostrar a los usuarios aduaneros, que el precio
declarado no corresponde en realidad al valor de fransaccién de las mercancias.

Finaliza afirmando que, en el presente caso, durante la sede administrativa aporté
toda la documentacidon que acreditaba que el valor en aduanas declarado
correspondia al precio pagado por la mercancia, entre los cuales se encontraban las
facturas y los giros al exterior y citando aparate de la sentencia del Consejo de Estado
de fecha 23 de mayo de 2013, radicado 11001032400020030020401, C.P. Doctor Marco
Antonio Velilla Moreno.

En relacién con los cargos expuestos en la demanda, la Enfidad se opone a cada uno
de ellos y con el respeto acostumbrado solicito a los sefiores magistrados declararios
no présperos en atencién a que no tienen el fundamento juridico ni factico suficiente
para tales efectos, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos con
la suficiente motivacién y con estricio apego a las normas superiores aplicables, sin
que se configurara violacién de derecho consfitucional o legal alguno.

En aras de favorecer una técnica juridica que permita explicar con mayor precisién los
argumentos que tiene la Entidad frente a los cargos de la demanda, los agruparemos
bajo los siguientes titulos:
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34.1. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS FUERON EXPEDIDOS POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE.

Contrariomente a lo expuesto por la demandante, resulta evidente que los actos
demandados, fueron expedidos por las dependencias competentes, pues es claro
que la Direccidén Seccional de Aduanas de Cartagena era la competente para
expedirlos en virtud de lo dispuesto en el numeral 7.1 del articulo 7 de |la Resolucién 7
de 2008, debido a que la situacién que dio origen a la investigaciéon administrativa por
medio de la cual se profirié liquidacion oficial de revisidn de valor, se origind en ejercicio
de un control previo tal y como lo demostraremos a continuacion.

El articulo 7 de la Resolucién 7 de 2008, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1o. COMPETENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA.

7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la imposicién de
sanciones por la comision de infracciones aduaneras o para la expedicién de
liquidaciones oficiales, comesponde a la Direccién Seccional de Aduanas o a la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio
del presunto infractor o usuario.

Exceptiense de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes procesos administrativos:

7.1. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucién 4387 de 2011, El nuevo texto
es el siguiente:> Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones oficiales
que deban adelantarse por situaciones advertidas en ejercicio del confrol previo o
simultaneo a las operaciones de comercio exterior, en los regimenes de importacién,
exportacién y Trdnsito Aduanero, en cuyo caso la competencia comesponde a la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas o de Aduanas en la que se haya
presentado la declaracién de importacién, de exportacion o autorizado el trénsito.
(Negrillas fuera de texto).

Tratandose de importacibnes temporales, esta competencia se extiende hasta la
conclusién de la respectiva modalidad.

La aduana donde se autorizé el Transito Aduanero conocerd también de las
infracciones consistentes en la no llegada de la fotalidad de la mercancia o parte de
ella al depdsito o a la zona franca. Por su parte, la aduana donde finaliza la modalidad
serd la competente para adelantar el proceso respecto de las demds infracciones que
se cometan con posterioridad a la autorizacién del régimen hasta su conclusién.”

Segun la actora, la norma a aplicar en el presente caso es el inciso primero del articulo
7. pues la situacidn que dio origen a la presente investigacidon proviene de un ejercicio
del control posterior. -

La anterior afirmacién no es cierta, pues en el caso que nos convoca la investigaciéon
administrativa NO surgié en una situacién de control posterior sino en una situacién de
CONTROL PREVIO, originada a partir de lo presentacidon de unas declaraciones de
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importacién por parte de BELLBROOK COLOMBIA SAS, que fueron seleccibnados para
ser objeto de inspeccidn fisica a efectos de obtener el levante.

Es del caso precisar, que se entiende por control aduanero previo, el conjunto de
actuaciones llevadas a cabo con anterioridad al otorgamiento del levante por parte
de la autoridad aduanera.

Fue precisamente, durante la diligencia de inspeccién que la autoridad aduanera
logré advertir que los precios declarados son ostensiblemente bajos y en esa medida
se origind una controversia de valor, en relacién con las declaraciones de importaciéon
presentadas por el importador.

En efecto, obran en el expediente administrativo las siguientes actas de inspeccién:
No. 482014000036431, (482014000036772), 482014000036425, (482014000036769),
482014000036421, (482014000036753), 482014000036419, (482014000036749), del 29 de
julio de 2014,

Durante las diligencias de inspeccién, llevadas a cabo en ejercicio del control previo,
respaldadas con las actas relacionadas en precedencia, se establecié por parte del
inspector que no existia conformidad entre lo declarado, lo inspeccionado vy los
documentos soportes, conforme lo establece el numeral 3 del articulo 128 del Decreto
2685/99. Asilas cosas, en el presente caso se generaron dudas sobre el valor declarado
de la mercancia, el cual resulté ostensiblemente bajo en relacién con los precios de
referencia del Sistema de Administracién de Gestién de Riesgos.

Como consecuencia de lo anterior, se infformé al importador que era necesario
subsanar la controversia de valor presentando las declaraciones de correccidén
comrespondientes a efectos de realizar los gjustes respectivos o que debia constituir una
garantia en debida forma, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 527 de la
Resolucidén 4240 de 2000.

Asi mismo se le advirtié al importador que en caso de constituir la garantia, las
declaraciones de importacién y sus documentos soportes, se trasladarian a la Divisién
de Fiscalizacién Aduanera para que se iniciara el corespondiente estudio de valor y
demas trdmites correspondientes, tendientes a establecer la correcta determinacidn
de la base gravable aplicable al presente caso y en caso de que corresponda, para
que formulara Requerimiento Especial Aduanero al importador.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.1.3 del articulo 128 del
Decreto 2685/99 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 172 de la Resolucién
4240 de 2000.

Posteriormente, el actor decidié afectar la pdiiza de seguro global No 18-43-101004929,
expedida por Seguros del Estado SA, vigente desde el 25 de noviembre de 2013 hasta
el 25 de febrero de 2015, a nombre de BELLBROOK COLOMBIA SA y DECLARANTE
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AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL SA NIVEL 2, razon por la cual se otorgd
levante a las mercancics.

Antes del otorgamiento del levante a las declaraciones de importacién, se dejé
constancia que se remitiia copia de las declaraciones de importacion
correspondientes y sus documentos soportes, asi como la certificaciéon de aprobacion
de la garantia global y las actas de inspeccién a la Divisién de Fiscalizacién, previo
registro de los tributos en discusidon con cargo a la pdliza global.

Como se puede observar, es claro que los hechos que generaron la controversia de
valor, dieron origen a la investigacién administrativa RV 2015 2016 01517, la cual
culmind con la expedicién de las resoluciones 252 de 17/02/2017, expedida por la
Division de Gestidn de Liguidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena y la 1020 de 04/07/2017, expedida por la Divisién de Gestidn Juridica de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, demandadas en el presente caso.

Asi las cosas, las resoluciones demandadas surgieron a raiz de situaciones advertidas
en ejercicio de control previo adelantado por la Administracién, razén por la cual era
perfectamente aplicable el numeral 7.1 del articulo 1° de la resolucidn 7 del afio 2008
y no el inciso primero del articulo 7.

La norma de competencia, vertida en la norma en cita es totalmente clara, al
determinar la competencia en procesos de liquidacion oficial de correccién como el
que nos convoca en atencién al momento del control aduanero que ejerce la Entidad.
Como se ha demostrado, las actuaciones administrativas que concluyeron con la
expedicién de los actos administrativos demandados se generaron en ejercicio del
control previo al levante, razén por la cual la Direccién Seccional de Aduanas es la
competente para proferir el acto mediante el cual se profiere la liquidacion oficial de
comreccién, por ser la Aduana en la cual se presentaron las declaraciones de
importacion,

Se debe concluir entonces, que las normas de competencias se aplicaron de manera
correcta en el presente caso y por ello quien debia expedir los actos administrativos
comrespondientes era la Direccidén Seccional de Aduanas de Cartagena y no la
Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd, tal y como lo afirma la demandante.

Por lo expuesto, el argumento del actor, segin el cual el acto administrativo de fondo
estaria viciado de nulidad, en atencién a que fue proferido con falta de competencia
no tiene vocacion de prosperar. '
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3.42 PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION DE VALOR. NO
VIOLACION DE NORMAS SOBRE VALORACION.

Afirma la apoderada de la parte demandante que los actos administrativos son
insustanciales, y que la Entidad al proferirlos incurié en la violacién de las normas que
regulan la valoracién aduanera.

Cargo que resulta no ser cierto, pues los actos administrativos demandados consultan
todas las normas sobre valoracién que resultan aplicables y gozan de la suficiente
motivacién que constituye la sustancia de cuya supuesta ausencia parece dolerse la
actora, habiéndose demostrado la procedencia de la liquidacion oficial de revisién de
valor, tal como se demuestra a continuacion:

3.4.2.1. PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION DE VALOR.

A la luz de lo previsto en el articulo 514 del Decreto 2685 de 1999, la DIAN, en su
condicién de autoridad aduanera, podrd proferir liquidacién oficial de revisién de
valor, entre ofras circunstancias, cuando el valor declarado no comresponde al valor
aduanero de la mercancia establecido.

En efecto prevé el articulo en citq, lo siguiente:

“Articulo 514. Liquidacién Oficial de Revisién de Valor. La autoridad aduanera podra
formular liquidacion oficial de revisién de valor cuando se presenten los siguientes errores
en la declaracion de importacién: Valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes y valor
en aduana, o cuando el valor declarado no corresponde al valor aduanero de Ila
mercancia establecido por la auforidad aduanera, de conformidad con las normas que
rijan la materia, sin perjuicio de las demds sanciones que procedan segin las
disposiciones en materia de valoracién aduanera”. Negrillas fuera de texto.

En el caso que nos convoca, como se ha dicho, la génesis del proceso administrativo
que concluyd con la expedicién de los actos administrativos demandados, se
encuentra en el hecho de que en ejercicio del control previo, la Entidad encontré que
los precios sefialados en las declaraciones de importacién objeto de la liquidacién
oficial de revisidén de valor, son ostensiblemente bajos de cara al Sistema de Gestidn
de Administracién de Riesgos de la DIAN4, tal como quedd consignado en las actas de
inspeccién correspondientes, las cuadles se allegan como parte integrante del
expediente administrativo. '

Es de observarse que el sistema de administracién de gestion de riesgos, en tratdndose
de la valoracién aduanera, se compone de elementos que permiten a la Entidad,
determinar cuando existe la posibilidad de que el valor declarado no se ajusta al
pagado o al que debid pagarse por la mercancia importada, generdndose una duda

4 El sistema de gestion de riesgos, puede definirse como una herramienta de apoyo para la reduccion de riesgos que, mediante el uso de bases de
datos e informacion exégena y endogena, busca consolidar y difundir informacién relacionada con los diferentes operadores de comercio exterior.
El sistema permitird a la Dian evaluar la seguridad de 1a cadena logistica y brindar a sus funcionarios herramientas de juicio para ejercer menor o
mayor control aduanero sobre una operacioén o un operador determinado (tomado de: htips://www.asuntoslegales.com.co/consultorio/el-sistema-
|d£gestion-del-riesgo-en-ei-nuevo-estamto-aduanero-2389076).
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razonable, que puede dar lugar como en el caso que nos convoca a una liquidacién
oficial de revisién.

Es del caso, precisar que segun lo previsto por el articulo 88 del Decreto 2485 de 1999,
“la base gravable, sobre la cual se liquida el gravamen arancelario, estd constituida
por el valor de la mercancia, determinado segin lo establezcan las disposiciones que
rijan la valoracién aduanera”, es por ello que establece el precio realmente pagado
para cada declaracion de importacion, resulta de suma importancia pues, determina
la correcta liquidacidn de los fributos aduaneros, aspecto central del control
aduaneros,

Asi, una vez, se detecta que existen precios ostensiblemente bajos, la Entidad se
encuentra autorizada para desarroliar el proceso administrativo que le permita con
fundamento en el andlisis probatorio de rigor y las normas internacionales e internas
que rigen la valoracién aduanera, determinar si el valor declarado corresponde con
el pagado o por pagar o en su defecto establecer el mismo, haciendo uso de los
mecanismos legales correspondientes.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 128 del decreto 2685 de 1999,
la autorizacién de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

“f...)

5. Cuando practicada la diligencia de inspeccién aduanera fisica o documental: 5.1.
Se suscite una duda sobre el valor declarado de la mercancia importada o por
cualquiera de los elementos conformantes del valor en aduana, debido a que es
considerado bajo de acuerdo con los indicadores del sistema de administracién del
riesgo de la DIAN {...)".

En el mismo sentido, sefiala el articulo 254, ibidem:

“Cuando exista confroversia respecto del valor en aduana declarado y/o los
documentos que lo justifican o cuando no sea posible la determinacion del valor al
momento de la importacion se podrd otorgar el levante de las mercancias, previa
constitucion de garantia en los términos del articulo 13 del Acuerdo sobre Valoracién
de la OMC, la normativa andina, el numeral 5 del articulo 128 de este decreto y
conforme a las condiciones y modalidades que sefiala la autoridad adudhera”.

Continva el articulo en mencidén, consagrando que “en los eventos contemplados en
el numeral 5.1 del articulo 128, en los cuales se constituyan garantias, la declaracién
de importacién y los documentos soporte deberdn ser trasladados a la dependencia
competente para la determinacion del valor en aduana durante el control posterior”.

% En el caso concreto, tal como quedd consignado en los actos administrativos demandados y se vera a lo largo de la presente contestacion, se
estableci® por parte de la Entidad, se establecié que las operaciones realizadas por el importador en el presente caso estaban causando un grave
dario fiscal al Estado colombiano, en la medida en que al declarar precios ostensiblemente bajos, la base gravable sobre la cual se liquidan los
tributos aduaneros es menor y por lo tanto, no se recaudan los tributos que realmente se deben pagar esas mismas mercancias en condiciones
normales del mercado, lo cual ademas afecta la economia nacional pues crea unas condiciones de mercado desiguales par los demés importadores
que declaran sus mercancias a precios ajustados a la realidad de comercio internacional.
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Por su parte, el literal b) del articulo 33 del Decreto 2685 de 1999, establece: “Las
personas juridicas que hubieren obtenido su reconocimiento e inscripcién como
usuarios aduaneros permanentes, sélo deberdn constituir la garantia global a que se
refiere este decreto, la que cobijard la totalidad de sus actuaciones realizadas en
calidad de usuario aduanero permanente ante la Direccidén de impuestos y Aduanas
Nacionales, sin que esta enfidad pueda exigir otras garantias o pdlizas, salvo lo relativo
en los casos de garantias en reemplazo de aprehensién o0 enajenacién de mercancias
que efectue la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

N
De forma concordante, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, expidié el
Memorando 168 de 2010, previendo lo siguiente:

“Cuando se presenten dudas sobre los valores en aduana declarados por los
usuarios aduaneros permanentes (UAP) (...), y proceda la suspensién
establecida en el numeral 5.1 del articulo 128 del decreto 2685 de 1999, en
consideracién a que estos usuarios cuentan con una pdliza global constituida
ante la DIAN, no serd necesario que el declarante/importador realice algin
frdmite ante el G.I.T de Control de Garantias a quien haga sus veces, para
obtener el levante. En estos casos, el inspector deberd registrar en el Acta de
Inspeccién que se otorga levante con controversia de valor con amparo en Ia
garantia global por el valor de los tributos en discusidn.”

De igual manera, el articulo 173 de la Resolucién 4240 de 2000, consagra que: “La
Divisidn de Fiscalizacién, o quien haga sus veces, iniciard el estudio de valor con
fundamento en la copia del acta de la diligencia de inspeccién y demds documentos
presentados por el importador como soporte de la negociacion, sin perjuicio de
solicitar los documentos, pruebas complementarias y todos aquelios necesarios para
la correcta determinacién del vator”.

En el caso de marras, al momento de la nacionalizacién de la mercancia en ejercicio
del control previo, la Entidad encontrd precios ostensiblemente bajos, razén por la cual
fue necesario la suspensidn de las diligencias de inspeccidén optando el interesado por
la afectacién de la pdliza global, para obtener el levante de las declaraciones de
importacién.

Asi, se generé una discusién en tormo a la determinacién del valor reaimente pagado,
que se dilucida a través del proceso de liquidacion oficial de revisién, como en efecto
ocumid.

Ahora bien, desde el punto de vista internacional, tenemos que, para la determinacion
de! valor en aduanas de las mercancias importadas, Colombia se rige por lo dispuesto
en la Decisidn 571 de 2003 de la comisidon de la Comunidad Anding, el acuerdo de
valor de la OMC de 2001 anexo a dicha decisidn, la Decisién 378 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, las Resoluciones 1684 del 23 de mayo de 2014 y 1456 del 28
de febrero de 2012 de la secretaria general de la CAN.
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A nivel de la Comunidad andina, se encuentra vigente la Decisiéon 571 de 2003, que
en su articulo 1°, preceptua:

“Base legal. Para los efectos de la valoraciéon aduanera, los paises miembros de
la Comunidad Andina se regiran por lo dispuesto en el texto del "Acuerdo
relativo a la Aplicacién del articulo Vil del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994", en adelante llamado Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC anexo a esta Decisién, por la presente Decisién y su
reglamento comunitario que al efecto se adopte mediante Resolucion de la
Secretaria General."”

Por su parte el articulo 17 del mismo ordenamiento internacional, dispone:
“Articulo 17. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracién y la Administracién de Aduana tenga
motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o
documentos presenfados como prueba de esa declaracion, la Administraciéon de
Aduanas solicitard a los importadores explicaciones escritas, documentos y pruebas
complementarios, que demuestren que el valor declarado representa la cantidad
totalmente pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de
conformidad con las disposiciones del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de Ia
OMC.

El valor en Aduana de las mercancias importadas no se determinard en aplicacién del
método del Valor de Transaccién, por falta de respuesta del importador a estos
requerimienfos o cuando las pruebas aportadas no sean idéneas o suficientes para
demostrar la veracidad o exactitud del valor en la forma antes prevista’.

Es decir, la carga de la prueba por ese concepto es del importador, tal como lo
dispone el articulo 256 del Decreto 2685 de 1999, aun vigente.

El valor en Aduana de las mercancias importadas, estd definido por el articulo 237 del
Decreto 2685 de 1999, como el valor de las mercancias importadas para efectos de la
percepcién de los derechos de aduana ad valorem, establecido de conformidad con
los procedimientos y métodos del Acuerdo de Cartagena sobre valoracién aduanera
y lo establecido por el citado Decreto.

Como se puede observar, A lo largo de todo el proceso administrativo, el importador
no logré desvirtuar la duda razongble, generada a la autoridad aduanera, pues los
documentos aportados en respuesta a los requerimientos no demostraron la
correspondencia entre el valor declarado y el pagado.

De igual maneraq, la Entidad agotd el procedimiento legal correspondiente para la
aplicacién de los meétodos e valoracion sin que fuese posible hacer uso de los mismos,
‘debiendo llegar hasta el método del Ultimo recurso, y haciendo uso de los precios de
referencia, establecer el valor en aduanas de las mercancias importadas.

Asi las cosas, en aplicacion de las normas legales del caso, la DIAN pudo establecer
que el valor declarado para las declaraciones con autoadhesivos Nos. 23830016882629,
23830016882636, del 31 de julio de 2014, 23830016870065, 23830016870097 del 15 de julio de
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2014, no corresponde al valor aduanero de la mercancia establecido por la autoridad
aduanerq, siendo procedente la liquidacion oficial de revisidén de valor, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 514 del Decreto 2685 de 1999 y sus normas concordantes y/o
complementarias, tal como se explica en los acdpites siguientes.

3.4.2.2 CORRECTA APLICACION DEL ULTIMO METODO DE VALORACION. IMPOSIBILIDAD
DE APLICAR LOS METODOS SUBSIDIARIOS DE VALORACION.

Tal como se consignd en el Requerimiento Especial Aduanero, la Resolucién por medio
de la cual se profiere la liquidacién oficial de revision de valor y su confirmatoria, la
Entidad descarté en estricto orden la aplicacion de los métodos de valoraciéon hasta
llegar al método del dltimo recurso, tal como a continuacién se expone:

El Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucidon 1684 de 2014 de la
Comunidad Andina, establece en su articulo 3° lo siguiente:

“Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana. Los métodos
establecidos por el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC a efectos de la
determinacién del valor en aduana o base imponible para la percepcidn de los
impuestos a la importacién son los sefialados en el articulo 3 de la Decisién 571,
asi:

Primer Método: Valor de Transaccién de las mercancias importadas.
Segundo Método: Valor de Transaccién de Mercancias idénticas.
Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares.
Cuarto Método: Método del Valor Deductivo
Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Método del “Ultimo recurso".
La aplicacién de los métodos de valoracién se realizarg estrictamente en el
orden sucesivo de su presentacion indicado anteriormente conforme a lo
sefalado en la Nota General del Acuerdo de Valoraciéon de la OMC”.

R WODN~

Concordante con ésta norma, encontramos que el articulo 247 del decreto 2685 de
1999, cita los métodos de valoracién en el mismo orden previsto en el instrumento
internacional. '

De igual manera, el articulo 248, ibidem, consagra la aplicacién sucesiva de los
métodos de valoracion.

En observancia de las normas citadas en precedencia, la Entidad revisé la posibilidad
de aplicar sucesivamente los métodos de valoracién, haciendo un legitimo uso del
Ultimo método, tal como se manifesté desde la expedicion del Requerimiento Especial
Aduanero, veamos:
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e Método del Valor de Transaccién.
El Acuerdo de Valoracién, en su articulo 1°, define como valor de transaccién, el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su
exportacién al pais de importacién y siempre cuando se cumplan los presupuestos
contemplados en ese mismo articulo y en el articulo 8 ibidem.

Por su parte, el numeral 2, del articulo 4 de la Resolucidon No. 1684 de 2014, define el
valor de transaccidn como el precio reaimente pagado o por pagar por las
mercancias, cuando estas se venden para su exportacién al territorio aduanero
comunitario, ajustado de conformidad con las adiciones previstas en el articulo 20¢ y
las deducciones de los conceptos, gastos o costos, que no forman parte del valor en
aduana, de que trata el arficulo 337 del presente reglamento y siempre que se
cumplan los requisitos sefialados en el articulo siguiente.

5 El articulo 20, prescribe: “~~Adiciones al precio realmente pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana por el método del valor de transaccion, se sumaran al precio efectivamente pagado o por pagar por las
mercancias importadas, los elementos relacionados a continuacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8° del acuerdo sobre valoracion de ta
OMC: .

a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del comprador y no estén ya contenidos en el precio realmente pagado o por pagar
por tales mercancias:

i. Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;

ii. El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se consideren como formando un todo con las mercancias de que se trate;

iii. Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de materiales;

b) El valor, debidamente repastido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que el comprador, de manera directa o indirecta, los haya
suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la producci6n y venta para la exportacion de las mercancias importadas y
en la medida en que dicho valor no esté incluido en el precio realmente pagado o por pagar:

i. Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos incorporados a las mercancias importadas;

it. Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la produccion de las mercancias importadas;

iii. Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias importadas;

iv. Ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y croquis realizados fuera del territorio aduanero comunitario y
necesarios para la produccion de las mercancias importadas;

¢) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valoracion que el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicién de venta de dichas mercancias, en la medida en que los mencionados canones y derechos no estén incluidos en el
precio realmente pagado o por pagar;

d) El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesion o utilizacion posterior de las mercancias importadas que revierta directa o
indirectamente al vendedor;

€) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion;

f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga, manipulacion y demas gastos ocasionados por el transporte de las mercancfas importadas hasta
¢l puerto o lugar de importacion, excepto los gastos de descarga y manipulacion en el lugar de importacion, siempre que se distingan de los gastos
totales de transporte; y

g£) El costo del seguro.

2. Para la determinacion del valor en aduana, no se podrd incrementar ¢l precio realmente pagado o por pagar, con ningiin elemento diferente de
los relacionados en el numeral 1° anterior.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, como consecuencia de conceptos incluidos en !a relacién del numeral 1° anterior, solo
podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables, debidamente demostrados con los respectivos documentos soporte.

7 El articulo 33, prescribe: Elementos a deducir o que no pueden ser anadidos al precio pagado o por pagar.

1. Para determinar ¢l valor en aduana, los siguientes conceptos podran ser deducidos del precio pagado o por pagar del comprador al vendedor,
siempre que estén contenidos en el mismo y se distingan, es decir, que hayan sido facturados por el vendedor y que aparezcan especificados
separadamente en la documentacién comercial:

a) Construccion, armado, instalacion, montaje, mantenimiento y asistencia técnica realizados después de la importacién en relacién con las
mercancias importadas, tales como, una instalacién, maquinaria o equipo industrial,

b) Derechos ¢ Impuestos a la importacion u otros impuestos pagaderos en el territorio aduanero comunitario, por la importacién o la venta de la
mercancia de que se trate.

¢) Transporte, acarreos y seguro ocurridos con posterioridad a la llegada de la mercancia al lugar de importacién en el territorio aduanero
comunitario, asf como los de almacenamiento temporal de las mercancias; por razones inherentes al transporte, realizados después de la llegada al
lugar de importacion.

d) Gastos de descarga y manipulacion en el lugar de importacién en el territorio aduanero comunitario, asi como los gastos pagados por sobrestadia
de los buques en puerto del mismo territorio.

e) Los intereses incluidos en la factura comercial, devengados en virtud de un acuerdo de financiacion, concertado por el comprador y relativo a la
compra de las mercancias importadas, siempre que concurran las circunstancias previstas en la Decision 3.1 del Comité de valoracion de la OMC.
Cuando faltare alguna de estas circunstancias, se considerard que la suma imputada a intereses forma parte del valor de transaccion.

2. El valor en aduana no comprendera los siguientes conceptos y no se afiadiran al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas: i

a) Las comisiones de compra.

b) Los derechos de reproduccién en el territorio aduanero comunitario de 1a mercancia importada.

<) Los pagos que efectie el comprador, por el derecho de distribuir o de revender las mercancias importadas, cuando tales pagos no constituyan
una condicion de la venta de esas mercancias para su exportacion a territorio aduanero comunitario.
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A la luz de lo preceptuado en el articulo 5°, ibidem, la aplicacién y aceptacién del
método de valor de transaccién por parte de la avtoridad aduanera, demanda el
cumplimiento de los siguientes requisitos: ’

a) Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacién
internacional efectiva, mediante la cual se haya producido una venta para la
exportacién con destino al termitorio aduanero comunitario.

b) Que se haya acordado un precio real que implique la existencia de un pago,
independientemente de la fecha en que se haya redlizado la transaccién y de
la eventual fluctuaciéon posterior de los precios.

c) Que, en fos anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el
precio realmente pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de
la mercancia impoitada, de la forma prevista en el articulo 8° del presente
reglamento. .

d) Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a). b), c)yd)
del numeral 1° del articulo 1° del Acuerdo sobre valoracion de la OMC.

e) Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias importadas, se pueda djustar con base en datos objetivos y
cuantificables, segun lo previsto en el articulo 20 del presente reglamento.

f) Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del
contrato, en relacién a la negociacién, teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 18 de este reglamento.

g) Que la factura comercial redna los requisitos previstos en el articulo 9° del
presente reglamento.

h) Que la informacién contable que se presente esté preparada conforme alos
principios de contabilidad generalmente aceptados.

El numeral 1, del articulo 63 ibidem, consagra:

“Obligacion de suministrar informacién.

(-} '

l.Para comprobar y/o determinar el valor en aduana de las mercancios
importadas, el importador o cualquier persona directa o indirectamente
relacionada con las operaciones de importacién de las mercancias de que se
trate o con las operaciones posteriores relativas a las mismas mercancias, asicomo
cualquier ofra persona que posea los documentos y datos de la declaracién en
aduana de las mercancias importadas y de la declaracién andina del valor,
estardn obligados a suministrar de manera oportuna, ia informacién, documentos
y pruebas que a tal efecto le sean requeridos por la auvtoridad aduanera, en la
forma y condiciones establecidas por las legislaciones nacionales”.

d) Las actividades realizadas por €l comprador en e! teritorio aduanero comunitario para comercializar las mercancias importadas, publicidad,
garantia, asistencia a ferias, etc., aunque se pueda estimar que benefician al vendedor.

¢) Los pagos por dividendos al vendedor en su calidad de accionista u otros conceptos que no guarden relacién con la mercancia importada.

f) Impuestos interiores exigibles, en ¢l pais de origen o de exportacién, a las mercancias de que se trate, siempre que se demuestre, a satisfaccion
de las autoridades aduaneras, que dichas mercancias han sido o serén exoneradas de ese impuesto en beneficio del comprador.

8) En general, cualquier gasto por actividades que haya emprendido el comprador por su propia cuenta y respecto de las cuales no deba realizarse
th’m ajuste conforme a lo sefialado en el articulo 18 de este reglamento y siempre que lo demuestre a satisfaccion de las autoridades aduaneras.
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De forma concordante, el articulo 256 del Decreto 2685 de 1999, prescribe:
“corresponde al importador la carga de la pruebaq, cuando la autoridad aduanera le
solicite los documentos e informacién necesarios para establecer que el valor en
aduana declarado, corresponde al valor real de la transaccién y a las condiciones
previstas en el acuerdo”.

En el caso que nos convoca, tal como se dijo en los actos administrativos demandados
no fue posible dar aplicacién al primer método de valoracién por las siguientes razones:

1. 1. En el caso de marras se evidencié que la factura comercial No SB-201497 de junio
03 de 2017, fue expedida por la empresa SMART B TRADING CO. LTD - YIWU ZHA HONG
TRADING CO., LTD a nombre de ia sociedad BELLBROOK COLOMBIA SAS, quien figura
como importador en las declaraciones de importacién con autoadhesivos Nos.
23830016882629, 23830016882636, del 31 de julio de 2014, 23830016870065, 23830016870097 del
15 de julio de 2014 y en las declaraciones andinas del valor.

Lo anterior indicaria que el proveedor en el exterior es SMART B TRADING, quien vende
las mercancias a BELLBROOK COLOMBIA SAS. Sin embargo, si se revisa el resto de la
documentacién aportada por el interesado, se observa un pequerio detalle que llama
la atencién, y es que quien aparece relacionado en el BL No NYKS2336227070 como
exportador, no es SMART B TRADING sino la empresa NINGBO TWO BIRDS INDUSTRY CO
LTD. ‘

NINGBO TWO BIRDS INDUSTRY CO LTD, es una empresa que manufactura y distribuye a
nivel mundial los productos que fabrica, pues se anuncia a si misma en su pagina web
como el mayor fabricante y exportador de accesorios de prendas de vestir y material
de sastreria en China, con volimenes muy altos de produccién. Precisamente al
consultar la pdgina web http://www.cantonfair.org.cn/en/index.aspx.8 se observa que
esta compahia es un participante regular de la feria anual de importadores y
exportadores de China, a diferencia de SMART B TRADING, quien no aparece
registrada en la misma. '

Asi mismo en la pagina http://www.b2bmit.com/showroom-9020251/2.htm *, que a su
vez remite ala pagina nos remite a la pdgina web www.mh-chine.com,!9 se encuentra
una resefa sobre la empresa NINGBO TWO BIRDS INDUSTRY LTD, en la que se observa
un catdlogo y descripcidn de los productos que manufactura la compania y que
coinciden con los importados por BELLBROOK COLOMBIA SAS en el presente caso.

Lo anteriormente expuesto arroja serias dudas acerca de la operacién de comercio
exterior, en la medida en que no se puede establecer con certeza que la empresa que
se relaciona en las declaraciones de importacion y en las declaraciones andinas del
valor, sea la misma que vendid y exportd los productos, pues es claro que la empresa
NINGBO TWO BIRDS LTD que figura como exportadora en el BL NYKS2336227070, es -

8 Consultada el dia 23/05/2018.
® Consultada el dia 23/05/2018.
10 Consultada el dia 23/05/2018.
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productora y distribuidora de las mercancias importadas por BELLBROOK COLOMBIA
SAS.

Ademas, cuando el importador fue requerido por esta seccional para que aportara la
documentacién que demostrara las pruebas © evidencias sobre el valor reaimente
pagado o por pagar, correspondiente a las cuatro declaraciones de importacion
objeto de la presente investigacién, éste no aportd pruebas que demostraran las
circunstancias de la negociacién realizada con SMART B TRADING a través de
cotizaciones, condiciones de pago, anticipos, érdenes de compra, confirmaciones de
despacho, la forma como se concerté el despacho de las mercancias, catdlogos,
especificaciones técnicas de la mercancia, plan de compra, contrato de compra
venta, hechos que refuerzan la duda en relacién con la venta realizada por SMART B
TRADING LTD.

Otra circunstancia que llama la atencién y refuerza la duda respecto de la operacién
es el hecho de que la mercancia fue despachada en términos FCL/FCL, lo que implica
que la misma es infroducida y estibada por el cargador y descargada y desestibada
por el cargador o receptor, de modo que el cargador de la mercancia es quien la
estiba en su almacén en el interior del contenedor que le proporciona el porteador
para llenarlo con la carga, siendo el cargador el responsable de la carga y correcta
estiba, que puede realizarse por si mismo, es decir, es conocedor de las caracteristicas
propias de su propia mercancia y por ello debe velar para que la disposiciéon en el
contenedor no sea perjudicial o por medio de terceros, pero corriendo de su cuentay
riesgo esa operacién. En el presente caso de acuerdo con el BL No NYKS2336227070 el
cargador y exportador es la empresa NINGBO TWO BIRDS INDUSTRY COLTD y ho SMART
B TRADING LTD.

Estos hechos generan serias dudas en relacién con el valor declarado por el importador
y que impiden que se pueda aplicar el primer método de valoracién, esto es el Método
del Valor de Transaccidn, pues no estd claro que el exportador en China sea el mismo
que expidié la factura y al ser asi, la venta no estaria soportada en el documento
aportado, lo cual genera una duda insalvable que impide la aplicacién del primer
método de valoracién. '

Por otra parte, hay otro asunto que llama la atencién y es el relacionado con la venta
de las mercancias en el teritorio nacional. De acuerdo con la informacién suministrada
por BELLBROOK en respuesta al Requerimiento Ordinario de informacién No 1077 del 30
de septiembre de 2016, el importador vendié a crédito toda la mercancia importada
ala empresa COMBITEXTILES E HILOS SAS el 10 de febrero de 2014 con las facturas 11924
y 11925, sin que se estableciera un plazo determinado o un plan de pagos, lo que va
en contra del giro ordinario de los negocios. En esta venta tampoco se demostrd la
existencia de un conocimiento previo de la mercancia, un plan de compra, érdenes
de pedido, coftizaciones o contratos de compraventa que estipulara las condiciones
de la negociacién entre BELLBROOK y COMBITEXTILES E HILOS SAS.

Lo anteriormente expuesto, permitié ala administracién establecer la existencia de una
duda razonable que impedia la aplicacién del primer método de valoracién y en
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consecuencia no se podia tomar como valor de transaccién el reportado por el
importador en la factura y demas documentos soportes de ia operacién.

2. Segun lo previsto en el literal ¢} del articulo 5 de la Resolucion No. 1684 de 2014, en
concordancia con el articulo 63, ibidem, para aplicar el método de valor de
transaccién es necesario que pueda demostrarse por parte del importador, quien tiene
la carga de la prueba el precio reaimente pagado directa o indirectamente al
vendedor de la mercancia, no aportd los documentos que permitieran establecer la
correspondencia entre el valor declarado y el precio realmente pagado o por pagar.

Asi, tal como se verd en detalle, en el acdpite comrrespondiente, de la documentacion
aportada por el interesado, y la recolectada por Ia DIAN, no se encuentran los
elementos que demuestren las circunstancias de negociacién, tales como
cotizaciones, condiciones de pago. anticipos, orden de compra, confirmacién de
despacho v otros necesarios para determinar la forma en que se concerté el
despacho al territorio nacional de las mercancias identificadas por su clase, referencia,
talias, colores y cantidades.

Asi las cosas, en el caso bajo examen no es posible la aplicacién del método del valor
de transaccion.

e Método del Valor de Transaccién de mercancias idénticas. Método del Valor de
Transaccién de mercancias similares.

De conformidad con lo previsto en el numeral | de los articulos 37 y 41 de la Resolucion
1684 de 2014 de la CAN, cuando no se pueda aplicar el método del Valor de
Transaccién, el valor en aduana se establecerd segun el Método del Valor de
Transaccién de Mercancias Idénticas y cuando no se pueda aplicar el Método del
Valor de Transaccién de Mercancias Idénticas, se establecerd segun el Método de
Transaccién de Mercancias Similares respectivamente.

Senala el numeral 2 de los articulos en mencidn, que la autoridad aduanera tendré en
primer lugar que identificar cuales otras mercancias importadas pueden ser
consideradas como idénticas o similares y comprobar que correspondan a valores en
~ aduana establecidos con el método del Valor de Transaccién.

Dichos valores deberdn haber sido previomente aceptados por la Aduana,
cumpliendo con lo sefialado en el pamrafo 4 de la Nota interpretativa a los articulos 2 y
3 del Acuerdo y segun lo dispuesto en el articulo 59 de este Reglamento.

Et numeral 1 del articulo 40 de la Resolucion 1684 de 2014 de la CAN, seiala:

“1. A los efectos de la aplicacién de los valores criterio de que frata el arficulo 15 de
este Reglamento, de los métodos del Valor de Transaccién de Mercancias idénticas y
Similares y del Ultimo Recurso, se entenderd que un valor ha sido aceptado por la
Aduana, cuando se haya establecido que el mismo, se encuentra conforme con los
presupuestos y requisitos previstos para la aplicacién de cada uno de los métodos del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC..."”
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En el caso particular no fue posible aplicar estos dos métodos en atencién a que no el
importador no aportd los catdlogos que permitieran establecer las caracteristicas de
la mercancia. No obstante, y pese a las falencias probatorias, en aras de cumplir con
la aplicacién sucesiva de los métodos de valoracion, se elevd consulta a las aduanas
del pais, a efectos de conocer si existen valores en aduanas aceptados para la
mercancia que en términos generales se encuentra descrita en las declaraciones de
importacion. '

Pese a la consulta realizada a las Aduanas del pais no se pudo obtener respuesta en
relaciéon que hubiese sido aceptados por la autoridad aduanera para mercancias
idénticas o similares a las importadas.

Asi las cosas, al no contarse con precios de referencia aceptados por la autoridad
aduanera para mercancias idénticas o similares, en aplicacién del método de valor
de transaccidn no fue posible la aplicacion de estos dos métodos.

e Méfodo del Valor Deductivo.
El articulo 45 de la Resolucion 1684 de 2014 de la CAN, sefiala:

“Para la Valoracion de las mercancias mediante este método, se partira del precio de
venta en el temitorio Aduanero Comunitario de la mercancia importada, o de una
idéntica o similar, con las deducciones previstas en el literal a) del numeral 1 del articulo
S del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, teniendo en cuenta las demds
disposiciones del citado articulo y su Nota Interpretativa.

()

3. Los datos para aplicar este método se determinardn sobre la base de la informacién
suministrada por el importador, siempre que la informacién contable se prepare
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Cuando el importador no pueda justificar la informacidén suministrada, los datos
aplicables podrdan basarse en informaciones pertinentes, distintas de las comunicadas
por el importador.

Los precios de venta reportados por el importador, deberdn estar soportados en las
respectivas facturas de venta interna, conforme lo dispone la legisiacién nacional. Las
deducciones que se efectien, deberdn basarse en datos objetivos y cuantificables
debidamente respaldados documentalmente. Por ningtin motivo podrdn tomarse, a
efectos de la utilizacién de este método, valores que sean arbitrarios o ficticios.”

En el caso concreto, no fue posible la aplicacion de este método, en atencién a que,
del andlisis de las facturas -aportadas por BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, relacionadas
con la venta de la mercancia en el Teritorio Nacional, se tiene que el importador
vendid la totalidad de la mercancia, a un solo cliente, esto es a COMBITEXTILES E HILOS
SAS mediante las facturas 11924 y 11925 del 17/10/201 4.

El caso genera dudas insalvables, en el sentido que no se explica como un cliente

demande la totalidad de una mercancia sobre la cual no tiene un conocimiento
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Divisién de Gestion Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 91 47




oY

REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00996-00
Accidn: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N° Interno 2039

33

previo, ni un plan de compra ni un contrato de compra venta donde se estipule las
condiciones de la negociacién en el teritorio nacional, salvo cuando se trata de un
remate de saldos de inventarios o mercancias de fuera de temporada o defectuosas,
en cuyo caso es factible que la negociacidén sea casual, pero en este caso en las
facturas no se hace alusidn a estas circunstancias, o que indica una presunta labor de
intermediacion por parte de BELLBROOK COLOMBIA S.A.S a favor de COMBITEXTILES E
HILOS SAS y este si tenia conocimiento de la mercancia antes de su importacién,
razones por las cuales no son admisible las facturas aportadas como medio para la
aplicaciéon del Método del Valor Deductivo.

« Método del Valor Reconstruido.
El articulo 47 de la Resolucién 1684 de 2014 de la ‘CAN, dispone:

“[...) 2. Este método estd basado en el costo de produccién de las mercancias
importadas. Consiste en determinar el valor en aduana a partir de los elementos
constitutivos del precio, tomando en consideracioén los datos disponibles en el Temitorio
Aduanero Comunitario, suministrados por el productor de Ia mercancia considerada,
sin perjuicio de examinar los costos de produccidon de las mercancias objeto de
valoracién y otras informaciones que puedan obtenerse fuera del pais de importacién
con anuencia del productor y aplicando el debido procedimiento previsto en el
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC. ‘
{...) 5. La utilizacién de este método se limitard, en general, a las ocasiones en que el
comprador y vendedor estén vinculados y el productor esté dispuesto a comunicar a
la Administracién Aduanera los datos necesarios sobre los costos, asi como conceder
facilidades para todas las comprobaciones posteriores que pudieran ser necesarias.”

En el presente caso, no fue posible la aplicacién de este método por cuanto el
importador no aportd, elementos del productor de la mercancia que permitieran
establecer los costos de produccién.

Hasta aqui tenemos que no es posible la aplicacién de los métodos de valoracién del
1 al 5, en observancia de lo previsto en el numeral 2, de la Nota Interpretativa at articulo
7 del Acuerdo de Valoracion, cuyo tenor es el siguiente: “Los métodos de valoracion
que deben utilizarse para el articulo 7 son los previstos en los articulos 1 a 6 inclusive,
pero se considerard que una flexibilidad razonable en la aplicacion de tales métodos
es conforme a los objetivos y disposiciones del articulo 7", en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 48 de la resolucién 1684 de la CAN, intentaremos aplicarios
nuevamente de manera fiexiblel!!, lo ’que no fue posible a lo largo de la sede
administrativa, por las razones que a continuacién se exponen:

11 E) numeral 3 de la norma interpretativa al articulo 7, establece: Por flexibilidad razonable se entiende, por ejemplo: a)Mercancias idénticas: el
requisito de que las mercancias idénticas hayan sido exportadas en ¢l mismo momento que las mercancfas objeto de valoracién, o en un momento
aproximado, podria interpretarse de manera flexible; la base para la valoracion en aduana podria estar constituida por mercancias importadas
idénticas, producidas en un pais distinto del que haya exportado las mercancias objeto de valoracion; podrian utilizarse los valores en aduana ya
determinados para mercancias idénticas importadas conforme a lo dispuesto en los articulos 5 y 6. b)Mercancias similares: el requisito de que las
mercancias similares hayan sido exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracion, o en un momento aproximado, podria
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¢ Método de valor de transaccién, no existen patrones de flexibilidad razonabile.

e Métodos del valor de transaccién de mercancias idénticas o similares, la
flexibilidad razonable, segun el numeral 3, de la Nota interpretativa al articulo 7,
se puede dar en el momento gproximado, no obstante, en este caso no se
puede aplicar, pues el usuario no aportd los elementos probatorios que
permifieran determinar las mercancias idénticas o similares y no se logré obtener

+ valores aceptados por la Entidad, por el método del valor de transaccion.

* Método del Valor Deductivo, la flexibilidad razonable se traduce en que el
término de 90 dias {momento aproximado), puede exigirse con flexibilidad, no
obstante, en este caso no es posible en atencién a que no estuvieron claras las
condiciones de la venta de la mercancia, como se advertia en precedencia.

» Método del Valor reconstruido, no es posible aplicar ningdn patrén de
flexibilidad, en atencién a que no se contaba con informacién alguna del
proveedor relacionada con los costos de produccién.

Asi las cosas, o Unico procedente para la Entidad, a afectos de establecer el valor en
aduanas, es la aplicacion del método del Gltimo recurso.

e Método del Ultimo Recurso.

El procedimiento previsto para la aplicacion de este método se encuentra contenido
el articulo 48 de la Resolucién 1684 de la CAN, el cual prevé:

“(...)

3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar
aplicando los métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de Ia Decisién
571, desarrollados en los capitulos | y Il del presente titulo, se aplicard el método del
Ultimo recurso” conforme a las disposiciones del arficulo 7 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC y su Nota Interpretativa, y la Opinién Consultiva 12.1 de la
siguiente manera: '

a) Flexibilidad razonable.
Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccidn ni los

secundarios de que fratan los capitulos | y Il de este titulo, se aplicardn de nuevo
los primeros cinco métodos del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, teniendo

interpretarse de manera flexible; 1a base para la valoracion en aduana podria estar constituida por mercancias importadas similares, producidas en
un pais distinto del que haya exportado las mercancfas objeto de valoracion; podrian utilizarse los valores en aduana ya determinados para
mercancias similares importadas conforme a lo dispuesto en los articulos 5 y 6. c)Método deductivo: el requisito previsto en el articulo 5, pérrafo
1 a), de que las mercancias deban haberse vendido "en el mismo estado en que son importadas” podria interpretarse de manera flexible; el requisito
de los "90 dias" podria exigirse con flexibilidad.
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en cuenta lo dispuesto en la Opinién Consultiva 12.2 del Comité Técnico de
Valoracién en lo que respecta al orden de prioridad...

No podrdan considerarse de manera flexible, aquellos preceptos que le dan
fundamento al Método de Transaccidn y cuyo incumplimiento motivéd su rechazo

en su momento...

b) Criterios razonables.

i. Cuando no sea posible aplicar el método del valor de Transaccién ni los
secundarios de que fratan los capitulos | y Il de este titulo, ni aun
considerando la flexibilidad a que se refiere el literal a) del presente articulo,
se permite el uso de criterios y procedimientos razonables, compatibles con
los principios y las disposiciones del acuerdo mencionado y del articulo Vi
del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en el territorio

aduanero comunitario; sin _perjuicio de g utilizacién de precios de

referenciag segun lo establecido en el numeral 5 del articulo 55 de este
Reglamento...” (Subrayas es nuestro)

ii.  Los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales de
valoracién se establecen mediantfe Resolucién de la Secretaria General y
supletoriamente en la legislacién nacional de cada uno de los paises
Miembros. Los casos especiales de valoracion se determinan por la

 particular naturaleza de las mercancias que se han de valorar, o por las
circunstancias de las operaciones determinantes de la importacién, o
porque se presenta un cambio de régimen o destino aduanero.”

De igual manera, el numeral 5 del articulo 55 de la Resolucién 1684 de 2014 de la CAN
precisa: '

(...) 5. Los precios de referencia también podrdn ser tomados como base de partida
para la valoracién, unicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos
sefialados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decisién 571, y se precise la
utilizacién de un critério razonable en aplicacion del Método del “Ultimo Recurso”.

El articulo 44 de la Resolucion 846 de la CAN, en su literal b) establece lo siguiente:
Art. 44 Procedimienfo.

“(..)

5. Si el valor en aduanas de las mercancias importadas no se puede determinar
aplicando los métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision
571, desarrollados en los capitulos 1y Il presente titulo, se aplicard el método del “dltimo
recurso” de la siguiente manera:

b} Criterios razonables.
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De no haber sido posible efectuar la valoracion de la mercancia, aun aplicando con
" flexibilidad los cinco primeros métodos del acuerdo sobre valoracion de la OMC, se
permite el uso de criterios, y procedimientos razonables compatibles con los principios
y disposiciones del acuerdo del acuerdo mencionado y del articulo Vil del GATT de
1984, sobre la base de los precios disponibles en el Territorio Aduanero Comunitario.

Estos criterios y procedimientos razonables comprenden los casos especiales de
valoracién, los cuales podrdan ser establecidos en la legislacién nacional de los paises
miembros, a falta de una norma comunitaria sin perjuicio de la utilizacién de los precios
de referenciq segun lo establecido en el numeral 5 del articulo 53 de este reglamento,

()"

En concordancia con la normativa expuestq, el articulo 192 de la Resolucidon 4240 de
2000, establece que cuando el valor en Aduanas no pueda determinarse de
conformidad con los cinco primeros métodos de que habla el articulo 247 del Decreto
2685 de 1999, se determinard aplicando el Método del Ultimo Recurso con fundamento
en el articulo 7° del Acuerdo'? y su comrespondiente nota interpretativa.

Ante la imposibilidad de aplicar los otros métodos de valoracién, por las razones
expuestas en precedencié, ni siquiera en su forma flexible, la Entidad, recumié a la
aplicacion del método de valor del “Ultimo Recurso”, previsto en el articulo 48 de la
Resolucidn 1684 de la CAN, con sujecion a los criterios previstos en el literal b) inciso ii)
ibidem, y conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 53 de dicho Reglamento.

Para el caso, de conformidad con lo consignado en los actos administrativos
demandados, los precios de referenciaq, fueron tenidos en cuenta para establecer el
valor en aduanas de las mercancias, gjustados con los elementos previstos en el
articulo 20 ibidem, aceptando para los efectos el valor del transporte y seguro
liquidados en las declaraciones de importacion.

Asi las cosas, el uso que la Entidad dio a los precios de referencia, en aplicacién del
método de valoracién del Ultimo recurso, se aqjusta a las disposiciones de ley
establecidas en las normas.internacionales y las internas.

12 B\ Articulo 7, es del siguiente tenor: 1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 1 a 6 inclusive, dicho valor se determinar4 segiin criterios razonables, compatibles con los principios y las disposiciones generales de
este Acuerdo y el articulo Vil del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en el pais de importacion.

2.El valor en aduana determinado segun ] presente articulo no se basara en:

a) el precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas en dicho pais;
b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del més alto de dos valores posibles;
c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;
d) un costo de produccién distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado para mercancias idénticas o similares
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6; _ ‘
€) ¢l precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto del pais de importacion;
f) valores en aduana minimos;
g valores arbitrarios o ficticios.
3. Si asi lo solicita, el importador serd informado por escrito del valor en aduana determmado de acuerdo con lo dispuesto en el presente

articulo y del método utilizado a este efecto.
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Finalmente, en este punto es preciso sefialar que, el Unico instrumento juridico, con que
contaba la Administracién para llegar al valor en aduanas de la mercancia es la
utilizacién de los precios de referencia.

En efecto, tampoco resultaba factible, la salida prevista en la Resolucién No. 1456 de
201213, en relacién con los casos especiales de valoracion, pues en nuestro caso la
mercancia no encaja dentro los mismos.

3.4.2.3 CORRECTO USO DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA PARA ESTABLECER EL VALOR EN
ADUANAS DE LA MERCANCIA.

A lo largo de los actos administrativos demandados, en nuestro caso se acudid a los
precios de referencia tal como lo permiten Ias normas internas e internaciones. Ahora
bien, en relacién con el uso de los precios de referencia para establecer el valor en
Aduanas debe observarse lo siguiente:

El articulo 171 de la Resolucidn 4240 de 2000, establece que los precios de referencia
definidos en el articulo 237 del Decreto 2685 de 1999, deben tomarse como una
medida de control durante la diligencia de inspeccidén. De conformidad con lo previsto
en el articulo 53 del Regiamento Comunitario adoptado por la Resolucién 846 de la
CAN, los precios de referencia sustentan las dudas del valor declarado por ias
mercancias importadas.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 53 del Reglamento Comunitario adoptado por la
CAN, mediante Resoluciéon No. 486, establece que los precios de referencia deben ser
tomados con caracter indicativo para el control del valor declarado para las
mercancias importadas. De esta manera los precios de referencia podrdn servir para
sustentar las dudas sobre el valor declarado que surjan entre la autoridad aduanera y
el declarante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51.

De igual maneraq, el numeral 5 ibidem, prevé que los precios de referencia también
podran ser tomados como base de partida para la valoraciéon, Unicamente cuando
se hayan agotado en su orden los métodos seifalados en los numerales 1 a 5 del
articulo 3 de la Decisidn 571, y se precise la utilizacidn de un criterio razonable en
aplicacién del método del “Ultimo Recurso”

El articulo 51, ibidem establece gque cuando los documentos probatorios aportados
para la aplicacidén de alguno de los métodos secundarios, no satisfagan los
requerimientos exigidos por la Administracidén Aduanera o no sean aportados, podrd

aplicarse el método siguiente, utilizando los elementos de gue disponga.

La Circular Externa 89 de 2008, de la DIAN, “Asunto Confroles de los precios de

13 La Resolucion No. 1456, consigna los casos especiales de valoracion, y fue expedida para establecer los criterios para determinar el valor ¢n
aduanas en ciertos casos especiales en los que no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccion ni los secundarios aun
considerando la flexibilidad contemplada en el método del “Ultimo Recurso”, debido a la particular naturaleza de 1as mercancias que se han de
valorar, o por las circunstancias de las operaciones determinantes de la importacién, o porque se presenta un cambio de régimen o destino aduanero.
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Divisién de Gestién Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 91 47



REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-009946-00

Accién; Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N Interno 2039

38

referencia. Con el animo de lograr una aplicacién justa de los precios de referencia
tomados de fuentes diferentes a los a catos administrativos emitidos por el Director de
Aduanas (Circulares y Resoluciones), me permito hacer las siguientes
recomendaciones: 1. Cuando no existan precios emitidos por el Director de
Aduanas, se podra acudir a ofras fuentes (internet, revistas especializadas,
bases de datos, entre ofros) {...}"

En nuestro caso no se ha conculcado ninguna de las disposiciones previstas en el
Articulo 7 del GATT de 1994, por el contrario se ha hecho uso de criterios razonables,
compatibles con los principios y las disposiciones generales del Acuerdo, al utilizar los
precios de referencia en aplicacién del Método del Ultimo Recurso, ante la
imposibilidad de dar aplicacién a los otros métodos de valoracién.

También ha de observarse que el Concepto 21 de agosto 20 de 2002, de la
Subdireccién Técnica Aduanera, establece que en |la etapa posterior al levante los

precios de referencia sirven al funcionario competente de base de partida para la
determinacién del valor en aduanas a través del método del Ultimo recurso regulado
por el articulo 192y siguientes de la Resolucién 4240 de 2000.

El numeral 1, del articulo 17 de la Resolucidn 1456 sobre casos especiaies, también
autoriza en primera instancia la utilizacién de los precios de referencia para establecer
el valor en aduanas de la mercancia. Asi, establece la norma en cita lo siguiente:

“Para la determinacién del valor en aduana en los casos especiales no reglamentados
por esta Resolucién, ni en los instrumentos emitidos por los Comités de Valoracién de ia
OMC Y Técnico de Valoracién de la OMA, anexos al Reglamento Comunitario
aprobado por Resolucién 846, ni en la Legislacidon de los Paises Miembros se
considerard, entre ofros, el precio establecido segun uno de los siguientes criterios:
1.Precio de referencia.

("

Las disposiciones normativas citadas con anterioridad dan cuenta de la procedencia
de la utilizacién de los precios de referencia, entre estos la Base de Datos del Sistema
de Control de Riesgos de la Entidad, para determinar el valor en Aduanas en este caso,
asi como los tomados de pdginas de internet, tal como quedo consignado enlas actas
de inspeccidn, en el Requerimiento Especial Aduanero y la Resolucién por medio de la
cudl se profiere la liquidacién oficial de correccién.

Asi las cosas, ante laimposibilidad de aplicar los cinco primeros métodos de valoracién
(hecho que se reitera no estd haciendo objeto de discusién en la presente demanda,
por lo nos remitimos a andlisis que al respecto se reqlizd en los actos administrativos) y
se procedidé a dar aplicacién al método de valor del Ultimo recurso, haciendo uso de
criterios razonables.

343 LOS ACTOS DEMANDANDOS SE FUNDAMENTAN EN UN ANALISIS SERIO Y
CONTUNDENTE DEL ACERVO PROBATORIO. -
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Aun cuando todo lo expuesto en los acdpites anteriores da cuentas de la procedencia
de la Lliquidacién Oficial de Revision de Valor redlizada por la Entidad a la
Declaraciones de Importacién con autoadhesivos 238300168824629 de 31/07/2014,
23830016882636 de 31/07/2014, 23830016870065 de 15/07/2014 y 238300146870097 de
15/07/2014.

Ello, en atencidon a que el importador no logré demostrar que el valor declarado
comresponde con el realmente pagado y que una vez aplicadas las normas
internacionales e internas del caso resulté procedente la aplicacién del Método del
Ultimo Recurso con criterios razonables usando los valores de referencia y sin que ello
implique el desconocimiento de derecho alguno, nos permitimos llamar la atencidn en
lo atinente al andlisis de los elementos probatorios aportados por el interesado y los
recolectados por la Administracion.

Como se ha esbozado, el articulo 256 del decreto 2685 de 1999, pone en cabeza del
usuario aduanero, para el caso la Comparia BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, la carga de
la prueba en los siguientes términos: “cormresponde alimportador la carga de la prueba,
cuando la autoridad aduanera le solicite los documentos e informacién necesarios
para establecer que el valor en aduanas declarado, corresponde al valor real de
fransaccién y a las condiciones previstas en el acuerdo”.

En el caso sub lite, encontramos que mediante requerimiento ordinario No. 1-48-238-
419-01099 de 22 de octubre de 2014 y en virtud de lo sefialado en el articulo 256 del
Decreto 2685 de 1999, que seiala que la carga de la prueba comrresponde al
importador “cuando la autoridad aduanera le solicite los documenfos e informacion
necesarios para establecer que el valor en aduana declarado, comesponde al valor real de la
fransaccién y a las condiciones previstas en el Acuerdo”, se solicité al importador aportar la
informacién necesaria para demostrar el valor realmente pagado o por pagar por las
mercancias importadas conforme a los requisitos previstos en el articulo 1684 de 20144,

' El Articulo 54 de la Resolucién 1684 de 2014 que reglamenta ta Decisién 571 de la Comunidad Andina de Naciones CAN sefiala los documentos
probatorios para la determinacion del valor pagado o por pagar por la mercancia importada as;

Ademds de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de seguro donde conste el monto asegurado de la mercancia, el
importador deberd presentar otros documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o del que pretenda ser determinado. Las
Aduanas deben examinar dichos documentos a efectos de la comprobacién de los elementos de hecho y circunstancias comerciales de la
negociacion y del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, en la Decision 571 y en este
Reglamento. ..

La clase de documentos que pueden ser obtenidos para verificar o comprobar el valor declarado, depende de la fase del control que esté
desarrollando la Administracién Aduanera y del método de valoracién que se esté aplicando. Tales documentos estan referidos, entre otros, a:

1. Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte.

2. Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los riesgos de ese transporte,
3. pruebas de los pagos de las mercancias,

4. comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex, correo electrénico, etc.

5. cartas de crédito. . :

6. documentos presentados para la solicitud de créditos.

7. listas de precios, catdlogos.

8.  Contratos.

9.

acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el derecho de autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier
otro derecho de propiedad intelectual.

10. acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre 1 08 POr comisiones.

11. comprobantes de adquisicion de prestaciones.

12. comrespondencia y otros datos comerciales.

13. documentos contables.

14. facturas nacionales con precios de reventa en el Territorio Aduanero Comunitario.

15.  documentos que soporten los gastos conexos de estareventay.

16. en gen cualquier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales va a ser utilizado uno de los métodos de valo

su Qfdﬂﬂ ”»
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correspondiente a las cuatro (4) declaraciones de importacion de fecha 15y 31 de
quio de 2014 gue se resumen en el siguiente cuadro:

PRUEBAS

BTENIDAS PRUEBAS APORTADAS POR EL

PRUEBAS SOLICITADAS SOI! A RECURRENTE. FOLS.
DIAN.

1. Fotocopia legible por ambas caras Fotocopia de las declaraciones 58-68
de los documentos soporte de importacion, con su
contemplados en el articulo 121 del D. deciaracién andina de valor,
2685 de 1999 licencia y /o registro de
importacién, certificado de origen,
factura comercial, lista de empaque,
documento de  transporte vy
Declaracién Andina de valor.
2. Ordenes de pedido, facturas Fotocopia factura de venta No. 69-70.
comerciales, orden de comprq, SB-201497 de 3/06/2014.
coftizacién mercancia importada.
3. Comprobantes de egresos de los Contesta el importador “No 52
pagos redlizados por concepto de aplica dado que el témmino es
fletes, seguros y gastos conexos. CIF”
4. Pruebas documentales de los gastos Contesta el importador “No 52
de transporte y seguro, inciuyendo aplica dado gue el término es
factura del fransportador y la pdliza CIF"
de fransporte internacional suscrita
con la compahia aseguradora, en
caso de no haberse contratado el
seguro deberd presentar certificado
debidamente expedido por
comparias que presten este servicio
en donde conste ademds del nombre
comercial de la mercancia, la tarifa
cobrable, la base y el concepto
referido.
5. pruebas documentales relativas a NO SE ANADIO NADA A LA 52
otros elementos aRadidos  y/o MERCANCIA/ NO APLICA
deducidos al valor de la mercancia.
6. Catdlogos y especificaciones NO CONTESTA, EN LA RESPUESTA 52
técnicas de la mercancio, donde se OMITE ESTE PUNTO.
pueda tener un conocimiento
detallado de sus caracteristicas-
7. Breve explicacion del tipo de EL IMPORTADOR RESPONDE QUE 52
vinculacién que pudiera existir entre NO EXISTE VINCULACION
el comprador y vendedor de la:
mercancia importada y documentos
que la acrediten en caso de que
existiera.
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8. documentos que acrediten que el
precio pagado no estd afectado por
la vinculacién.

EL IMPORTADOR RESPONDE QUE 52
NO EXISTE VINCULACION

9. Contrato de compraventq, de
representacion o de distribucion
exclusiva, cesiones de derechos de
licencia, ordenes de pedido en caso
de gue exista.

EL IMPORTADOR RESPONDE QUE 52
NO EXISTEN CONTRATOS DE
REPRESENTACION, NI
DISTRIBUCION EXCLUSIVA, NO
RESPONDE NADA FRENTE AL
CONTRATO DE COMPRAVENTA

10. documentos que demuestren el
page de prestaciones © de
comisiones © las  condiciones
pactadas entre el importador y el
vendedor, referente al precio de
venta de la mercancia.

NO APLICA, NO EXISTE NINGUN 53
DOCUMENTO DE PAGO DE
PRESTACIONES © COMISIONES
CON EL VENDEDOR

11.Breve explicacion de los EL IMPORTADOR NO HUBO 53

descuentos otorgados por su DESCUENTOS

proveedor, con ocasién de la

compra e la mercanciq, si hubo lugar

a ellos.

12. Pruebas documentaies de los El Importador responde: 73-75

documentos bancarios, financieros y .

bancarios [declaracion de cambio, “Qu’eremos mformgrles. i que

mensaje Swift, cartas de crédito, segun disposiciones
gubemamentales las

préstamos, oficios bancarios), que
demuestren todos los pagos o giros
efectuados, directa o indirectamente
al proveedor en el exterior con
relacidn a las mercancias, fletes,
seguros y demds gastos relacionados
con las mismas.

importaciones podran  estar
financiadas por el proveedor
como lo indica el MANUAL DE
\ CAMBIOS INTERNACIONALES,
CIRCULAR REGLAMENTARIOA D
CIN 83 MODIFICADO CON EL
BOLETIN DEL BANCO DE LA
REPUBLICA No. 43 {oct.28/2011)

Anexamos fotocopia Boletin del
Banco de la Republica No. 43
{Oct 28/2011) Numeral 3.2
FINANCIACION DE
IMPORTACIONES DESPUES DEL
EMBARQUE. Donde consta que
las importaciones podrdn estar
financiadas por el proveedor de
la mercancia.”

13. Registro contable y auxiliares que
permitan determinar la
contabilizacién de la importacion y -
demds gastos inherentes a elia (fietes,
seguros, otros) debidamente
avalados por contador publico ©
revisor fiscal.

FACTURA DE COMPRA No. 76
00001302 11/08/2014. consolida .
todos los gastos de la

importacién

79-
FACTURA COMERCIAL No. 80
$B201497 3/06/2014 DE SMART B.
TRADING COMPRA ROLLOS DE
TELA

80
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FACTURA 02561 11/08/2014
AGENCIA LAFER SERVICIOS
82
FACTURA SP01107464
31/07/2014 CONTECAR 83
ALMACENAMIENTO
FACTURA No. 39483 DEL
11/08/2014 TRANSPORTES 84
NAVIEROS DE COLOMBIA
FACTURA No.97558 18/07/2014
TRANSPORTES NAVIEROS DE
COLOMBIA
FACTURA NO. 158475 29 JUL
2014 INTERMODAL DESMONTE 83
CONTENEDOR.
FACTURA 39213 9/JUL/2014
LIMPIEZA INSECCION ENTREGA 84
RECIBO DEL CONTENEDOR.
FACTURA SP 01107663 89
31/07/2014 MOVIMIENTOS
PUERTO
FACTURA No. SP-01107665 90-
31/07/2014 SERVICIOS PUERTO 91
FOTOCOPIA LIBRO AUX
CONTABLE FIGURAN
1 4.Indicar el nombre o razén social de El importador contesta 54
ofros proveedores extranjeros, que “NO SE TIENE"
hayan redlizado operaciones en
tiempo aproximado, de mercancias
idénticas o similares indicando
direccién, pais de residencia, nivel
comercial  {mayorista,  minoristq,
fabricante) informacién - sobre
mercancias idénticas o  similares,
importadas en el mismo momento,
hacia el TAN
15, Listado de precios para la venta FACTURA NO. 11924 17/10/2014 94
en Colombia de mercancia
importada, teniendo en cuenta los FACTURA NO. 11925 17/10/2014 %
distintos niveles comerciales Con sus respectivos soportes
manejados, soportado con las contables.
facturas de venta de las mayores
cantidades vendidas.
16. Cerlificacion de revisor fiscal o Se anexa CUADRO de |97-98
contador avalado por el LIQUIDACION, donde se puede
representante legal del margen bruto ver el margen bruto de utilidad.
y neto de rentabiidad de lo
mercancia importada y vendida y el HILOS 0.03%
general de la empresa. ROLLO TELA TIFON 0.02%
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ROLLO TELA OXFORD
0.06%
ROLLO DE TELA CERRO
0.02%
17. Pruebas documentales de los “Todo estd relacionado en la | 97-
gastos posteriores a ia importacién, Liquidacién de la importacién 98
tales como gastos de transporte y que figura en el numeral 12 de la
seguro intemno, los relacionados con la presente carta”

intermediacién aduanera, pago de
bodegagjes etc.

18. De los gastos a deducir se deberd “En relacidn a este punto, todos | 54
anexar el respectivo documento que los soportes tanto de compra

lo  soporta (factura) vy la como de venta van anexados
contabilizacién del mismo, ademds de en los puntos anteriores.”

la relacibn total de ventos,
conmespondiente a la mercancia
importada objeto de investigacion.

19. Para aplicar el método de Sefala: "NO APLICA” y no 54
volo'raqon del valor teconstrundo, aporta documento
segun las reglas del articulo 6 y su
comrespondiente nota interpretativa,
se solicita el envio de los siguientes
datos por cada uno de los productos
amparados en las declaraciones de
importacidon. MATERIALES, COSTOS
FABRICACION, OTROS.

~alguno.

21. cerificado de existencia vy CERTIFICADO DEE YR. 99-
representacién legal, con fecha de 102
expedicién no superior a un mes. '

22. Documentos para demostrar las LO OMITE EN LA RESPUESTA 55
circunstancias de la negociacion
(comeos electrénicos enviados vy
recibidos) que dan cuenta de los
detalles de la negociacion.

PRUEBA RILO Con la que se verifica la Prueba 120
autenticidad de la firma. practicada
por la 123
DIAN. 13)

CIRCULARIZACION FISCALIZACION Prueba ’ 124
TODO EL PAIS; {aplicacién del . practicada v
método el valor de transaccién de por ia DIAN
mercancias idénticas)

REQUERIMIENTO ORDINARIO - Prueba 125-
COMBITEXTILES E HILOS FACT.11924 Y practicada 126
11925 ’ porla DIAN

Mediante Autos Nos. 000312 del 17 de enero de 2017 y 002806 del 24 de abril de 2017,
la Divisidn de Gestidn de Fiscalizacién y la Divisidn de Gestidn Juridica, negaron la
practica de la prueba consistente en que se oficiara al exterior la verificacién de la
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“factura comercial No. $B-201497, que es pertinente para probar que comresponde al
valor real de la transaccidn en el pais del proveedor, respecto de la validez y se tengan
como pruebas la factura comercial” por considerar que no era conducente,
pertinente ni necesaria, toda vez que se trata de una prueba que fue solicitada a
través de RILO, en el procedimiento previo a la expedicién del Requerimiento Especial
Aduanero, asi como en el estudio de valor de la mercancia investigada por parte de
la DIAN y que no ha sido desconocida, ni tildada de iregular e itegal.

Del acervo probatorio recaudado, se tiene probado lo siguiente:

1. Declaraciones presentadas y precio declarado vs precio de la base del sistema
de riesgos de la DIAN, que motivé al funcionario a controvertir el valor por
considerarlo ostensiblemente bagjo.

ROLLO TELA OXFORD PRECIO REFERENCIA SISTEMA DE RIESGOS 1.48 US
(23830016882629) LEGAL 8221-3 31/07/2014 FOB 472.35 DECLARADO  0.021 US .

ROLLO TELA TIFON PRECIO REFERENCIA SISTEMA DE RIESGOS 0.61 US
(23830016882636) 8313-4 31/07/2014 FOB 10.044.81 DECLARADO  0.18US

ROLLO TELA TAFETAN PRECIO REFERENCIA SISTEMA DE RIESGOS 0.91US
(23830016870065) 0314-6 15/07/2014 FOB 1.741.25 DECLARADO 0.16 US

ROLLO DE TELA TAFETA PRECIO REFERENCIA SISTEMA DE RIESGOS ~ 0.76 US
(23830016870097) 02227-3 15/07/2014 FOB 1.979.12 DECLARADO  0.08 US

2. Elimportador al haber omitido ia respuesta e informacidn solicitada en el punto
22. del requerimiento ordinario no aportd prueba que demuestre:

CIRCUNSTANCIAS DE LA NEGOCIACION
COTIZACIONES

CONDICIONES DE PAGO

ANTICIPOS ‘

ORDEN DE COMPRA

CONFIRMACION DE DESPACHO

-0 Q0o

3. No hay prueba que demuestre como se concerté el despacho de las
mercancias por su clase, referencia, color, cantidad, no obstante, en la factura
de compra se aprecia, que la mercancia comprada tiene composicion,
cdlidades, referencias y cantidades disimiles asi:

ROLLO DETELA CANTIDAD ' ROLLO DE TELA CANTIDAD
Tafeta camel 872 3034mts , Tafeta fucsia 561 1982mts
Tafeta verde militar Oxford fabric blanco

857 3000mts ‘ 505 872mts
;xzford fabric camel 2119mts Oxford fabric fucsia 2050mts
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Oxford' fabric 4343mts Oxford fabric imperial | 5050mis
Huracdan
Cerro sport blanco '
502 P 2000mts Cerro sport negro 807 | 3005mts
Cerro sport rojo 572 1960mts

4. El importador no entregd catdlogos, ni especificaciones técnicas de la
mercancia {Por tal motivo se aceptd la descripcién en la Declaracién de
Importacién)

5. En la factura comercial SB-201497 no hay una condicién ni fecha de pago
especifica y ninguno de los documentos aportados demuestra que hubo
financiacién por parte del proveedor.

6. BELLBROOK COLOMBIA S.A.S vendid todo lo importado a COMBITEXTILES E HILOS
S.AS el 17/10/2014, con facturas 11924 Y 11925y no hay prueba de que entre ellos
dos haya un conocimiento previo de la mercancia, ni un plan de compra, ni
una orden de pedido, ni una cotizacién, ni un contrato de compraventa donde
se estipule las condiciones de venta dentro del Teritorio Aduanero Nacional;
aunado a esto el Requerimiento ordinario No. 001077 del 30 se Septiembre de
2016, donde la DIAN le solicita tal informacién no fue contestado por
COMBITEXTILES E HILOS S.A.S., circunstancias éstas que siendo poco probables
en el giro de los negocios, genera dudas frente a una presunta labor de
intermediaciéon de BELLBROOK COLOMBIA S.A.S hacia COMBITEXTILES E HILOS
S.AS y a inferir Idgicamente que COMBITEXTILES si tenia conocimiento de la
mercancia antes de su importacién.

El andlisis de las pruebas recaudadas por la administracion y las aportadas por el
importador no resultaron suficientes para demostrar el precio pagado o por pagar de
la mercancia importada, en razén a que de acuerdo con lo manifestado por la
Subdirecciéon Técnica aduanera, en concepto 0021 de 2002, no obstante siendo la
factura, el documento soporte por excelencia, que demuestra los pagos efectuados
o que debe efectuar directamente el comprador al vendedor por la mercancia
importada, mas no prueba por si misma del precio reaimente pagado o por pagar,
por tal razén cuando con datos objetivos y cuantificables, la autoridad aduanera duda
de su contenido, no es la prueba idénea para aclarar la duda, aunque se presente
visada y refrendada por el pais de expedicidon que, en todo caso, no. dan fe del
contenido sin de la autenticidad de la firma, si existe, o del reconocimiento que de tal
documento hace quien lo expone a la vista de esta autoridad, pero no comprueba
que el valor que ella expresa, fue el total que efectivamente se pagd o va a pagarse
al vendedor de la mercancia.

De tal manera, que para valorar la factura de conformidad con la sana critica, en el
.. tema de valoracién aduanera, se hace necesario que la misma, esté en concordancia
con los demds documentos probatorios del precio realmente pagado o por pagar; es
‘decir, no debe quedar ninguna duda de que la realidad de la operacién comercial
fue esa y no otra, y ello se prueba no solo con la factura y la declaracién de cambio;
sino a manera de ejemplo con las cartas de crédito, las érdenes de compra, las notas
u drdenes de pedido, la confirmacion de los pedidos, el contrato de compraventa, es
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decir todos aquellos que acrediten como se cumpllo o se adquirié la obligacién de
pagar por parte del importador.

En el caso en estudio, durante la inspeccidon se suscitaron dudas cobre el valor
declarado de la mercancia, el cual es considerado OSTENSIBLEMENTE BAJO, en
relacién con los indicadores del sistema de administracion de riesgo de la DIAN, segin
lo consignado en las actas de inspeccidén gue acompafnaron a cada una de las
declaraciones de importacidén investigadas, lo que generd la controversia de valor
correspondiente y en el estudio de valor plasmado en el acto administrativo
impugnado, donde se puede determinar de la documentacidn soporte evaluada que
no existe en la factura comercial una condicién ni fecha de pago especifica, ni se
aporta documento aiguno que dé cuenta de una financiacién por parte del
proveedor ni la existencia de condicién o contrato de compraventa relacionado con
la negociacién, lo cual genera dudas sobre la negociacién, en particular sobre el valor
de fransaccién declarado.

El precio ostensiblemente bajo, "es el que manifiestamente no corresponde con el real
del comercio internacional para la mercancia importada por presentar niveles
inconcebiblemente bajos y que podrian constituir fraude”, tal como lo sefala el
articulo 237 del Decreto 2685 de 1999, vigente al momento de la importacién. La
expresion “ PRECIOS OSTENSIBLEMENTE BAJOS", hace referencia a que el valor dela
mercancia al momento de su presentacién a la autoridad aduanera era demasisado
bajo, respecto de los precios estipulados por la DIAN, con lo cuat finalmente termina
afectando el patrimonio publico.

Del andlisis de las facturas aportadas por BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., relacionadas
con la venta de la mercancia dentro del territorio nacional, se tiene que el importador
vendié la totalidad de las mercancias a la empresa COMBITEXTILES E HIJOS S.A.S.,
mediante las facturas 11924y 11925 del 17 de octubre de 2014; el caso genera dudas
en el sentido de no explicarse como un cliente demande la totalidad de una
mercancia sobre la cual no tiene conocimiento previo, ni un plan de compra, ni un
contrato de compraventa donde se estipule las condiciones de la negociacién en el
tenitorio nacional, salvo por ejemplo cuando se trata de un remate de saldos de
inventarios o mercancias de fuera de temporada o defectuosas, en cuyo caso es
factible que la negociacion sea casual, pero en este caso en las facturas no se hace
alusion a éstas circunstancias, lo que indica una presunta labor de intermediacién por
parte de BELLBROOK COLOMBIA S.AS a favor de COMBITEXTILES E HIJOS S.AS y se
sobreentiende que este cllen're si tenia conocimiento de la mercancia antes de su
importacion. .

De igual manera, no existe en la Factura Comercial una condicién ni fecha de pago
especifica, y sin embargo el importador se toma cerca de un (1) afio para efectuar el
pago con giro al exterior, tal y como consta en la Declaracién de Cambios aportada
por el interesado en la sede administrativa sin que de esta situacién exista justificacion
alguna, sefialada en el documento o un contrato de compraventa que sefiale tales
circunstancias. Este aspecto es fundamental porque es el puente que la permitiria a la
Entidad entrar a valorar otros documentos como los cambiarios o contables, pues no
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hay manera de establecer que los giros ol exterior se hubiesen readlizado de
conformidad con las caracteristicas de la negociacién.

Se observa ademds que respecto de una de las declaraciones con formulario
. 482014000280314-6, no se gird al exterior la totalidad del valor declarado, sin que se
v justificara esta situacién por parte del importador.

Asi las cosas, se tiene que de la lectura de los actos administrativos demandados se
_extrae a clara luz, que la Administracién tuvo en cuenta y valord el acervo probatorio
- obrante en el expediente, sin poder otorgarle de cara a las normas aplicables el valor
pretendido por el interesado y contrario sensu de lo manifestado por la actora, es la
Compainiia Bellbrook Colombia S.A.S, quien teniendo la carga de la prueba y la
responsabilidad de desvirtuar la duda razonable generada a la Administracién en
relacién con los precios declarados no lo hizo.

“En efectos ni los argumentos expuestos a lo largo de la sede administrativa, ni en la
‘demanda desvirtuan 1o expuesto por la Administracién.

En conclusién, Tanto en la Resolucidn No. 002563 de 25 de enero de 2017, por medio
de la cual se profiere la liquidacién oficial de correccién y su confirmatoria la
Resolucién No. 003182 de mayo 10 de 2017, fueron expedidos conforme a lo
establecido en las normas y procedimientos aduaneros aplicables al caso concreto,
esto es, el Decreto 2685 de 1999, el Decreto 390 de 2016, el Decreto 4048 de 2008, la
Resolucidon 4240 de 2000, el numeral 7.1 del articulo 1° y numeral 5 del articulo 4 de la
Resolucién 7 de 2008, la Decision 571 de la Comunidad Anding, las Resoluciones 1456
de 2012 y 1684 de 2014 de la CAN, la Orden Administrativa § de Diciembre de 2004 y
demds normas concordantes y complementarias.

Las pruebas obrantes en el expediente fueron valoradas conforme a los principios de
la sana critica, otorgdndoles el valor qgue conforme a derecho corresponde.

4. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los hechos narrados, los cargos de la demanda y los argumentos
expuestos en oposicidn a los mismos, deben los sefiores magistrados determinar la
legalidad de las Resoluciones demandadas, mediante las cuales se profirieron
Liquidaciones Oficiales de Revisién de valor al importador BELLBROOK COLOMBIA
S.AS., teniendo en cuenta que la Entidad que represento determind que las pruebas
aportadas por el importador, no lograron demostrar el precio realmente pagado o por
pagar, y en conclusién el mdterial probatorio aportado al expediente en Sede
Administrativa, no fue suficiente para determinar que debia aplicarse el método de
transaccién con el fin de valorar la mercancia, asi como tampoco la procedencia de
la aplicacién de los otros métodos de valoracion, debiendo acudir al método del
Ultimo recurso que autoriza la utilizacién de los precios de referencia.

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Divisién de Gestién Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 91 47



REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2017-00996-00

Accién: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: BELLBROOK COLOMBIA SAS
N° Interno 2039
48
5. PRUEBAS
Aportadas:
DOCUMENTALES.

Se aporta copia del Expediente RA2014201601517, a nombre de la Compafia
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., en 363 folios.

OPOSICION A LAS PRUEBA SOLICITADAS.

Nos oponemos a la practica de la prueba consistente en oficiar a la Entidad a efectos
de que allegue al Despacho la copia del expediente administrativo, pues la misma se
adllega con la presente contestacion.

6. PETICIONES.

- Me sea reconocida Personeria para actuar como apoderada especial de la
Entidad demandada en los términos del poder aportado.
- Se Denieguen por improcedentes todas ias Pretensiones de la demanda.

7. NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién Seccional
de Aduanas de Aduanas de Cartagena - Division de Gestidn Juridica Aduanera de la
U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida
Calle 28 No 26-75 de ésta ciudad.

8. ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos. {11 folios).
- Compafiia Expediente RA2014201401517, a nombre de la Compafdia
BELLBROOK COLOMBIA S.AS., en 363 folios.

YARINA PEREZ MARTI
. 64.584.010 de Sincelejo.
T.P. 146.370 del C. S. de la J.
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