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Cartagena de Indias, Enero de 2018

H. Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S D.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DTE: CARMEN RAMONA IGLESIAS

DDO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP Y JUDITH ROYO HERRERA

RAD: 13-001-23-33-000-2015-00798-00

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 45.526.629 de Cartagena,

portadora de la tarjeta profesional No. 131.016 del C.S.J, actuando como apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPP, Por medlo de la“presente me permito y encontrandome dentro del término de ley, procedo a descorrer el fraslado,
i S de la referencia, refiriéndome a la misma en los siguientes términos:

NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP-,

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucion, ejerciendo en la actualidad esas
funciones se encuentra el Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de
2013 otorgo poder general a los doctores CARLOS UMANA LIZARAZO Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ para otorgar
poderes a profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con antelacion.

1.-A LOS HECHOS

En los términos del articulo 31 del Codigo Procesal del Trabajo, derogado por la ley 712 del 2001. Articulo 18, me refiero
alos hechos de la demanda asi:

PRIMERQ.- Es cierto.

SEGUNDO.- No me consta este hecho el mismo debera ser probado, las afirmaciones aqui contenidas hacen parte de la
vida intima y personal de la demandante, lo cierto es que existe otra beneficiaria que acredito un derecho exclusivo con el

causante.
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TERCERO.- Es cierto.

CUARTO.-. No me consta, este hecho debera ser probado. Este hecho deberé acreditarse aportando p[prueba de las
afiliaciones a los servicios de salud de la demandante y del causante.

QUINTO.- No me consta este hecho el mismo debera ser probado.

SEXTO.- No acepto este hecho, en este numeral se exponen situaciones que si bien a juicio del demandante son
relevantes contienen apreciaciones u opiniones que no es este el acapits en el, que deben exponerse, no acepto el hecho
de justificar la no solicitud en tiempo de la demandante a las actuaciones de mi representada, las cuales se encuentras
ajustadas al marco legal.

SEPTIMO.- Es cierto.

2, -OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente a usted sefior Juez, manifiesto, que en nombre de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION SOCIAL - UGPP, me opongo en forma expresa a las pretensiones tal y
como fueron relacionadas en la siguiente forma:

DECLARATORIA DE NULIDAD

PRIMERA Me opongo totalmente a esta pretension, las resoluciones demandadas contienen los elementos factico y
juridicos que motivaron la negativa, la misma se encuentra ajustada a derecho, en esa resolucidn se exponen claramente
las razones por las cuales se reconoce a quien acredito el derecho en debida forma, y las razones por las cuales se niega
el derecho reclamado, no es procedente con los antecedentes administrativos existentes reconocer a la sefiora CARMEN
RAMONA IGLESIAS BUELVAS como beneficiaria de la pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior
GUILLERMO VERHELHS ANZOATEGUI.

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

A. Y B. Me opongo totalmente a esta pretension, las resoluciones demandadas contienen los elementos factico
y juridicos que motivaron la negativa, la misma se encuentra ajustada a derecho, en esa resolucién se exponen
claramente las razones por las cuales se deja en suspenso el derecho reclamado, no es procedente con los
antecedentes administrativos existentes reconocer a la sefiora CARMEN RAMONA IGLESIAS BUELVAS como
beneficiaria de la pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior GUILLERMO VERHELHS
ANZOATEGUI . La demandante no soficito en tiempo el derecho que demanda. Mi representada realizo las
publicaciones comespondientes sin que dentro del término se presentara una beneficiaria de igual o mejor
derecho que la SENORA JUDHIT ROYO HERRERA.
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C. Me opongo a esta pretension, Esta es una pretension consecuente de una eventual condena. En caso de que la
demandante acredite el derecho demandado se le reconocera la pension de sobrevivientes en los mismos términos que
venia reconocida.

D. Me opongo a esta pretensién, solicito que se condene a la parte actora.

CUARTA: Me opongo a esta pretensién, hay razon alguna a que se le condene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
al pago de intereses moratorios existe un conflicto y debe dirimirse ante la justicia.

Solicito se falle a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP. Por carecer las pretensiones de bases juridicas y facticas, por
lo tanto solicito un fallo absolutorio.

3. -HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.
Sefior Juez, me permito sustentar este acépite de la contestacion de la demanda y para estos efectos expongo.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, basada en los hechos que fundamentan la demanda y su respectiva contestacion, en
los fundamentos facticos que llevaron en su momento a tomar la decision de negar el reconocimiento de la pensién de
sobreviviente a la parte demandante en la presente demanda, se reafirma en la contestacion de los hechos y oposicion a
las pretensiones, alin méas cuando existieron beneficiarios que acreditaron en tiempo y con mejor derecho la condicién de
beneficiarios del causante.

Se evaluaron en su conjunto las pruebas aportadas a la reciamacion o escrito de solicitud de pension de sobreviviente, tal
y como consta en los actos administrativos presentados por la parte demandante en los anexos de la demanda. Al
momento de confrontar la informacién, documentos existentes dentro del cuademo administrativo se mantiene la Unidad
en mantener !a decision de negar el reconocimiento a fin que sean realizadas mas pruebas que acrediten quien es
beneficiario del de derecho sin vulneraren caso de haber beneficiarios sus derechos y la proporcion de los mismos.

De igual forma las normas aplicables son claras en cuanto a lo dispuesto para hacer en los casos como este. Entonces la
norma aplicable, dada por la fecha en la que sucedié el deceso del causante, es la ley 100 DE 1993, y que estipula los
pasos a seguir para el reconocimiento de las pensiones de sobrevivientes, quienes son beneficiarios y que hacer en caso
de existencia de beneficiarios simultaneos con derechos iguales. El mencionado reza lo siguiente

ARTICULO. 47.- Modificado por el art. 13, Ley 797 de 2003 Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes.
Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1889 de 1994. Son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes.

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compaflera o compafiero permanente supérstite.
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En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cobnyuge o la compafiera o
compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por fo
menos desde el momento en que éste cumplié con los requisitos para tener derecho a una pensién de vejez o
invalidez hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) aflos continuos con anterioridad
a su muerte, salvo que haya procreado uno o més hijos con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 aflos, incapacitados para trabajar
por razén de sus estudios y si dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos
invélidos si dependian econémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

¢c) A falta del conyuge, compafiero o compafiera permanents e hijos con derecho, serén beneficiarios los padres
del causante si dependian econbmicamente de éste, y

d) A falta de cényuge, compafiero o compaiera permanents, padres e hijos con derecho, serén beneficiarios los
hermanos invélidos del causante si dependian econbmicamente de éste.

La pensidn de sobrevivientes se reconoce al conyuge o compafiera permanente que haya convivido con el causante los
Gltimos 5 afios anteriores al fallecimiento. En este caso la demandante solicit la pension de sobreviviente en calidad de

. compafiera permanente, dicha calidad deberd acreditarse con la efectiva convivencia en la cual se comparte lecho, techo
y mesa, no es admisible relaciones de amistad, de crianza, de dependencia laboral, aunque se desamolien lazos de
carifio.
Que el decreto 806 de 1998 establecit:
Articulo 34. Cobertura familiar. El grupo familiar del afiliado cotizante o subsidiado, estaré constituido por:
a) El conyuge,
b) A faita de conyuge la compadera o compafiero permanents, siempre y cuando la union sea superior a dos
afios;

¢) Los hijos menores de dieciocho (18) aflos que dependen econémicamente del afiliado;

d) Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad permanente y dependen econémicamente del afiliado;

e) Los hijos entre los dieciocho (18) y los veinticinco (25) afios, cuando sean estudiantes de tiempo complelo, tal

como lo establece el Decreto 1889 de 1994 y dependan econdémicamente del afiliado;

) Los hijos del conyuge o compafiera o compafiero permanente del afiliado que se encuentren en las

situaciones definidas en los numerales c) y d) del presente articulo,

g) A falta de conyuge o de compafiera o compafiero permanente y de hijos, los padres del afiliado que no estén
pensionados y dependan econdmicamente de éste.

‘ Parégrafo. Se entiende que existe dependencia econbmica cuando una persona recibe de otra los medios

necesarios para su congrua subsistencia.

Articulo 35. Inscripcién del grupo familiar. Los afiliados deberén inscribir ante la Entidad Promotora de Salud -

EPS., a cada uno de los miembros que conforman su grupo familiar segin lo dispuesto en el articulo anterior.

Esta inscripcibn se haré mediante el diligenciamiento del formulado que para el efecto determine la
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Superintendencia Nacional de Salud. Dicho formulado deberé ser suscrito por el afiliado. El formulario deberé
suscribirlo también el empleador cuando se trate de personas con contrato de trabajo o de servidores piblicos.
La solicitud de inscripcién deberé estar acompafiada de una declaracion del afiliado que se entenderé prestada
bajo la gravedad del juramento, en la que manifieste que las personas que conforman su grupo familiar no estén
afiliadas a otra Entidad Promotora de Salud -EPS y que ninguna de ellas por su nivel de ingresos debe estar
afiliada como cotizante.

Que la ley 100 de 1993 dispuso:

ARTICULO 46. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes. Tendran derecho & la pensién de
sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun,
que fallezca, y 2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere cumplido
alguno de los siguientes requisitos: a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte; b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere
efectuado aportes durante por lo menos 26 semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se
produzca la muerte. (NEGRITAFUERA DEL TEXTO)

Se entiende como grupo familiar el conyuge, o el compafiero/a permanente siempre que se lleve conviviendo
como minimo dos afios. Los hijos menores de 18 afios que dependan econdmicamente del afiliado. Los hijos de
cualquier edad que presenten incapacidad permanente y que ademas dependan econdmicamente del afiliado.
Los hijos entre los 18 y 2§ afios que estén estudiando de tiempo completo y que ademés dependan
econbmicamente del afiliado. Los hijos del conyuge o compafiero/a permanente [no de los dos] menores de 18
aflos o de cualquier edad que presenten discapacidad permanente y que adicionalmente dependan
econbmicamente del afiliado. En caso que no exista ni conyuge, compafiero/a permanente o hijos, entonces los
padres del afiliado que no estén pensionados y que dependan econémicamente de afiliado o cotizante.

Por otra parte se debe tener en cuenta el paragrafo 2 del articulo 1 de la ley 1204 de 2008 establece lo siguiente:

Parégrafo 2°. El hacho de que el pensionado no hubiere modificado, antes de su fallecimiento, el nombre de su
conyuge supérstite o compafiero (a) permanente, establecen a favor de estos o estas la presuncion legal de no
haberse separado de é! o ella por su culpa.

De igual manera el articulo 4 de la misma ley prescribe:

Articulo 4°- En la misma Resolucion provisional se ordenaré que la entidad pagadora, publique
inmediatamente en peribdico de la localidad edicto emplazatorio a quienes se crean con derecho a la sustitucién
de Ia pension del fallecido, & fin de que dentro de los treinta (30) dias siguientes, se presenten a reclamarla
aportando las pruebas en que se funden, asi como las conducentes a desconocer el derecho de los favorecidos
en fa Resolucion provisional, si fuere el caso. Igualmente dentro de dicho término se proceders al examen de los
demés invélidos.

Si no se presentare maleria de controversia, el funcionario del conocimiento resolvera definitivamente dentro de
los diez (10} dias siguientes al vencimiento de los treinta (30) dfas. Si la hubiere, dentro de los veinte (20) dias.
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En caso de que los beneficiarios iniciales tuvieren gue hacer compensaciones a los nuevos por razén de las
sumas pagadas, asl se ordenaré en la Resolucion y lo ejecutara la entidad pagadora.

Que la Ley 1204 de 4 de julio de 2008, da las pautas para resolver la reclamacion cuando se presentan varios
peticionarios, en lo pertinente prescribe:

"Articulo 6. Definicién del derecho a sustitucion pensional en caso de controversia. En caso de controversia suscitada
entre los beneficiarios por el derecho a acceder ala pension de sustitucién, se procedera de la siguiente manera: "Si la
controversia radica entre conyuges y compafiera {0} permanente, y no versa sobre los hijos, se procedera reconociéndole
a estos el 50% del valor de la pension, dividido por partes iguales entre el nimero de hijos comprendides. El 50%
restante, quedara pendiente de pago, por parte del operador, mientras la jurisdiccion correspondiente defina a
quién se le debe asignar y en qué proporcién, sea cényuge o compafiero (a) permanente o ambos si es el
caso, conforme al grado de convivencia ejercido con el causante, segin las normas legales que la regulan. Si no
existieren hijos, el total de la pension quedara en suspenso hasta que la jurisdiccion correspondiente dirima el conflicto.

Significa lo anterior que a partir de la vigencia de la Ley 1204 de 2008, ia Administracion carece de
competencia para resolver reclamaciones de pension de sobrevivientes en las que se suscite controversia entre
varios peficionarios, sin embargo dentro de este asunto no hubo conflicto puesto que la ahora demandante no acredito el
igual 0 mejor derecho que tuviera en relacion con la otra solicitante y quien acredito el derecho oportunamente, en este
caso entre las sefioras JUDITH ROYO HERRERA Y RAMONA IGLESIAS BUELVAS.

Dados los presupuestos normativos no queda otra salida que basar la defensa de la entidad en la demandante no cumple
con los requisitos exigidos por la ley para acceder a los derechos que pretende.

Que la informacién arrimada no es concordante con la informacién contenida en el sistema de seguridad social integral en
salud. Que por existir Ia mas pequefia duda sobre los tiempos en los cuales su pudieron haber presentado la convivencia
aducida en la demanda, es menester de la entidad que represento, no reconocer este tipo de derechos por las
inconsistencias encontradas que llevan a no tener certeza de los tiempos de convivencia y al no existir esta certeza y la
acreditacion de los tiempos de convivencia de manera convincente tal y como lo estipula la ley LEY 100 DE 1993, se
negaron en su momento por medio de actos administrativos allegados al despacho con la demanda.

En primer lugar es necesario indicar que la sefiora JUDITH ROYO HERRERA, demostr6 en debida forma su convivencia
con el pensionado hasta el dfa de su fallecimiento con las pruebas aportadas y las obrantes en el cuademo administrativo
razon por la cual se efectud a su favor el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a través de la resolucion No.
RDP 007445 de 19 de Febrero de 2013.

De ofra parte, esta entidad efectu la publicacién del aviso establecido en el articulo 4 de la ley 1204 de 2008 y una vez
vencido el termino (11 de Diciembre de 2012) en virtud a que no se present6 ninguna persona diferente a la sefiora
JUDITH ROYO HERRERA a reclamar la pensién de sobrevivientes causada por VERHELHS ANZOATEGUI
GUILLERMO, resolvié de fondo la solicitud de pension de sobrevivientes presentada; lo que en consecuencia significa que
la sefiora CARMEN RAMONA IGLESIAS BUELVAS, conto con un término legal para presentarse a solicitar a su favor la
pensién de sobrevivientes y no lo hizo, pues solo hasta el 09 de Mayo de 2013, solicito el reconocimiento de tal derecho
pensional , cuando el mismo fue reconocido con anterioridad a favor de la sefiora JUDITH ROYO HERRERA.
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Por lo anterior resulta procedente declarar la legalidad de los actos administrativos expedidos.

Por lo anteriormente dicho y lo que resulte probado en la parte probatoria del presente proceso, solicito al sefior juez que
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP sea absuelta de todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

4. -EXCEPCIONES

Sin perjuicio de la forma en que me referi a los hechos de la demanda, los cuales no acepto, para que se tengan en
cuenta en este proceso, respetuosamente formulo a usted las siguientes excepciones:

De Fondo

Inexistencia de las obligaciones demandadas y falta de derecho para pedir. Son inexistentes las obligaciones
demandadas, toda vez que UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, no ha transgredido o vulnerado los derechos del demandante
ya que los actos administrativos estuvieron motivados por las normas aplicables al caso en las cuales se hacen ver que la
demandante no cumple con los requisitos para hacerse a los derechos aducidos en {a demanda, por no cumplir con estos
requisitos no ie asiste ningn derecho, las inconsistencias entre la informacién arrimada y la informacion en el sistema de
seguridad social integral, no concuerdan, no se tiene la certeza de los tiempos de convivencia ni sus extremos ara
determinar que se cumpla con los requisitos exigidos por la ley 100 de 1993, para acceder a los derechos pretendidos.

Prescripcion
Por el solo franscurso del iempo opera este modo legal de extinguir las obligaciones, se propone como una medida de
seguridad sin aceptar en forma expresa o tacita los hechos de la demanda. A la fecha de la notificacién de la demanda, se

encuentran prescritas todas las obligaciones que tengan méas de tres afios de eventual causacién, soficitando al sefior
juez, declarar extinguidas por esta figura procesal, las pretensiones solicitadas en la demanda

Buena Fe

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y fiene la conviccién de haber actuado conforme a lo que las
normas juridicas le imponen, o en ofras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.
Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no actia conforme a derecho al solicitar el pago de una sancién a mi
mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder de mi
defendido fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

Innominada.
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Se fundamenta Conste en todo hecho que encuentre acreditado dentro del proceso el sefior Juez, que conlleve la
inexistencia de las pretensiones.

6. - MEDIOS DE PRUEBA DE LA DEFENSA.
8.1- DOCUMENTALES

1. Solicito sefior Juez que ordene el interrogatorio de Parte de las sefioras JUDITH ROYO HERRERA Y RAMONA

IGLESIAS BUELVAS.

2. Consultar la pagina del FOSYGA vy verificar las afiliaciones del causante y de la demandante al igual que la
vinculada.

3. Las documentales que aporto con la contestacion.

4. Cuademo administrativo del causante.

5. Solicito que la demandante y ta vinculada aporte un nimero considerable de correspondencia que indique que
su lugar de residencia era la misma del causante.

6. Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida
en las resoluciones demandadas. '

7. Solicito que las declaraciones extrajuicio que se aportan con la presente demanda sean ratificadas por las
personas que las presentaron conforme alo 229, 298 y 299 del C.P.C.

7. -A LA CUANTIA Y COMPETENCIA.
La primera no la acepto es ilusoria, la segunda tampoco la tiene por cuanto le compete conocer de este tipo de procesos a
la jurisdiccion contencioso administrativa.
9. -NOTIFICACIONES
Demandante es conocido por el despacho.
A mi poderdante la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP en la calle 19 No. 68°-18 59 en Bogota.

Las que/me corresponden las oiré y recibiré en la secretaria de su despacho, o en mi oficina de abogado ubicadas en ia
Avenid#a Venezuela, Ed. Citi Bank Oficina 78. Correo ltorralvo@ugpp.gov.co

C.C. No. 45.526.629 de Cartagena
T.P. No. 131.016 dgt C.S.J.
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Clml go Recepeion: Otro

ﬂemm JAVIER ENRIQUE VELASQUEZ CUERVO
Coniro do Alencién al eima .Cauo 19 No. 88A- 18 Bogata
Lirea Gatut Nmogawl amo 423 &3

CERTIFICA QUE:

Que las copias magnéticas anexas a este documento, son fiel copia del expediente que
obra en los aplicativos de la Unidad del sefior (a) VERHELHS ANZOATEGUI
GUILLERMO la cédula de ciudadania No. 3785033 del fondo FONCOLPUERTOS.

Dada en Bogota D.C., al 16 de Marzo de 2018.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de
abril de 2012 “CERO PAPEL": en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de
2012 Numeral C

*La Subdireccidn de Gestién documental se exime de responsabilidad por posibles,
adulteraciones y uso indebido del contenido de los  CD’S, posterior a esta entrega

LASQRIEZ CUERVO
Subdirector de Gestion Jocumental

Elaboro; Nathaly Mam’nez.l\;;

Nso: Ostar Rincon.




