TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR  §iGCMA
TRASLADO DE RECURSO DE REPOSICION
Art. 110-319 C.G.P y 242 CPACA

Cartagena de Indias, viernes 15 de junio de 2018

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2016-00266-00

Radicado

Demandante CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD

Pemandado SOCIAL - DPS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

Del anterior recursos de reposiciéon presentado por el apoderado de la parte demandada,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS,, el 25 de
mayo de 2018, contra el Auto de Sustanciacion No.743 fechado quince (15) de mayo de
dos mil dieciocho (2018), mediante el cual se rechaza la reforma de la demanda, visible a
folios 76 a 89 del expediente, se corre traslado por el término legal de tres (3) dias habiles,
de conformidad con lo establecido en el articulo 242 del CPACA, en concordancia con los
establecido en los articulos 319y 110 del CGP (art 110 C.G.P.), hoy viernes quince (15) de
mayo de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 de la mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES DIECIOCH% (18) DE JUNIO DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLO VIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES VEINTE {20) DE JUNIO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 1 de 2



25/512018 - g Correo - sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

recurso de reposicidon Cornelio Simancas r.d. 2016-266 (2

L)

Veronica de Jesus Henao Gomez<Veronica.Henao@ProsperidadSocial.gov.co>
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Tribunal administrativo de bolivar

Doctor™#

Referencia: 13001233300020160026600

Demandante: CORNELIO SEFJGUNDO SIMANCA MEDINA

Demandado : departamento administrativo para la prosperidad social y otros

5or medit del presente remito RECURSO DE REPOSICION en contra del auto admisorio de parte del Departamento administrativo para la
prospetidad:social.

EQSicqus‘e(é radicado el dia de hoy

Mil gracias

VERONICA HENAO GOMEZ

Profestonal especializado

Oficing Asesora Juridica

Direccion Regional Bolivar

Manga Av. Jimenez #17-48 Cartagena de Indias

Tel: 6601509 - 6601514 - 6648357 - 6648761 Ext: 3508

h!tibs:llﬁﬁ'tl’o&“ﬁlélbfﬂoe.comlowal?path=lmaillinboxlrp |




Demandante: | CORNELIO SEGUNDO SIMANCA ME

‘'Demandado: = NACION-MINISTERIO DE EFENSA 1

T Medio de Control: | REPARACION DIRECTA

{"Asunto: T INTERPOSICION RECURSO DE REPOSIC%ON com
SRR L ADMISORIO

E encabEZado de este memorial, con fundamento en Ia Resv ;

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -
E. S. 0 D

Proceso No. | 13001233300020160026600

vy G e W

para a ‘Prosperidad Social - DPS, para actuar dentro

>13 de septfembre de 2016 y recubsdo on & DPS mediante 'cotreo;eiectrémco et 22 de mayo

de 2018, en los siguientes términos: T

. RAZONES QUE SUSTENTANLA. INTERPOSICSONIDEL RECURSO DE ,
REPOS!CION : :

1) DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO Y SU NATURALEZA

Teniendo en cuenta que el auto admisdrio de la demanda n se encuentfa I:siado en-las
providencias. contempiadas en el articulo 243 de la Ley de 2011, contra fas que
procede el recurso de apelacion, es apficable lo-dispuesto articule 242 de la misma
Ley, resuftando procedente la interposicion del recurso eposscaon contra el auto
admisorio en [os términos del articulo 318 de la Ley 1564 de 2012 :

da fepos»cxon como medlo de
impugnacion, esta orientada a que se revoque 0 reforme un decision, aspecto este que
orienta la interposicion de la impugnacion que se presenta en es a oportunndad

2) DEL CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
En el numeral PRIMERO del RESUELVE, se indica que se admde Ia derhéhdé presentada,
entre otras entidades publicas, contra el Departamento Administrativo para la’ Prosperidad
Social ~ DPS, ordenando: en -consecuencia, la natificacion de esta enhdad en e! numeral
SEXTO, de ia mnsma_ providencia,
3) DEL EXAMEN A REALIZARSE SOBRE LOS HECHOS Y PRETENS!ONES DE LA
DEMANDA QUE DAN LUGAR A LA EMISION DEL AUTO ADM%SORI :

Al efectuarse una Iectura global del texto de la demanda, se. 1cientnf1ca que Io deprecado pcr
ol extremo demandante consiste por una parte, en la indemnizacion administrativa que como
victima de. desplazamiento forzado reclaman y por otra, en: el pago ‘de o pequicfc:s .

derivados del mencionado hecho victimizante. del cual afrma’ hab rsido sujeto pasivo.

Partienda de lo anterior, a continuacién pasan a formularse vanas conssderac;ones que
resultan de alta - o

e
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?quede s Iectufa Yy
¥ procedente: desvmcuiacson;idei' o

importancia frente a los hechos y pretensiones- planteada
aceptacidn comprensiva, se concluya en. la necesaria
Departamen&o Administrativo para la Prospeﬂdad 300133

AL PROCESO‘

Tal af:rmacson‘ se sustenta en Io que pasa a indicarse:

a) LA PREVENCION DE LA OCURRENCIA DE HECHOS VICTIMIZANTES
COMO EL DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, CONCHERN& EFEC?UARLA
'ALAFUERZA PUBLICA.

Frente a la prevencion de la ocurrencia de hechos dafiesos, con ocasion del. conflicte
armado, corresponde asumir la atencion a la fuerza plblica, mtegrada a s trno; pol
Fuerzas Mailtares -E;érc;lo Armada y Fuerza Aérea— ¥ por Ia Pol:ci

condlciones necesanas para el gjercicio de los derechos y Isbertades publlcas y asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz®,

De io anterior 56 coi%ge que es a la fuerza pubhca a la que corresponde materializar &l

Planteado lo anterior, surge procedente sefalar en oonsecuencla, que Ia
prevencion de la ocurrencia de hechos victimizantes como 21 de desplazamiento
con el objetivo institucional trazado normativamente para el eranamento A"
para la Prosperidad Social - DPS. g
Siendo lo anterior asi, resulta procedente entonces, proceder a desvincular del ’p‘roce’so al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS,; a través de la medificacion o
reforma del auto admisorio de la demanda. aunandose a las razones para proceder en tal
sentado ias que a continuacion se exponen.

b) EN ATENCION A LA TRANSFORMACION - IMSHTUOIONAL DE: o
ESTABLECIMIENTO PUBLICO - DENOMINADO 'AGCION. - SOCI .
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO BENOM!NADO" | DEPA v :
ADM&N!STRA?IVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL ~ DPS, A ESTE
ULTIMO NO LE CORRESPONDE EFECTUAR RECONOCIMIEN?O Y. PAGO§ -

- DE INDEMNIZACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO' ARMADO ’

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1720 de ta Ley 1448 de 2011 ‘
que dlspuso que: ‘La Agencia Presidencial para la Aocién Soaal y /a Cooperac:dn

" Afticulo 216 de la Constitucion Politica de 14991
'Ilmk:m At 247
“ Ibidern Art: 218
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Ley, - fa mclus:dn ‘social, fa arenc:én a gn)pos vulnerables y fa- remtegrac:on sowat y K
econonica,” .

Se tiene que. mediante el articulo 1° del Decreto 4155:8e:20‘i'2 " e transformé
estabtecsm;enta pubhco Agencsa Pres:dencnal para: !a Acclén Soma

Admmastratwc para la ?rospendad Social - Prosueridad Socra! el cua! segun: dlcha
it rgan;smo pnnc:lpal de la

Vals la pena resaltar en este apartado, varias cosas del Decreto 2559 de 2015 asi:
» Ei articulo 5° recalcd que el sector Administrativo de la Inclusidn Social y la
Reconclkacson y no la estructura mterna del DPS esta mtegracio por ol Departamemo 3

enbdades adscmas a dlche Departamento‘ se. encuen!ra Ia Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacuon Integral a las Victimas ~ UARIV.

“» Ei articulo 40 seﬁalé a su turno que: ‘En desarroﬂo del proceso de fusion e

Agenc:a Nac:onal para la Superacién de Pobreza Extrema (ANSPE} y la Umdad
Adm:mstrabva ESpema! para la Consohdacrén Temtona/ (UACT) con e! trémfte de los

pmcesos judiciales en los que sean parte las citadas enttdades hasta sy teﬂmnacmn
_sin que como se lee, se hublere incluido a ninguna de la’ entsdaﬂes dei soctar de a ,
tm:lusién Social y Ia Reconciliacidén, como podria ser ta UARIV

Continuando con el anterior estado de cosas, se tiene que para e& aﬁo 2016 se. emmo e!

‘ Decreto 2094, con el cual se mantuvo la integracion del sector de la inclusion social y fa’
réconciliacién, sefalandose, en el articulo 5° de tal regulacion, que el sector mencionado.
ests encabezado por el Departamento: Administrativopara la Prosperidad Social y que se
encuentra integrado por las siguientes entidades adscritas;

4 El articula §° dei D«mo 2559 de 2013 senalo. respecto de fa | mtemu(m del %ector Adm;ms(rat(w de fa -
Inclusién Social y ts Recoucnlmcmn fo siguiente;

“ARTICULO 3o. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIV DE W(.
RECONCILIACION. E! seclor Adwministeative’ de Inclusion Sociul -y Recancilincion
Departanicty Administrativo para la Prosperidad Social y lus siguientes entidades wrdsictitas:
1. Estabilecimienroy Pubiticos:

1.1 tustituior Coloinbiuno de Bienestar Familiar {(1CBF).

1.2 Centro de Memoria Historica,

2. Unidad Adminfstrativa Especiol con personeria juridica:

2.1 Unidad ddministrativa para la Atencién ¥ Reparacicn integral a fus Victimus.

0N SOCHL ¥
mu'grudn por g*/ o




obligaciones |1t|gi(>sas contempto que “Los procesos de Ias junsd:ccrones (

contenciosa administrativa. constitucional y las especiales en Ios que haya. s:qo arte la‘ IR

re!acmnados con las funciones de sustitucion de culuvos ‘de uso l/ICIt Len as‘_que: R

Prosperidad - Social haya siio parte, serdn asumidos per la Agenc:a de’ Renov
Territorio, a partir de ia entrada en vigencia del present ir

del sector de Inclusion Social y ‘Reconciliacion no le da ls atrnbucién ni expreSin:3

tacita para proceder en tal sentido.

¢} LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENC!()N Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, ES LA UNICA ENTIDAD
ENCARGADA DE EFECTUAR EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
INDEMNIZACION COMO COMPONENTE DE LA REPARACION INTEG RAL

La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimés -UARIV,
fue creada por el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, ¢como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica dotada de autonomia administrativa y patrimonial.

De esta manera‘ fa misma Ley 1448 de 2011, en su articulo 168 dispuso respecto de ia
reparaczon a victim as por parte de la meﬂc;onada Unidad, que ducha entidad, coordmaré de
entldades que conforman el Snstema Nac;ona! de Atencién y Reparacion a las Victimas en lo
que se refiere a ia ejecucion e implementacion de la politica piblica de atencion, asistencia y
reparacion mtegrai alas victimas y que en desarwno de-ello, entre -o_ i ‘s, cumpiira la
funcién de administrar los recursos necesarios y hace a
indemnizacién por via administrativa de que trata la le , Io cual va!ga decir
realiza a través de la Direccién de Reparacién, conforme:io dcspone ol amculo 21 de!
Decroto 4802 de 2011°

acciones -las de reconccimiento y pago- solamente a la Unidad Adrmmstrat{va de, N

Atencion y. Reparacion integral a las Victimas - UARIV, excluysndo de elloat' DPS. .

En tal sentido, el Decreto 4800 de 2011, reglamentario de la Ley 1448 de 2011 denota:

* El nuneral 17, del anicul(\ 3¢ del Decreto 4802 de 201 I, *Por el cital se astablece la Lm HETur e u'(, lo Unidad
Adninistrativa - Expeciol para lu Atencion y Reparacicn buegral o lus Victimas:™, " destaca | jue una- de las

tunciones de ia Unidad Administrativa de Atencion ¥ Reparacion Imegrat a las Vtctrmas, consiste en: {7, .

Adniinistrar ¢l Fondo para la Repamc:on de las Victimas y pagar los mdmni'aua;m Judu ialey ordmz.lék u’z’é/

marco de la Ley 973 de 2005 .
“Lus numerales 1y 2 del articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, sefiala: mm ULO 21 mccc/ézv DE

REPARACION. Son funciones de fa Direcciin de Reparaciin lus signivnies:

1. Qrorgar. de acaerdo corn las tnsirncciones del Director de ta Unidad, a fas \icnmm lu indemnizavion por via

administrativa, de gue trata of articido 132 de la Lev 1348 de 201 1.

2 Ejecurar las acciones tendienes u fu entregn a los victimas de la indemnizucion pue véa admmr\xmnva a’e ue

truta fa Ley (448 de 3011
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§.  En el articulo 148; menciona los cri' i.que dehe atender la menclonada
Unidad para la estimacion del monto‘de;la mdemmzacaén Yi

con el hecho victimizante del que se trate

1. Elel articulo 149: indica los montos que. puade reconocer la Unldad, de acuefdo i

d) LOS ASUNTOS LITIGIOSOS Demvmos DE LA ACC!ON u oms:cm DE
~ CUALQUIER ENTIDAD QUE HAGA PARTE DEL SECTOR DE mca.uslfm

}QUE CORRESPONDA DE ACUERDO CON LA ﬁATURALEZA DE LOS
HECHOS Y PRETENSIONES INVOCADOS EN LA DEMANDA, |

El pafégféfo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 séﬁa:kv): raspecto de los derechos y
obligaciones litigiosas de entidades del sector de Inclusion Social y: Reconculuac:on como la
UARIV, lo que se resalta en negrilla a continuacién:

“"PARAGRAFO 1o. A partir del 1o de enero de 2012, cada ‘una de las ntevas
entidades del Sector Administrative de Inclusién Social 'y Reconciliacion,

creadas o escindidas, asumira la representacion judma s todas las acciones
constitucionales, pracesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios
y administrativos que le sean notificados relacionados con los: temnas de su

competencia.”

UARV una ‘con personeria juridica y autonomia admlnfstratwa y patnmonzal la misma
cuenta con una Oficina Asesora Juridica, misma entre cuyas funciones se encuentra, la
destacada en el numerai 6" de! articulo 8° de1 mismo Decreto conslstente en: '8,

Depanamento Admlmstra!svo para Ia Prospendad Social - DPS deban antervemr desplazando
o sustituyendo a la mencionada Unidad, cuando es propio ella, ejercer d}rectamenta su
representacion judicial por el incumplimiento ¢ el cumplimienta defcutano de su quehacer
misional.

POR TOOO LO EXPUESTO, SE CONCLUYE LA FALTA DE. LEG!T!MACION DE. HECHO Y
MATERIAL DE PARTE DEL DPS, TENIENDO EN CUENTA IGUALMENTE, LOS

PRESUPUESTOS QUE HA FORMULADO EL CONSEJO DE ESYADO EN LA SALA DE -

7ooa1~2331 -000-1 995{)5072-01(17720) Actor. Ulises Manul Julio Franco y Otros y i
Demandado: ‘Municipio de Santiago De Tolu y ofros. en (a que se trata la fsgura en sus . .
perspectwas de legitimacion en la causa por pasiva de hecho y matenai asi ‘

se ha diferenciado entre fa legmmac:on de hecho y la leglt:mac:én

conducta

Lo anterior pe:mlte, re afirmar el presupuesto conststente len'ique'iifrente* a

N
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en la demanda y de la notificacion del libelo iniciel al demandado, de manera que .
quien cita a olro y le endilga la conducta, actuacion u-omision que dan lugara que
se incoe fa accion. ests legitimado de hecho por acliva y aqué! & quien se cita yse
le atribuye la referida accion u omision, resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de fa notificacién del auto admisério de la demanda.

Por su paite, la fegitimacion material en la causa alyde a ,la,paniclpafcjién. real de s
las personas en el hecho que origina la presentacién de 'la: demanda,

independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que hayan. Lo

sido demandadas(3]...

En ese orden y conforme a todo lo expuesto, es posible colegir, que fespedddel'fﬁ?

Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social - DPS, se configura
legitimacion en la causa por pasiva tanto de hecho como: matartal por o que esta

no debe estar vinculada al presente proceso, méxime cuando como ha quedadd A

evidenciado:

» Las disposiciones constitucionaies denotan que es responsabilidad de la fuerza publica
y no de entidades como el Departamento Administrative parala Prosperidad -Social ~
DPS, la proteccion de la vida. honra y bienes de las personas en Colombia, maxime
cuando: las mismas se pueden ver afectadas por hechos victimizantes con el de
desplazamiento, fo cual ha podido resultar del Incumplimiento o cumplimiento deficiente
de la finalidad primordial atribuida a dicha fuerza, al no.acatar fos deberes: de prevencion
en su ocurrencia o de la atencion oporiuna de 1a situacion que acaecid.

+ La transformacion del DPS, permite comprender. a mas del rol en el que se ubwa en el
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconcifiacion, como agente. principal’ que
asuntos litigiosos due competan a las entidades que hacen parte de dicho: Sector, deben
ser asumldos por todas y cada una de las mencionadas entidades de manera directa y
por elias, sin que al respecto el DPS tenga facultad alguna de intervenir en el tramite o
de suslituirlas, como ocurre en el presente asunto con la Unidad de A%encnon y
Reparacion Integral a las Victimas

» El reconocimiento y pago de ia indemnizacion como componente de la reparacion
integral no le compete al DPS, sino a la Unidad Administrativa de Atencwn ¥
Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, que esta encargada de:

i) Administrarlos recursos para su pago,
if) Otorgar la indemnizacién y,
iii}Hacer su entrega a través de la Direccién de Reparacion.

I. SOLICITUD DE REVOCATORIA O REFORMA DE LA DEGISION QUE
SE SOLICITA REPONER -

Mediante providencia de 13 de septiembre de 2016 ese Tribunal, en el numeral pnmero -
admitio el medio de control de Reparacion Directa, instaurado por CORNELIO SEGUNDG

SIMANCA MEDINA Y OTROS, enfre otros, contra el Departamento’ Admamstratwo para la
Prosperidad Social = DPS.

Respecto de dicho numsral el DPS se aparta de su contenido, en razén de fo expuesto
lineas antes y en consecuencia solicita:

Modificar el numeral 1° de la providencia mencionada, en el entendido de desvincular
al Departamento Administrativo para la Prosperided Social - ‘DPS del proceso, en
razén de la estructura organizacional que tiene la institii on, la tonformacion: del

sector de la inclusion social y la reconciliacién y la falta de legitimacion en usa

por pasiva que se presenta por parte def DPS ‘(:ontome a os”argumontos esbozados

en el texto del presente memorial, tanto frente al: reconocimiento y.pag  fa

indemnizacion administrativa como componente de la reparacion mtegral {p pla 6 fa
Unidad R

6
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Administrativa de Atencion y Reparacion integral a tas Victimas - UARIV), como frente
a las acciones de prevencion y atencidon de hechos victimizantes, como ¢l de
desplazamiento forzado (de la érbita de !a fuerza pubhca)

. AN-Exos

de acreditar la designacién como apoderado del,Departamento Adm:mstratwo para' ’Iaj: SRR
Prosperidad Social —-DPS, se anexaaaesta 1mpug acion los siguientes documentos o -

. :Resoluc;on No 1267 de 22 de mayo de 2018 en ia que he sido de51gnado como N

Oficina Asesora Juridica del DPS

+ Decreto nimero 737 de 8 de mayo de 2017, mediante el cual se nombra al actual
Director de! DPS.

« Acta de posesion del Director del Departamento Administrativo para la
- . Prosperidad Social - DPS No. 2774 de 8 de mayo de 2017.

» Resolucion nimero 1747 de 14 de junio de 2017, mediante Ja cual se delega la
representacion extra judicial y judicial del DPS en el jefe de la Oficina Asesora
Juridica.

¢ Resolucion nimero 1 de 8 de noviembre de 2011, mediante 1a cual se nombra a la
jefe de la Oficina Asesora Juridica.

* Acta de posesion No. 1 de fecha 8 de noviembre de 2011, de ia Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
DPS.

En los anteriores términos, encontrandome en fa oportunidad procesal para ello, dejo
esbozados los argumentos que sustentan el recurso de reposicion anunciado al inicio del
memorial,

v ' Cordialmente,

( JAIME GALBAN RODRIGUEZ
\C.C. Ho. 80.259.002 de Bagota D.C.
T.P. No. 167.685 del C. S de la Jud.
Notificaciones: notiticaciones. juridica@prosperidadsocial.gov.co
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m:»sowcxorga 22 KAYO 2{"8 :
“Por la cuai se designan apoderados para gue ejerzan 1a rapresentacion judiciat dei Departamento Admmtstratrvo para

ia Prospericad Social y sus fondos Adscritas™

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL OEMIR‘IAMENTG ADMIN!STRA?IVO VARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL ~ PROSPERIDAD SOCKAL

En ejercicio de sus facultades legates, y en especial fas conferidas en Ia Resolucidn No 81747 de 2017y, -

CONSIDERANDO

Que et inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: "Los abogados vincuiades a las entigades pibiicas
pueden representariss en Ios procesos contenciosos administratives mediante poder otorgado en la forma ordinarsis, 6
mediante delegacién gencral o particular efectuads en acto administrativo”,

Que de conformidad con &l numeral 3 del articulo 1° de 1a Resolucion No. 01747 de 2017 “Por /3 cual se dejega ia
representacion legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del Departamento para ia Prosperidad Social y sus Fongos
- adscritos, en i3 Jefe de ia Oﬂcma Asesora }unchca ¥ que en vlrtud de 1o dxspuesto en la Resolutién No.1008 de 8 de

poder ordinarto o delegadén pam‘cular efectuada en acto adiministrativo,

Que ante el TRIBUNAL ADMIKISTRATIVO DE BOLIVAR, fue admitido el Medio de Control = - Reparacién Directa bajo
el radicado No, 13001233300020160026600, promovido por CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA Y OTROS,
siendo convocado el Departaments Administrativo para la Prosperidad Social, por 10 cual se requiere ej’er(ei' e! derecho
de defensa de |a entidad. -

Que tos abogados: )AIME GALBAN RODRIGUEZ, identificado con CC. No. 80259002 y TP. 167685 del C.S de . 3., y
VERONICA DE JESUS MENAO GOMEZ, identificada con CC. No. 45592009 y TP, 107232 det C.5. de la 1, estan
vinculados a la planta global de personal #n la Oficina  Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Soclal, en & empieo de Profesional Espedaluzado 2028 grados 16 y 15, respectivamente, -

En ménta de io expuesto,
RESUELVE

" ARTICULO PRIMERO: Designar al abogado JAIME GALBAN RODRIGUEZ, identificado con CC. 80259002 y TP.
167685 del C.5 de i3 J, en calidad da apoderado judiclal PRINCIPAL del. Departamento ‘Adininistrativo para la
Prosperidad Social y Fondo de Inversidn para la Paz FIP, y 8 VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificads con
CC. 45592009 vy TP. 107232 del C.S. de ia 1, en cal'dad de apoderada judicial SUPLENTE del Departamente
Administrative . para la Prosperidad Social, dentro del proceso adelantade por CORNELIG SEGUNDO SIMANCA
MEDINA Y. OTROS, a través de apoderade judicial en contra del DEPARTAMENTO ADM:NISTRA‘!‘WO PARA LA
| PROSRERIDAD SOCIAL, que actualmente cursa ante of TRIBUNAL ADMIﬁISTRAT!VO DE BOLlVAR con ef; rad:cado
[ No. 13001233300020860026600 T

Para el ejercicio de dicha designacién, los apoderados cuentan con as facvitades de contestar la demanda, vaf»istlrizaihs» :
audienclas de conclilacion y conciliar en los térmings que el comité de Defensa Judicial y Conciliacidn decida; recibir, i
transwgir, desistir, proponer excepciones, pedir y aportar pruebas, Interponer recurses, y cualquiera otra necesaria para; i
1a efectiva pratection de Jos derechos de Ia entidad. :

ARTiCULO SRGU&DO. Comumquese 13 presente resolucion 2 1os apoderados.

ARTICULO TERCERO: La presente resclucidn rige a parstir de la fecha de su comunicacion. 2 2 ﬂi‘f!} 2018

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OMAR ALBERTS BARON AVENDANO

Proyactd: Jakme Gaidan Rodrig
Reviss: Dorts £. Preto R. déﬁ
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RESOLUCION No.

“Por medio de ia cua! se efectua un encargo”

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD

2.2. 5 S 50 del Decreto 648 de 2017 el cual modzf“co y adicioné el Decreto 1083 de 2015 ¥

CONSIDERANDO:

: Que mediante Resolucion No. 00489 de marzo 7 de 2018, se concedid a la doctora LUCY EDREY
ACEVEDO MENESES, identificada con cédula de ciudadania No. 51.606.208, Jefe de Oficina
Asesora Juridica Codigo 1045, Grado 16 de la planta de personai giobal del Departamento
Admm;stratwo para !a Prosperldad Social, el disfrute de cuatro (04) dias habiles de vacacuones a

comprendsdo entre el 4 de diciembre de 2013 y el 3 de diciembre de 20 14.

' Que mediante Resolucion No.00702 de abril 9 de 2018, se concedieron a su vez, el disfrute de
Qg'qumce {15) dias habiles de vacaciones, a partir def 21 de mayo de 2018 y hasta el 12 de junio
i del mismo afo, por el periodo de servicios comprendido entre el 4 de diciembre de 2014 y el 3 de

ﬁ';diciembre de 2015.

'Que el empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Cddigo 1045, Grado 16, quedard en vacancia

i temporal, en virtud al reanude y del disfrute del perfodo de vacaciones concedido a la doctora
LUCY EDREY ACEVEDO MENESES.

Que el doctor OMAR ALBERTO BARON AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No.
1 7.176.122, quien desempefia el cargo de Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 23
Jublcado en la Oficina Asesora Juridica del- Departamento Administrativo para ia Prosperidad
1 Social, cumple con l‘o‘srequisitos para desemper’%af las funciones del- Cargo de Jefe de Oficina

: :Competenaas Laboraies, ontemdos en [a Resolucuon No. 04420 del 31 de dncsembre de 2015

Que con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio, de las funciones propias |

-jde {a Oficina Asesora Juridica, es prOCedente encargar a el doctor OMAR ALBERTO BARON
1 AVENDANO, de las funciones del cargo de lefe de Oficina Asesora Juridica Codigo 1045, Grado

L;16 a partir del 15 de mayo de 2018 v hasta el 12 de junio del mismo afio.

:Que en mérito de lo expuesto,
: RESUELVE:

| ARTICULO PRIMERO: Encargar al doctor OMAR ALBERTO BARON AVENDANO identificado
f.con céduia de cmdadama No. 7.176.122, Profesional Especializado Codigo 20238 ”Gra'db' 23, de {as

N _;mayo de 2018 y hasta el 12 de jumo de! mxsmo ano, sin separarse de sus funcnones propaas de ‘

§ su cargo.
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“RESOLUCION No. 0 1 . 08 DE 38 MA*{& zms

Contmuacnén de la Resolucidn "Por medio de fa cual se efectUa un encargo”

ARTICULO SEGUNDO: La presente resclucién rige a partir de Ia fecha de su expééifcibf;{i‘fgf . T

COMUNIQUESE Y CUMPLASE = = .=
Dada en Bogotd, D. C. alos I8 KA 2018

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL.

Aprobé: Tana Marpa Lopez L'anas

Rewvis: Jorge Alexander Duarte
FProyectd: Alba Luc Triana: Corteswi
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o} 25057 2=
Proceso No. 13001233300020160026600
Demandante: CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA Y OTROS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
Medio de Control: REPARACION'DIRECTA _
Asunto: INTERPOSICION RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO
ADMISORIO

JAIME GALBAN RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota D.C,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.259.002 de Bogota D.C., abogado en ejercicio
con Tarjeta Profesional No. 187.685 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de abogado designado como apoderado judicial del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - DPS, para actuar dentro del proceso identificado en el
encabezado de este memorial, con fundamento en la Resolucion No. 1267 de 22 de mayo de
2018, suscrita por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica Omar Alberto Baron Avendario,
estando dentro del término procesal previsto en el articulo 318 de la Ley 1564 de 2012, al
e hace remisién }or el 242 de la Ley 1437 de 2011, de manera atenta INTERPONGO
R ICGICIEMCONTRA EL AUTO ADMiSORIO DE LA DEMANDA
CORRESPQ DIENTE AL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA, emitido el
13 de septiembre de 2016 y recibido en el DPS mediante correo electronico el 22 de mayo
de 2018, en los siguientes términos:

. RAZONES QUE SUSTENTAN LA INTERPPSICI()N DEL RECURSO DE
REPOSICION

1) DE LA PROCEDENCIA DEL. RECURSO Y SU NATURALEZA

Teniendo en cuenta que el auto admisério de la demanda, no se encuentra listado en las
providencias contempladas en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, contra las que
procede el recurso de apelacion, es aplicable lo dispuesto en el articulo 242 de la misma
Ley, resultando procedente la interposicion del recurso de reposicion contra el auto
admisdrio en los términos del articulo 318 de la Ley 1564 de 2012.

En ese orden, hay que indicar que la naturaleza del recurso de reposicién, como medio de
impugnacién, esta orientada a que se revoque o reforme una decisién, aspecto este que
orienta la interposicion de la impugnaciéon que se presenta en esta oportunidad.

2) DEL CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

En el numeral PRIMERO del RESUELVE, se indica que se admite la demanda presentada,
entre ofras entidades publicas, contra el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social = DPS, ordenando en consecuencia, la notificacion de esta entidad en el numeral
SEXTO, de la misma providencia.

3) DEL EXAMEN A REALIZARSE SOBRE LOS HECHOS Y PRETENSIONES DE LA
DEMANDA QUE DAN LUGAR A LA EMISION DEL AUTO ADMISORIO,

Al efectuarse una lectura global del texto de la demanda, se identifica que lo deprecado por
el extremo demandante consiste por una parte, en la indemnizaciéon administrativa que como
victima de desplazamiento forzado reclaman y por otra, en el pago de los perjuicios
derivados del mencionado hecho victimizante, del cual afirma haber sido sujeto pasivo.

Partiendo de lo anterior, a continuacion pasan a formularse varias consideraciones que
resultan de alta
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importancia frente a los hechos y pretensiones planteadas, para que de su lectura y
aceptacion comprensiva, se concluya en la necesaria y procedente desvinculacién del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS del proceso que cursa en ese
Tribunal, previa reforma o revocacion del numeral PRIMERO y los que por consecuencia
resulten vinculados al mismo, del RESUELVE del auto admisorio de la demanda.

De esta manera, se tiene que no hay lugar a que la demanda se siga y que el procedimiento
se agote contra el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS por
cuanto:

EXISTE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, PARA SER VINCULADO
AL PROCESO.

Tal afirmacién se sustenta en lo que pasa a indicarse:

a) LA PREVENCION DE LA OCURRENCIA DE HECHOS VICTIMIZANTES
COMO EL DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, CONCIERNE EFECTUARLA
A LA FUERZA PUBLICA.

Frente a la prevencidon de la ocurrencia de hechos dafosos, con ocasion del conflicto
armado, corresponde asumir la atencién a la fuerza pulblica, integrada, a su turno, por las
Fuerzas Militares -Ejército, Armada y Fuerza Aérea- y por la Policia Nacional;
correspondiendo a la primera, el cumplimiento de la finalidad primordial consistente en
gjercer la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional®; mientras que a la Policia Nacional, le corresponde mantener las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz®.

De lo anterior, se colige, que es a la fuerza publica a la que corresponde materializar el
presupuesto descrito en el articulo 2° de la constitucion Politica de 1991, consistente, entre
otras cosas, en que, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades; de tal suerte que, en eventos en que por el incumplimiento de sus deberes o en
aquellos en que por el que deficientemente se haga de los mismos, ocurran como en el
presente asunto, hechos victimizantes tales como el de desplazamiento, sera inicamente
respecto de dicha fuerza que debera examinarse la existencia de una posible
responsabilidad en la ocurrencia de hechos dafiosos para la comunidad.

Planteado lo anterior, surge procedente sefialar en consecuencia, que la actividad de
prevencién de la ocurrencia de hechos victimizantes como el de desplazamiento forzado rifie
con el objetivo institucional trazado normativamente para el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — DPS.

Siendo lo anterior asi, resulta procedente entonces, proceder a desvincular del proceso al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -~ DPS, a través de la modificacién o
reforma del auto admisorio de la demanda, aunandose a las razones para proceder en tal
sentido, las que a continuacién se exponen. '

b) EN ATENCION A LA TRANSFORMACION INSTITUCIONAL DE
ESTABLECIMIENTO PUBLICO DENOMINADO ACCION SOCIAL, EN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DENOMINADO, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, A ESTE
ULTIMO NO LE CORRESPONDE EFECTUAR RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE INDEMNIZACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011,
que dispuso que. “La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién

! Articulo 216 de la Constitucion Politica de 1991.
2 Ibidem Art. 217
3 Ibidem Art. 218
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Internacional se transformara en un departamento administrativo que se encargara de fijar
las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y
reparacion a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente
Ley, la inclusion social, la atencion a grupos vulnerables y la reintegracion social y
econémica.”

Se tiene que, mediante el articulo 1° del Decreto 4155 de 2011 se transformé el
establecimiento publico Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional (Accion Social) en el que pasé a denominarse: Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - DPS, como organismo principal de la administracion publica del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

Es importante indicar, que Ja_estructura interna del Departamento, contemplada en el
articulo 9° del Decreto 4155 de 2011, no_incluyé a entidades como la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, aun

cuando del sector de Inclusién Social y Reconciliacion se tiene que forma parte dicha
entidad, lo cual es totalmente diferente a que haga parte de la estructura interna del DPS y
que por ende, este Ultimo tenga alguna injerencia en su funcionamiento.

Aunado a lo antes dicho, se tiene que a través del articulo 1° del Decreto 2559 de 2015, se
fusion6 la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (Anspe) y la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidaciéon Territorial (UACT) en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, el cual, segin dicha
disposicién, continud con la misma denominacidon y como organismo principal de la
Administracion Publica del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

Vale la pena resaltar en este apartado, varias cosas del Decreto 2559 de 2015 asi:

» El articulo 5° recalcé que el sector Administrativo de la Inclusién Social y la
Reconciliacién, y no la estructura interna del DPS, esta integrado por el Departamento 3
Administrativo para la Prosperidad Social, como cabeza del mismo y que entre las
entidades adscritas a dicho Departamento?, se encuentra la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacioén Integral a las Victimas —~ UARIV.

vv

El articulo 40 sefalé a su turno que: “En desarrolio del proceso de fusion, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, continuara
una vez se haya realizado la entrega por parte de las Oficinas Asesoras Juridicas de la
Agencia Nacional para la Superacion de Pobreza Extrema (ANSPE) y la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT) con el trémite de los
procedimientos administrativos, las acciones constitucionales, y en general todos los
procesaos judiciales en los que sean parte las citadas entidades hasta su terminacion.”,
sin que como se lee, se hubiere incluido a ninguna de la entidades del sector de la
Inclusién Social y la Reconciliacion, como podria ser la UARIV,

Continuando con el anterior estado de cosas, se tiene que para el aflo 2016 se emiti6 el
Decreto 2094, con el cual se mantuvo |a integracion del sector de la inclusion social y la
reconciliacion, sefialandose, en el articulo §° de tal regulaciéon, que el sector mencionado
esta encabezado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y que se
encuentra integrado por las siguientes entidades adscritas:

4 El articulo 5° del Decreto 2559 de 2015 sefial6, respecto de la integracion del Sector Administrativo de la
Inclusién Social y la Reconciliacién, lo siguiente: )

“ARTICULO So. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION. El sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion estd integrado por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y las siguientes entidades adscritas:

1. Establecimientos Publicos:

1.1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

1.2 Cenrro de Memoria Histérica.

2. Unidad Administrativa Especial con personeria juridica:

2.1 Unidad Administrativa para la Atencion 'y Reparacion Integral a las Victimas.
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a) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en calidad de establecimiento publico;
b) Centro de Memoria Histérica y

c) Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas - UARIV,
como Unidad Administrativa Especial con personeria juridica.

Del mencionado Decreto, vale la pena destacar, que el articulo 34 frente a los derechos y
obligaciones litigiosas, contemplé que: “Los procesos de las jurisdicciones ordinaria,
contenciosa administrativa, constitucional y las especiales en los que haya sido parte la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT) y los procesos de las
jurisdicciones ordinaria, contenciosa administrativa, constitucional y las especiales
relacionados con las funciones de sustitucion de cultivos de uso ilicito en los que
Prosperidad Social haya sido parte, serdn asumidos por la Agencia de Renovacién del
Territorio, a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.”, sin que se haya
dispuesto, como se lee, que el DPS este llamado a intervenir en litigios que se
adelanten contra entidades como la UARIV u otras, por cuanto su calidad como cabeza
del sector de Inclusién Social y Reconciliacion no le da la atribuciéon ni expresa ni
tacita para proceder en tal sentido.

c) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, ES LA UNICA ENTIDAD
ENCARGADA DE EFECTUAR EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
INDEMNIZACION COMO COMPONENTE DE LA REPARACION INTEGRAL.

La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV,
fue creada por el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica dotada de autonomia administrativa y patrimonial.

De esta manera, la misma Ley 1448 de 2011, en su articulo 168 dispuso respecto de la
reparacion a victimas por parte de la mencionada Unidad, que dicha entidad, coordinara de
manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas en lo
que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas y que en desarrollo de ello, entre otras, cumplira la
funcion de administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la
indemnizacién por via administrativa de que trata la ley enunciada®, lo cual valga decir,
realiza a través de la Direccion de Reparacion, conforme lo dispone el articulo 21 del
Decreto 4802 de 2011°.

A lo anterior se suma, que hay disposiciones expresas que regulan el reconocimiento
y pago de la indemnizacion a la que se hace mencion en la demanda, atribuyendo tales
acciones -las de reconocimiento y pago- solamente a la Unidad Administrativa de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, excluyendo de ello al DPS.

En tal sentido, el Decreto 4800 de 2011, reglamentario de la Ley 1448 de 2011 denota:

5 El numeral 17, del articulo 3° del Decreto 4802 de 2011, “Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.”, destaca que una de las
funciones de la Unidad Administrativa de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, consiste en: “/7.
Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas en el
marco de la Ley 975 de 2005”

¢ Los numerales 1° y 2° del articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, sefiala: “4RTICULO 21. DIRECCION DE
REPARACION. Son funciones de la Direccién de Reparacion las siguientes:

1. Otorgar, de acuerdo con las instrucciones del Director de la Unidad, a las victimas la indemnizacion por via
administrativa, de que trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 201 1.

2. Ejecutar las acciones tendientes a la entrega a las victimas de la indemnizacién por via administrativa de que
trata la Ley 1448 de 2011”
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. En el articulo 148: menciona los criterios a los que debe atender la mencionada
Unidad para la estimacién del monto de la indemnizacion y,

ll. El el articulo 149: indica los montos que puede reconocer la Unidad, de acuerdo
con el hecho victimizante del que se trate.

Lo anterior permite, re afirmar el presupuesto consistente en que, frente a
controversias relativas al no pago de la indemnizacion como componente de la
reparacion integral, corresponde vincular exclusivamente a la Unidad Administrativa
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV para que participe del debate,
descartando de plano al DPS por la falta de competencia que le asiste frente al tema.

d) LOS ASUNTOS LITIGIOSOS DERIVADOS DE LA ACCION U OMISION DE
CUALQUIER ENTIDAD QUE HAGA PARTE DEL SECTOR DE INCLUSION
SOCIAL Y RECONCILIACION, DEBE ASUMIRSE DIRECTAMENTE POR LA
QUE CORRESPONDA, DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE LOS
HECHOS Y PRETENSIONES INVOCADOS EN LA DEMANDA.

El paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 sefial6, respecto de los derechos y
obligaciones litigiosas de entidades del sector de Inclusién Social y Reconciliaciéon, como la
UARIV, lo que se resalta en negrilla a continuacion:

“PARAGRAFO 1o. A partir del 10 de enero de 2012, cada una de las nuevas
entidades del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion,
creadas o escindidas, asumira la representacién judicial de todas las acciones
constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios
y administrativos que le sean notificados relacionados con los temas de su
competencia.”

Para terminar, es importante destacar, que, conforme lo preveé el articulo 1° del Decreto 4802
de 2011, al ser la Unidad Administrativa de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV, una con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, la misma
cuenta con una Oficina Asesora Juridica, misma entre cuyas funciones se encuentra, la
destacada en el numeral 6° del articulo 8° del mismo Decreto, consistente en: “6.
Representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se
instauren en su conira o que esta deba promover, mediante poder o delegacion, y supervisar
el tramite de los mismos.”, de tal manera que, no es dable que entidades como el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS deban intervenir desplazando
o sustituyendo a la mencionada Unidad, cuando es propio ella, ejercer directamente su
representacion judicial por el incumplimiento o el cumplimiento deficitario de su quehacer
misional.

POR TODO LO EXPUESTO, SE CONCLUYE LA FALTA DE LEGITIMACION DE HECHO Y
MATERIAL DE PARTE DEL DPS, TENIENDO EN CUENTA IGUALMENTE, LOS
PRESUPUESTOS QUE HA FORMULADO EL CONSEJO DE ESTADO EN LA SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA.

En este punto, resulta nuclear, respecto de la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
traer a colacion lo expuesto por parte del Consejo de Estado, en sentencia emitida por la
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, emitida el cuatro (04) de febrero de
dos mil diez (2010), Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Radicacion numero:
70001-23-31-000-1995-05072-01(17720), Actor: Ulises Manuel Julio Franco y Otros y
Demandado: Municipio de Santiago De Tolu y otros, en la que se trata la figura, en sus
perspectivas de legitimacién en la causa por pasiva de hecho y material asi:

“...se ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacién
material en la causa[2]. La primera se refiere a la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de la atribucién de una
conducta
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en la demanda y de la nofificacién del libelo inicial al demandado, de manera que
quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omisién que dan lugar a que
se incoe la accion, esté legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se
le atribuye la referida accién u omision, resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de la notificacion del auto admisério de la demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacién real de
las personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que hayan
sido demandadas([3]...”

En ese orden y conforme a todo lo expuesto, es posible colegir, que respecto del
Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social — DPS, se configura la falta de
legitimacioén en la causa por pasiva tanto de hecho como material, por lo que esta entidad
no debe estar vinculada al presente proceso, maxime cuando como ha quedado
evidenciado:

o Las disposiciones constitucionales denotan que es responsabilidad de la fuerza publica
y no de entidades como el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
DPS, la proteccion de la vida, honra y bienes de las personas en Colombia, maxime
cuando las mismas se pueden ver afectadas por hechos victimizantes con el de
desplazamiento, lo cual ha podido resultar del incumplimiento o cumplimiento deficiente
de la finalidad primordial atribuida a dicha fuerza, al no acatar los deberes de prevencion
en su ocurrencia o de la atencion oportuna de la situacion que acaecio.

¢ La transformacion del DPS, permite comprender, a mas del rol en el que se ubica en el
Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion, como agente principal, que
asuntos litigiosos que competan a las entidades que hacen parte de dicho Sector, deben
ser asumidos por todas y cada una de las mencionadas entidades de manera directa y
por ellas, sin que al respecto el DPS tenga facuitad alguna de intervenir en el tramite o
de sustituirlas, como ocurre en el presente asunto con la Unidad de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas

e EI! reconocimiento y pago de la indemnizacién como componente de la reparacion
integral no le compete al DPS, sino a la Unidad Administrativa de Atenciéon y
Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, que esta encargada de:

i) Administrar los recursos para su pago,
ii) Otorgar la indemnizacion y,
iiiHacer su entrega a través de la Direccion de Reparacion.

Il. SOLICITUD DE REVOCATORIA O REFORMA DE LA DECISION QUE
SE SOLICITA REPONER

Mediante providencia de 13 de septiembre de 2016 ese Tribunal, en el numeral primero,
admitié6 el medio de control de Reparacién Directa, instaurado por CORNELIO SEGUNDO
SIMANCA MEDINA Y OTROS, entre otros, contra el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social ~ DPS.

Respecto de dicho numeral el DPS se aparta de su contenido, en razén de lo expuesto
lineas antes y en consecuencia solicita:

Modificar el numeral 1° de la providencia mencionada, en el entendido de desvincular
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS del proceso, en
razén de la estructura organizacional que tiene la institucion, la conformacién del
sector de la inclusion social y la reconciliacion y la falta de legitimacion en la causa
por pasiva que se presenta por parte del DPS, conforme a los argumentos esbozados
en el texto del presente memorial, tanto frente al reconocimiento y pago de la
indemnizacion administrativa como componente de la reparacion integral (propia de la
Unidad

OFICINA ASESORA JURIDICA
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Administrativa de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV), como frente
a las acciones de prevencion y atencion de hechos victimizantes, como el de
desplazamiento forzado (de la 6rbita de la fuerza publica).

lli. ANEXOS

A efectos de que me sea reconocida personeria adjetiva para actuar en el presente asunto y
de acreditar la designacién como apoderado del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — DPS, se anexan a esta impugnacion los siguientes documentos:

Resolucién No. 1267 de 22 de mayo de 2018 en la que he sido designado como
apoderado judicial del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS.

Resolucion No. 1008 de 08 de mayo de 2018 en la que se encarga la jefatura de la
Oficina Asesora Juridica del DPS.

Decreto nimero 737 de 8 de mayo de 2017, mediante el cual se nombra al actual
Director def DPS.

Acta de posesion del Director del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — DPS No. 2774 de 8 de mayo de 2017.

Resolucion namero 1747 de 14 de junio de 2017, mediante la cual se delega la
representacion extra judicial y judicial del DPS en el jefe de la Oficina Asesora
Juridica.

Resolucién niumero 1 de 8 de noviembre de 2011, mediante la cual se hombra a la
jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Acta de posesion No. 1 de fecha 8 de noviembre de 2011, de la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
DPS.

En los anteriores términos, encontrandome en la oportunidad procesal para ello, dejo
esbozados los argumentos que sustentan el recurso de reposicion anunciado al inicio del

memorial.
SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO. RECURSO DE REPOSICION DPS-RCHC-BOS
REMITENTE: LIBARDO GOMEZ BLANQUICETT
Cordialmente, DESTINATARIO: ROBERTO CHAVARRO COLPAS

CONSECUTIVO; 20180657188
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RESOLUC!éPQ\o‘! 2 6 70-5 22 MAYQ 2018

“Por la cual se designan apoderados para que ejerzan la representacion judicial del Departamento Administrativo para
fa Prosperidad Social y sus fondos Adscritos”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la Resolucién No 01747 de 2017 y,
CONSIDERANDO

Que el inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: “Los abogados vinculados a las entidades publicas
pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o
mediante delegacién general o particular efectuada en acto administrativo”.

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 1° de |a Resolucion No. 01747 de 2017 “Por la cual se delega la
representacion legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del Departamento para la Prosperidad Social y sus Fondos
adscritos, en la Jefe de la Oficina Asesora Juridica” y que en virtud de lo dispuesto en la Resolucién No.1008 de 8 de
mayo de 2018, “"Por medio de la cual se efectua un encargo”, otorgandole a OMAR ALBERTO BARON AVENDANO, la
facultad para designar apoderado judicial principal y/o suplente, en los procesos contenciosos administrativos, mediante
poder ordinario o delegacion particular efectuada en acto administrativo.

Que ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, fue admitido el Medio de Control - Reparacién Directa bajo
el radicado No. 13001233300020160026600, promovido por CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA Y OTROS,
siendo convocado el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por lo cual se requiere ejercer et derecho
de defensa de la entidad.

Que los abogados: JAIME GALBAN RODRIGUEZ, identificado con CC. No. 80259002 y TP, 167685 del C.Sdelal., ¥y
VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificada con CC. No. 45592009 y TP. 107232 del C.S. de la J, estdn
vinculados a la planta global de personal en la Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en el emplea de Profesional Especializado 2028 grados 16 y 15, respectivamente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Designar al abogado JAIME GALBAN RODRIGUEZ, identificado con CC. 80259002 y TP.
167685 del C.S de la J, en calidad de apoderado judicial PRINCIPAL de! Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y Fondo de Inversién para la Paz FIP, y a VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificada con
CC. 45592009 y TP. 107232 del C.S. de la J, en calidad de apoderada judicial SUPLENTE del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, dentro del proceso adelantado por CORNELIO SEGUNDO SIMANCA
MEDINA Y OTROS, a través de apoderado judicial en contra del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, que actualmente cursa ante el TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR con el radicado
No. 13001233300020160026600

Para el ejercicio de dicha designacién, los apoderados cuentan con las facultades de contestar la demanda, asistir a las
audiencias de conciliaciéon y conciliar en los términos que el comité de Defensa Judicial y Conciliacidon decida; recibir,
transigir, desistir, proponer excepciones, pedir y aportar pruebas, interponer recursos, y cualquiera otra necesaria para
la efectiva proteccion de los derechos de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese ia presente resolucion a los apoderados.

ARTEICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su comunicacion. 2 2 MA’U 2018

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ES FIEt £OBLE TRARANA DE S1) ORIGINAL

OMAR ALBERTO BARON AVENDANO
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