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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 22 DE AGQOSTO DE 2018.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00444-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: RICARDO ACUNA CABARCAS

DEMANDADO: CREMIL

ESCRITO DE TRASLADO; EXCEPCIONES, PRESENTDAS POR LA PARTE ACCIONADA CREMIL
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 44-77

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada -CREMIL- se le da traslado
legal por el término de tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo
175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Veintidds (22) de Agosto de Dos Mil Dieciocho (2018) a
las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADQ: VEINTITRES (23) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS
08:00 AM.

JUAN CA BARRIOS
IO GENERAL

VENCE EL TRASLADO:  VEINTISIETE {27) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018}, A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional Primer Piso
Cartagena - Bolivar

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA - PRIMA DE ACTUALIZACION - FALTA DE

LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

PROCESO No. 2017 - 00444
DEMANDANTE: RICARDO LUIS ACUNA CABARCAS
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CARLOS ENRIQUE MUNOZ ALFONSO, mayor de edad, domiciliado en Zipaquira.
identificado con cédula de ciudadania No. 80.540.668 de Zipaquira. Abogado en ejercicio.
portador de la Tarjeta Profesional No. 131.741 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
en mi condiciéon de apoderado judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de
conformidad con el poder a mi conferido por EVERARDO MORA POVEDA en su calidad de
Jefe de la Oficina Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LLAS FUERZAS MILITARES ~CREMIL.
me permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia. en los siguientes términos

Pertinente es informar a este Despacho que al actor RICARDO LUIS ACUNA CABARCAS, le
fue reconocida asignacion de retiro mediante Resolucion N° 1013 del 27 de Junio de 1997 y
teniendo en cuenta la pretension de esta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho la
misma no esta llamada a prosperar debido a que se configura FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA. Recuérdese que la Prima de Actualizacion opero para los afios
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1992 a 1995 y para el caso en concreto el demandante la percibio en servicio activo, luego, la
fuerza a la cual perteneci6 seria la llamada a atender su pretension.

EN CUANTO A LOS HECHOS

En cuanto al reconocimiento de la asignacion de retiro al demandante por parte de la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, es cierto.

En cuanto al derecho de peticion y su consecuente respuesta proferida por mi representada, es
cierto.

De los demas hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que lo que pretenden la
parte actora es la confesion de lo que hace parte de a litis.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

La caja se opone a todas y cada uno de ellas.

EN CUANTO A LA PRIMA DE ACTUALIZACION.
ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Sobre el particular. es del caso reiterar que los miembros de las Fuerzas Militares pertenecen a
un régimen especial, el que obviamente incluye aspectos prestacionales de estos empleados al
servicio de la nacion; es asi como nos enmarcamos dentro del concepto de asignacién de retiro,
el cual ha sido objeto de estudio en reiteradas oportunidades en donde se ha considerado que
es una prestacion exclusiva de las fuerzas militares y de la policia, que ha sido definida por las
fuerzas militares como un reconocimiento o remuneracion que se asigna al personal de
oficiales, suboficiales y agentes que, sin perder su grado cesan en su obligacion de prestar

servicio en actividad, sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, llamamiento especial al
servicio 0 movilizacion .

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion como
quiera que constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacién por unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la asignacién de retiro realmente es una
forma especial de salarno que perciben los miembros de las fuerzas militares en retiro, ya que
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza, ademas de
poder ser flamados o reincorporados nuevamente al servicio en cualquier tiempo, sino por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro una serie de caracteristicas y
presupuestos especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre ellas.

En consecuencia. la asignacion de retiro de un militar retirado, depende del salario de los
militares en actividad por el principio de oscilacion consagrado en el articulo 169 del Decreto
Ley 1211 de 1990. Este articulo remite expresamente al articulo 158 ibidem el cual establece
las partidas base de liquidacion de la asignacion de retiro de oficiales y suboficiales, asi:
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“Articulo 158: Liquidacién prestaciones. Al personal de oficiales y suboficiales que sea
refirado del servicio activo bajo la vigencia de este estudio. se le hquidaran las
prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre fas siguientes partidas asi:

Sueldo basico.

Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.

Prima de antigtiedad.

Prima de estado mayor, en las condiciones previstas en este estatuto.

Duodécima parte de la prima de navidad.

Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este decreto.

Gastos de representacion para oficiales generales o de insignia.

Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones. se
liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de este estatuto. sin que el
fotal por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del
respectivo sueldo basico.

PARAGRAFO: Fuera de Ias partidas especificamente_sefialadas en este articulo
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios. bonificaciones y
compensaciones consagradas en este estatuto, sera computable para efectos de
cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales. (subrayado y negrilla fuera de texto).

Tal como se indica en el paragrafo, él mismo versa: que "ninguna de las demas primas. seté
computable para efectos de asignaciones de retiro. No es posible por tanto admitir que la prima
de actualizacion pueda hacer parte de la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada
en el articulo 158 def Decreto Ley 1211 de 1990 y en razén a que un decreto ejecutivo no puede
derogar un decreto ley, los Decretos Ejecutivos 25 de 1993 (art 28). 65 de 1994 (art. 28) y
133 de 1995 (art. 29) no contaban con la jerarquia juridica suficiente para derogar o modificar al
Decreto Ley 1211 de 1990 (art. 158).

La unica norma que tenja la jerarquia normativa para modificar tales partidas computables era
el Decreto Legislativo 335 de 1992, norma que NO ha sido ni puede ser objeto de declaracion
de nulidad por cuanto es un decreto con fuerza de ley, dictado por el presidente de la republica
en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica y en
desarrolio del Decreto Legislativo 333 de 1992 por el cual se declar6 ei "Estado de Emergencia
Social".

La prima de actualizacion se consagro como un factor adicional al sueldo basico por ia
vigencias de 1992 a 1995, siendo incorporado su porcentaje en el sueido basico de la vigencia
inmediatamente siguiente; se tiene entonces, que si la norma contemplé un porcentaje de
prima de actualizacién del 25% en la vigencia de 1992, a esa persona se le pagaria su sueldo
mas ese porcentaje de prima, situacion que de manera alguna implica la modificacion del
sueldo basico de actividad; pensar lo contrario, seria tanto como decir que el reconocimiento de
una prima técnica implica la modificacion de mi sueldo basico.

Sobre el particular, cabe sefialar que la asignacion de retiro se constituye en una
prestacion reconocida por un tiempo prestado de servicio. en desarrollo del régimen
especial al cual constitucionalmente pertenece los miembros de las Fuerzas Militares
(art. 217 CN); asi mismo, es preciso poner de presente que para efectos de liquidacion
de dicha asignacion el legistador ha regulado tal aspecto y es asi que encontramos
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expresamente la tforma de liuidarla en el articulo 158 del decreto Ley 1211 de 1990 ya
citado

Nét_ese como la base prestacional es el sueldo basico de un activo, a partir del cual se realiza el
reajuste de las asignaciones de retiro por principio de oscilacién, figura consistente en un
aumento en las mismas proporciones que el activo (Art. 169 del decreto ley 1211 de 1990, 42

del decreto 4433 de 2004)

"ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que lrata el presente Decreto se liquidaran
tomando en cuenta las variaciones que en lodo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 158 de este Decreto. En ningin caso aquellas serén inferiores al salario
minimo legal

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley.

PARAGRAFQ. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales
Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como
sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales

vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 158 de
este Decreto”

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado.

En mngun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que lrata este decreto, 0 sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi
lo disponga expresamente la ley".

Al sueldo basico se le aplica cada uno de los porcentajes por concepto de primas que fueron
reconocidas para efectos de asignacion de retiro, dentro de los cuales y con Ias limitaciones de
tiempo se encuentra la prima de actualizacion, de donde podemos afirmar que el sueldo basico
es uno y la prima de actualizacion es otro, que no implico el aumento de dicho sueldo.

COMPORTAMIENTO PRIMA DE ACTUALIZACION Y SUELDOS BASICOS

L - 1991 1992 1993 1994 1995 1996
| DECRETOS T D145 | D.335 D.25 D65 | D.113 D.107
INCREMENTO OSCILACION 2553%| 33.02% | 3633% | 59.22% | 35.29% | 29.12%
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SUELDOS BASICOS S S DU

% PRIMA DE | ]
ACTUALIZACION 0|0 | % 2% | 1k | ssk
% ADICIONAL |
GOBIERNO 11.33% 1 34.22% | 24.29% ll 23.7%

Se tiene entonces que la prima de actualizacion del 25% del ano 92 fue incorporada en el
sueldo basico fijado por el gobierno en el afio de 1993, presentando un aumento adicional aun
respecto del porcentaje de prima de actualizacion y asi sucesivamente.

De otro lado, es preciso aclarar que la prima de actualizacion tuvo un caracter absolutamente
temporal desapareciendo en el mismo momento en que se alcanzé la nivelacion salarial, es
decir, cuando se incorporé al sueldo basico el ultimo de los porcentajes de prima de
actualizacion contenido en el decreto 133 de 1995 y se alcanzo la escala gradual porcentual
con el decreto 107 de 1996, el cual adicionaimente deroga expresamente el mentado decreto
133 de 1995, ratificando con ello el desaparecimiento de la prima de actualizacion.

Si se continuase realizando el pago de la Prima de Actualizacion a partir del 01 de Enero
de 1996 sin estar contemplado en ninquna norma y ademas fijandole un porcentaje que

tampoco esta contemplado para las vigencias posteriores a 1995, se podria incurrir en la
figura del prevaricato, Con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolid6 la Escala

Gradual Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la Fuerza
Publica y por no existir norma expresa que establezca el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion con posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacion.

Finalmente, es pertinente destacar CUATRO aspectos fundamentales, a saber:
1. TEMPORALIDAD DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION

La prima de actualizacién fue establecida con caracter temporal, durante los afios 1992 a
1995,con la finalidad de nivelar los sueldos basicos de los miembros de las Fuerzas Militares
hasta consolidar la escala gradual porcentualunica estatuida en la Ley 42 de 1992.

En desarrollo de lo anterior y a través de decretos reglamentarios. durante las vigencias fiscales
de 1992 a 1995, se establecieron porcentajes para cada grado. aplicables en la respectiva
vigencia, hasta consolidar la escala Unica gradual porcentual de ias fuerzas militares, la cual
efectivamente se alcanzo con la expedicion del Decreto 107 de 1996, tal y como se infiere de su
articulo 1°., el cual reza: '

“De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4° de 1992, fijase la
siquiente escala gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales
miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica * (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

El pago de las asignaciones de retiro a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con
fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 107 de
1996, a través del cual se logrd la nivelacién de la escala salarial porcentual. entendiéndose
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que para el ano de 1993 el incremento del SUELDO BASICO, para el personal militar en
actividad incorpor¢ los valores pagados por concepto de la prima de actualizacién que tuvo
vigencia temporal en el afio de 1992, de la misma forma para el afio de 1994, el incremento del
SUELDO BASICO reflejo la existencia de la prima de actualizacion que tuvo vigencia temporal
para el afo de 1993, y asi sucesivamente hasta alcanzar en 1996 la nivelacidn salarial con la
escala gradual porcentual Unica para las fuerzas militares; de manera que a partir de ese afio
con la expedicion del Decreto 107 los aumentos de ley para Ia liquidacion de las
asignaciones de retiro incorporaron en el SUELDO BASICO del personal en actividad
todos los incrementos que por prima de actualizacion recibieron entre 1992 a 1995. Tanto

la nivelacion salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el 1° de enero de 1992
hasta 1995.

Es _del caso informar al Despacho que la Sala Piena del Consejo de Estado ha proferido
fallos en segunda instancia y dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los

cuales ha fijado un criterio jurisprudencial sobre la no procedencia del Reajuste de la
Asignacion de Retiro por concepto de Prima de Actualizacion a saber:

Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2002, proferida dentro del Expediente No. S-764,
Recurso Extraordinario de Suplica, Actor: Eliserio Barragan Ortiz, en los siguientes términos:

"En orden a la segunda acusacion, encaminada a que se deje sin efectos la sentencia
en cuanto confirmé la denegacion de la prima de actualizacion a partir del 1° de enero

de 1996, la Sala considera que esta prima fue creada con cardcter temporal, pues
en los articulos 28 de los decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del
Decreto 133 de 1995 se dispuso que la prima tendria efecto hasta cuando se
consolidase la escala gradual porcentual para nivelar la _remuneracion del

personal activo y retirado, lo que efectivamente se logré con el Decreto 107 de
1996, que fij6 la escala gradual porcentual para los sueldos basicos del personal de

oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con
respecto al grado de General (articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de 1996, y
deroyo expresamente el Decreto 133 de 1995, ultimo de los que establecieron la Prima
de Actualizacion (articulo 39). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Acerto, entonces, la_Subseccion sentenciadora al denegar la prima de
actualizacion para los meses posteriores a diciembre de 1995. (...)".(Negrilla y

subrayado fuera de texto)”

En la Sentencia de fecha 19 de Julio de 2006 del H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccién “A” Subseccién B , C.P. Dr. JESUS
MARIA LEMOS BUSTAMANTE | que sefialé:

" . Finalmente, la prima de actualizacion solo fue reconocida hasta el 31 de diciembre
de 1995, es decir. tuvo el caracter transitorio. (negrilla fuera de texto)

..De otra parte, a partir de la fijacién de la escala salarial porcentual por el Decreto
107 de 1996 . los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron
incorporados a la asignacién sefialada para ese afio y, en virtud del principio de
oscilacion, aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados , por
ello se aclararé la sentencia en este sentido,_pues no es necesario revisar los

reajustes de la ley a partir del ano 1996 dado gue, se insiste, los valores
reconocidos como_prima ya fueron incorporados a la_asignacién recibida.”




(Subrayado y negrillas fuera de texto.)”

Sentencia de fecha 1 de febrero de 2007, de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion A, en, Consejerg Ponente Dr. ALBERTO ARANGO MANTILLA, dentro del
proceso promovido por LUIS GONZALO MOLINA LOPEZ, determiné que:

“En cuanto a la reliquidacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta
Sala, el 11 de octubre del 2007 en proceso No. 25-2325-99-3548-01 (1351) se sefialo
que la prima de actualizacion se creé de manera temporal, paralos afos 1992, 1993
1994 y 1995y que en tal virtud ,su reconocimiento no puede extenderse para los anos
subsiguientes a 1996. “

Asi las cosas es claro que la Prima de Actualizacion fue creada con caracter temporal y no
puede extenderse mas alla del término de su vigencia, o sea. el 31 de diciembre de 1995.

2. TAXATIVIDAD DE LA NORMA

Por ofra parte, sumada a la temporalidad anotada, existe un aspecto que impide la
incorporacion de la Prima de Actualizacién como partida computable dentro de 1a asignacion de
Retiro y mas aun, que impide consideraria como factor salarial para el computo de las otras
partidas dentro de la asignacion de retiro, y es la taxatividad contemplada en el Decreto Ley
1211 de 1990, vigente al momento de los hechos el cual establece en su articulo 158 las
partidas base de liquidacion de la asignacién de retiro de oficiales y suboficiales, dentro de fas
cuales no incluye la prima de actualizacién, y tampoco permite su inclusion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del mencionado articulo que sefiala:

“Articulo 158: Liquidacion prestaciones. (...)

PARAGRAFO: Fuera_de las partidas especificamente sefaladas en

este articulo ninquna de las demas primas, subsidios, auxilios.
bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto, sera

computable para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensiones, sustituciones pensiénales y demas prestaciones sociales.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, no es posible admitir que la prima de actualizacion pueda hacer parte
permanente de la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada en el articulo 158 del
Decreto Ley 1211 de 1990

Dicha situacion actualmente se encuentra regulada en igual termino en el articuto 13 def
Decreto 4433 de 2004, que fij6 el régimen de las asignaciones de retiro.

En consecuencia, es evidente que la Prima de Actualizacién no constituye una de las
partidas computables para efectos la asignacion de retiro,por expresa prohibicion legal:
aunado al hecho que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y especifica
consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones de retiro, hasta
cuando fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual. lograda con ia expedicion del Decreto
107 de 1996.




3. INEXISTENCIA DE NORMA JURIDICA QUE SUSTENTE LA RELIQUIDACION DE LA
ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN LA PRIMA DE ACTUALIZACION

De o manifestado hasta ahora, podemos concluir que la prima de actualizacién, tuvo una
vigencia temporal lievando consigo una condicion resolutoria al manifestar que su vigencia seria
hasta el momento de alcanzar la escala gradual porcentual tnica para los miembros de las
Fuerzas Militares, lo cual se logré con el Decreto 107 de 1996, por lo tanto a partir de 1996
desaparecio del ordenamiento la prima de Actualizacion.

Esto quiere decir que a partir de 1996 no existe norma que establezca la prima de
actualizacion, no existe norma para liquidar la prima de actualizacién, y mucho menos
existe norma que establezca porcentaje alguno de liquidacién, de tal suerte que no se
explica como el perito procede a liquidar la prima de actualizacién con posterioridad al 31 de
diciembre de 1995, careciendo por supuesto de fundamento legal.

Sobre el particular. se debe llamar la atencion en el hecho de que el perito en su liquidacion
toma un factor fijo y permanente para aplicar la prima de actualizacién para cada afio posterior
al de 1996, careciendo de total soporte legal, en la medida en que no existe norma que
consagre la prima por los afios subsiguientes al de 1995.

No se puede pasar por alto que constitucionalmente los sueldos basicos de los miembros
de las Fuerzas Militares, son fijados por el Goblerno Nacional a través de Decreto
Ejecutivo; mismos sueldos que sirven de base para liquidar las asignaciones de retiro en
virtud del principio de oscilacion establecido en la Ley 923 de 2004 y su reglamentario el
decreto 4433 de 2004, asi mismo las disposiciones citadas se encargan de establecer en forma
clara y expresa los factores computables que se toman para efecto de liquidar la asignacién de
retiro, tal como lo sefaia el paragrafo de los articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y
paragrafo del articulo 13 de 2004, dentro de los cuales no se encuentra consagrada la prima de
actualizacion, estableciendo lo siguiente: PARAGRAFO. Fuera de las partidas
especificamente senaladas en este articulo ninguna de las demas primas, subsidios,
auxitios, bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto, sera
computable para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales.

De las premisas anteriores se infiere que en la medida en que se pretenda establecer un
porcentaje adicional al sueldo bésico de actividad, se estaria usurpando las funciones que
constitucionalmente le corresponden al Gobierno Nacional y con ello por supuesto yendo en
contravia a preceptos constitucionales.

Al respecto cabe traer a colacion la prohibicion establecida tanto en la ley 4° de 1992 o Ley

Marco, e igualmente en el Decreto 107 de 1996, cuyos apartes se transcriben para mayor
tlustracion

‘Ley 4 de 1992 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debe observar el Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Puabiica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e} y f} de la Constitucion Politica.




ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma, carecerda de fodo efecto y no creara derechos

adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

“Decreto 107 de 1996 (...) ARTICULO 38. Ninguna_autoridad podra establecer o
maodificar_el régimen_salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a. de 1992
Cualquier disposicién en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos
adquinidos.” (Subrayado fuera de texto)

Esta ultima prohibicién esta contemplada en cada uno de ios Decretos de fijacion de sueldos
expedidos para las vigencias de 1996 hasta la fecha.

4. CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 335 DE 1992
ULTIMO PRONUNCIAMIENTO DEL. HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA

Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala Plena en sentencia de 3 de diciembre de 2002 al
resolver el Recurso Extraordinario de Suplica interpuesto por el sefior HERNANDO FORERO
PARRA, referencia, expediente S-773, Consejero Ponente, Dr REINALDO CHAVARRO
BURITICA, se pronuncié acerca de la vigencia de la prestacion aqui demandada. indicando lo
siguiente;
“No obstante, sobre la vigencia de la prestacién demandada la Sala ohserva lo
siguiente:

La prima de actualizacién fue creada por el Decreto 335 de 24 de febrero de 1992
articulo 15

En el articulo 22 de este decreto se dispuso que tendria efectos fiscales a partir del 1
de enero de 1992. Y debe tenerse en cuenta que fue expedido el 24 de febrero de
1992, es decir, antes de la promulgacion de la Ley 42 de 18 de mayo del mismo ario.

El Decreto 335 de 1992 fue declarado exequible pot la Corte Constitucional. que en ia
sentencia de revision2, se pronuncio asi:

“...ser4 declarado exequible por no violar el articulo 215 de la Constitucion Nacional,
ni ningun otro canon constitucional, ademas de que no desmejora los derechos
sociales de los trabajadores.”

Mediante la Ley 4* de 1992 se sefialaron “las normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de
las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones.” de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de ta Constitucion
Politica. En los articulos 10° y 13 de esta ley se dispuso lo siguiente"

“Articulo 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no crearsd derechos




adquiridos.

Articulo 13 - En desarrollo de la presente Ley el Gobiemo Nacional establecerd una
escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de
la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 2°.

Paragrafo. La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse en las
vigencias fiscales de 1993 a1996.”

£l Decreto  Legislativo 335 de 1992 fue expresamente derogado (salvo sus articulos
18, 19 y 20)3 por el articulo 35 del Decreto 25 de 1993; éste lo fue por el Decreto 65 de
1994. que, a su vez, fue derogado por el Decreto 133 de 1995, conforme a reconocida
competencia constitucional del Gobiemo4 y en cada uno de ellos se ratifict la prima
de actualizacion durante sus respectivas vigencias.

Pues bien, el decreto 335 de 1992 establecio que la prima de actualizacién sélo podria
computarse en las asignaciones de retiro de quienes la hubiesen devengado en
servicio activo y el mismo fue declarado exequible por la Corte Constitucional.

A su vez, segun el paragrafo del articulo décimo tercero de la Ley 4 de 1992, la
nivelacion de que trata debe producirse en las vigencias fiscales de 1992 a 1996 y
desarrollo de ésta fueron los decretos que se expidieron sucesivamente para los afios
1993. 1994 y 1995 en los cuales se ratifico la vigencia de la prima de actualizacion.
Estas razones son suficientes para no dar prosperidad a la pretension de
reconocimiento de la prima de actualizacién a partir del 1 de enero de 1992”.
(Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacién no operaria para el afo 1992.

Ademas de lo anterior presento respetuosamente a su despacho, un ejemplo de cé6mo se
ha liquidado la prima de actualizacion por parte de la Entidad:

El procedimiento para fiquidar el valor de la Prima de Actualizacion establecida en los Decretos
335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, y 133 de 1995 se realiza teniendo como referencia los
indices de inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacion de la siguiente formula:

R= R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H), que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de emolumentos salariales y prestacionales
por el guarismo que resuite de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE vigente a la fecha de la ejecutoria entre el indice vigente en la fecha que se causaron las
sumas adeudadas también certificados por el DANE.

Asi mismo, se toma el Sueldo Basico de cada afio por el porcentaje de la Prima de
Actualizacion mas la duodécima parte y a este total se le aplica el porcentaje de liquidacién que
le corresponde por el tiempo de servicios prestados.

Por otra parte, como con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1896 se consolidé la Escala
Gradua! Porcentuai por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la Fuerza
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Publica y por no existir norma expresa que establezca el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion con posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liguidacion.

De acuerdo con lo anterior, cada afio se aplica la Escala Gradual gue trae el respectivo Decreto
de aumento para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares

A continuacion le informo el valor liquidado de la asignacion de retiro en la némina, el valor de ia
asignacion de retiro reajustada mas la prima de actualizacion y el valor neto por prima de
actualizacion para cada una de las vigencias fiscales, asi:

ASIGNACION DE RETIRO LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL

$ $ $ $ $ &
SUELDO BASICO 74.500.00 99,100.00 135,100.00 215.100.00 291,000.00 375,730.00
PRIMA DE 5 $ $ $ $ ]
ACTIVIDAD 25.00% 25.00% 18,625.00 24,775.00 33,775.00 53.775.00 72.750.00 93,932.50
PRIMA DE $ $ $ $ $ ¥
ANTIGUEDAD 22.00% 22.00% 16.390.00 21,802.00 29,722.00 47.322.00 6402000 8&2660.60
SUBSIDIO $ $ $ $ $ $
FAMILIAR 43.00% 43.00% 32.035.00 42,613.00 58,093.00 9249300 125130.00 161,563 90
PRIMA DE $ $ $ $ $ $
NAVIDAD 112 1112 12,292.50 16,351.50 2229150 3549150 4801500 61,99545

5 5 3 T g e
SUBTOTAL 153,842.50 204,641.50 278,981.50 444.18150 60091500 775,882 45
PORCENTAJE
DE LIQUIDACION 78.00% 78.00%
ASIGNACION DE $ $ $ $ $ $
RETIRO 119,997 169,620 217,606 346,462 468,714 606,188

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL
PORCENTAJE DE PRIMA DE ACTUALIZACION
PARA CADA VIGENCIA 25.00% 25.00% 11.00% 5.50% 0.00%
PRIMA DE $ $ 3 $
ACTUALIZACION 24,775.00 33775.00 23.661.00 16.005.00
PRIMA DE 1/12 $ $ $ $
NAVIDAD 2,064.58 281458 197175 133375
SUBTOTAL 26,839.58 36.589.58 2563275 17.338.75
PORCENTAJE
DE LIQUIDACION 78.00%
VALOR POR
PRIMA DE $ $ $ $
ACTUALIZACION 20.935 28.540 19.994 13.524
ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

ASIGNACION DE RETIRO + $ $ $ $
PRIMA DE ACTUALIZACION 180.656 246.145 366.455 482.238




EXPLICACION DEL CUADRO DE LIQUIDACION DE PRIMA DE ACTUALIZACION
ASIGNACION DE RETIRO LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL

Teniendo en cuenta que al militar de nuestro ejemplo se le reconocioé una asignacion de retiro
en un porcentaje del 78%, dentro de la cual se liquidan las partidas de : prima de actividad,
prima de antigliedad y subsidio familiar (ver art. 158 del Decreto ley 1211 de 1990) se realiza la

liquidacion asi para los afios 1992 a 1995 y se incluye el aflo 1996 para que se aprecie la
asignacion reajustada:

Tomamos el sueldo basico del militar para cada afio y lo multiplicamos por cada partida
computable correspondiente para hallar la prima de actividad, a prima de antigiledad y el
subsidio familiar, y para hallar la prima de navidad una doceava (1/12) tomamos el sueldo
basico mas el valor de cada partida computable excepto la de prima de actividad (que es del
25%), ahora multiplico el sueldo basico por el de 33% prima de actividad en servicio activo
cuando estaba uniformado y esto lo divido entre doce (12), sumados los valores anteriores
(sueldo basico y partidas computables) lo multiplicamos por el porcentaje de liquidacion que
para el caso es del 78% por una permanencia en servicio activo de 22 afos valores que fueron
liquidados para su época y cobrados por el militar.

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL

Tomamos el sueldo basico del militar del ejemplo para cada afic y lo multiplicamos por cada
partida de prima de actualizacion lo cual nos arroja un valor, para hallar la prima de navidad
una doceava (1/12) tomamos el valor de la prima de actualizaciéon vy la dividimos en doce (12);
a esta sumatoria (prima de actualizacion + duodécima parte) y multiplicamos la sumatoria por el

porcentaje de liquidacion que para el caso es del 78% por una permanencia en servicio activo
de 22 anos.

ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

Tomamos la asignacion de retiro para cada vigencia fiscal, desde 1992 hasta 1995 le sumamos
el valor de la prima de actualizacion liquidada para cada afio y el resultado de esta suma es lo
que se conoce como asignacion de retiro reajustada por la inclusién de la prima de

actualizacion como partida computable temporal, la cual fue cobrada en su momento por el
militar retirado ‘

EXCEPCIONES

Formulo excepciones de fondo contra las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo.

1. FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA
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Al actor RICARDO LU!S ACUNA CABARCAS, le fue reconocida asignacién de retiro mediante

"~ Resoluciéon 1013 del 27 de junio de 1997 a partir del 15 de junio de 1997 y teniendo en cuenta

la pretension de esta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho la misma no esta
Hamada a prosperar debido a que se configura FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA. Recuérdese que la Prima de Actualizacién operd para los afios 1992 a 1995 y
para el caso en concreto el demandante la percibié en servicio activo, luego, la fuerza a la cual
pertenecio seria la llamada a atender su pretension.

De conformidad con el contenido de esta contestacién de demanda ha quedado demostrado
que la Prima de Actualizacion tuvo su fin especifico y ademas fue temporal (oper¢ para los afios
1992 a 1995) y para el caso en concreto el demandante la percibié en servicio activo. es decir
desde el 1 de enero de 1992 a 31 de diciembre de 1995 época hasta la cual tuvo su vigencia. lo
cual fue de competencia del Ejercito Nacional, fuerza a la cual pertenecié.

Al parecer, existe desconocimiento por parte del Demandante de la naturaleza de la asignacion
de retiro, por tal razén se hace necesario indicar que ella es una prestacion de caracter
econdémico que se otorga a los militares que se retiran del servicio_activo. cuando cumplen
con los requisitos especificos para acceder a este derecho; asi, solo hasta ese momento surge
para la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares la obligacion de reconocer y pagar tal prestacion.

2. PAGO FRENTE AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO A PARTIR DEL 1°.
DE ENERO DE 1996.

Es importante sefialar que la Ley 4 de 1992 en su Articulo 10 dispuso que “Todo régimen
salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la
presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la misma,
carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

“Corolario a lo anterior , en los decretos de aumento de sueldos , vaiga decir. los Decretos 25 de
1993, 65 de 1994, 133 de 1995, 107 de 1996 y subsiguientes, en su parte final, se encuentra
expresa la exclusion de cualquier modificacién que pudiera efectuarse sobre el régimen salarial
o prestacional aplicable a la fuerza publica que sea efectuada por cualquier otra autoridad
diferente al Gobierno Nacional, ya que es la autoridad que tiene fa competencia para fa fijacion
de sueldos.

Asl las cosas, es claro que el pago de la asignacién de retiro a favor del Accionante a
partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 107 de 1996. a través del cual se logro la nivelacion de la
escala salarial porcentual, entendiéndose que para el affo de 1993 el incremento del SUELDO
BASICO, para el personal militar en actividad incorporé tos valores pagados por concepto de la
prima de actualizacién que tuvo vigencia temporai en el afio de 1992, de la misma forma para el
afio de 1994 el incremento del SUELDO BASICO reflejo la existencia de la prima de
actualizacion que tuvo vigencia temporal para el afio de 1993, y asi sucesivamente hasta
alcanzar en 1996 la nivelacion salarial con la escala gradual porcentual unica para las fuerzas
militares; de manera que a partir de ese afio con la expedicién del Decreto 107 “los aumentos
de ley para la liquidacion de las asignaciones de retiro incorporaron en el SUELDO BASICO
del personal en actividad todos los incrementos que por prima de actualizacion recibieron entre
1992 a 1995. Tanto la nivelacion salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el
1° de enero de 1992 hasta 1995.
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s del caso informar ante su Honorable Despacho que ja Sala Plena del Consejo de Estado ha
proferido falios dentro de Recursos Extraordinarios de Stiplica_con los cuales ha fijlado _un

criterio jurisprudencial sobre la no procedencia del Reajuste de la_Asignaciéon de Retiro por

concepto de Prima de Actualizacion a saber:

El H Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda -

Subseccion "A” Subseccién B , C.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE , mediante
sentencia de fecha 19 de Julio de 2006, manifesté que:

‘Finalmente , la prima de actualizacion sélo fue reconocida hasta el 31 de diciembre
de 1995, es decir, tuvo el caracter transitorio.

..De otra parte. a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto
107 de 1996 . los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron
incorporados a la asignacion sefialada para ese afio y, en virtud del principio de
oscilacion, aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados , por
ello se aclarara la sentencia en este sentido,_pues no es_necesario revisar los
reajustes de la ley a_partir del aflo 1996 _dado que, se insiste, los valores

reconocidos como prima ya fueron incorporados a la_asignaciéon recibida.”
Subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi mismo el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion “A”  Consejero Ponente Doctor: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN en sentencia de fecha 22 de enero de 2009 dentro del proceso promovido por
LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL MAGDALENA Y OTRQ dispuso lo siguiente:

"Ya_en el proceso ejecutivo ...adicional a ello, olvidaron que a partir
del afio 1996 el reconocimiento de la prima de actualizacién no podia
ser decretado y liquidado... subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi pues, a partir del afo 1996, la prima de actualizacién no podia ser decretada y liquidada
por los afos subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se estaria variando
la forma que previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares , que se rigen por las reglas
establecidas en el Decreto 107 de 1996 y por el principio de oscilacion.

En sintesis. la PRIMA DE ACTUALIZACION fue un beneficio de caracter temporal, que tenia

por objeto lograr fa nivelacion gradual de la remuneracion del personal activo y retirado, que
rigié sobre los afios 1993 a 1995.

De otra parte a partir de Ia fijacion de la escala salarial porcentual establecida por el decreto
107 de4 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la
asignacion basica sefalada para esos afios y, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a
ias posteriores asignaciones de retiro o pensiones de retirados™

De igual manera el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Cuarta de Decision Magistrada
Ponente Lra. Edda Estrada Alvarez en fallo de 28 de mayo de 2009 accedio a la solicitud de
correccion aritmetica solicitada por la entidad toda vez que el falio de primera instancia ordené

el reajuste de la asignacion de retiro a partir de 1996; y ordené CORREGIR la sentencia
manifestando lo siguiente:
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"del texto transcrito se infiere con toda claridad que la prima de actualizacion solo tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995 con fundamento en ia ley 133 de 1995.. y con
base en lo anterior el Honorable Tribunal resolvié:

1 -. Corregir la sentencia ... ;
2-. Ordenase a la Caja... a reconocer y pagar al sefior ORLANDO MUNOZ SANTA la prima
de actualizacion a que tiene derecho  de conformidad con los decretos... y 133 de 1995,

reajustando con ella su asignacién de retiro, norma_esta gue tuvo vigencia soio hasta el 31 de
diciembre de 1995. “  (subrayado y negrillas fuera de texto)

Aunado a lo anterior, en un asunto relacionado con la prima de actualizacion, en sentencia del
27 de agosto de 2009 el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Segunda Subseccién B Magistrado Ponente Dr. CESAR PALOMINO CORTES. dentro del
proceso ejecutivo No.2008-00696 de LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ contra la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, dispuso lo siguiente:

CONFIRMAR el proveido calendado 31 de marzo de 2009. proferido por el Juzgado Catorce
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. Seccién Segunda. al negar el mandamiento
de pago por no ser exigible la obligacién, conforme lo expuesto en la parte motiva.”

El sefior LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ solicito mediante demanda ejecutiva que
la entidad diera estricto cumplimiento a la parte resolutiva de ia sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca que le ordeno el reconocimiento y pago de la prima
de actualizacion, “en el sentido de que se le reajustara la asignacion mensual de retiro al
actor, incluyendo la prima de actualizacion, en atencion a que es un factor computable para
liquidar la asignacién de retiro del actor. *

El Juzgado 14 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota nego el mandamiento de pago, e
indic6 que la suma sefialada por la parte actora no tiene sustento verdadero en los términos
de la sentencia proferida por el Tribunal Administrative de Cundinamarca, ‘pues de ella no se
puede entender que al hacerse la liquidacion tenga que tomarse el sueldo basico y
todas las primas recibidas por el Accionante, ni tampoco que ella deba extenderse hasta
2007."

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al fallar considerdé que “/a entidad demanda dio
cabal cumplimiento a lo ordenado en el proveido en comento, ya yue se reconocio en favor del
demandante la suma de dos millones quinientos noventa y ocho mil dieciocho pesos
($2.598.018.00) por concepto de PRIMA DE ACTUALIZACION causada a partir del 12 de enero
de 1993 hasta el 31 de diciembre de de 1995, con indizacion e intereses.”

Posteriormente, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA concluye: "En este
orden de ideas y como quiera que la obligacion que se aduce en el titulo ejecutivo (sentencia
judicial) no reune los requisitos sefialado sen la norma para que sea exigible, la decision
procedentes es la de confirmar el auto apelado en el entendido que la decision de A-quo es la
de negar el mandamiento de pago por no ser exigible la obligacion.”

3. CADUCIDAD DE LA ACCION
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El numeral 2 del articulo 136 del C.C.A. establece que la accién de restablecimiento del derecho

caducara al cabo de cuatro meses a partir del dia siguiente al de Ia publicacién, notificacion o
ejecucion del acto segun el caso.

Por otra parte, el Honorable Consejo de Estado en Sala Plena, Sentencia del 21 de noviembre
de 1991 establecio que:

‘Para que se dé el fendmeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos
Supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accién. Iniciado
el término con la publicacion, notificacion o comunicacion (hoy no se habla

de comunicacion) lo gue ocurra de ahi en adelante no tiene virtualidad
alguna para modificar el plazo perentorio y de orden publico. sefialado

por la ley. Eltérmino se cumple inexorablemente.

Por ello. la firmeza del acto, que es una circunstancia diferente y posterior a
su conocimiento, no incide en el computo del plazo. Tampoco tiene
incidencia la ejecucién, a menos que se tome ésta como figura sustitutiva a
falta de publicacion o notificacion. Legalmente informado el acto
empieza a contarse el término _para que el afectado pueda accionar,
independientemente de su firmeza o de gue se ejecute o no, sin que
pueda entenderse prorrogado por el término que debe correr para que
quede en firme ni interrumpido por su ejecucién”. (Resaitado fuera del

texto)

No obstante es pertinente manifestar que el Acto Administrativo fue debidamente

notificado y se encuentra legalmente ejecutoriado_y la demanda gue inicia este proceso
fue presentada cuando habia caducado la accién ’

Situacion gue debié haber conducido a la inadmisién de la demanda, sin embargo, dado
que la_jurisprudencia_del maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
establecido que cuando se presenten casos como ésta, en_que tal situacién no se

resuelve en el auto que admite la demanda, debera resolverse al momento de fallar el
proceso.

Como consecuencia, de todo lo expuesto, solicite al Despacho, declarar probada la excepcion
de caducidad.

4., PRESCRIPCION

Si en todo caso fuera exigible, tal derecho estaria PRESCRITO conforme lo sefiala el art.2529
del C.C. por haber transcurrido mas de tres afios desde el momento de su exigibilidad (1° de
enero de 1992

Por otra parte, si considera el despacho que debe aplicarse la prescripcién especial de los
derechos sefalados en el articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990, que establece: “Los
derechos consagrados en este estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se contaran desde la
fecha en que se hicieron exigibles, el reclamo escnito recibido por autoridad competente sobre
un derecho, interrumpe la prescripcion...” (cabe el interrogante de ;si la prima de actualizaciéon
es un derecho de los alli consagrados?), estos cuatro afos también transcurrieron y por tanto el
derecho estda PRESCRITO.
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En términos generales, el derecho contemplado en la norma transcrita es exigible dentro de la
vigengcia fiscal para la cual es creada cada norma. Asi, con base en el Decreto 335 de 1992. la
prima de actualizacion fue creada para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 1992, siendo exigible desde el primer dia del primer mes del afio fiscal para el cual
se cred. Asi mismo, la prescripcién cuatrienal del articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990,
dado que éste es un derecho de ejecucion periddica, comenzo a contarse desde el mismo
momento en que la prima aludida se hizo exigible, esto es. desde e! 1 de enero de 1992.

Como la declaracion de nulidad de las expresiones mencionadas retrotrae al estado anterior a
la vigencia de las respectivas expresiones en los decretos, si un ente judicial determina que en
un caso concreto el demandante tiene derecho al pago de{a prima de actualizacién, ello debe
ser dentro de los parametros y las vigencias fiscales de los Decretos 25 de 1993, 65 de
1994 y 133 de 1995 en el supuesto de que nunca hubiesen existido aquellas expresiones
dentro de su texto. Su exigibilidad no sufre ninguna modificacion, en consecuencia. la misma ha
de tenerse desde el 1 de enero de 1992. Es decir que en tal supuesto de que se considere que
un militar retirado tiene derecho a prima de actualizacion, ello sera para tos mismos periodos en
que ella correspondié a los militares activos, pues es éste el estado al cual se retrotrae la
aplicacion de la norma, toda vez que la declaracion de nulidad proferida por la Seccién Segunda
del Consejo de Estado en ninguna manera recae sobre la vigencia fiscal de la norma.

De lo anterior se establece que los aludidos fallos del Honorable Consejo de Estado de agosto
14 y noviembre 6 de 1997 surten efectos solo para los periodos no prescritos y la prescripcion,
segun fa ley se contara a partir de la fecha en que es presentada la solicitud de reconocimiento
de la prestacién ante esta Entidad.

De otra parte, el Actor estuvo en posibilidad de demandar toda vez que en et Ordenamiento
Juridico Colombiano, estan establecidos el derecho constitucional de peticion. los mecanismos
de agotamiento de la via gubernativa, la accion de cumplimiento, Ia accion de simple nulidad. 1a
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, etc. Mecanismos juridicos estos. a los cuales
el actor pudo acudir desde el 1 de enero de 1992 para la proteccion de los derechos que
considerara violados, esto con fundamento en la Constitucion Politica. la Ley 4 de 1992. el
Decreto Ley 1211 de 1990, los Decretos que contemplaron la prima de actuaiizacién (normas
invocadas por el actor) o cualquier ofra norma que considerara pertinente.

En conclusion, primero, no es admisible —juridicamente- que la decision del Honorable Consejo
de Estado haya sido la fuente de creacion de la Prima de Actualizacion para ios militares en uso
de buen retiro, pues pretender que una declaracion de nulidad es el punto de partida para la
exigibilidad de un derecho (suplantando la ley), es pretender que el juzgador puede suplantar
las funciones del legislador y que la accién de nulidad es un mecanismo para revivir 1os
términos de caducidad y/o prescripcion de derechos prescritos. segundo, el momento de
exigibilidad del derecho, no fue modificado, ni podia serlo, por las sentencias de nulidad del 14
de agosto y 6 de noviembre de 1997 y; tercero, declarado el derecho a la prima bajo los
parametros interpretativos anteriormente expuestos, corresponde el Iogico pronunciamiento con
respecto a la prescripcion cuatrienal contenida en el articuio 174 dei decreto 1211 de 1990, en
los casos en que se demuestre la procedencia de su declaracion al verificar la fecha en la cual
se presento la peticion de reclamacién ante la Entidad.




E:n este sentido se pronuncio el H. Consejo de Estado ~ Seccién Segunda Subseccién “A”, en
sentencia proferida el 7 de septiembre de 2000 dentro del Expediente 2664-99, Magistrado
Ponente Dr. NICOLAS PAJARO PENARANDA, en la cual establecié que:

“1.  Es bien sabido que la nulidad de un acto administrativo, se extiende
retroactivamente desde el momento mismo del nacimiento a la vida Juridica del acto,
vale decir, "ex tunc” (desde entonces), porque tal nulidad “devuelve las cosas al
eslado que antes tenian”, como reiteradamente y sin rectificacion alguna lo ha

sostenido la jurisprudencia del Consejo de estado (ver sentencia 22 de junio de 1955;
Anales, tomo LXI 382-386 pagina 88).

La consecuencia de tales efectos retroactivos, en relacion con los derechos subjetivos,
es lal que. precisamente, se ordena su reconocimiento también retroactivaments,
porque si los efectos de tal nulidad fueran relativos o “ex nunc” (desde ahora), como
sucede excepcionalmente (articulo 1386,2 in fine del CCA), su reconocimiento solo seria
hacia el futuro, a partir de la ejecutoria de la declaracion judicial de la nulidad.

2. Anora bien. la exigibilidad de la prima de actualizacion coincide con su causacion,
de tal manera que si por virtud de la nulidad de las expresiones ‘que la devengue en
servicio activo” y “reconocimiento de” contenidas en el parégrafo del articulo 28 de los
decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 y del articulo 29 del decreto 133 de 1995, declarada
por las sentencias ya referidas de esta Seccion, aquella se causé desde la expedicion
de lales decretos y en los términos alli dispuestos, y no a partir de la ejecutoria de las
respectivas senlencias, es evidente que el reclamo que formulb el actor el 29 de
diciembre de 1997 (f. 5), protegio los derechos con 4 afos de anterioridad, en los
terminos del articulo 174 del decreto 1211 de 1990, de tal manera que la prescripcion
opero respecto de lo reclamado con anterioridad al 28 de diciembre de 1993, como lo
dispuso el Tribunal en la sentencia apelada.

La pretension del demandante, para que la exigibilidad de la prima ocurra sélo a partir
de la ejecutoria de las aludidas sentencias, equivale a otorgarie a la nulidad que se
declaré un doble efecto, retroactivo para que el derecho se cause y futuro para su
exigibilidad, lo cual desnaturaliza el primero, que es el reconocido por la jurisprudencia
a la nulidad de los actos administrativos, Como ya se dijo.”

Tambien el Consejo de Estado — Subseccion A en sentencia proferida el 05 de octubre de 2000 .
dentro del expediente 519-2000 y 876-200con ponencia de la Dra. ANA MARGARITA OLAYA
FORERO que adjunto. al respecto establecié que :

(..) "En efecto la ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales,
dado su caracter de imprescriptible ; por ello, es viable juridicamente que el interesado
pueda elevar solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo; sin
embargo y no obstante que el derecho es imprescriptible , si lo son las acciones que
emanen de los derechos prestacionales; por tal virtud prescriben las mesadas
pensionales. segun el témmino sefialado por el legislador ; el caso de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares es de cuatro afios.

Y si bien es cierto que los efectos de la sentencia de nulidad son erga omnes y “ex
tunc”, es decir que se tiene para todos los efectos que el acto no ha existido, dada su
ilegalidad ; eflo convalida el término de prescripcién, por el reclamo formulado en sede
admmnistrativa ante la autoridad competente , pues la institucion juridica de la

18




prescripcion limita en el tiempo el ejercicio de una accién. independientemente de
consideraciones que no sean el trascurso del tiempo. Dicho plazo como lo ha dicho la
jurisprudencia y la doctrina , es perentorio y de orden publico. y a él esta sometido el
sentenciador.

De ofra parte mal puede prevalerse el acfor de los fallos de nulidad para sanear el
tiempo que, por su voluntad, dejé pasar para hacer el respectivo reclamo. prefextando
que debia esperar dichas sentencias ;| pues bien podria el peticionario , s/ consideraba
que tenia derecho a que se reliquidara su pension teniendo como base la pnma de
actualizacion , una vez proferida la norma , reclamar su derecho en sede gubemativa.
antes de que trascurrieran los cuatro afios y demandar la negativa de la entidad de
prevision en sede contenciosa, pidiendo la inaplicacion, en el caso corncreto de los
citados decretos, por su contrariedad con la carta politica y la ley. QO bien hubiera
podido, hacer su reclamo en tiempo e intentar las acciones de nulidad y de nulidad y
restablece.

De igual forma, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda — Subseccion “A”, M.P. Dra. ANA MARGARITA OLAYA FORERQ. mediante sentencia
de fecha 3 de febrero de 2005, manifesté que: '

“ En este caso , la demandante formul6 la peticion en sede gubernativa el 11 de
diciembre de 2002, es decir que habia transcurrido mas de cuatro anos desde la
fecha de ejecutoria de las sentencias _del Consejo de Estado que permitieran
devengar la asignacion para el personal retirado,_lo que significa que Ia accion para
intentar su reclamo_habia prescrito, como bien lo dijo el Tribunal.” Subrayado y
negriflos fuera de texto.

Consecuencia de lo anterior, el Accionante ,no tiene derecho al reconocimiento y pago de la
prima de actualizacion, toda vez que la peticién de reconocimiento y pago fue presentada a la
Entidad varios afos después de haberse expedido el Decreto 335 de 1992.

EN CUANTO A LA INDEXACION

De otra parte, en el caso en que el Despacho decida ordenar el pago de la prima de
actualizacion, reconociendo el derecho sin aplicacion de la prescripcion bajo el argumento de
que la prima de actualizacion para los militares retirados nacié con el fallo de nulidad proferido
por el Consejo de Estado el 14 de agosto de 1997, muy respetuosamente solicito que la
indexacion se ordene desde tal fecha, toda vez que si el derecho nacio el 14 de agosto de 1997,
solo a partir de esa fecha la Caja estaria obligada a pagarla y, en consecuencia. sélo a partir de
la misma se puede establecer el Indice Inicial para la formuia matematica de indexacion pues,
no habria lugar a indexar valores con anterioridad a la fecha en que debian pagarse, toda vez
que de conformidad con el espiritu de la ley, la indexacion se causa desde el momento en gue
debieron pagarse los valores respectivos.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CONSEJO DE ESTADO.

Para Conocimiento de este Despacho, El Honorabie Consejo de Estado en decision de fecha
7 de febrero de 2013, al resolver el recurso extraordinario de revisién contra la sentencia
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proferida por et Tribunal Administrativo de Bolivar, de fecha 22 de abril de 2005, que habia
accedido a las pretensiones de la demanda instaurada por el sefior QUINTIN CONTRERAS
CONTRERAS, sefialo enfaticamente que el sefior QUINTIN CONTRERAS, no era beneficiario
del reconocimiento que se le hizo a través de la sentencia objeto del recurso de revision y
reiteré la vigencia de la Prima en forma temporal, luego, ninguna inclusién podria tener con
posterioridad a ese afio y de contera no era viable reconocer dicho porcentaje en la base de
liquidacion de la asignacion de retiro, toda vez que ella no tenia alcance distinto que obtener la
nivelacion de su remuneracion por ese periodo.

Y es que en relacion con este tema, existe precedente jurisprudencial que ratifica la voluntad del
legislador al haber creado la prima de actualizacion en forma temporal.

Asi pues, el Honorable Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién

Segunda -, autoridad judicial que en decision de fecha 7 de febrero de 2013 - expediente
130012331000200201428-01 decidio:

(Resumen )

Primero. Declarar prospero el recurso extraordinario de revisién interpuesto por
CREMIL.

Segundo. INFIRMASE la sentencia del 22 de abril de 2005 proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar.

Tercero. Negar las pretensiones de la demanda.

El Consejo de Estado fundamentd su decision en el sentido de reconocer que el operador
juridico - Tribunal Administrativo de Bolivar — desconocio que la prima de actualizaciéon no es
una partida computable para efectos de liquidar la asignaciéon de retiro, aunado a que dicha
prima tuvo un limite temporal hasta el afio 1995. (aporto fallo).

Recuérdese que la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente hasta
cuando se expidiera una norma que nivelara las asignaciones de todos los miembros de la
Fuerza Publica, la cual se efectué mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se plasmé que el

principio de oscilacion, regia a partir de esa fecha para tales asignaciones y pensiones. (Aporto
fallo).

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE DESCONGESTION -
en decision de fecha 16 de diciembre de 2013, relacionada con el reajuste de la PRIMA DE
ACTUALIZACION vy la incorporacion de la misma dentro de la Asignacion de Retiro, sefialo:

‘se reitera que no resulta procedente reliquidar la asignacion de retiro que viene
percibiendo el actor, con inclusion de los valores pagados por concepto de prima
de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda vez que, ella no tenia alcance distinto
que obtener la nivelacion de su remuneracion, durante ese periodo de tiempo, y
mas aun. si como quedo visto la incidencia sobre la base de su asignacion de
retiro a futuro esta garantizada por el principio de oscilacion que rige este tipo de
prestaciones a partir del afio 1996.
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Asi las cosas, la prima de actualizacion no puede computarse como factor
salarial permanente para efectos de la liquidacion de la asignacién basica o de
retiro, tal y como lo ha venido reconociendo la Seccion Segunda, Subseccion B
del Consejo de Estado. Atendiendo al hecho de que este valor quedé incorporado
cuando se implement6é la escala gradual porcentual. la cual se aplica tanto
activos como retirados, en virtud del principio de oscilacion. (aporto Copia)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER - SUBSECCION DE DESCONGESTION-
SALA ASUNTOS LABORALES- en decision de fecha 14 de Noviembre de 2013. reiacionada
con el reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION y la incorporacion de la misma dentro de la
Asignacion de Retiro, sefald

“... la sala concluye que no le asiste razon al actor en las apreciaciones y fundamentos
sustentados durante el tramite procesal, toda vez que, la Prima de Actualizacion. segun
la norma que fa cre6 tendria vigencia hasta tanto se estableciera una escala porcenttial
unica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, circunstancia esta cumplida
mediante el decreto 107 de 1996.” (aporto Copia)

Por ultimo, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado en la accion de tutela por via de
hecho de fecha 13 de mayo de 2014, No. 11001031500020130280600 instaurada por ta CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra los fallos proferidos por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, al ordenar en sus sentencias e! reajuste de la asignacion de
retiro con base en la prima de actualizacioén a partir del afio 1996. sefalo

Al respecto el Consejo de Estado mediante sentencia de 21 de agosto de 2008,
Radicado Interno No, 1589 - 2007, actor Agustin Nieto Cabarcas, preciso sobre ef
reajuste pensional a partir de 1996 lo siguiente:

"(..)

De otra parte, a partir de la fijacion de ia escala salarial porcentual por el Decreto 107 de
1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron Incorporados a la
asignacion sefiialada para ese afio V, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a
las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados, por ello, no es necesario revisar
los reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se insiste. los valores reconocidos
como prima ya fueron incorporados a la asignacion recibida

En cuanto a la reliquidacién de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta
Sala, el 11 de octubre de 2001 en el proceso No. 25000-23-25-99- 3548-01(1351) se
senalé que la prima de actualizacion se creé de manera temporal, para los afos 1992,
1993, 1994 Y 1995 Y que en tal virtud, su reconocimiento no puede extenderse para los
afos subsiguientes a 1996.

Se reitera, por el principio de oscilacion que gobierna ias asignaciones de retiro y de
pensiones de los oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Militares, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta ias variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y
de conformidad con los factores que forman la base liquidacion de las prestaciones
sociales, en ese orden. si la referida prima de actualizacion sélo tuvo como fin nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal
puede decretarse por los afios subsiguientes para formar parte de la base prestacjonal,
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pues se estaria variando la forma que previo la ley para fijar el monto de las
asignaciones de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Militares, las cuales, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta las
variaciones que sufran las asignaciones en actividad .

En suma esta pretension debe denegarse porque la ley no le dio a esta prestacion
caracter permanente sino transitorio, de manera que sélo rigié hasta el afio 1996. )

En dicho pronunciamiento constitucional, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, ordena al
Tribunal Administrativo de Bolivar, proferir nuevos pronunciamientos judiciales respecto a la
prima de actualizacién, consolidando el precedente jurisprudencial sobre el tema y definiendo

claramente su reconocimiento, temporalidad y aplicabilidad para los afios en que fue creada (
1992 a 1995).

Asi mismo, el “Consejo de Estado- Seccion Segunda MP. GERARDO ARENAS
MONSALVE, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ y GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN (E) en fallo de fecha 14 de septiembre de 2014,

/.. reitera una vez mas que la Prima de Actualizacion no puede ser una partida
computable, puesto que fue creada de manera temporal, luego, “.no resulta
procedente re liquidar la asignacion de retiro que viene percibiendo el actor, con
inclusion de los valores pagados por concepto de prima de actualizacioén, entre
1992 a 1995, toda :vez, que ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion
de su remuneracion, durante ese periodo de tiempo, y mds adn, si como quedo
visto la incidencia sobre la base de su asignacion de retiro a futuro esta garantizada

por el principio de oscilacion que rige este tipc de prestaciones a partir del afio
1996./

Asi las cosas, mal podrian hacerse un reconocimiento posterior, es decir, para el afio 1996,

cuando fa normatividad legal y la misma linea jurisprudencial como norma vinculante no lo
permite.

i1 et i
i!‘in‘Od
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COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Tal como lo ha definido la jurisprudencia. las costas procesales, son aquellos gastos que se
deben sufragar en el tramite de un proceso y éstas se componen de eexpensas y agencias en
derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado,
como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre,
copias, registros, podlizas, entre otras, mientras que las agencias en derecho, si corresponden a
los gastos u honorarios del abogado, que el Juez reconoce discrecionalmente a favor de Ia
~ parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C.
(Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 5 de octubre de 2001, Exp. 12425).

Corotario de lo anterior, es pertinente traer a colacién lo establecido en el articulo 188 de la ley
1437 de 2011 la cual indica:

Articulo 188. Condena en costas.Salvo en los procesos en que se ventile un interés
puablico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas. cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Asi las cosas, la nueva legislacion faculta al juez para decidir sobre las costas y remite a las
normas de procedimiento civil, normas que actualmente estan consignadas en el articulo 365
del Codigo General del Proceso que sefiala en sus incisos 5y 8, lo siguiente:

Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacién.

A criterio de esta entidad demandada, estas pretensiones no estan lamadas a prosperar puesto
que la normatividad legal vigente en materia de Prima de Actualizacion e IPC. son claras y se
han debatido en los diferentes estrados judiciales y el maxime o6rgano de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa como es el Honorable Consejo de Estado, luego. solicito a este

Despacho NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA y condenar en costas Al
demandante.

ANEXOS

-

Poder para actuar

2. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

3. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

4. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
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5. Resolucion No 30 de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Mihtares.

6. Acta de Posesion No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO
MORA POVEDA '

7. Resolucién No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

8. Los citados como pruebas ’

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de ias Fuerzas Militares, al sefior Mayor General (r) del Ejército EDGAR
CEBALLOS MENDOZA, Director General y Representante legal, y el Dr. EVERARDO MORA
POVEDA. Jefe de la Oficina Asesora Juridica, tienen domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,
reciben notificaciones en la Carrera 10 N° 27-27 Oficina 214 del Edificio Bachué, correo
electronico notificacionesjudiciales@cremil.gov.co.

PETICION ESPECIAL

Solicito respetuosamente a su Sefloria que una vez seafijada fecha y hora para la realizacién
de la audiencia inicial de que trata el Art. 180 de la Ley 1437 de 2011, esta sea notificada a los

correos electronicos: cmunoz@cremil.gov.co y muozalfa2008@gmail.com

Cordiatmente:;

F 7,

CARLOS ENRIQUE MUNOZ AYFONSO
CC. No. 80 540.668 de Zipaquira
TP.No. 131.741del C S.delaJ.

Anexo: ( L2 ) Folios: (T4 )

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DEMANDA 2017-00444-00
REMITENTE: CORREOQ SERVIENTREGA ez
DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVA
CONSECUTIVO: 201 50859292
so. FOLICS: 34 — No. CUADERNCS: C
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 15/08/2018 :08:30AM

FIRMA. [\

—— \
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Twewid g 2 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

@) MINDEFENSA iy ;‘;,"g\s,o":,“‘\‘:; “ CREM"—

Bogota D.C.,
No. 212

Al Honorable

/ @tponal /fg/mnn.r 107 vd ab é?a//um

E.

ASUNTO: PODER

REFERENCIA: 20/Z -00444%
ACCIONANTE: Ricardo Lot cond Cebarces
ACCIONADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, identifigado con cédula de ciudadania
No.11.344.164 de Zipaquira, domiciliado en esta ciudad, & i ¢glidad de Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas /Mili F tablecimiento Publico del
orden nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrita al’Mmlgjr ¥ d¢ Defensa Nacional, por el

presente documento confiero poder al Abogado CARLOS £NRI JNOZ ALFONSO, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 80.540.668 de Zipadiira: ¥on Tarjeta Profesional No.
131.741 del Consejo Superior de la Judicatura, para qgle asuma b defensa de la entidad en el
asunto referido.

General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manerg especi@l para solicitar copias, asistir a
audiencias, interponer recursos, contestar demanda, |nte enir, conciliar en los términos del acta
respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general, para ejercer las atribuciones
inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad.

)

EVERARPO MORAIPOVEDA
C. C. 11.344.164 de'Zipaquira
Jefe Oficing Asesora de Juridica

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los té?wmos del articulo 77 del Cédigo

ACEPTO:

CAéENRI E MUNOZ ALFONSEO

C.C. No. 80.540.668 de Zipaquira
T.P. No. 131.741 del C. S. de la J.

e

GP 063-1 5C 58211 CO-5A-
CER366117 CERRS‘I 757

www.cremil.gov.co
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SYr  Ministerio de Defensa Nacional
) Republica de Colombid - _

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DELDESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA:

; N
identificado con

Que el sefior Mayor General (r) EDGAR CEBALLOS MENDOZA,
las funciones de

cedula de ciudadania No. 19.230.368, desempena actualmente
Diredor General de la Caja de Retiro de las Fuerzas. Militares, cargo para el cual
fue nombrado por Decreto No. 0978 del catorce (14) de mayo del afio dos mil
doce (2012), con acta de posesion de No. 0562 de fecha 03 de julio de 2012.

La anterior congtancia se expide de conformidad con el articulo 43 del Acuerdo 08
de2002. o7 ! '

¢
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| Despacho del Secret : a 16 Atk U
| ' B R oo sk e i o
. LB | ~ o TR L .




/e

-
oo ﬁ‘A»& ¥

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ * -
pecreTo Numeko 0918

| 4NAY2012

Por el cual se acepta und renuncla ¥ hace un pombramiento

OE 2012

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En modewsfaam:smMy legales, en especial la que le confiere el numeral 13
del artiaulo 169 de s Constiuddn Potkica
DECRETA
ARTICULO 1o, Aceptzr la renuncia presentada por el seflor Mayor General @ RODOLFO

TORRADO QUINTERD, identiicado con cédula de ciudadania No. 4.607.402, al empieo Director
General de Entidad Descentraiizada, Cixigo 1-2, Grado 18, de Ia Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, a partir def 19 de ]mode 2012. ¥

ARTICULO 2°, Nombras 3 partic del 1° de junio de 2012, al sefior Mayor General @
EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con cédula de Gudadania No. 19.230.368, en el empleo
guumm\mlk&wwmu,mmgo 1-2, Grado 18, de la Caja de Retiro de las

Brzas Mikares.
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ARTICULO 3°. € presente decreto rige a partir de ta fecha de su axpedicion.
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[ ACTA DE POSESICIN FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No.

En la ciudad de Bogota D.C., se presenté al DESPACHO DEL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS
MIUTARES, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA
NACIONAL, el Sefior Mayor General @ EDGAR EBALLOS MENDOZA, identificado con cédula U
Ciudadania No 19230.368, con el fin de lomar pcsesion como- DIREGTOR GENERAL DE ENTIDAD
DESCENTRALIZADA, CODIGO 1-2:GRADQ 18, DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
del cual fue NOMBRADO mediante Decreto No. 0978 ¢+ 14 de Mayo de 2012.

Preslo el juramento ordenado por el aiculo 122 de la Constitucion Politica.

Manifesto, bajo fa gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de nhabilidad general o especial,
de incompatibiiiad o prohibicion de fas establecidas po- los decrelos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigenies para el desempef o de empleos publicos.

En cumplimiento a I dispueslo por el articulo 141 del dacreto 2150 de 1996, solo se exige a presentacion de
la cédula de ciudadania.

% GR_ ALEJANDRO NAVAS RA
Comandante General de las FugikasMil
encargado de fa funciones dél [feespacifo get -
Ministro de Defensa N cionaL' E AbR QU1
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
OFICINA ASESORA DE JURIDICA
MEMORANDO No, 211 -025

Bogota D.C. 28 de Enero de 2013 CREMIL: 00000

.

201001148 ¢ m SVALDES
CaJa OE RETIRG OF LAS FF MM
LUMIG REZOUCKIN .. o ¥ re ae s
' [

Yokl o (MOt.llAllJ& NARVAET
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G PXNa aRBE GPCINA ASESQRA JUNDICA l“' el h‘
senlngeris M EL OFTIn ASEIQUAA RCe
) PARA :  SUBDIRECTORES

JEFES OFICINAS ASESORAS
COORDINADORES DE GRUPOS

DE +  JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA

ASUNTO RESOLUCION No. 30 DEL 04 DE ENERO DE 2013-
DELEGACION DE FUNCIONES

De manera atenta y para los fines perinentes, adjunto remito la Resolucién No. 30
‘ de! 04 de Enero de 2012, "Por la cual se derogan las resoluciones No, 454 de 1 895,
! 1755 del 24 de noviembre de 2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopla
' una nueva delegacion de funciones relacionada con ia actividad de defensa judicial,

suscripcion de actos administrativos y suscripcién de contratos de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares”.

. Cordialmente,
| C )
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES
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ResoLucion NOmMero 3 0 pe 2013

(INHIE 213

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

£n uso de las facultades legales en especial las conferidas en el articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y estatutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO

1. Que la Ley 489 de 1998’ por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de la$ Entidades del orden Nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, establece en su articulo 9° que: “Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la constitucién Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines 0 complementarias”.

(...) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamentc administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades gue
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos. co figdos, por la ley y.los
actos organicos respectivos, en los empleada ipos Ade- los. nivéles

directivo y asesor vinculados al organismo correSpgmyen(e, con el propdsitos |

de dar desarrollo a los principios de la funcion admmlslnhva enuncaados en el
artlculo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley
I* Abw gt
2. Que Ja resolucién 0454 del 06 de abril de 1998 por la cual se modifica la
delegacion de competencias para celebrar contra'Mg;‘é'ﬁ‘ Ia.Caja de Retifq d&,”
las Fuerzas Militares, establece en su articulo 5% que " ta-Honorable Junta
. o
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RESOLUCION NUMERO __X{) oy 2013 Hoja No 2 <o

Por la cual se derogan fas resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripeién de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salarios minimos
mensuales, como cantidad dentro de la cual el Director General puede ejercer
la facultad de delegacion de la competencia contractual”.

3. Que en el numeral 12 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2012, se establece
que el Director General podra “celebrar los contratos y convenios, asi como
realizar las operaciones y actos de disposicion que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Caja, sin limite de cuantia de conformidad
con lo establecido en este Estatuto, en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiguen o sustituyan, sin perjuicio de la
facultad de delegacion que en materia contractual le otorga la Ley".

4. Que el numeral 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceptia que el
Director de la Caja, podra “Delegar en los funcionarios de la entidad el
ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucion Politica, la Ley o los
estatutos lo permitan”.

5. Que las funciones delegadas se deberan ejercer de conformidad con la
Constitucion y la Ley, los acuerdos que expida el Consejo Directivo de {a
Entidad, el manual de funciones y competencias laborales de la Entidad, el
manual de contratacion, el manual de interventoria, el plan anual de inversion,
el plan de contratacion, esta Resolucién y las instrucciones y orientaciones
impartidas por la Direccién General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

6. Que los servidores publicos en quienes recae la delegacion de funciones
deberén:

a. Rendir informes a solicitud del Director General sobre el
gjercicio de las funciones delegadas.

b. Comunicar al Director General las situaciones que alteren la
debida ejecucién de las funciones delegadas, asi como las ﬂ
decisiones de impacto de la Entidad.

¢. Acatar las reglas legales de la delegacién, en especial, no
subdelegar las funciones recibidas en virtud de este acto
administrativo, de conformidad con el numeral 2° del articulo
11 de la ley 489 de 1998.

d. El control jerérquico y el poder de instruccién en el ejercicio de
fas funciones delegadas se realizara a través de la
coordinaciéon permanente de todas aquellas instancias al
interior de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en las que
se tomen decisiones respecto de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tendra la
facultad de revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecionta las disposiciones legales vigentes.

8. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en calidad de
delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
act; expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del

D Cc')g%o Contencioso Administrativo.

9. Que en virud det Decreto 4616 del 27 de diciembre de 2006, por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL,

T
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcién de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta el estatuto
interno de CREMIL le corresponde al Director General de la Entidad entre
otras funciones:

a. “Conslituir mandatarios y apoderados que representen a la
Entidad en los procesos judiciales y deméas asuntos de caracter
litigioso”

b. “Delegar en los funcionanios de la entidad el ejercicio de
algunas funciones, cuando la Constitucion Polftica, la Ley o
los estatutos lo permitan’.

9. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funcién del Director General “ordenar las comisiones del
servicio dentro del territorio nacional a los servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que establece la Ley”

10. Que en virtud del Decreto 4616 de 2006 y el acuerdo 08 de 2002, la
Subdireccién Administrativa, la  Subdireccion de Prestaciones sociales, la Oficina
Asesora de Juridica tienen a su cargo entre otras las siguientes funciones:

a. “La Subdireccion Administrativa tiene a su cargo entre otras, la
funcion de programar y desarrollar, en coordinacion de la Oficina
Asesora de Juridica, los procesos de licitacién y contratacion para
la adquisicion de bienes y servicios que requiera la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares para el desarrollo de sus funciones”

b. “Responder por la elaboracién y cumplimiento de los términos
de los contratos necesarios con ocasion de los diferentes centros
productivos de la Entidad”

c. “Dirigir, controlar y garantizar la ejecucion de planes, programas
y procedimientos para la  adquisicion,  contratacion,
almacenamiento, suministro, registro, control y seguros de bienes
y servicios de ja entidad”.

d. “La Subdireccién de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
entre otras, la funcion de coordinar fas actividades relacionadas
con el tramite y estudio de las solicitudes de asignacién de retiro,
sustitucién pensional y las que se deriven de las mismas y
preparar los acfos administrativos de decision del Director
General”

e. “La Oficina Asesora de Juridica tiene a su cargo la funcién de
representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares en los procesos que se instauren en su conlra o,
que ésta deba promover, med:arvte phde: gue sle otorgbe el
Director General” R m PR £

. ..«hqn‘

M ('.\.a 4
11. Que la funcién administrativa se desarrollard' conforme ‘a los principios |,
institucionales, en particular a los atinentes a la buena fe, §gualdas, mdthlidad,
celeridad, economia, imparcialidad. eficgcia, : participacion, publicidad, ,
responsabilidad y transparencia. o R
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1758 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

En mérito de o expuesto, el Director General de la 'Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-
13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, la
facultad de ordenar las comisiones de! servicio dentro del territorio nacional a los
servidores de la Caja.

ARTICULO SEGUNDQO: Delegar la competencia para ordenar el gasto, celebrar y
suscribir contratos de caracter estatal en todas sus modalidades, para la compra de
bienes y prestacion de servicios hasta por la cuantia de doscientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (250 SMMLV) segun presupuesto
asignado a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, para el cumplimiento de los cometidos institucionales inherentes a
la actividad contractual.

Paragrafo primero. La presente delegacién incluye el perfeccionamiento y
legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucién, la
terminacion y la liquidacion de los contratos suscritos por la Direccidn General de la
Caja con anterioridad a la presente delegaciéon cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones, la cual comprende iguaimente la suscripcion de los actos
administrativos que deban expedirse como consecuencia de la liquidacién unilateral
de los mismos asi como |a resolucién de la impugnacion que contra estos se ejerzay
en general todos los actos inherentes a la actividad contractual.

La anterior delegacion comprende la suscripcion de todos los actos precontractuales
contractuales y pos contractuales inherentes a los contratos delegados, entre otros
la expedicion de adendas, el acto de adjudicaciébn o declaratoria desierta,
suscripcion, debida ejecucion, modificacion, adicion, prorroga, terminacion y
liquidacién, y en general todos los actos administrativos inherentes al proceso
contractual, asi mismo expedir los comespondientes actos administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y la efectividad de la garantia Unica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de la delegacién aqui conferida la celebracion
y suscripcion de los contratos y convenios que correspondan a los eventos que a
continuacion se enuncian:

1. Contratos de concesion
2. Contratos de donacion
3. Convenios interadministrativos
¥ Contratos o convenios atipicos que no estén consagrados en el estatuto de
VI Wf.f.ﬁ’iqicﬁn én la legislacion comercial y civil.
.o - ot

ARTICULO“TERCEROQ: Delegar la competencia para la celebracion y suscripcion de
contrato d%miento -de bienes inmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del seClor defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la
* Caja de Retiro de las Fuerzas Militares hasta por la cuantia de quinientos salarios
minimos mensyales legales vigentes (500 SMMLV).

Rarégrafoi prin‘{ayo; La presente delegacién incluye el perfeccionamiento y

\
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcién de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

legalizacién de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucion, la
terminacion y la liquidacion de los contratos suscritos por la Direccién General de la
Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: Delegar en el subdirector del sector defensa grado 1-2-1-13
(Subdirector de Prestaciones Sociales) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de la prestacion
asignacion de retiro y/o pensién de beneficiarios con el fin de dar cumplimiento a
los cometidos institucionales.

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, la facultad de notificarse de las actuaciones
judiciales y extrajudiciales y de constituir mandatarios y apoderados que representen
a la Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracter general y complejo y demas asuntos de caracter litigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las resoluciones No. 454 de 1995, la 1755 de! 24 de noviembre de 2009 y
la 7111 del 09 de noviembre de 2012 y las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. 4 §NE 2013

.——ﬂ-——._._\

MAYOR GENE RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA
DIRECTOR GENERAL

Proyects: P.D Maria del Pilac sordil¢

Reviso: Evera Poveds




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

DIRECCION GENERAL
ACTA DE POSESION No. 054 - 2012
FECHA: 08 de noviembre de 2012

coeE roddad de Bogota ID.C., se presents aj Despacho

ezl ¢l Abogado EVERARDO MORA POVEDA, identificado con la

Celhl e Siiudadania No. 344164 con el fin de asumir fas funciones del
e s ilefe de Oficina Asesora del Seclor Defensa 2.1 grado 24 de

Sridica, para el cual fue nombrade mediante Resolucién No. 6810 de

izt dall 01 noviembre de 2012, con efectos fiscales a partir cdel 06 de
nncinbre! de 201 2.

del sefior Director

-svamento ordenado por of artictlo 122 de Ya Constitucion Politica,
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Bogota D.C.,

11/1UL./1017 04:08 P. M. ELARROTA

DEST ABIGADO

ATH EVERARDO MORA POVEDA

ASUNTD  COMASRICACION - CERTIRICACION LABORAL
RENATE  ANA MARTMA RODRIGUEZ? AINCON -

1]

FOuDS. 3
AL DOMTESTAR CITE ESTE Ne * 103 25009 »
CONSECUTVD  2017.38754 0039763 {Enviado)

621- CREMIL 20146287

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
CERTIFICA:

Que el Abogado EVERARDO MORA POVEDA identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
expedida en Zipaquira, es empleado de esta Entidad, desde el 06 de noviembre de 2012, vinculado
mediante Resolucibn No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, como empleado publico, de libre
nombramiento y remocién, desempefiando el cargo de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Sector
Defensa 2-1 grado 24, desempefiando las siguientes funciones:

1. Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en ios asuntos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas dependencias en
asuntos de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de criterio.

2. Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion juridica de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Miitares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le otorgue
el Director General y mantenerio informado sobre el desarrollo de los mismos.

4. Velar por la atenci6n y vigilancia de los procesos, tutelas, acciones de cumplimiento. conciliaciones,
cumplimiento de sentencias, que determine la Direccién General, en coordinacion con las
dependencias comprometidas para su adecuada resolucion y por las que deba responder o sea
parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Resoluciones de su
competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General deba
expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

6. Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los
usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de fa
institucion.

7. Elaborar las respuestas a los recursos, requerimientos judiciales de su competencia en procesos y
demas peticiones que el Director General deba atender y cuando este asi lo solicite.

8. Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso. informar y preparar conceptos para

w:! , ‘€l Director General sobre aquelias iniciativas o proyectos relacionados con los servicios de
' o jento y pago de prestacnones socnales y buenestar social de sus beneficianos.
9. deiantar la Entidad: asi como
roc de Ret
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10. Coordinar €l desarrolio de las investigaciones que en el campo juridico requi j i
la;_F uerzas Miiitares. d pol uiera la Caja de Retiro de

1. Dlr!g!t y coordinar'la compilacion y actualizacion de la legisiacién y jurisprudencia, relativa a las
actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su adecuada
difusién y aplicacion.

12. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con
el area de desempeiic.

Que mediante Resolucion No. 3047 del 19 de abril de 2017, “Por la cual se crean, modifican, organizan y
se asignan funciones a unas Areas y Grupos de Trabajo en la Caja de Retiro de las Fuerzas Milttares y se

actuahzan tos codigos de las dependencias”, y los siguientes estan a cargo de la Oficina Asesora de
Juridica, asi:

El Grupo de Negocios Judiciales tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Ejercer el derecho a la defensa de la Entidad en las acciones constitucionales y judiciales en su
contra, asi como adelantar las acciones a que haya lugar, tendientes a proteger sus intereses.

b) Realizar las contestaciones de las demandas instauradas en contra de la Entidad

c} Adetantar todas las actuaciones procesales a las que haya lugar

d) Ejercer la vigilancia judicial de los procesos

e) Asislir a las audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial

fy Atender en término los requerimientos efectuados por las diferentes autoridades judiciales y
administrativas.

@) Efectuar la actualizacion del sistema e-Kogui

h) Promover y desarrollar continuamente la implementacian, mantenimiento y mejora del Modelo
integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestién.

i) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

Ei Area de Jurisdiccién Coactivatendra a cargo las siguientes funciones:

a} Recuperar el monto de las obligaciones o deudas a favor de la Entidad representado en aquellos
litulos ejecutivos contemplados en la normatividad que reguta la materia.

b) Participar activamente en ta formulacion del Plan de accibn anual y en su respectivo
cumplimiento.

¢) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién y Sistema Integrado de Gestion.

d} Las demas funciones que le sean asignadas y que cofrespondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Recursos tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Proyectar respuesta a los recursos de reposicién y las revocalorias directas que se interponen
contra las resoluciones expedidas por el Director General de la Entidad relacionados con
asignaciones de retiro y sustitucion pensional; adicionalmente los recursos interpuestos contra las
resoluciones emilidas por la Subdireccidn Administrativa.

b) Promover y desarroliar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora de
Inlegrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

6). Las demas funciones lqué le sean asignadas y que correspondan al niv

[ 4 'e.',l ?ﬂc;a; . .,'\‘ PSS . o
P e . . Lot
EI_A‘@‘:?’QQ C‘bn&u:ci;‘nes, tendra a cargo las siguientes funciones: A
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a) R”M@ddes de conciliacion y las citaciones a las audiencias fijadbs en las giferentes
l?f‘g uradurigs Judiciales:Administrativas y Despachos Judiciales, coordinar y realizar todos los.
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tramites para la asistencia a las mismas.
b) Realizar la sustanciacién y liquidacién de las solicitudes de conciliacion

¢) Elaborar las fichas técnicas de los casos a someter al Comité de Conciliaciéon

d) Elaborar las certificaciones que contengan la decision adoptada por parte del Comite de
Congciliacion.

e} Promover y desarroliar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacitn y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

f) Consolidar la informacién respectiva para iniciar la gestién de cobro de ias prestaciones
econdmicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley.

g) Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar fos actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdmicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta.

h) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivet y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Sentencias y Liquidacion, tendra, a cargo las siguientes funciones:

a) Realizar la sustanciacion, liquidacion, revision, aprobacion y emision de actos administrativos de
cumplimiento de las sentencias y autos aprobatorios de conciliacion de acuerdo con las normas
legales vigentes.

b) Elaborar los oficios de comunicacion al Departamento de fmpuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), conforme a lo establecido con ef articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y aquellas normas que

. la modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.

¢) Promover y desarrollar continuamente la impiementacion, mantenimiento y mejora del- Modelo
integrado de Pianeacién y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

d) Consolidar la informacién respectiva para iniciar la gestion de cobro de las prestaciones
econdmicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley. i

e) Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdémicas de los afiiados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta.

f) Las demas funciones que le sean asignadas y que comrespondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Apoyo a la Secretaria Técnica det Comité de Conciliacién tendra a cargo !as siguientes
funciones:

a) Determinar el disefio de directrices de conciliacion, bajo la metodologia de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en la mediciéon del cumplimiento de las funciones del
Comité de Conciliacion de acuerdo a las normas y al protocolo sugeridos por el Modelo Optimo i
. de Gesgién (MQOG), en el disefio de |a estrategias de defensa. |
b) Estudiar, analizar y formular politicas de prevencién del dafio antijuridico. de defensa. y de ;
conciliacion. |
¢) Revisar las fichas técnicas y las certificaciones que contengan la decision adoptada por parte del I
" w Lomité de Conciliacion.
. d) Documentar al Subcomité Sectorial de Defensa, ca ﬁq
€) Remitir las diferentes politicas a la ANDJE para su agrob®mien.ce et ww ne

. f) Implementar, socializar y realizar seguimiento a las giferentes polticas. ~
g) Fijar y someter para aprobacion los lineamientos

OoCugawm

de Conciliacion.
h) Evaluar los procesos que hayan sido fallados en ¢ mﬂa Enddad. con glf terminar la
procedencia de la accién de repeticion. s e 1
L) oy .
rantia. o fines defrepeticion

i} Determinar ia procedencia o improcedencia del lia




)} Emitir los conceptos juridicos que requiera la Oficina Asesora de Juridica, en el ejercicio de sus
funciones.

k) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

li Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

Se expide a soiicitud del interesado. segun solicitud radicada bajo el No. 20146287

Atentamente.

Profesional de Defensa ANA MARTHA UEZ RINCON
Responsable Area de Talentd Humano
{21aboro. TS F!sﬁ Rotia
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RESOLUCION NUMERO 8810 o @gDEL 2012

01wy 2812

Por la cua! se hace un nombramiento en la planta de personal de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 56
del Decreto 91 de 2007 y el numeral 23 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Nombrar con fecha 06 de noviembre de 2012 para el empleo
de Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa 2-1 grado 24 de
la Juridica al Abogado EVERARDO MORA POVEDA
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
expedida en Zipaquira.

ARTICULO 20. Copia de Ia presente resolucién seréd archivada en la historia
laboral del Abogado EVERARDO MORA POVEDA.

ARTICULO 3o0. Disponer la publicacién del presente acto administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 65
del Codigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 4o0. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién y surte efectos fiscales a partir de la fecha de la
posesién

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE (J § 0V 2812

Dada en Bogota, D. C., a,

Mayor General’ﬁA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA

-~

[ Director General

: » {1

Vo.Be. Coronél (RA) Carlos Rincén I 6" a ‘“dt

. - Subdirector Administrativo rese ™ r"Q wres l
. T ' ; [T o thh T vl .
) { N A

Revisd: PD. M Fajardo I
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REPUBLICA DE COLOMBIA

o
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RECONOCIMIENTO
ASIGNACION DE RETIRO

9069539

NUMERO

GRADO JEFE TECNICO : FUERZA A.R.C.
TITULAR ACUNA CABARCAS RICARDO LUIS
BENEFICIARIOS

MOTIVO ASIGNACION DE RETIRO

RESOLUCION No.

OBSERVACIONES

DETATIZADD

SYSIDX




Ertrada 0003974

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

EXPEDIENTE PRESTACIONAL
024237

024232

NUMEROQ

'—““—~-~‘...‘l
27/05/97  03:49PM

FECHA

NOMBRE _ Jefe Tecnico - ACURA CABARCAS RICARPO LUIS

TIPO PRESTACION Sueldo de Retiro

DIVISION PRESTACIONES SOCIALES
MINISTERIO DE DEFENSA

No. RADICACION __ose/97  L.R.

FECHA DE RADICACION

RESOLUCION N°®

t FECHA
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NOTARIA PRINER\ DSL CIRGHLO DE CARTAGEWA
El suscrito Not=rin Irimero de eute Circulo Not~riei, TIr.
Bdiorde Mendez Mendez, Ce r t 3 £ 4 ¢c » '
Qe en ei folio 351 del Twuo 1k del Regiatro do ¥~trimnndo,
¢ halle extondid~ ie siguiense. ~c Eos \
Nowbre del contrayente; RICARDO iUIS ACU¥A CABARCAS
Noabre de L~ contreyen to: ONILDA MORELOS MATOS ,
En L» Republic~ de Colowbi~, Depari~mentio de Eoliv-r, Mini,
cipio de Crritagans, » leog T7:30 dor i~ 21 do Octubre deo L.
97€, contrajoron wotrimnio c~tolico en L» Perrogui» de S=n

Antonio do Podu=, de Cortagen=, ol aefior Ricordo Imds Acutis.
Cab~recas de 27 ~fios de od=d, n~tarel de Turb=co Boliv-r, Re-

piolic~ de Coiowbi~, vacinoe de esi= ciudad, de esssdo civil
mterior soltero de profasion Sub-Oficiol Armnd- Nocionnl y

Lo sefiorite Oniide Morolos letos de 30 =fios o ed~d, n-tur~i
de S=n Fornerdn ded Viento, Repablic= de Coinwbiz, vecin~ e
eain ciuded, do @st~do civil »nterior snltere de rprofesion -

3

4

bog=r, Le coréwnnis i~ celebro el Revarendo peodre Antonio Ruiz.

En constonci~ se firm~ egt» act» noy 22 de Cctabro de i,976.

El contreyente, fdo, R. Acufie cc HE9539 C/gonn BL Nat-rin

Priworo fdo, Dr. Edu-rdo Mendez Nendez.

Los contreyentes ea virtud de este mﬂtrimnio'guod@n debide,
vento legitimados eis hijos HOMEL ANTONIO ACURA MORELOS noe

cido ol 24 de Mofzp de i,971 y YAMILE DEL CARMEN AQUNA MORA

L0S , nodide oL 10 de Octubre doml.:_9.7§2. Bl contieyon te, fdo,

R, Acufie = EL Notorio fdo, Dr. Edu ~rdo Mendez Mondesz.
Loy 29 do L.976 art 13 NumarsL 42 y Art 26 Nuwer-l 37.
Cortogen~, Dictombre 27 de L. 974 f !

J MRB, Canea ) ENA

*
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NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULD O CARTAGENA

E! Suscrito Notario Primero Pri.ncipal'.de‘este Circulo Notarial.
CERTIFICA

Que en el Registra Civil de NACIMIENToS > f tal #1582839,

YAM '
se encuentra inscrila la siguiente partida, que copiada a Ig letra dice asi TAMILE
DEL CARMRN. ACUNA MORELOS 5

diez (10) de Octubre de mil novecientos ge=
Fecha de Nacimiento —

tent =TT oo === 1.972
‘ enta y dos ( K ) nacié en Casa, del Municipio

5art:agena (Bol) “Femenino Ricardo
de , Un nifto de sexo hijo de

Acuills y Onilda Morelos

E'cpedido de conformdad con la Ley 2a./70

Art. 13 Numeral 4o. y Art. 26 Numeral 37.
Cartagena, Jctubre 22 de 1.976.%=

“AL.VAME"

NOTA: Legitimado por el matrimonio 'qde contraje
en la Parroguis de "San Antoni.o de Pad
el dfa 21 de Oot? de L. 9?6.

ALYARO l“_llg S
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ARZOBISPAQOFDE CARTAGENA DE INDIAS W

I

PARROQUIA NTRA SRA DI LA CONJOLATA

LIBRO DB BAUPISMO # 4

501 A , FOLIO 4 220
Fo. 681,
@wuﬁﬁéﬂﬁb )

YAMILE D3L CARMEN ACUJA MORELOS

HOMBRES Y APELLIDO3

"

FECHA DE NACIMIENTQ x 10 de Octubre de 1972, Cartagena

FECEA DE BAUTISMO
PADRES
ABUELOS PATERNOS & Ricardo. Acufia y Naida Cabarcas

31 de Diciembre de 1972, Cartagena.

we

-
v

Ricardo Luis Acufia y Onilda iMorelos

ABUELOS MATERNOS = Manuel Morelos y Emelina Matos B
PADRI?bgau" ¢ Amaury del Rio y Inds Acufia

5‘-‘11NIS'I“RO : P, Luis Toma ———

FECHA . 17 de Mafzo de 1997, Cartagena,

_ Doy fe.,.

SIN NOTA MARGINAL DE MATRIMONIO.. S -

Rz
' oo E;_C;g;?&&" WQM _j

<P, ArnaVdo Galvis,




REPUBLICAL DE
CEDULA DE CluDADS

f LCHA:

“‘\'. y ~ .‘. ‘;g
\ . y .
; REPUBLICA DE COLOMBIA

SEDULA OF CIUDADANIA No. 45,507,158
o Certagena(Boi. ) -
APELLIDOS ACUNA NOREROS
Yamile dal Carmmm
10-0ct-1972 -
1465
SEMALES Nmm

recua  L6eSep-93

NOMHAES

NACHDO

tyiATURA

ity &

s —————

REPUBLw...
CEDULA DE CIUDALY
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‘ FORMATO SITUACION FAMILIAR AL RETIHO 7
Sefior . - ez /s P
HINISTRO DE DEFRNSA NACIONAL W ;0'3;47;

Santafé de Bogoté, D.C. )

£
Lo ’ *@*ﬁ

—- A

[

T
N\
PRINN

b . Yo Rreadep Luis RCU D&- CABARC AS o :";nayor de edad,

identificado con C.C. No. 4. 0C7:53 9 , de e ARTHEENA

conel gradode Y 7L S& _  de la Armada Naclonal, declaro en honor a is verdad que
mi situacién familiar y dependencia econémica al retirarme del servicio de las FF.MM. es
la siguiente:

Bstado civil: CAS 490 __. Fecha de Matrimonio 0 <7 v3 A€ ZI/f 6 ’
Nombre de la esposa: ONLDA  AORELOCS DE Hcuig 7

‘\ =, ~ NOMBRE DE LOS NHIJOS :
‘ ’ ' Fecha de nacimiento
VAMILE DEC cARrEN AL N /ToRECOS OcruBriE /0 LE /9F 2

- Aotudﬁente hago vida: conyugal y sostengo econémicamente e mi
esposa. ¥ a mis hijos, quienss son menores de edad, estudian en los siguientes
establecinientos, sin haberse emancipado por las causales de ley:

"

ACABE MI 4 NASAL AS cabdlTHcton

P

@
®

. Que la direccién de mi residencia particular y teléfono durante
los sele (86) meses siguientes son:

CARTHGCEN #, BARRIO L 4% PRLMERAS Hpeszana 13- zorE 38 7'5'@7“6”7/9

@ - | »
- /QL“““*mv .

C.C. No. 7.0 6F.539 de </EEwvA.
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REPLUBLICA DE COLOMSIA

PtREDTID N
SOIFIBIN BADNUK ..:‘.::;’v'.:::::'..
UARNREAA 10, No. R7-37
DENTRD INTERNAGHINAL .

SANYANS OR BOGOTA. D. G,

MINIITERIC OF DEFENDA NABIONAL
QAJA DE RETIAC DE LAE FF. MM.

No. _ 320+~ Santafé de Bogoté, D.C, 27 JUN 1897 :
ASUNTO- Concepto Proyecto de Resolucisn
Al Sefler GCeneral (r)
DIABCTOR GENERAL CAJA DE AETIRO DR LAS FP.MN.
- Ciudad :
1013 =

Adjunto se envia para su estudio y consideracisn el
proyecto de Resolueidn ajustada a los siguientes datos:

Titular o Causante: FICARDO LUIS ACUNA CABARCAS

‘ Grado: SUBOPICIAL JEFE TECNICO
FPuerza: ARMADA NACIONAL
Nombre:
Preatacifn: ASIGNACION DE RETIRO
Motivo:
Pronunciamiento
POR LA CUAL SE ORDENA EL RECONOCIMIENTO Y PAGD DE LA
de fondo:

ASIGNACION DE RETIRO AL SENCR SUBOFICIAL JEFE TECNIOO (R) DE LA ARMADA NACIONAL

RICARDO LUIS ACUNA CABARCAS.

Disposiciones legales aplicadas
ARTICULOS 234, 158 y 163 DEL DECRETO LEY 1211 DE 1950.

DECRETC 133 DE 1995, ARTICULO 13 DE LA LEY 4 DE 1992.

ARTICULO 35 DEL DECRETO 65 DE 1994, ARTICULO 52 DEL C.C.A.

Teniendo en cueata lo anteciory los suscritos funcicnarios de la
Secciln de Reconocimiento de Prestaciones 8Sociales de la Cajs de
Retiro de las Puersas MNilitaresy, consideramos que puede imparticse
aprobacifn al proyecto anexo, po: estar ajustado a las ,disposiciones
legales sobre la matecia. '

Sugtanciado po isady/por:
[Oaquek IS
AUTISTA JPARRA ABOGADO '
AC. SOCIALES E S PRESTAC. ES

(¥



3.
L ]
) ) REPUBLICA PDE. COLOMBIA
fp-;«':\i" ! "o. S-
‘ MINISTERIO- DE PEFEMSA NACIOMAL
CAJA? DE RETIRO DE NLAS FUERZAS MILITARES
RESOLUCION NUMERQ 1 0 1 3 - DE 19

, { 27 JWN. 1937 )

Por la cual se ordena el recogocimiento y pago da la Asignacibn de

Retiro al sefior Suboficial Je T8cnico (r) de la Armada Racional

RICARDO LUIS ACUNA CABARCAS.

i
, ! ,

BL DIRECTOR GBﬂElhﬁ DE LA CAJR DE RETIRO DE LAS PUERZAS MILITARES

En usc de las Facultades legales que le confiere el Articulo

234 del DecretofLey 1211 de 1990, y
CONSIIDERANKDO:
‘ 1o. Que en la Hoja de ServiciPps Militares distinguida con el No.
. 096 de 1997, | aprobada pog el sefior Comandante de la Armada
Nacional medifnte RescluciPn No. 161 del 23 de abril de 1997,
consta que el |[sefior RICARDG LUIS ACUNA CABARCAS fue retirado de
la actividad: militar por} ResoluciSn No. 082 de 1987, por
. SOLICITUD PR %IA: baja efPpctiva 15 de junio de 1997 con el
- grado de Suboficial Jefe T@enico de la Armada Nacional.

20. Que en la Hoja de Servicibs Militares antes citada y en los
demis documentos probatorips guae obran en el expediente, ests
acreditado lo [sfguiente: '

‘Tiempo de Servicio: 27 afios; 03 meses y 28 Afas
Bstado civil: _ Casado

Nombre de la aposa: ONILDA MORELOS MATOS

Pecha de matrimonio: 21 de octubre de 1976

. Nombre de la Hija y »
‘ tfecha de nacigiento:
YAMILE DEL CARMEN: 10 de octubre de 1972
i

30. Que &n la Liqfidaclan de Asignacitn de Retiro vno se incluye
porcentaje de|Subsidic ramgliar por su hija YAMILE DEL CARMEN
por ser sayor de 24 afios edad, toda vez gque o] congelamiento
de dicha partida comienza surtirae a la fecha del retiro, de
conformidad ¢ el Artfculcg 161 del Decreto Ley 1211 de 1990,

46. Que de conforwidad con lasjdisposiciones legales contenidas an
los Articulos) 158 y 163 Mel Decreto Ley 1211 de 1990, el
Suboficial arriiba mencionadp tiene derecho al reconocimiento de
una AzignaciSh de Retiro fen ocuantfa del 85% del sueldo de
actividad corgespondiente su grado, con ¢l clmputo de las
partidas que fa continuacin ase discriminan y cuyes valores|
deben liquidadse ds acuerd§ con 1o dispuesto en @) Decretc 1221}
de 1997, as{:

i

ﬁw | ;
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RESOLUCION NUMERO 1 0 13 _ 7 _ "

199 : HOJA Né.

. Jor

e ———

gj
Por la cual se ot'dona el rec

Retiro al sefior Suboficial Jife
RICARDO LUIS ncuq, CABARCAS.

cimiento y pago de la Asignacibn de
Técnico () de la Armada Macional

;4bgk

eSSy

1

Sueldo BSsico de Accivida* -=
Prima de Actiyidad: _ 30%
Prina de lmti\aiiodad' : 27%
Subaidio Familiar:’ 30%
Prima de Navifad: 1/12

W
h
;I
I

i .
i RESIURLVYE::

b
ARTICULO lo. Ordelliat e) recondtimiento y pago de la Asignacifn de

Retige a favor d4l sefior Suboficial Jefe Técnico (r)
ée la Armada Nacional RICARDO JLUIS ACUNA CABAKRCAS nacido el 21 de
agosto de- 1949, ! identificadg con la cédula de eiudadanfia No.
91'069.539 de Cartagena, con ¢argo al presupuesto de la Caja de
Retiro de las Fuarzas Militarep, a partic del 16 de junio de 1997

en cuantfa del B85% del sueld§ de actividad correspondiente a su.

grado en todo tiempo, incluypndo dentro de la 1liquidacidn las
partidas computables de acuerdq con la Ley y conforme a lo oxpnosto
en la parte motiveh de Gsta prowidencia.

:

;I
ARTICULO 20. El1 s‘ﬂior Suboficfal Jefe T8cnico (r) de la Acrmada

Nacional RICARDO JLUXS ACUNA CABARCAS aportarf con
destinc a la Cailal de Retiro las Puerzas Militares, sl 5% del
valor total de 1a| prestacibén conocida, que se descempondri en la
siguiente forma:' el 4% se | destinarS al pago de servicior
mtdico-uiot‘nciaha Yy el 1% ra la Caja 8e Retiro de las Puerzas
Militaves, segln lo dispuesto $n el Articulo 35 del Decreto 65 de
1994. Asimismo, Lcontribuirf ¢on el monto del awmento de su
asignacifn equivalente a los 1§ dfas siguientes a la fecha en que

$ste se cause,; de) conformidad jcon lo praevisto an el Artfculo 245
de). Decreto Ley 12A1 de 1990..

R .
ARTICULO 30. Para étactos de ci*act&n a notificar téngase en cuenta

la piguiente direc¢ibn: Barric Las Palmeras Manzana 17
Lote 38 en Cartagena.
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| Con fax de fecha 1% de julio d& 1997, radicado en esta Entidad
el dia 14 de julio i’,de 1997 bajo Jel No. 0009276, el sedior RICARDO

' LUIS ACURA CABARCAS se notifiga por Conducta Concluyente del
contenido de la Resolucibmn No.} 1013 del 27 de junio de 1997
emanada de -esta Direccidn Genegal, quien manifiesta estar de

acuerdo con lo allfl decidido. Lp anterior de conformidad con el
Articulo 48 del Cédijo Contencios? Administrativo.
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DIRECCION:
EDIFICIO BACHUE
CARRERA 10a. No. 27-27

;’.’ !

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONMUTADORES
286 0077 280 988

® o

EXPEDIENTE )

CENTRO INTERNACIONAL
SANTAFE DE BOGOTA, D.C.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF. MM,

Santafé de Bogota, D.C. 7 INLELVIY
' “Salids 0004710 03/07/97 04:16PM
! Dep. 330
No. 321 PS NT Ent. CIARIOS
' - Asu CACIONES
' Plazo dies  Folios | Empl. 970174
ASUNTO: Citaciéon para notificacién y envio copia resolucién No.

$olficy Suseficin Jor: wlan

AL: RICHZDO LUIS ACuha Cvans
Rawwio Las Poutwos onsoca 17 Lo 36
Lartagona = Polivan

Atentamente me pedmito comunicarle (s) que esta entidad ha dictado
la Resolucién No. __Lidi3 oo de 199 .

e

En cons¢cucncia, la Direccién General de 12 Caja de Retire
de las Fuerzas Militares, comedidamente 1¢ (s) cita para dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha dejesta comunicaci6n; se presente (n) para notificarse personalmente
del contenido de la providencia anteriormehte anotada (Articulo 44 del Cédiga Contencioso
Administrativo). ' :

En casq de no presentarse en el tiempo sefialado, se procedera
a la notificacion por EDICTO del acto expgedido, conforme a lo dispuesto en ci Articulo 45
del Cédigo Contencioso Administrativo.

POR DELEGACION DEL SENOR GiiEnAnL {2
PLiSRD NEL (ULAXD YAWETAS
DIRECTOR GENERAL

-~/
‘Atentamente Y4 A

~ ,5{-"'7” :
DUEUONGD SR A T e
JEFEDER Tmc%‘c’}‘omswg&unsm PEGALES
Q::Zgo .l

Horario c#e Atencion a) publico: DE 8:00 A M. - 12:30 M - 1:30) P, - 500 P.M.
: DE JUNES A VIERNES




Fechn: - Gi5uln997

Licencis d= Cridste #.189

PLANTLLA CONSIGNACION DE ENVICS CON LICENCIA DE CREDITD
ADPOSTAL RESTO DEL PAIS - CERTIFICADOD

CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

g
. -

14902

pLanmiaw Qs put oy

ADPOSTAL CER}

INTERNACIONAL

Faom y Sedls

o®

Y mu,.wg.v»

Sazzefé de Bogeth D.C.

Mamero De:tinuario v Destine Pesc (gr3) | Pearssy Tases
1 CARL(S ARTURO CASTIBLANCO HEN ¥ BATE 20 122080
=2 JOPCE ANIBAL PALLARES T BAGLE % 1 200,00
3 CARLOSS ARTURA PABON 7 TN ) 120000
S 4 MOISES ORI IZ v _ CCLIA X 1 200,60
‘ 5 GERMAN LINARES r 17U 20 120060
g JORGE FARSOSA ' CROM 0 1.290.00
S JOSE CARVAIAL '’ CUDADES VARAD N 129000
3 RICARDO ACLTA 7 CAEIAIDA ) 120,00
9 TESUS GAITAR I CCROZAL T X 5 TI5)

1C BIARNCA VILLALPA 7 AP A0RA R

i1 ELSY CASTRO 4 TALARCA 20 1000

2 MARIA ESQUIVIAS 7 DA T I Y I

141813
L PR Y ST

Valor Teral § | 14.300,0€"
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Erdrads
Dep. 339  PAA9479 1$/07/67

2p B ‘
AE:J BENEFICIARIOS & Pus
Bl NOTIFIC AcioNgy
820 00  digs Foliog }

Empl. 970093

Cartagema, Julio: L4 de 1.997

Seﬁones..
CAJA DE RETIRO DE LAS FF., MM,
Santafe de Bpgota D. C.

Diist*igucﬁdbs sefiores:

Ta presente es com el fim de imformarles que
recibil la copia de la Resoluclién No. 1013 de 27 de Junmio de 1,997.

En comsecuencia me doy por notificado y me de-
claro comfiorme em lo que em ella se expome,

e ©

El pago de m Asigmacien de Retlro me la si-
tuam en la Tesoreria de la Base Naval ARC "Boliwar"

Para efectos de corresyondencia favor enviar-
melas & : Barrio Las Palmeras Manzana 17 Lote 36; Telefora 6612097
Cartagena, y mo a la anterior direceion.

Atentamente,

W
. JT (R) RICARDO LUIS ACUNA CABARCAS
- C. C. No. 9.069.539 C/GENA.
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SENOR. 74@ 7:(m'¢c’ s 47 /?Qmocfa (1@

EDGAR CEBALLO MENDOZA.
DIRECTO CA}A DE RETIRQ FFMM-

A DE RETRC DE LAY

ES.D wovesopm e Chin ok R o ..K,»i‘ ‘

ala o ey ey |
c‘j‘ de Retiro de las FF,MM. ;;::: . :Ir‘::::sm".uwuu L4 s ﬂ
Carrera 13 N. 27-00 ) TEWENTE 17530860 JON UIK CAVILLO GUIROS: ! Litidi bR ;
Edificio Bochita inlerior 2. WSS 20140064775 - 0000000 - 000 - 2’ S 29‘“: e s -
Bogota D.C, Colombia s oo { ,

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION, ARTICULO 23 CN, SOLICITUD PRIMA DE ACTUALIZACION <r
reajuste de mi asignacién de retiro.

DE: RICARDO LUIS ACURA CABARCAS. C / C. NO. 9,096,539 200 55

El suscrito RICAR RCA dentificadg :
cedula de Ciudadanfa No. 9.096.539 concurro a Usted muy
respetuosamente, amparado bajo el articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia, para solicitarle se ordene a quien corresponda,
realizar el reajuste mi ASIGNACION DE RETIRO, Teniendo en cuenta los
porcentajes establecidos en la PRIMA DE ACTUALIZACION de
conformidad con la ley 42 de 1992 y los Decretos 335 de 1992, 025 de
1993, 065 de 1994 y 133 de 1995 y a partir de 4° de junio de 2003.

. PETICION.
. Se ordene a quien corresponda el reajuste de mi ASIGNACION DE g
RETIRO, basado en los valores resuitante de los porcentajes establecidos S
en la PRIMA DE ACTUALIZACION de conformidad con la ley 4 de 1992 9

y los Decretos 335 de 1992, 025 de 1993, 065 de 1994y 133 de 1995, a 9
partir del 27 de junio de 1997. Basado en los PARAGRAFO. La prima

de actualizacion a que se refiere el presente articulo tendrd vigencia —_
hasta cuando se consclide la escala gradual porcentual para nivelar -
la remuneracién del personal activo y retirado, de acuerdo con lo L
establecido en el articulo décimo tercero de la ley 4° de 1992. El
personal que la devengue en serviclo activo tendrd derecho a que se le &

compute para reconocimiento de asignacién de retiro, pension y -
demds prestaciones sociales. En Fecha que pasa a nomina de CREMIL. S
- Cancelar en forma indexada las sumas dejadas de pagar y a las que tiene ‘:\;'
derecho como consecuencia del reajuste de la pensién de beneficiaria >
desde la fecha anteriormente mencionada y hasta la FECHA ACTUAL. -
. Acorde a la aseveracién por parte de La NACION -MINISTERIO DE N
DEFENSA NACIONAL, JUAN CARLOS PINZON- DE GRUPO DE 2\\
PRESTACIONES SOCIALES-MINDEFENSA y CREMIL, que manifiestan “que 9§
a partir de la expedicién del decreto 107 de 1996 los oumentos anuales de ley L3
para las liquidaciones de asignacién de retiro ya tienen incorporado en el sueldo o
bdsico del personatl en actividad, todos los incrementos mensualmente por prima kS
de actualizacién, en los porcentajes correspondiente a cada grado y por principio -
de oscilacién se aplica al personal militar'. Falso de toda falsedad, ya que el e

decreto 107 de 1996, no establece ni demuestra el cumplimiento de la
escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal oy
activo y retirado, de acuerdo con lo establecido en el articulo décimo u\
tercero de [aley 42 de 1992, )
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nivelar la remuneracion de estos servidores en forma gradual hasta llegar a una
escala salarial inica. '

- En este orden de ideas, la prima de actualizacién introduce una modificacién
gradual a las asignaciones de actividad que es computable para el
reconocimiento de la asignacion de retiro y pensién, no sélo para quienes la
devenguen en servicio activo como lo estipula expresamente el parégrafo del
articuio 15 ya citado, sino también para el personal retirado, ya que por el
sistema de oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones consagrado en el
artfculo 169 del Decreto 1211 de 1990, las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad se deben reflejar en las
asignaciones y pensiones ya reconocidas.

- Portal razén, no se debe Excluir de la prestacién al personal retirado, en el caso
que se hiciere, violaria el principio de igualdad que consagra el articulo 13 de la
Constitucién Politica, porque no habrfa razén alguna para que la prima de
actualizacin se tenga en cuenta para liquidar asignacicnes de retiro y
pensiones de los servidores que la gozaron en servicio activo, y se desconociera
para el personal retirado, cuando la oscilacién de estas prestaciones obliga a
nivelarlas con la variacion que se disponga en las asignaciones de actividad. Tal
desigualdad fue corregida mediante sentencias del 14 de agosto de 1997 y
noviembre 06 de ese mismo afio. Exp: 9923 y 1423, respectivamente, al
declarar nulas las expresiones “que la devengue en servicio activo”

“reconocimiento de” de los decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995.

1. De conformidad con el artfculo 174 del Decreto 1211 de 1990, los derechos

prestacionales consagrados a favor de los oficiales y sub oficiates de Jas Fuerzas
Militares prescriben en cuatro aflos, que se constaran desde la fecha en que se
hagan exigibles. Segiin términos de la citada norma “el reclamé escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho interrumpe la
prescripcién, pero sélo por un lapso igual” (negrillas de la Sala).

. La fey le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales, dado su
cardcter de imprescriptible; por ello es viable jurfdicamente que el interesado
pueda elevar solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo;
sin embargo y no obstante que el derecho es imprescriptible, si lo son las
acciones que emanen de los derechos prestacionales; por tal virtud prescriben
las mesadas pensionales, segin el término sefialado por el legislador.

V. FUNDAMENTO DE LA PETICION

Seiior RICARDO ACUNA CABARCAS, identificado con la Ciudadanfa No. 9.
096.539. Tiene reconocida su asignacién de retiro como consta en el
expediente que reposa en los archivos de esa Entidad.

V.  NOTIFICACIONES

BARRIO CRESPO CRA 2® No. 65-148
Cel.: 3008083750;

E-mail: jfarismendy@hotmail.com
Cartagena - Bolivar

-

2.
RICARDO LUIS ACUNA CABARCA
Ciudadania No. 9. 096.539.

A
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4. En este orden de ideas, la prima de actualizacién introduce una modificacién

gradual a las asignaciones de actividad que es computable para el
reconocimiento de la asignacién de retiro y pensién, no sélo para quienes la
devenguen en servicio activo como lo estipula expresamente ¢l paragrafe del
articulo 15 ya citado, sino también para el personal retirado, ya que por el
sistema de oscilaci6n de las asignaciones de retiro y pensiones consagrado en el
articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad se deben reflejar en las
asignaciones y pensiones ya reconocidas.

- Portal razén, no se debe Excluir de la prestacién al personal retirado, en el caso

que se hiciere, violarta el principio de igualdad que consagra el artfculo 13 de la
Constitucién Politica, porque no habrfa razén alguna para que la prima de
actualizacién se tenga en cuenta para liquidar asignaciones de retiro v
pensiones de los servidores que la gozaron en servicio activo, y se desconociera
para el personal retirado, cuando la oscilacién de estas prestaciones abliga 4
nivelarias con la variacién que se disponga en las asignaciones de actividad. Tal
desigualdad fue corregida mediante sentencias del 14 de agosto de 1997 y
noviembre 06 de ese mismo aflo. Exp: 9923 y 1423, respectivamente, al
declarar nulas las expresiones “que la devengue en servicio activo” v
“reconocimiento de” de los decretos 25 de 1993, 65 de 1994y 133 de 1995.

. De conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, los derechos

prestacionales consagrados a favor de los oficiales y sub oficiales de las Fuerzas
Militares prescriben en cuatro afios, que se constardn desde Ia fecha en que se
hagan exigibles. Segiin términos de la citada norma “"el reclamé escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho interrumpe 1a
prescripcién, pero sélo por un lapso igual” (negrillas de la Sala).

. La ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales, dado su

cardcter de imprescriptible; por ello es viable jurfdicamente que el interesado
pueda elevar solicitud de reconacimiento de su derecho en cualquier tiempo:
sin embargo y no obstante que el derecho es imprescriptible, si lo son las
acciones que emanen de los derechos prestacionales; por tal virtud prescriben
las mesadas pensionales, segiin el término sefialado por el legislador.

IV. FUNDAMENTO DE LA PETICION

Sefior RICARDO ACUNA CABARCAS, identificado con la Ciudadania No. 9.

096.539. Tiene reconocida su asignacién de retiro como consta en e
expediente que reposa en los archivos de esa Entidad.

V.  NOTIFICACIONES

BARRIO CRESPO CRA 2* No. 65-148
Cel.: 3008083750;

E-mall;

Cartagena - Bolfvar

RICARDO LUIS ACUNA CABARCAS
Ciudadania No. 9. 096.539.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

R MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL

T e et CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM,
Fogota D ¢ R,
T i CERTIFICADO

; 4 09:30 & MIALY. DAJA O6 RETIRC OF LAS PR
u,,un./z:‘;:n MIALVAREL |mlﬂl!n’ f CREMIL. 54775

HEARCO Aluila CABANCAS i
VIRECHO OF PETILION - AICONOL MIENTO ;. !
£YERAADOMORA POVEDA « DHCUKA i J
e 0 g e s“:“f‘;’*
No.2%1
Saho.

Jefe Técnico ® De La Armada:
RICARDO LUIS ACUNA CABARCAS
Barrio Crespo Catrera 2 65-148
Cartagena - Bolivar

k- atenc.on al escrito radicade en ésta entidad con el No 54775 del 23 de mayo de 2014, mediante e!
cual solicta el rea usie de su asignacion de retiro teniendo en cuenta los porcentajes establecidos en ia

prima de actualizacion a partir del 27 de junio de 1997. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares le
ingica la siguients

1 Con la expedic:on ae la Ley 4* de 1992 se sefalaron ‘las nomas. objetivos y criterios que
debe observar e Gobierno Nacional para la fijacion del régumen salarial y prestacional de los
empleados publices. de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones,”
de conformidad con o establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Puatitica. En los articulos 10°y 13 de esta ley se dispuso ko siguiente:

"Articuiv 10.- Todc régimen safariai o prestacional que se eslablezca conlraviniendo
fas disposicrones contemdas en la presente Ley o en los aecretos que dicte af
Gobierno Nacionai en desarrclio de ta misma. carecerd de todo efaclo y no creard
derechos adquiridos

Articuin 13 - En desarrolio de la presente Ley el Gobieno Nacional establecerd una
escals gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado
da la Frerza Publica de conformidad con 1o establecido en et articuio 2°

Pardysato. La nivelacién de que lrata el presente articulo debe producirse en las
vigenias fiscales de 1993 a 1996."

Posterormente. fueron expedicos los decretos 25/1993, 65/1994, 133/1895 que en sus articulos 28, 28 y
2y, ordeparon el 0ago de la prima de actualizacion entre 1992 hasta 1995, mientras se consolidaba la

escala gradual porcentual, significando ello iy lidad de actualizacién.

2 Ft Consejo de Estado ha reiterado varias veces la temporalidad de la prima de actualizagion,
enunciando ademas de la Ley marco (Ley 4 de 1992, los Decretos 25/1993, 65/1994, 133/1995 en sus
articuto 28, 28 y 9 respectivamente, que consignaban que sera temporal hasta que se consolidara ia
escais gradual porcentual para nivelar a remuneracion, o cuat se togrd con el decreto 107/1996 que
fy» la escai gradual porcentual de ‘os suekdos basicos para el personal de Oficiales, Suboficiales,
nuenibios der nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con respecto al grado de General con
efectos fiscales a paitir del 1 de enero de 1.896.
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€n virtud de lo anterior, derogd expresamente el decreto 133/19895, uitimo de los que establecieran ‘os
porcentajes de la prma de actualizacion, terminando aqui su efecto juridico Lo que significa que tuvo
caracter transitorio.

Sobre el tema el Consejo de Eslado. Seccion Segunda, el Magistrado Ponente Gustavo bduardo
Gdémez Aranguren, con decision del 22 enero de 2009, radicacion No  11001.03-15-000-2008-7177 ha
sefialado

“Ahora bien, en refacion con el reconocimiento de la prima de actualizacion en ia asignacién de retiro y
demas prestaciones sociales a partir del 1 de enero de 1996 con los porcentajes esiablecidos en ios
decretos 3351982 y 25/1993, dira la Sala que no comparte la apreciacion def apalante

En efecto, uno de los propdsitos del legislador de 1992 al expedir ia Ley 4ta De ese mismo ano y
ordenar el establecimiento de una escala gradual porcentual cra niveian la remunecraciér de los
miembros activos y retirados de la Fuerza Publica, razén por la cual se cred de rmanea terporal 1a pnma
de actualizacion. ta que subsistiria mientras se cumpliera tal objetivo.

Como elic se logré en vigencia de ios decretos 335/1992, 2571993, 651994 y 133 /1995 no es
procedente ahora ordenar que se incluyan en estos mismos porcentajes para los anos subsiguicntes al
de 1995, cuando ya se aplicé cabalmente la ley y se ordena que fos reajustes anuales de fa asignacion
de retiro, a partir de 1996, se deberan fiquidar teniendo en cuenta la base preslacienal que resulta de
aplicar hasta ese afio. la prima de actualizacion prevista en los citados decretos”

A partir de 1996, con la explicacion del Decreto 107, se consolidd la Escala Gradual Porcentual, es
decir, a partir de este afio termina la prima de actualizacién. por no decir auz desaparece, como se
puede apreciar este decreto no cortempla porcentaje alguno por corcepto de prima de actuabzacion,
como si lo redactaban los decretos 335/92, 25/93, 65/9<, 133/95 en cada afic. va que en ei crenirwenio
de la asignacion basica, de un afio a otro, incorporaba la prima ce acluahzacion come un auvento
salarial adicional.

Lo anterior no hace necesario revisar los ajustes de ley a partir del afio 1896, pues se nsiste, los
valores reconocidos como_prima de actualizacion fueron ingcorporados en cada _vigencia

terminando en la pivelacién con ia escala graduali porcentual, en los casos de falios para
reajustar dicha prima de actualizacion a partir de 1986, pues ya quedd reajustado hasta el ado
1995 segun io ordenado, sencillamente no hay pinguna norma que ordene continuar
reconociéndola r | riormente _expuesto, ya que al limitar el e la_prima de

actualizacion, hace que al culminar su vigencia, desaparezca de! mundo juridico.

El Honorable Consejo de Estado, Sala Piena. Magistrado Ponente Camilo Arc niegas Andrade. nrocese
$-764 de fecha 3 de diciembre de 2C02 respecta a la Prima de Actualizacion, indica.

"En orden de la segunda acusacién. encammada a que se deje sm efectos fa senfencia en cuanto
confirmo la denegacion de la prima de actualizacion a partir de! 1 de enero e 1996 la Sala considera
gue esta prima creada con caracter temporal, pues en {os articulps 28 de Ins dneretos 35 de 1993 y 65
de 1994 y en el articuio 29 del decrete 133 de 1995 se dispuso que la prima tendria atecto hasta cuandc
se consolide {3 escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del peronai actvo y retracc o
que efectivamente se logrd con el decrefo 107 de 1996. que fijo ia escaia grasual prycentual p:are ins
sueltdos basicos del personal de Oficiales, Suboficiales. miembros del mivel Elecutive y agenirs de fa
Fuerza Pablica con respecto al grado de General { articulo 1), con efecto a parly del 1 de enero de 1996
y derogd expresamente el decrelo 133 de 1995 dlimo de oS que establecicron la Prma de
Actualizacion (articuio 39)".

En el mismo sentido se pronuncid el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Centercioso admimsirative
Seccién Segunda Subseccion "A", mediante sentencia de fecha 5 de diciembre de 2002 que disp:ise

“Coma es sabido, uno de los proposifos del legisiador de 1992 al expedir 1a ley 47 de g5e mismc afo y
ordenar ¢l establecimiento de una escala gradual porcentual era el de nivelar ia remuneracior de ias
miembros activos y retirados de la Fuerza Publica, razdn por l3.cual se creé de manera temporal 1a prima
de actualizacion. 1a que subsistiria mientras se cumpliera tal objeliva Como =Fo se logro en vigeaca de
fos decretos 335 de 1992 25 de 19€3. 65 de 1994 y 133de 1995. 1o es procederte ancra que se inchiya
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€310 mtsmos porcentajes para los anos subsiguientes al de 1995, cuando ya se dio cumplimiento q
catalmente a la ley”

De conformidad con 1o anteriormente expuasto, 1 indico que no hay lugar a que prospere su peticién ya
que Usted adquiio el status ce pensionado € 16 de junio de 1997 y su asignacion de retiro se
encuentra austada a defecho ya que Ja Caja de Retico de las Fuerzas Miiitares aplicd o ordenado en la
tey 47 de 1992 v a sus decretds reglamentarios. Razén por la cual la prima de actualizacién no hizo
pane de sus paridas computables al momento de fijar su asignacién de retiro ya que Usted en servicio
achive gozo de la misma.

St presenta alguna :nquietud. le sugiero dirigirse a la Fuerza a la cual pertenecid, ya que la Caja de
Retiro de la las Fuerzas Militares solo dispone documentacion e informacidn en sd expediente séio a
partir del momento de su retiro

{orgralmeante. B
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