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DEMANDANTE BELLBROOK COLOMBIA SAS.
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

2048.

YAREN LORENA LEMOS MORENO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1047.371.862
de Cartagena y T.P No. 160248 del C.S. de fa J., actuando como apoderada especial de la
NACION- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas
de Cartagena (A), dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con los articulos 172 y 199 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA, en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demanda, la acci6n se dirige contra la Unidad Administrativa Especial, Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071 del 26 de junio
de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los efectos de ley por su Director
General, quien delegé de acuerdo con la resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en los
Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedié en el presente
evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor SANTIAGO
ROJAS y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad de Bogota DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONI
RAMIREZ OSORIO, Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada como

mediante Resolucion No. 007401 del 28 de septiembre de 2017, y quien se encuentra domiciliad
en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto y me ggm
encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN en la ciudagy

de Cartagena.

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Presenta la accionante las siguientes pretensiones:

C
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1. Que se declare la nulidad de la Resolucién de Liquidacién Oficial de Revision de valor N° 002568 ¢#
del 30 de diciembre de 2016, por medio de la cual el Jefe de la Divisién de Gestién de Liquidacié _
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, formul en contra de la sociedad BELLBROOIK,
COLOMBIA SAS, Liquidacién Oficial de Revision de Valor, por la suma de: MIL CIENTO ONCE
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS.
($1.111.708.574. 00), y ordené hacer efectiva la pbliza de cumplimiento de disposiciones Ieilles

S
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N° 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2015, expedida por la Compaiia Seguros
del Estado.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién N° 003182 del 10 de mayo de 2017, proferida por
la Subdirectora de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccién de Gestion Juridica de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de la cual se resolvid en forma
desfavorable el recurso de reconsideracion interpuesto por la sociedad BELLBROOK COLOMBIA
SAS contra la resolucién de liquidacién oficial de revisién de valor, antes mencionada.

3.Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento del
derecho se declare lo siguiente:

3.1 Que la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., no debe pagar a la DIAN la suma de:
MIL CIENTO ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS. ($1.111.708.574.00), respecto de las declaraciones de importacion a
que se refieren los actos administrativos demandados.

3.2 Que se declare, que las declaraciones de importacién relacionadas en la resolucién de
liquidacion oficial de revision de valor se encuentran en firme.

3.3 Que no corresponde a la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., el pago de costas
en que incurra la entidad demandada con relacién a la actuacién administrativa en
sede gubernativa ni a las de este proceso, y que por el contrario se condene en costas
a la entidad demandada.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que no
se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen fundamento
factico ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos cuya nulidad se
pretende fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha causado al
demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido por la Entidad.

TI. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacién con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la siguiente
manera:

HECHO PRIMERO: Cierto. Puntualizando que la informacién se solicité en relacion con 15
declaraciones de importacion y no sélo sobre 9.

HECHO SEGUNDO: A folios 81 a 150 obra el memorial con radicado DIAN 008406 de fecha 08
de marzo de 2016. Es del caso sefialar que del estudio de los documentos allegados por la actora
y de las respuestas enviadas a los interrogantes planteados por la Entidad, no se desvirtuaron las
razones por la cuales la Administracidn profirié la liquidacién oficial de correccién e impuso ias
sanciones correspondientes, tal como quedé consignado en los actos administrativos obrantes en
el expediente y se expondra en la presente contestacion.

HECHO TERCERO: El Requerimiento Especial Aduanero fue expedido por la Division de Gestion
de Fiscalizacion, tras encontrarse que el Importador Bellbrook Colombia S.A.S, no pudo demostrar
que el valor declarado en las Declaraciones de importacion con adhesivos Nos. 23830016770481,
23830016770521, 23830016770539, 23830016770546, 23830016770553, 23830016770560,
23830016770578, 23830016770585, 23830016770592, 23830016770600, 23830016770625,
23830016770632, 23830016770664, 23830016770657 y 23830016770474 del 12 de marzo de
2014, corresponde con e! realmente pagado o por pagar.
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HECHO CUARTO: Parcialmente Cierto. Si bien es cierto que la actora alleg6 a la Entidad el
memorial con radicado DIAN No. 003E2016015157 de fecha noviembre 02 de 2016, no es menos
cierto que los mismos, no resultaron idéneos para demostrar que el precio declarado correspondia
al valor de transaccion.

Lo anterior por cuanto, a lo largo de toda la investigacién administrativa, luego del analisis de los
documentos aportados por la actora, de las pruebas recaudadas por la Entidad y el estudio de
las normas aplicables, no se pudo establecer que el valor declarado corresponde realmente con
el valor de transaccion.

HECHO QUINTO: Cierto. Puntualizando que la liquidacion oficial de correccién se profirié sobre
15 declaraciones de Importacién y no sélo sobre 9.

HECHO SEXTO: Cierto.

HECHO SEPTIMO: Cierto parcialmente. La Resolucién No. 003182 de 10 de mayo de 2017,
revoco el articulo 3° de la Resolucion No. 002568 de 30 de 12 de 2016.

Se precisa que los hechos expuestos en el libelo de la demanda no desvirtian la
legalidad de los actos administrativos demandados.

III. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:
3.1. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO:

Con base en la informacién contenida en el Expediente Administrativo No RA2014201601518, los
antecedentes se pueden resumir de la siguiente manera:

1. En atencién al Memorando No. 168 del 19 de marzo de 2010, mediante Oficio No. 1-48-
245-453-1681 del 17 de marzo de 2014, el GIT Importaciones de la Direccidon Seccional
de Aduanas de Cartagena, remitié a la Division de Gestién de Fiscalizacion de dicha
Direccién Seccional de Aduanas los antecedentes y documentos soporte de las
declaraciones de importacidn identificadas con adhesivos Nos. 23830016770481,
23830016770521, 23830016770539, 23830016770546, 23830016770553,
23830016770560, 23830016770578, 23830016770585, 23830016770592,
23830016770600, 23830016770625, 23830016770632, 23830016770664,
23830016770657 y 23830016770474 del 12 de marzo de 2014, del importador
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. NIT 900.152.333-4, que obtuvieron levante aduanero con
controversia de valor a efectos de adelantar el procedimiento correspondiente.

2. Con Reguerimiento Ordinario No. 1-48-238-415-000087 del 17 de febrero de 2016, la
Division de Gestién de Fiscalizacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, solicité a la sociedad importadora BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., ia remision
de toda la documentacién soporte referente a las operaciones de comercio exterior,
relacionadas con las declaraciones de importacién citadas anteriormente.

3. Con Auto No. 0134-01518 del 12 de septiembre de 2016, la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, abri6 el expediente
administrativo No. RV-2014-2016-01518, a fin de iniciar proceso de investigacion sobre
las operaciones de comercio exterior referidas a la sociedad BELLBROOK COLOMBIA
S.A.S.

4. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0435-0399 del 3 de octubre de 2016, ia
Divisién de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
propuso formular Liquidacién Oficial de Revisién de Valor sobre las declaraciones de
importacién identificadas con adhesivos Nos. 23830016770481, 23830016770521,
23830016770539, 23830016770546, 23830016770553, 23830016770560,
23830016770578, 23830016770585, 23830016770592, 23830016770600,

- 23830016770625, - 23830016770632,  23830016770664, 23830016770657 vy
23830016770474 del 12 de marzo de 2014, presentadas por la AGENCIA DE ADUANAS
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LAFER INTERNACIONAL S.A., NIVEL 2 NIT, 900.346.069-8 a nombre del importador
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., por un valor total de MIL CIENTO ONCE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA MIL DIECISEIS PESOS M/CTE. ($1.111'680.016), por concepto
de mayores tributos aduaneros y sanciones correspondientes; Dicho acto fue notificado
por correo a la sociedad investigada y a la compafila SEGUROS DEL ESTADO S.A,, el 7
de octubre de 2016, segin Guias de INTER RAPIDISIMO Nos. 130003511252 y
130003511251, que obran en el expediente.

5. Mediante Resolucién No. 640-002568 del 30 de diciembre de 2016, la Division de Gestion
de Liquidacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, formul6 Liquidacion
Oficial de Revisién de Valor a las declaraciones de importacion identificadas con adhesivos
Nos. 23830016770481, 23830016770521, 23830016770539, 23830016770546,
23830016770553, 23830016770560, 23830016770578, . 23830016770585,
23830016770592, 23830016770600, 23830016770625, 23830016770632,
23830016770664, 23830016770657 y 23830016770474 del 12 de marzo de 2014,
presentadas por la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A., NIVEL 2 NIT,
900.346.069-8 a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S.AS. NIT
900.152.333-4, por un valor total de MIL CIENTO ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($1.111'708.574), por concepto
de mayores tributos aduaneros y sanciones correspondientes, ordenando hacer efectiva
la Péliza Global No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2015, de
SEGUROS DEL ESTADO S.A. Dicho acto administrativo fue notificado por correo a la
sociedad investigada BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., a SEGUROS DEL ESTADO y a la
AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A.S, el 3 de enero de 2017, Guias de
INTER RAPIDISIMO Nos. 130003735615, 130003735616 y 130003735617, que obran en
el expediente

6. Contra la mencionada Liquidacién Oficial de Revision de Valor y de Correccién, SEGUROS
DEL ESTADO S.A. interpuso recurso de reconsideracidn ante la Subdireccion de Gestion
de Recursos Juridicos, la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.AS. y la
sociedad importadora, BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., interpusieron recursos de
reconsideracién ante la Direccion de Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante
escritos radicados Nos. 000E2017002128 del 19 de enero de 2017, 002511 y
003E2017003481 del 25 de enero de 2017, respectivamente.

7. En atencién al cumplimiento de los presupuestos legales dispuestos en los articulos 604,
605 y 607 del Decreto 390 del 7 de marzo de 2016, en armonia con los articulos 45 y 46
de la Resolucién DIAN No. 0064 del 28 de septiembre de 2016, mediante Autos Nos. 138
y 139 del 3 de febrero de 2017 y 161 del 6 de febrero de 2017, la Subdireccién de Gestidn
de Recursos Juridicos, dispuso admitir los recursos de Reconsideracion en mencion y que
son objeto de estudio. Dichos actos fueron notificados por Estado No. 21 fijado el 7 de
febrero de 2017 y desfijado el 9 de febrero de 2017, Estado No. 38 fijado el 7 de febrero
de 2017 y desfijado el 10 de febrero de 2017 y Estado No. 39 fijado el 8 de febrero de
2017 y desfijado el 10 de febrero de 2017, quedando ejecutoriados el 10 y 13 de febrero
de 2017 respectivamente.

8. Mediante Auto No. 0272 del 27 de febrero de 2017, la Subdireccion de Gestién de
Recursos Juridicos, dispuso negar la practica de las pruebas solicitadas por el
representante legal de la sociedad importadora BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. con
ocasion del Recurso de Reconsideracion contra la citada Resolucién No. 640-002568 del
30 de diciembre de 2016. Dicho acto fue notificado por Estado No. 72, fijado el 28 de
febrero de 2017 y desfijado el 2 de marzo de 2017, quedando ejecutoriado el 10 de
marzo de 2017 sin haberse recibido recurso en contra.

9. La Division de Gestion de luridica la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos, al
resolver los recursos de Reconsideracion interpuestos por los interesados, confirmé la
Resolucion No. 640-002568 del 30 de diciembre de 2016, proferida por la Division de
Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena.

Como puede observarse los actos administrativos demandados fueron expedidos de
conformidad con lo establecido en las normas procésales y sustanciales aplicables, al
caso y sin la configuracion de violacién de derecho o principio constitucional o legal
alguno, como se expondra en lo sucesivo.
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3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En aras de hacer una exposicion sistematica de los fundamentos juridicos que demuestran la
Legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las consideraciones haciendo
alusion al Marco Normativo aplicable, veamos:

El Titulo VI del Decreto 2685 de 1999 define el tema “VALORACION ADUANERA”, como el
conjunto de normas aplicables en el territorio aduanero nacional para la valoracion de las
mercancias importadas, definiendo el significado y procedimientos aplicables para la
determinacién del valor realmente pagado o por pagar y sefialando la responsabilidad o carga de
la prueba en cabeza del importador para su demostracion.

Articulo 1. Definiciones para la aplicacién del Decreto.
Articulo 3. Responsables de la obligacién aduanera.
Articulo 87. Obligacion aduanera en la importacion.

Articulo 128. Autorizacién de levante. Modificado por el articulo 13 del Decreto 1232 de 2001.
La autorizacion de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

(..)

5. Modificado por el articulo 4 del Decreto 111 de 2010. Cuando practicada la diligencia de
inspeccion aduanera fisica o documental:

(..)

5.1.3. De conformidad con el numeral 3 del articulo 54 del Reglamento Comunitario adoptado por
la Resolucion 846 de la CAN, cuando se trate de precios declarados ostensiblemente bajos que
podrian involucrar la existencia de un fraude, la autoridad aduanera exigira una garantia.

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, el declarante podré optar voluntariamente por constituir la
garantia renunciando a los términos previstos el numeral 5.1.1. o si lo considera necesario de
forma libre y voluntaria ajustar la Declaracion de Importacion al precio realmente negociado.5.2.
se suscite duda sobre el valor en aduana declarado con fundamento en los documentos
presentados o en otros datos objetivos y cuantificables, diferentes a los valores de la base de
datos de valoracién aduanera del sistema de gestién de riesgo o a los precios de referencia y el
declarante dentro de los cinco (5) dias siguientes a la practica de dicha diligencia presente los
documentos soporte que acreditan el valor en aduana declarado o corrige la declaracion de
importacién segln el acta de inspeccién.

)

El articulo 237 ibidem, Modificado por el articulo Decreto 111/2010, contiene las
definiciones para efectos de la aplicacién de las normas sobre valoracién aduanera del Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC y de la Comunidad Andina. Ademas de las definiciones establecidas
en el articulo 15 del Acuerdo del valor del GATT de 1994 y en su nota interpretativa y el articulo
2 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién 1684 de 2014 de la CAN, asi:

Pais de adquisicion o de compra. j) Pais donde se efectlala transaccién, es decir donde se
emite la factura u otro documento que refleje la transaccién comercial.

Precios de referencia. k) Precios de caracter internacional de mercancias idénticas o similares
a la mercancia objeto de valoracién, tomados de fuentes especializadas tales como, libros,
publicaciones, revistas, catalogos, listas de precios, cotizaciones, antecedentes de precios de
importacién de mercancias que hayan sido verificados por la aduana y los tomados de los bancos
de datos de la aduana incluidos los precios de las mercancias resultantes de los estudios de valor.
Venta. q) Operacién de comercio mediante la cual se transfiere la propiedad de una mercancia
a cambio del pago de un precio. E! articulo 63 de la Resolucién 1684 de 2014 de la CAN sefiala:
Obligacién de suministrar informacién.

Articulos 237. Valor en Aduanas de las mercancias importadas.

Precios de referencia. El precio establecido por la Direccién de Aduanas, tomado con caracter
indicativo para controlar durante el proceso de inspeccion, el valor declarado para mercancias
idénticas o similares. También serdn considerados precios de referencia los incorporados al banco
de datos de la aduana como resultado de los estudios de valor, asi como los tomados de otras

fuentes especializadas.

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Divisién de Gestién Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 91 47



Articulo 247. Métodos para determinar el valor en aduana.
Articulo 248. Aplicacion sucesiva de los métodos de valoracién.

El articulo 256 del Decreto 2685 de 1999 que se refiere a las pruebas relacionadas
con la demostracién del valor, establece: “corresponde al importador la carga de la prueba,
cuando la autoridad aduanera le solicite los documentos e informacion necesaria para establecer
que el valor en aduanas declarado, corresponde al valor real de la transaccidn y a las condiciones
previstas en el acuerdo”. (Subrayas fuera de texto)

En igual sentido, el articulo 160 de la Resolucién 4240 de 2000 sefiala: “El importador siempre
seré el responsable directo de la veracidad, exactitud e integridad de la informacion aportada
para la determinacion del valor aduanero y consignada en la declaracién andina del valor, asi
como de los documentos que se adjuntan y que sean necesarios para la determinacion del valor
~ aduanero de las mercancias...”

Articulo 499. Modificado por el articulo 46 del Decreto 1232 de 2001.
Las infracciones aduaneras en materia de valoracién aduanera y las sanciones aplicables:

3. Modificado Decreto 1161 de 2002, Art. 5°. Declarar una base gravable inferior al valor en
aduana que corresponda, de conformidad con las normas aplicables.

La sancion aplicable sera del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el
valor declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana que
corresponda de conformidad con las normas aplicables. La sancién prevista en este numeral sélo
se aplicara cuando se genere un menor pago de tributos.”

Articulo 514. Liquidaciéon Oficial de Revision de Valor.

Resolucion 4240 del 2000.

Articulo 171, modificado por el articulo 4 de la resolucidon 733 de 2010. Precios de
referencia. Los precios de referencia definidos en el articulo 237 del Decreto 2685 de 1999
deben tomarse como una medida de control durante la diligencia de inspeccidn. De conformidad
con lo previsto en el articulo 53 del Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucién 846 de
la CAN, los precios de referencia sustentan las dudas del valor declarado por las mercancias
importadas y podran ser aplicados para la liquidacion del monto de las garantias que deban
constituirse para autorizar €l levante, segun lo establecido en el articulo 61 del Reglamento citado.
Los precios de referencia también podran ser tomados como punto de partida para la
determinacién de la base gravable cuando se valore, en aplicacion del Método del Ultimo Recurso,
con los Casos Especiales de Valoracion previstos en la Resolucion 961 de la CAN y en los Casos
Especiales establecidos en la presente Resolucion.

Articulo 172, modificado por el articulo 5 de la resolucion 733 de 2010 Autorizacion
del levante en caso de controversia por duda sobre el valor declarado. Cuando en la
diligencia de inspeccién aduanera del proceso de importacion, se presente controversia por duda
del valor en aduana declarado por cualquiera de las situaciones descritas a continuacién, solo se
autorizara el levante si se procede de acuerdo con lo previsto en el numeral respectivo, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999 y en el articulo
17 de la Decisién Andina 571.

(...) ' |

4. Cuando el precio consignado en la factura comercial 0 en cualquiera de los demas elementos
conformantes del valor en aduana resulta inferior al precio de referencia, se autorizara el levante
si el declarante, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la practica de la diligencia de inspeccion,
decide en forma libre y voluntaria ajustar el precio en la Declaracién de Importacién o constituye
una garantia en la forma dispuesta en el articulo 523 de esta Resolucién, cuando se cuente con
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un pardmetro de comparacion, o de acuerdo a lo establecido en el articulo 527, ibidem, cuando
no se tenga dicho parametro.

Articulo 527, modificado por el articulo 9 de la resolucion 00733 de 2010. Garantia
por inconvenientes en la determinacion definitiva del valor. Para efectos de lo previsto
en el articulo 13 del Acuerdo de Valoracion de la OMC, cuando no sea posible aceptar o determinar
el valor en aduana definitivo, la garantia se constituira por el doscientos por ciento (200%) de
los tributos aduaneros declarado.

Cuando se trate de mercancias que gocen de exencion parcial o total de tributos aduaneros, la
garantia se constituira por el cien por ciento (100%) del valor FOB USD declarado.

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los tributos a que pudieran estar sujetas las
mercancias importadas objeto de controversia. El término de vigencia sera de dos (2) afios”

Articulo 193. Prohibiciones. En ninglin caso para la aplicacion de las normas previstas en el
articulo 7° del acuerdo, podran utilizarse periodos superiores a ciento ochenta (180) dias, a
efectos de establecer el momento aproximado.

Asi mismo, el valor en aduana establecido por este método, no podréa basarse en alguno de los
conceptos siguientes de que trata el articulo 7.2 del acuerdo:

- El precio de venta en Colombia de mercancia producida en este pais.

- Un sistema que prevea la aceptacidn, a efectos de valoracién en aduana, del mas alto
de dos valores posibles.

- El precio de mercancia en el mercado nacional del pais exportador.

- Un costo de produccidn distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado
para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°
del acuerdo.

- El precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais diferente a Colombia.

- Valores en aduana minimos.

- Valores arbitrarios o ficticios.

Articulos 1 y 8 del Acuerdo de Valoracién de la Organizaciéon Mundial de Comercio,
Acuerdo del Valor del GATT de 1994 y sus notas interpretativas.

Decisién 571 de la Comunidad Andina de Naciones. Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas.

Opini6n consultiva 10.1 del Comité Técnico de Valoraciéon Aduanera.

“Segun el Acuerdo las mercancias importadas deben valorase sobre la base de los elementos de
hecho reales. Por consiguiente, toda documentacién que proporcione informacion inexacta sobre
ellos, estarian con las intenciones del Acuerdo. Cabe observar a este respecto que el articulo 17
del Acuerdo y el pardgrafo del Anexo III hacen hincapié en el derecho de las administraciones de
aduanas en comprobar la veracidad o la exactitud de toda informacién, documento o declaracion
presentada a efectos de valoracidn en aduana. De ello se deduce que no puede exigirse a una
administracién que se fie de una documentacién fraudulenta. Ademas, si después de la
determinacién del valor en aduanas se demostrase que una documentacién era fraudulenta la
invalidacién de ese valor dependeria de la legislacién nacional.”

REGLAMENTO COMUNITARIO ADOPTADO POR LA RESOLUCION 1684 DE 2004 DE LA
SECRETARIA DE LA CAN.

“Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana.

Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena

Divisién de Gestién Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 6609147

DX



8

Los métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC a efectos de la
determinacién del valor en aduana o base imponible para la percepcion de los |mpuestos ala
importacion son los sefialados en el articulo 3 de la Decisién 571, asi:

1. Primer Método: Valor de Transaccién de las mercancias importadas. -

2. Segundo Método: Valor de Transaccidn de Mercancias Idénticas.

3. Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares.

4, Cuarto Método: Método del Valor Deductivo. '

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Método del "Ultimo recurso".

La aplicacién de los métodos de valoracién se realizara estrictamente en el orden sucesivo de su
presentacién indicado anteriormente conforme a lo sefialado en la Nota General del Acuerdo de
Valoracion de la OMC.

El orden de aplicacién de los métodos cuarto y quinto indicados en el presente articulo puede ser
invertido, si lo solicita el importador y lo acepta la Administracién Aduanera. En este caso, cuando
se haya agotado la aplicacién del Método del Valor Reconstruido correspondera aplicar el Método
del Valor Deductivo.

Si en aplicacion del Método del Valor Reconstruido o del Método del Valor Deductivo cuando la
Administracién Aduanera haya aceptado la inversion, no es posible determinar el valor en aduana,
base imponible o base gravable, se acudiré al método dei Ultimo recurso.”

Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso”

Articulo 48. Procedimiento.

1. Para la valoracién de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben tenerse en
cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y su Nota
Interpretativa.

2. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, deberén basarse en los valores
en aduana determinados en aplicacion de los métodos anteriores.

3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando los
métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, desarroliados en los
capitulos I y II del presente titulo, se aplicard el método del Gltimo recurso, conforme a las
disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, y su Nota Interpretativa, y
la Opinién Consultiva 12.1, de la siguiente manera: '

.y

ART. 52. -Verificacion y controles complementarios.

Cuando se requiera, la Administracion Aduanera efectuard la verificacién y controles
complementarios en las propias oficinas, establecimientos o fabricas de los importadores o de
cualquier persona directa o indirectamente relacionada con las operaciones de importacion de las
mercancias de que se trate o con las operaciones posteriores relativas a las mismas mercancias
o de cualquier otra persona que posea los documentos y datos de la Declaracién en Aduana de
las mercancias importadas y de la Declaracién Andina del Valor, con el fin de asegurar la aplicacién
de las medidas que garanticen la determinacion del valor en aduana que corresponda (...).

ART. 53. —Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y en el capitulo V de la Decisién 571, las
administraciones aduaneras de los paises miembros de la Comunidad Andina, haran uso del
procedimiento que se establece a continuacién para la verificacion y comprobacion del valor
declarado:

1. A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decisién 571 se tendra en cuenta lo siguiente:

a) cuando la administracién aduanera tenga motivos para dudar de la declaracién andina del
valor presentada respecto a la veracidad, exactitud e integridad de los elementos que figuren en
esa declaracién, o en relacién con los documentos presentados como prueba de esa declaracion,
pedira al importador por medios fisicos, electrénicos o digitales, explicaciones complementarias,
asi como documentos u otras pruebas, con el fin de efectuar las debidas comprobaciones y
determinar el valor en aduana que corresponda.

b) si, una vez recibida la informacion complementaria o, a falta de respuesta, la administracién
aduanera tiene alin dudas razonables acerca de la veracidad, exactitud o integridad del valor
declarado, podra decidir, teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 11 del Acuerdo sobre
valoracion de la OMC, que el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede
determinar en aplicacion del método del valor de transaccion y la valoracion de las mercancias
se realizara conforme a los métodos secundarios, segun lo sefialado en los numerales 2° a 6° del
articulo 3° de la Decision 571. :

c) antes de adoptar una decisién definitiva, la administracion aduanera comunicara al importador,
mediante medios fisicos, electrénicos o digitales, sus motivos para dudar de la veracidad o
exactitud de los datos o documentos presentados y le dara un plazo razonable para responder.
Una vez adoptada la decision definitiva, la administracion aduanera comunicara al importador
mediante medios fisicos, electrénicos o digitales, indicando los motivos que la inspiran.

En los casos en que este control se realice durante el despacho, el importador podra retirar las
mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depésito u otro medio apropiado,
que cubra el pago de los derechos, tasas e impuestos a la importacion a que puedan estar sujetas
en definitiva las mercancias.

2. Cuando los documentos probatorios aportados para la aplicacion de alguno de los métodos
secundarios, no satisfagan los requerimientos exigidos por la administracién aduanera o no sean
aportados, podra aplicarse el método siguiente, utilizando los elementos de que disponga.

3. Cuando se incumplan los requisitos o condiciones determinadas para aplicar el primer método
de valoracién establecidos en el Acuerdo sobre valoracién de la OMC, las decisiones del comité
de valoracién, los instrumentos del comité técnico de valoracion, la Decisidén 571 y el articulo 5°
de este reglamento, se aplicaran los métodos secundarios.

ART. 54. —Documentos probatorios.

1. Ademés de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de seguro
donde conste el monto asegurado de la mercancia, el importador deberd presentar otros
documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o del que pretenda ser
determinado. Las aduanas deben examinar dichos documentos a efectos de la comprobacién de
los elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociacién y del cumplimiento de las
disposiciones previstas en el Acuerdo sobre valoracién de la OMC, en la Decisién 571 y en este
reglamento. : .

Estos documentos pueden ser presentados en medios fisicos, electrénicos o digitales. Los
requisitos y oportunidad para su presentacion seran establecidos por las legislaciones nacuonales,
teniendo en cuenta lo sefialado en el literal ¢) del numeral 1° del articulo anterior.

2. La clase de documentos que pueden ser obtenidos para verificar o comprobar el valor
declarado, depende de la fase del control que esté desarrollando la administracién aduanera y
del método de valoracién que se esté aplicando.
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Tales documentos estan referidos, entre otros, a:
a) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte.

b) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los riesgos de ese
transporte.

c) Pruebas de los pagos de las mercancias.

d) Comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex, correo electrdnico, etc.
e) Cartas de crédito.

f) Documentos presentados para la solicitud de créditos.

g) Listas de precios, catalogos.

h) Contratos.

i) Acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el derecho de autor, los
derechos de propiedad industrial o cualquier otro derecho de propiedad intelectual.

j) Acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre los pagos por
comisiones.

k) Comprobantes de adquisicion de prestaciones.

1) Correspondencia y otros datos comerciales.

m) Documentos contables.

n) Facturas nacionales con precios de reventa en el territorio aduanero comunitario.
o) Documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa y.

p) En general, cualquier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales va a ser
utilizado uno de los métodos de valoracion, en su orden.

Pueden también ser considerados como documentos probatorios de los hechos o circunstancias
relacionados con la transaccién comercial o con el valor en aduana que vaya a ser determinado,
las correspondientes actas elaboradas por la administracién aduanera de las manifestaciones
verbales del importador o su representante legal o persona autorizada, debidamente suscritas
por este y el funcionario.

La sola presentacion de los documentos antes mencionados, no implica la aceptacion del valor

declarado por parte de la administracion aduanera, pues dependerd de las comprobaciones que
se realicen.

3. El tipo de documentos y pruebas, asi como los procedimientos, condiciones y requisitos para
las solicitudes que se tengan que hacer fuera del territorio aduanero del pais miembro de la
Comunidad Andina, a efectos de la valoracion aduanera, se sujetaran a lo dispuesto en la

legislacién andina y nacional teniendo presente lo dispuesto en el articulo 16 de la Decision 571
y en el articulo 63 de este reglamento.

En materia de obtencion de.pruebas se aplicara lo dispuesto en la Decision 728 sobre asistencia

mutua y cooperacion entre administraciones aduaneras o la normativa que la modifique o
sustituya. '

Articulo 55. Utilizacién de los precios de referencia.

(...)

5. Los precios de referencia también podran ser tomados como base de partida para la valoracion,
Unicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en los numerales 1 a
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5 del articulo 3 de la Decisién 571, y se precise la utilizacién de un criterio razonable en aplicacién
del Método del “Ultimo Recurso”.

()

ART. 67. —INCOTERMS.

1. Para facilitar la valoracién de las mercancias y en especial, la aplicacion de los ajustes de que
trata la seccién II del capitulo I del titulo II del presente reglamento, se utilizaran los términos
internacionales de comercio “INCOTERMS”, publicados por la Cdmara de Comercio Internacional
o cualquier otra designacion que consigne las condiciones de entrega de la mercancia importada
por parte del vendedor, contractualmente acordadas.

2. Las condiciones de entrega deben estar consignadas en la factura comercial o contrato de
compra - venta internacional, y ser declaradas en la declaracién andina del valor, conforme a lo
establecido en su correspondiente instructivo.

3.3 LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

AW

En el presente caso la DIAN, dio estricta aplicacion a las normas aduaneras vigentes, por
lo que los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho,
debiendo mantenerse su legalidad. :

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011', los actos
administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, cuando quiera que se configure una de las siguientes causales:

Hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que debian fundarse.

Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacién.

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri.

N o=

Por su parte la Jurisprudencia y la Doctrina autorizada han sentado los parametros para considerar

que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente manera:

"(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion del acto, es
decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida juridica; en tanto, la eficacia
estd relacionada con el deber que tiene la administracion de dar a conocer el acto, para
que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su parte, la validez ataie a la
“convergencia del sujeto, objeto, causa, fin y forma en la configuracion del _acto
administrativo”, y permite establecer si un determinado acto existe’. Subrayas fuera de
texto?.

De la misma forma, desde la Doctrina se ha dicho:

"Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y validez del
acto administrativo en tres importantes sectores. Uno, el de los referentes a elementos
externos del acto, entre los que tenemos el sujeto activo, con sus caracteres connaturales
de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y las propiamente conocidas como

1 E1 articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca
el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el
inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte ¢l articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra: “Procederd cuando
hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en Jforma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirié”.

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil diccis¢is (2016). Radicaci6n: 66001-23-33-000-
2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del municipio de
Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.
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formalidades del acto. En segundo lugar, el sector de los referentes a los elementos
internos del acto, que no pueden ser otros que el objeto, los motivos y la finalidad del
mismo, y en tercer no vicia la legalidad del mismo, como los dos anteriores, s/ constituye
importante argumento en la vida préctica del acto administrativo’”.

" De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtie la legalidad de los Actos
Administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el interesado
demuestre que se configure alguna de las circunstancias sefialadas en precedencia, lo que en este
caso no ocurre, pues los actos demandados fueron expedidos por los funcionarios competentes,
con estricta observancia de las normas superiores en que debieron fundarse, dandole al interesado
en todo momento la oportunidad de Ley para presentar sus argumentos en contra de las decisiones
de la Administracién y sin que se configure la falsa motivacion o la desviacion de poder o cualquier
otra irregularidad que pudiera dar lugar a su Nulidad, tal como se demuestra en detalle, a
continuacién, al oponernos a los cargos de la demanda.

3.4 OPOSICION A LOS CARGOS.
En suma, el actor presenta los siguientes cargos:

VIOLACION DE LOS ARTICULOS 7 Y 7.1 DE LA RESOLUCION 007 DEL 4 DE
NOVIEMBRE DE 2008, EXPEDIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIAN, LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA NO ES LA COMPETENTE PARA
EXPEDIR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Considera la actora que, en el presente caso, la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena no
era competente para expedir los actos administrativos demandados, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 7 de la Resolucién 007 de 2008, que establece que en los procesos de imposicion de
sanciones o de liquidacién oficial, la competencia le correspondera a la seccional de aduanas con
competencia en el lugar del domicilio del presunto infractor.

Agrega que la excepcién contemplada en la norma en comento no es de recibo en este caso,
como quiera que la actuacién administrativa adelantada contra BELLBROOK COLOMBIA SAS
corresponde a una situacion propia del control posterior, razén por la cual la competente para
conocer del presente asunto era la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota y no la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena.

vmucréy DE NORMAS QUE REGULAN LA VALORACION EN ADUANAS DE LAS
MERCANCIAS OBJETO DE IMPORTACION. .

Afirma la apoderada de la parte actora que con la expedicidn de los actos administrativos
demandados la Entidad conculca las siguientes normas: El articulo VII del Acuerdo del GATT
de 1994 (Acuerdo de Valoracion), ley 170 de 1994, la Decision 378 de la CAN, la Resolucién
846 de 2004 de la CAN, reglamentaria de la Decision 571 de la CAN, los articulos 2, 6, 29, 83
y 209 de la Constitucion Politica, los articulos 237 al 259 del Decreto 2685 de 1999, a través
de la cual la CAN, adopta el acuerdo de valoracién de la OMC, los articulos 171 al 240 de la
Resolucién 4240 de 2000, reglamentarios de los articulos 237 al 259 del Decreto 2685 de 1999
y el numeral 3° del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999.

En desarrollo de este cargo, manifiesta la actora, que los actos administrativos son
insustanciales, que su contenido se contrae a una extensa transcripcion de las normas, que no
reflejan que la Entidad haya realizado un verdadero estudio de valor que sustentara la

3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.
Reimpresi6n: marzo de 1996. Pag. 69.

Direccion Seccional de Aduanas de Cartager{l

Divisién de Gestidn Juridica Aduanera
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 91 47



13
liquidacién oficial de correccién.

Arguye que la DIAN, incurre en un flagrante desconocimiento y violacién de las normas sobre
valoracién aduanera, que se enuncian en la demanda como violados, ya que los mecanismos
enunciados en la actuacion administrativa que se controvierte no constituyen argumentos
vélidos para descartar el precio declarado por las mercancias importadas; ya que como lo prevé
el articulo 237, dichos mecanismos solo deben servir como base para dudar del precio declarado
durante la diligencia de inspeccién si el funcionario asi lo considera, y para proceder a generar
la controversia de valor.

Agrega que, debi6 darse aplicacién a lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo de Valoracion en
Aduanas de la OMC, que consagra el método del valor de transaccién, ya que no se cumplen
ninguna de las circunstancias que impiden la utilizacién de este método para la determinacion
del valor en aduanas, y que las razones expuestas por la Entidad difieren de las previstas en el
Acuerdo de Valoracién.

Expone que, en la negociacién internacional a través de la cual se adquirieron las mercancias
en el exterior, no tuvo lugar ninguna de las situaciones a las que se refiere el numeral 1 del
articulo 8 del Acuerdo, tocante a las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, el cual
transcribe y que por su parte los del numeral 2, ibidem, si fueron incluidos en la base gravable,
es decir, los gastos de transporte, manipulacién de las mercancias y el seguro.

Considera que cuando la DIAN acudi a los precios de referencia para establecer el valor en
aduanas de las mercancias, asumié una postura facilista que desconoce las obligaciones que
tiene como pais signatario del Acuerdo de Valoracién de la OMC de utilizar las herramientas
que tiene a su alcance para realizar las investigaciones aduaneras a que haya lugar y demostrar
a los usuatios aduaneros, que el precio declarado no corresponde en realidad al valor de
transaccién de las mercancias.

En este cargo, también se afirma que la DIAN, incurre en la violacion del derecho fundamental
al debido proceso, pues los fundamentos que sustentan la decisién varian del Requerimiento
Especial Aduanero a la Resolucién por medio de la cual se profiere la liquidacién oficial de
correccion.

Finaliza afirmando que, en el presente caso, durante la sede administrativa aportd toda la
documentacién que acreditaba que el valor en aduanas declarado correspondia al precio
pagado por la mercancia, entre los cuales se encontraban las facturas y los giros al exterior y
citando aparate de la sentencia del Consejo de Estado de fecha 23 de mayo de 2013, radicado
11001032400020030020401, C.P. Doctor Marco Antonio Velilla Moreno.

En relacién con los cargos expuestos en la demanda, la Entidad se opone a cada uno
de ellos y con el respeto acostumbrado solicito a los seiiores magistrados declararlos
no présperos en atencion a que no tienen el fundamento juridico ni factico suficiente
para tales efectos, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos con
la suficiente motivacién y con estricto apego a las normas superiores aplicables, sin
que se configurara violacion de derecho constitucional o legal alguno.

En aras de favorecer una técnica juridica que permita explicar con mayor precision los argumentos
que tiene la Entidad frente a los cargos de la demanda, los agruparemos bajo los siguientes
titulos: ' :

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena .
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3.4.1. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS FUERON EXPEDIDOS POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE.

Contrariamente a lo expuesto por la demandante, resuita evidente que los actos demandados,
fueron expedidos por las dependencias competentes, pues es claro que la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena era la competente para expedirlos en virtud de lo dispuesto en el numeral
7.1 del articulo 7 de la Resolucién 7 de 2008, debido a que la situacién que dio origen a la
investigacién administrativa por medio de la cual se profiri6 liquidacion oficial de revision de valor,

se originG en ejercicio de un control previo tal y como lo demostraremos a continuacion.

El numeral 7, del articulo 1° de la Resolucion 7 de 2008, sefiala lo siguiente:

7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la imposicion de
sanciones por la comision de infracciones aduaneras o para la expedicion de
liquidaciones oficiales, corresponde a la Direccion Seccional de Aduanas o a ia
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del
domicilio del presunto infractor o usuario.

Exceptuense de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes procesos
administrativos:

7.1, <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucion 4387 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Los procesos sancionatorios o de formulacidon de
liguidaciones oficiales que deban adelantarse por situaciones advertidas en
ejercicio del control previo o simultdneo a las operaciones de comercio
exterior, en los regimenes de importacion, exportacion y Transito Aduanero, en
cuyo caso la competencia corresponde a la Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas o de Aduanas en la que se haya presentado la declaracion de importacion,
de exportacion o autorizado el trénsito. (Negrillas fuera de texto).

Tratdndose de importaciones temporales, esta competencia se extiende hasta la
conclusion de la respectiva modalidad.

Lla aduana donde se autorizé el Trdnsito Aduanero conocerd también de las
infracciones consistentes en la no llegada de la totalidad de la mercancia o parte de
ella al depdsito o a la zona franca. Por su parte, la aduana donde finaliza la modalidad
serd la competente para adelantar el proceso respecto de las demds infracciones que
se cometan con posterioridad a la autorizacion del régimen hasta su conclusion.”

Segun la actora, la norma a aplicar en el presente caso es el inciso primero del articulo 7, pues
la situacion que dio origen a la presente investigacion proviene de un ejercicio del control
posterior.

La anterior afirmacion no es cierta, pues en el caso que nos convoca la investigacion
administrativa NO surgié en una situacion de control posterior sino en una situacion de CONTROL
PREVIO, originada a partir de la presentacion de unas declaraciones de importacion por parte de
BELLBROOK COLOMBIA SAS, que fueron seleccionadas para ser objeto de inspeccion fisica a
efectos de obtener el levante.

Conviene aclarar, que se entiende por control aduanero previo, el conjunto de actuaciones
lievadas a cabo con anterioridad al otorgamiento del levante a las declaraciones de importacion,
por parte de la autoridad aduanera.
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Fue precisamente, durante la diligencia de inspeccién que la autoridad aduanera logré advertir
que los precios declarados son ostensiblemente bajos y en esa medida se originé una
controversia de valor, en relacién con las declaraciones de importacion presentadas por el
importador.

En efecto, obran en el expediente administrativo las siguientes actas de inspeccion, generadas
antes de que se otorgara el levante a las Declaraciones de Importacion:

482014000011674 de 14 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011535 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011676 de 14 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011536 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014), 482014000011677 (auto comisorio
1093 de 13/03/2014), 482014000011538 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011678 de 14 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011538 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011679 de 14 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011541 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011680 de 14 marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011542 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011681 de 14 marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011543 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011683 de 14 marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011544 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
4820140000116684 de 14 marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011546 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011685 de 14 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011547 de 12 de marzo de 2012 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011688 de 14 de marzo de 2014 (auto comisoric 1093 de 13/03/2014),
482014000011548 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011690 de 13 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011550 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011692 de 14 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011551 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011693 de 14 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011552 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014),
482014000011695 de 14 de marzo de 2014 (auto comisorio 1093 de 13/03/2014),
482014000011554 de 12 de marzo de 2014 (auto comisorio 1074 de 12/03/2014).

Durante las diligencias de inspeccion, llevadas a cabo en ejercicio del control previo, respaldadas
con las actas relacionadas en precedencia, se establecié por parte del inspector que no existia
conformidad entre lo declarado, lo inspeccionado y los documentos soportes, conforme o
establece el numeral 3 del articulo 128 del Decreto 2685/99. Asi las cosas, en el presente caso
se generaron dudas sobre el valor declarado de la mercancia, el cual resultd ostensiblemente
bajo en relacién con os precios de referencia del Sistema de Administracién de Gestion de Riesgos.

Como consecuencia de lo anterior, se informé al importador que era necesario subsanar la
controversia de valor presentando las declaraciones de correccion correspondientes a efectos de
realizar los ajustes respectivos o que debia constituir una garantia en debida forma, de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 527 de la Resolucién 4240 de 2000.
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De igual manera, se advirtié al importador que, en caso de constituir la garantia, las declaraciones
de importacién y sus documentos soportes, se trasladarian a la Divisién de Fiscalizacion Aduanera
para que se iniciara el correspondiente estudio de valor y demas tramites correspondientes,
tendientes a establecer la correcta determinacion de la base gravable aplicable al presente caso
y en caso de ser procedente, para que formulara Requerimiento Especial Aduanero al importador.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto
2685/99 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 172 de la Resolucién 4240 de 2000.

El actor en uso de unas opciones previstas en la ley, decidi6 afectar la pdliza de seguro global No
18-43-101004929, expedida por Seguros del Estado SA, vigente desde el 25 de noviembre de
2013 hasta el 25 de febrero de 2015, a nombre de BELLBROOK COLOMBIA SA y DECLARANTE
AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL SA NIVEL 2, razén por la cual se otorgd levante
a las mercancias.

Antes del otorgamiento del levante a las declaraciones de importacién, se dejé constancia que se
remitiria copia de las declaraciones de importacién correspondientes y sus documentos soportes,
asi como la certificacién de aprobacion de la garantia global y las actas de inspeccion a la Divisién
de Fiscalizacién, previo registro de los tributos en discusion con cargo a la pdliza global.

Como se puede observar, es claro que los hechos que generaron la controversia de valor en
ejercicio el control previo, dieron origen a la investigacion administrativa RV 2015 2016 01907, la
cual culmind con la expedicion de las resoluciones 573 de 24/04/2017, expedida por la Division
de Gestion de Liquidacidn de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena y 5091 de
14/07/2017, expedida por la Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos, demandadas en el
presente caso.

Asi las cosas, no puede arribarse a una condicién distinta a que las resoluciones demandadas
surgieron a raiz de situaciones advertidas en ejercicio de control previo adelantado por la
Administracién, razén por la cual era perfectamente aplicable el numeral 7.1 del articulo 1° de la
resolucién 7 del afio 2008 y no el inciso primero del articulo 7.

La norma de competencia, vertida en la norma en cita es totalmente clara, al determinar la
competencia en procesos de liquidacion oficial de correcciéon como el que nos convoca en atencion
al momento del control aduanero que ejerce la Entidad. Como se ha demostrado, las actuaciones
administrativas que concluyeron con la expedicién de los actos administrativos demandados se
generaron en ejercicio del control previo al levante, razén por la cual la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena, es la competente para proferir el acto mediante el cual se profiere la

liquidacion oficial de correccion, por ser la Aduana en la cual se presentaron las declaraciones de
importacion.

Se debe concluir entonces, que las normas de competencias se aplicaron de manera correcta en
el presente caso y por ello quien debia expedir los actos administrativos correspondientes era la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena y no la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota,
tal y como lo afirma la demandante.

Por lo expuesto, el argumento del actor, segun el cual el acto administrativo de fondo estarfa
viciado de nulidad, en atencién a que fue proferido con falta de competencia no tiene vocacion de
prosperar.

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
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3.4.2 CON LA EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS LA

ENTIDAD NO CONCULCO DERECHO CONSTITUCIONAL O LEGAL ALGUNO.

Afirma la actora, que la Administracion incurri6 en la violacion al derecho fundamental al Debido
Proceso, en atencién que los fundamentos que sirven de sustento al Requerimiento Especial
Aduanero, difieren de los que sustentan la resolucién por medio de la cual se profiere la
liquidacion oficial de correccion.

Frente a este argumento es necesario observar lo siguiente:

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el debido proceso aplicable a toda actuacién
administrativa, el cual comprende la observancia de las formalidades propias de cada
procedimiento, la garantia al principio de legalidad, presuncién de inocencia, derecho de
defensa, a no ser juzgado dos (2) veces por lo mismo, favorabilidad y licitud de las pruebas,
entre otros.

La jurisprudencia constitucional a través de la sentencia C-248 del 24 de abril de 2013, ha
definido el derecho al debido proceso ‘como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos
y se logre la aplicacion correcta de la justicia’.

Las sentencias de la Corte Constitucional C-980 de 2010y Qel Consejo de Estado del 5 de marzo
de 2015, RAD 19382, C.P HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, al respecto han sefialado:

"E/ debido proceso consagrado en €l articulo 29 de la Constitucion Politica, es una garantia
y un derecho fundamental de aplicacion inmediata y estd compuesto por tres ejes
fundamentales: i) los derechos de defensa y contradiccion, ) las formas propias de cada
Juicio o procedimiento, y iii) la garantia del juez o funcionario competente.

El desconocimiento de cualquiera de esos elementos vulnera el debido proceso siempre
que la accion o la omision sea de tal entidad que resulte insubsanable.

Los derechos de deffensa y contradiccion, se entienden como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho
hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la
defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante
la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demnads personas que
Intervienen en el proceso.

Tratandose de las formas propias de cada juicio o procedimiento, es menester tener en
cuenta que la forma alude al modo como se expide €l acto administrativo, es decir, a las
etapas y ritualidades de formacion y expedicion del acto. El procedimiento se traduce en
la aplicacion préctica de actos intermedios y definitivos que instrumentan /a realizacion del
fin juridico. Las reglas del procedimiento administrativo comprenden el nacimiento, la
expedicion, la ejecucion y la eficacia del acto administrativo. El objetivo concreto de un
procedimiento administrativo es producir un acto administrativo legitimado

En lo que respecta a la garantia del juez o funcionario competente, este eje comprende:
a) £l derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso
ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar
las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que.tiene la
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley. ¢) El derecho a un proceso puiblico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea
sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; y d) El derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberdn decidir con fundamento en
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los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas”.

En nuestro caso, los actos administrativos demandados fueron proferidos por la autoridad
competente, con estricto apego a las normas internacionales e internas aplicables, con celoso
respecto del derecho de defensa y contradiccion del interesado y en atencion dentro los
pardmetros legales correspondientes a los principios constitucionales y legales, dandole al usuario
aduanero la posibilidad de en ejercicio del derecho fundamental a la defensa de presentar ante
la Administracion los motivos de inconformidad y el material probatorio que estimare tener a su
favor, los cuales fueron atendidos de manera oportuna por la Entidad.

De igual manera las pruebas allegadas por el interesado y recaudadas por la Administracion
fueron valoradas conforme al principio de la sana critica, otorgandoles el valor que en derecho
correspondia, tal como demostraremos en lo sucesivo.

Ahora bien, en relacion con la supuesta variacion de los supuestos en que descansa el
Reguerimiento Especial Aduanero, frente a la Resolucién por medio de la cual se profiere la
liquidacién oficial de correccién, conviene puntualizar que el fundamento de la Administracion
para proferir la liquidacién oficial de correccidn desde el principio de la investigacién es que los
precios declarados son ostensiblemente bajos, y que existiendo precios de referencia se genero
una duda razonable que no pudo ser desvirtuada por el interesado, a quien de conformidad con
el reglamento comunitario y la norma interna, correspondia la carga de la prueba.

Debe tenerse en cuenta que la actuacion administrativa es una sola, pero se encuentra organizada
en etapas, la primera, corresponde con las indagaciones preliminares, y termina con la expedicién
del Requerimiento Especial Aduanero. En esta etapa la Entidad se encarga de identificar la
existencia de las causales que dan lugar a liquidacion oficial de correccion y la correspondiente
sancion.

El Requerimiento Especial Aduanero, es un acto administrativo de trémite a través del cual la
Division de Gestion de Fiscalizacién, en el uso de sus facultades legales, luego de adelantar la
accion de fiscalizacion, y del recaudo de pruebas, propone a la Division de Gestion de Liquidacion,
formular liquidacién oficial de correccidn, liquidando los mayores valores por concepto de
derechos, impuestos y la aplicacién de las sanciones correspondientes.

En ésta primera etapa, la salvaguarda del derecho fundamental al debido proceso, por parte de
la Entidad se traduce en que se dé al interesado la oportunidad de conocer las acciones
adelantadas por la Administracion, y aportar los elementos probatorios que crea tener a su favor.

En el caso que nos convoca, el interesado fue puesto en conocimiento de la existencia de la
actuacién administrativa y en su oportunidad fue requerido con memorial No. 87 de 17 de febrero
de 2016, a efectos de que presentara los elementos probatorios con los cuales pudiera resolver
la duda razonable generada a la Administracién en relacion con los precios declarados.

De igual manera, al proferir el Requerimiento Especial Aduanero, la Administracién tuvo en cuenta
los documentos probatorios aportados por el interesado, déndoles el valor que en derecho
corresponde, en nuestro caso como bien a tiene manifestario la Division de Gestion de
Fiscalizacién, los aportados por la actora en atencidén a los requerimientos de informacion no
resultaron suficientes para demostrar que el precio declarado corresponde con el realmente
pagado o por pagar, asi:

“(...) Sobre la informacion que obra en el expediente y de la aportada por el importador no se
encuentran los elementos o los documentos que demuestren las circunstancias de la negociacion,
tales como las cotizaciones, condiciones de pago, anticipos, orden de compra, confirmacion de
despacho u otros necesarios para determinar la forma en que se concerto el despacho al territorio
nacional de las mercancias identificadas por sus clase, referencias, tallas, colores y cantidades”.
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Frente a la expedicion del Requerimiento Especial Aduanero, el respecto al debido proceso se
verifica con su notificacion al interesado, frente al cual puede presentar la respuesta al mismo,
con los argumentos y pruebas que estime a su favor.

La segunda etapa comprende la actuacién que se lleva a cabo por parte de la Division de Gestion
de Liquidacién, como es la atencién a la respuesta al REA, ia expedicién de la resolucion por
medio de la cual profiere la liquidacién oficial de correccion y se impone la sancion
correspondiente. En este punto corresponde a la autoridad aduanera atender los argumentos
expuesto por el interesado, asi como las pruebas que pretende hacer valer.

En contravia de lo expuesto por la actora en la resolucion No. 002560 de 30 de diciembre de
2016, la Division de Gestion de Liquidacion no se aparta de los fundamentos del REA, por el
contrario ademas de citarlos expresamente, mejora los argumentos como quiera que en el uso
de sus facultades de ley, valora el material probatorio recaudado por la Divisidn de Gestion de
Fiscalizacion de cara a las normas juridicas aplicables, y a los argumentos planteados por el
usuario aduanero en el escrito de respuesta al Requerimiento Especial.

Aun cuando en gracia de discusion llegaré a aceptarse que hubo un cambio en los fundamentos
del Requerimiento Especial Aduanero y la resolucién de liquidacion oficial de correccién, frente a
uno y otros argumentos el usuario aduanero tuvo la oportunidad de pronunciarse en el recurso
de reconsideracién, se reitera la actuacion administrativa es una sola aun cuando se surte en
etapas.

En el caso que nos convoca, la Entidad a lo largo de toda la investigacién administrativa, puso de
presente al usuario aduanero la causa por la cual se generd el proceso y las razones por las cuales
los elementos probatorios allegado no fueron suficientes para demostrar que el valor declarado
no corresponde con el realmente pagado o por pagar.

3.4.3 PROCEDENCIA DE LA I.IQUIDACI(')N’ OFICIAL DE REVISION DE VALOR. NO
VIOLACION DE NORMAS SOBRE VALORACION.

Afirma la apoderada de la parte demandante que los actos administrativos son insustanciales, y
que la Entidad al proferirlos incurrié en la violacion de las normas que regulan la valoracion
aduanera.

Cargo que resulta no ser cierto, pues los actos administrativos demandados consultan todas las
normas sobre valoracién que resultan aplicables y gozan de la suficiente motivacién que
constituye la sustancia de cuya supuesta ausencia parece dolerse la actora, habiéndose
demostrado la procedencia de la liquidacién oficial de revisién de valor, tal como se demuestra a

continuacion:
3.4.3.1. PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACI()N OFICIAL DE REVISION DE VALOR.

A 1a luz de lo previsto en el articulo 514 del Decreto 2685 de 1999, la DIAN, en su condicion de
autoridad aduanera, podré proferir liquidacién oficial de revision de valor, entre otras
circunstancias, cuando el valor declarado no corresponde al valor aduanero de la mercancia
establecido.

En efecto prevé el articulo en cita, lo siguiente:

“Articulo 514. Liquidacion Oficial de Revision de Valor. La autoridad aduanera podrd
formular liquidacion oficial de revision de valor cuando se presenten los siguientes
errores en la declaracion de importacion: Valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes
y valor en aduana, o cuando el valor declarado no corresponde al valor aduanero
de /a mercancia establecido por Ia autoridad aduanera, de conformidad con Jas
normas que rifan la materia, sin perjuicio de las demas sanciones que procedan segun
las disposiciones en materia de valoracion aduanera’. Negrillas fuera de texto.
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En el caso que nos convoca, como se ha dicho, la génesis del proceso administrativo que concluyé
con la expedicién de los actos administrativos demandados, se encuentra en el hecho de que en
ejercicio del control previo, la Entidad encontré que los precios sefialados en las declaraciones
de importacién objeto de la liquidacién oficial de revisién de valor, son ostensiblemente bajos de
cara al Sistema de Gestién de Administracién de Riesgos de la DIAN?, tal como quedé consignado
en las actas de inspeccion correspondientes, las cuales se allegan como parte integrante del
expediente administrativo.

Es de observarse que el sistema de administracion de gestién de riesgos, en tratandose de la
valoracidn aduanera, se compone de elementos que permiten a la Entidad, determinar cuando
existe la posibilidad de que el valor declarado no se ajusta al pagado o al que debio pagarse por
la mercancia importada, generdndose una duda razonable, que puede dar lugar como en el caso
que nos convoca a una liquidacion oficial de revision.

Es del caso, precisar que segln lo previsto por el articulo 88 del Decreto 2685 de 1999, "/a base
gravable, sobre la cual se liquida el gravamen arancelario, estd constituida por el valor de la
mercancia, determinado segun lo establezcan las disposiciones que rijan la valoracion aduanera’;
es por ello que establece el precio realmente pagado para cada declaracién de importacion,
resulta de suma importancia pues, determina la correcta liquidacion de los tributos aduaneros,
aspecto central del control aduanero®.

Asi, una vez, se detecta que existen precios ostensiblemente bajos, la Entidad se encuentra
autorizada para desarrollar el proceso administrativo que le permita con fundamento en el
anélisis probatorio de rigor y las normas internacionales e internas que rigen la valoracion
aduanera, determinar si el valor declarado corresponde con el pagado o por pagar o en su defecto
establecer el mismo, haciendo uso de los mecanismos legales correspondientes.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 128 del decreto 2685 de 1999, la
autorizacion de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

“..)

5. Cuando practicada la diligencia de inspeccion aduanera fisica o documental: 5.1. Se suscite
una duda sobre el valor declarado de la mercancia importada o por cualquiera de los elementos
conformantes del valor en aduana, debido a que es considerado bajo de acuerdo con los
indicadores del sistema de administracion del riesgo de la DIAN (...)".

En el mismo sentido, sefiala el articulo 254, ibidem:

"Cuando exista controversia.respecto del valor en aduana declarado y/o los documentos que lo
Justifican o cuando no sea posible la determinacion del valor al momento de la importacion se
podrd otorgar el levante de las mercancias, previa constitucion de garantia en los términos del
articulo 13 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, la normativa andina, el numeral 5 del
articulo 128 de este decreto y conforme a las condiciones y modalidades que sefala la autoridad
aduanera’.

Continla el articulo en mencion, consagrando que “en /os eventos contemplados en el numeral
5.1 del articulo 128, en los cuales se constituyan garantias, la declaracion de importacion y los
documentos soporte deberan ser trasladados a la dependencia competente para la
determinacion del valor en aduana durante el control posterior”.

4 El sistema de gestion de riesgos, puede definirse como una herramienta de apoyo para la reduccion de riesgos que, mediante el uso de bases de
datos e informaci6n exégena y endégena, busca consolidar y difundir informacién relacionada con los diferentes operadores de comercio exterior.
El sistema permitira a la Dian evaluar la seguridad de la cadena logistica y brindaré a sus funcionarios herramientas de juicio para jercer menor o
mayor control aduanero sobre una operacién o un operador determinado (tomado de: https://www.asuntoslegales.com.co/consultorio/el-sistema-
de-gestion-del-riesgo-en-el-nuevo-estatuto-aduanero-2389076).

% En el caso concreto, tal como quedé consignado en los actos administrativos demandados y se verd a lo largo de la presente contestacion, se
establecié por parte de la Entidad, que las operaciones realizadas por el importador en el presente caso estaban causando un grave dafio fiscal al
Estado colombiano, en la medida en que al declarar precios ostensiblemente bajos, la base gravable sobre la cual se liquidan los tributos aduaneros
es menor y por lo tanto, no se recaudan los tributos que realmente se deben pagar esas mismas mercancias en condiciones normales del mercado,
lo cual ademés afecta la economia nacional pues crea unas condiciones de mercado desiguales par los demés importadores que declaran sus
mercancias a precios ajustados a la realidad de comercio internacional.
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Por su parte, el literal b) del articulo 33 del Decreto 2685 de 1999, establece: "Las personas
Juridicas que hubieren obtenido su reconocimiento e inscripcion como usuarios aduaneros
permanentes, solo deberan constituir la garantia global a que se refiere este decreto, la que
cobijard la totalidad de sus actuaciones realizadas en calidad de usuario aduanero permanente
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, sin que esta entidad pueda exigir otras
garantias o pdlizas, salvo lo relativo en los casos de garantias en reemplazo de aprehension o
enajenacion de mercancias que efectue la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales’.

De forma concordante, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, expidié el Memorando
168 de 2010, previendo lo siguiente:

"Cuando se presenten dudas sobre los valores en aduana declarados por los usuarios aduaneros
permanentes (UAP) (...), y proceda la suspension establecida en el numeral 5.1 del articulo 128
del decreto 2685 de 1999, en consideracion a que estos usuarios cuentan con una poliza global
constituida ante la DIAN, no seré necesario que el declarante/importador realice algun tramite
ante el G.1.T de Control de Garantias a quien haga sus veces, para obtener el levante. En estos
casos, el inspector deberd registrar en el Acta de Inspeccion que se otorga levante con
controversia de valor con amparo en la garantia global por el valor de los tributos en discusion.”

De igual manera, el articulo 173 de la Resolucién 4240 de 2000, consagra que: “La Division de
Fiscalizacién, o quien haga sus veces, iniciara el estudio de valor con fundamento en la copia
del acta de la diligencia de inspeccién y demas documentos presentados por el importador como
soporte de la negociacion, sin perjuicio de solicitar los documentos, pruebas complementarias
y todos aquellos necesarios para la correcta determinacion del valor”.

En el caso de marras, al momento de la nacionalizacion de la mercancia en ejercicio del control
previo, la Entidad encontr6 precios ostensiblemente bajos, razén por la cual fue necesario la
suspension de las diligencias de inspeccion optando el interesado por la afectacién de la péliza
global, para obtener el levante de las declaraciones de importacién.

Asi, se gener6 una discusidn en torno a la determinacién del valor realmente pagado, que se
dilucida a través del proceso de liquidacién oficial de revisién de valor, como en efecto ocurrié.

Ahora bien, desde el punto de vista internacional, tenemos que, para la determinacion del valor
en aduanas de las mercancias importadas, Colombia se rige por lo dispuesto en fa Decisién 571
de 2003 de la comisién de la Comunidad Andina, el acuerdo de valor de la OMC de 2001 anexo
a dicha decisién, la Decisién 378 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, las Resoluciones 1684
del 23 de mayo de 2014 y 1456 del 28 de febrero de 2012 de la secretaria general de la CAN.

A nivel de la Comunidad andina, se encuentra vigente la Decisién 571 de 2003, que en su articulo
19, preceptua:

“Base legal. Para los efectos de la valoracion aduaners, los paises miembros de
la Comunidad Andina se regiran por lo dispuesto en el texto del "Acuerdo relativo
a la Aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994” en adelante llamado Acuerdo sobre Valoracion de la OMC
anexo a esta Decision, por la presente Decision y su reglamento comunitario que
al efecto se adopte mediante Resolucion de la Secretaria General.”

Por su parte el articulo 17 del mismo ordenamiento internacional, dispone:
“Articulo 17. Dudsas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracion de Aduana tenga
motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o
documentos presentados como prueba de esa declaracion, la Administracion de Aduanas
solicitard a los importadores explicaciones escritas, documentos y pruebas
complementarios, que demuestren que el valor declarado representa la cantidad
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totalmente pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de conformidad
con las disposiciones del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

£l valor en Aduana de las mercancias importadas no se determinard en aplicacion del
meétodo del Valor de Transaccion, por falta de respuesta del importador a estos
requerimientos o cuando las pruebas aportadas no sean idoneas o suficientes para
demostrar la veracidad o exactitud del valor en la forma antes prevista’.

Es decir, la carga de la prueba por ese concepto es del importador, tal como lo dispone el articulo
256 del Decreto 2685 de 1999.

El valor en Aduana de las mercancias importadas, estd definido por el articulo 237 del Decreto
2685 de 1999, como el valor de las mercancias importadas para efectos de la percepcion de los
derechos de aduana ad valorem, establecido de conformidad con los procedimientos y métodos
del Acuerdo de Cartagena sobre valoracién aduanera y lo establecido por el citado Decreto.

En el caso concreto, como se advertia los precios declarados son ostensiblemente bajos, por lo
que correspondia a la DIAN, entonces, en uso de sus facultades legales, adelantar las actuaciones
juridicas necesarias a efectos de establecer el valor realmente pagada o por pagar por parte del
importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, asi, mediante requerimiento ordinario No. 87 de 17
de febrero de 2016, se solicité al importador aportar la informacién necesaria para demostrar el
valor realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas conforme a los requisitos
previstos en el articulo 1684 de 2014°.

A lo largo de todo el proceso administrativo, el importador no logré desvirtuar la duda razonable,
generada a la autoridad aduanera, pues los documentos aportados en respuesta a los
requerimientos no demostraron la correspondencia entre el valor declarado y el pagado.

De igual manera, la Entidad agot6 el procedimiento legal correspondiente para la aplicacién de
los métodos e valoracion sin que fuese posible hacer uso de los mismos, debiendo llegar hasta
el método del Gltimo recurso, y haciendo uso de los precios de referencia, establecer el valor en
aduanas de las mercancias importadas.

Asi las cosas, en aplicacién de las normas legales del caso, la DIAN pudo establecer que el valor
declarado para las declaraciones con autoadhesivos Nos. 23830016770481, 23830016770521,
23830016770539, 23830016770546, 23830016770553, 23830016770560, 23830016770578,
23830016770585, 23830016770592, 23830016770600, 23830016770625, 23830016770632,
23830016770664, 23830016770657, 23830016770474 de 12/03/2014, no corresponde al valor
aduanero de la mercancia establecido por la autoridad aduanera, siendo procedente la liquidacién

¢ El Articulo 54 de la Resolucion 1684 de 2014 que reglamenta la Decisién 571 de la Comunidad Andina de Naciones CAN sefiala los documentos
probatorios para la determinacion del valor pagado o por pagar por la mercancfa importada ast: ’

Ademds de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de seguro donde conste el monto asegurado de la mercancia, el
importador deberd presentar otros documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o del que pretenda ser determinado. Las
Aduanas deben examinar dichos documentos a efectos de la comprobacién de los elementos de hecho v circunstancias comerciales de lg
negociacion y del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, en la Decision 571 y en este
Reglamento. ..

La clase de documentos que pueden ser obtenidos para verificar o comprobar el valor declarado, depende de la fase del control que esté
desarrollando la Administracion Aduanera y del método de valoracion que se esté aplicando. Tales documentos estén referidos, entre otros, a:

Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte.

Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los riesgos de ese transporte,

pruebas de los pagos de las mercancias,

comunicagiones bancarias inherentes : 0 tales com lex, correo el i

cartas de crédito.

documentos presentados para la solicitud de créditos.

listas recios. catélogos.

Contratos.

acuerdos de licencia donde consten 1as condiciones en que se utilizan el derecho de autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier
otro derecho de propiedad intelectual.

10. acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre los pagos por comisiones.

11. comprobantes de adquisicion de prestaciones.

12. comespondencia y otros datos comergiales.

13.  documentos contables.

14. facturas nacionales con precios de reventa en el Territorio Aduanero Comunitario.

W0 R Wh =

15. documentos gue soporten los gastos conexos de ¢stareventa y.
16. eneral, cualquier documento que de tre | ndiciones bajo las cuales va iliza - s de valoracién, en
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oficial de revisién de valor, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 514 del Decreto 2685 de
1999 y sus normas concordantes y/o complementarias, tal como se explica en los acapites
siguientes.

3.4.3.2 CORRECTA APLICACION DEL ULTIMO METODO DE VALORACION.
IMPOSIBILIDAD DE APLICAR LOS METODOS SUBSIDIARIOS DE VALORACION.

Tal como se consigné en el Requerimiento Especial Aduanero, la Resolucién por medio de la cual
se profiere la liquidacion oficial de revision de valor y su confirmatoria, la Entidad al realizar el
estudio de valor, descarté en estricto orden la aplicacién de los métodos de valoracién hasta
llegar al método del itimo recurso, tal como a continuacion se expone:

El Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién 1684 de 2014 de la Comunidad Andina,
establece en su articulo 3° lo siguiente:

“Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana. Los métodos
establecidos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC a efectos de la
determinacion del valor en aduana o base imponible para la percepcion de los
impuestos a la importacion son los sefialados en el articulo 3 de la Decision 571,
asf”
Primer Método: Valor de Transaccion de las mercancias importadas.
Segundo Método: Valor de Transaccion de Mercancias idénticas.
Tercer Método: Valor de Transaccion de Mercancias Similares.
Cuarto Método: Método del Valor Deductivo
Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Método del "Ultimo recurso”.
La aplicacion de los métodos de valoracion se realizard estrictamente en el orden
sucesivo de su presentacion indicado anteriormente conforme a lo sefalado en
la Nota General del Acuerdo de Valoracion de la OMC”.

N

A WN

Concordante con ésta norma, encontramos que el articulo 247 del decreto 2685 de 1999, cita los
métodos de valoracion en el mismo orden previsto en el instrumento internacional.

De igual manera, el articulo 248, ibidem, consagra la aplicacién sucesiva de los métodos de
valoracion.

En observancia de las normas citadas en precedencia, la Entidad revisd la posibilidad de aplicar
sucesivamente los métodos de valoracién, haciendo un legitimo uso del Gitimo método, tal como
se manifestd desde la expedicion del Requerimiento Especial Aduanero, veamos:

¢ Método del Valor de Transaccion.

El.Acuerdo de Valoracion, en su articulo 1°, define como valor de transaccién, el precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su exportacién al pais de
importacién y siempre cuando se cumplan los presupuestos contemplados en ese mismo articulo
y en el articulo 8 ibidem.

Por su parte, el numeral 2, del articulo 4 de la Resolucién No. 1684 de 2014, define el valor de
transaccién como el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias, cuando estas se
venden para su exportacion al territorio aduanero comunitario, ajustado de conformidad con las
adiciones previstas en el articulo 207 y las deducciones de los conceptos, gastos o costos, que no

7 El articulo 20, prescribe: “—Adiciones al precio realmentec pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana por ¢l método del valor de transaccion, se sumarén al precio efectivamente pagado o por pagar por las
mercancias importadas, los elementos relacionados a continuacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8° del acuerdo sobre valoracion de la
OMC:

a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del comprador y no estén ya contenidos en ¢l precio realmente pagado o por pagar
por tales mercancias:

i. Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra,

ii. El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se consideren como formando un todo con las mercancias de que se trate;

iii. Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de materiales;
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forman parte del valor en aduana, de que trata el articulo 33 del presente reglamento y siempre
que se cumplan los requisitos sefialados en el articulo siguiente.

A la luz de lo preceptuado en el articuio 5°, ibidem, la aplicacion y aceptacién del método de valor
de transaccion por parte de la autoridad aduanera, demanda el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacién internacional
efectiva, mediante la cual se haya producido una venta para la exportacién con
destino al territorio aduanero comunitario.

b) Que se haya acordado un precio real que implique la existencia de un pago,
independientemente de la fecha en que se haya realizado la transaccion y de la
eventual fluctuacion posterior de los precios.

¢) Que, en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalimente
el precio realmente pagado o por pagar, directa o indirectamente al
vendedor de la mercancia importada, de la forma prevista en el articulo
89 del presente reglamento. .
d) Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a), b), c) y d)
del numeral 1° del articulo 1° del Acuerdo sobre valoracion de la OMC.

e) Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, se pueda ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, segun
lo previsto en el articulo 20 del presente reglamento.

b) El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que el comprador, de manera directa o indirecta, los haya
suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la produccién y venta para la exportacion de las mercancias importadas y
¢n la medida en que dicho valor no esté incluido en ¢l precio realmente pagado o por pagar:

i. Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos incorporados a las mercancias importadas;

ii. Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la produccion de las mercancias importadas;

iii. Los materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas;

iv. Ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y croquis realizados fuera del territorio aduanero comunitario y
necesarios para la produccion de las mercancias importadas,

¢) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valoracién que el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicion de venta de dichas mercancias, en la medida en que los mencionados cénones y derechos no estén incluidos en el
precio realmente pagado o por pagar,

d) El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesién o utilizacion posterior de las mercancias importadas que revierta directa o
indirectamente al vendedor;

¢) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién,

f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga, manipulacién y demés gastos ocasionados por el transporte de las mercancfas importadas hasta
¢l puerto o lugar de importaci6n, excepto los gastos de descarga y manipulacion en el lugar de importacion, siempre que se distingan de los gastos
totales de transporte; y

) El costo del seguro.

2. Para la determinacién del valor en aduana, no se podra incrementar el precio realmente pagado o por pagar, con ningan elemento diferente de
los relacionados en ¢l numeral 1° anterior.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, como consecuencia de conceptos incluidos en la relacion del numeral 1° anterior, solo
podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables, debidamente demostrados con los respectivos documentos soporte.

8 El articulo 33, prescribe: Elementos a deducir o que no pueden ser afiadidos al precio pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana, los siguientes conceptos podran ser deducidos del precio pagado o por pagar del comprador al vendedor,
siempre que estén contenidos en el mismo y se distingan, es decir, que hayan sido facturados por el vendedor y que aparezcan especificados
separadamente en la documentacién comercial:

a) Construccion, armado, instalacién, montaje, mantenimiento y asistencia técnica realizados después de la importacion en relacién con las
mercancias importadas, tales como, una instalacién, maquinaria o equipo industrial.

b) Derechos e Impuestos a la importacion u otros impuestos pagaderos en el territorio aduanero comunitario, por la importacion o la venta de la
mercancia de que se trate.

c) Transporte, acarreos y seguro ocurridos con posterioridad a la llegada de 1a mercancia al lugar de importacién en el territorio aduanero
comunitario, asi como los de almacenamiento temporal de las mercancias, por razones inherentes al transporte, realizados después de 1a llegada al
lugar de importacitn.

d) Gastos de descarga y manipulacion en el lugar de importacion en ef territorio aduanero comunitario, asi como los gastos pagados por sobrestadia
de los buques en puerto del mismo territorio.

€) Los intereses incluidos en la factura comercial, devengados en virtud de un acuerdo de financiacién, concertado por ¢l comprador y relativo a la
compra de las mercancias importadas, siempre que concurran las circunstancias previstas en la Decisién 3.1 del Comité de valoracion de la OMC.
Cuando faltare alguna de estas circunstancias, se considerara que la suma imputada a intereses forma parte del valor de transacci6n.

2. El valor en aduana no comprendera los siguientes conceptos y no se afiadirdn al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas:

a) Las comisiones de compra.

b) Los derechos de reproduccion en el territorio aduanero comunitario de la mercancia importada.

¢) Los pagos que efectic ¢l comprador, por el derecho de distribuir o de revender Jas mercancias importadas, cuando tales pagos no constituyan
una condicion de la venta de esas mercancias para su exportacién a territorio aduanero comunitario.

d) Las actividades realizadas por el comprador en el territorio aduanero comunitario para comercializar las mercancias importadas, publicidad,
garantia, asistencia a ferias, etc., aunque se pueda estimar que benefician al vendedor.

¢) Los pagos por dividendos al vendedor en su calidad de accionista u otros conceptos que no guarden relacién con la mercancia importada.

f) Impuestos interiores exigibles, en el pais de origen o de exportacion, a las mercancias de que se trate, siempre que se demuestre, a satisfaccion
de las autoridades aduaneras, que dichas mercancias han sido o serén exoneradas de ese impuesto en beneficio del comprador.

g) En general, cualquier gasto por actividades que haya emprendido el comprador por su propia cuenta y respecto de las cuales no deba realizarse
Ini_ng-'m ajuste conforme a lo sefialado en el articulo 18 de este reglamento y siempre que o demuestre a satisfaccién de las autoridades aduaneras.
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f) Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del
contrato, en relacién a la negociacién, teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 18 de este reglamento.

g) Que la factura comercial retina los requisitos previstos en el articulo 9° del
presente reglamento.

h) Que la informacién contable que se presente esté preparada conforme a los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Et numeral 1, del articulo 63 ibidem, consagra:

"Obligacion de suministrar informacion.

(.

1.Para comprobar y/o determinar el valor en aduana de las mercancias importadas, e/
importador o cualquier persona directa o indirectamente relacionada con las operaciones de
importacion de las mercancias de que se trate o con las operaciones posteriores relativas a
las mismas mercancias, asi como cualquier otra persona que posea los documentos y datos
de la declaracion en aduana de las mercancias importadas y de la declaracion andina del
valor, estardn obligados a suministrar de manera oportuna, la informacion, documentos y
pruebas que a tal efecto le sean requeridos por la autoridad aduanera, en la forma y
condiciones establecidas por las legislaciones nacionales”.

De forma concordante, el articulo 256 del Decreto 2685 de 1999, prescribe: “corresponde al
importador la carga de la prueba, cuando la autoridad aduanera le solicite los documentos e
informacion necesarios para establecer que el valor en aduana declarado, corresponde al valor
real de la transacci6n y a las condiciones previstas en el acuerdo”.

En el caso que nos convoca, tal como se dijo en los actos administrativos demandados no fue
posible dar aplicacién al primer método de valoracién por las siguientes razones:

1. En el caso de marras se evidenci6 por parte de la Coordinacién del Servicio de Origen de
la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera de la DIAN, que la mercancia importada al
pais con proveedor ZAK TRADING COMPANY, es originaria de la China, pese a que en las
Declaraciones de Importacién se sefiala como pais exportador Honduras.

Lo anterior implicaria posiblemente que la mercancia es objeto de venta en China, llega a
la ciudad de San Pedro Sula, en Honduras y de ahi es objeto de exportacién a Colombia,
pais importador. Este hecho de que la mercancia es objeto de venta en China y no en
Honduras como se consigné en las Declaraciones de Importacion, es corroborado por la
actora en la demanda a folio 19, en donde textualmente manifiesta:

*(...) “el precio realmente pagado o por pagar”, cuando estas se venden para su
exportacion al pais de importacion (requisito que se cumple en ia operacién
realizada por mi representada; es decir, hubo una venta en China para
exportacion a Colombia que es el pais de importacién)”.

De igual manera, se observa que, en la Declaraciones Andinas de! Valor, documentos
soportes de las declaraciones de importacién, se consigna en la casilla No. 39,
correspondiente al pais de procedencia el cédigo 08, el cual no corresponde con Honduras
como se sefiala en las declaraciones de importacion, sobre este punto volveremos
posteriormente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Acuerdo de Valoracion, el valor de
transaccion es el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se
venden para su exportacion al pais de importacion.

En nuestro caso las mercancias habrian sido vendidas en China, y llevadas a Honduras,
para luego exportarias a Colombia, en una operacion que no es explicada ni justificada por
el usuario aduanero y que refuerza la duda razonable generada a la Entidad en relacion
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con los precios declarados, dada su condicion de ostensiblemente bajos, al tiempo que
coadyuvé con la imposibilidad de dar aplicacién a los métodos subsidiarios de valoracion.

De igual manera tampoco se demostré por parte del usuario aduanero que la venta de la
mercancia en China y su traslado a Honduras, hubiese tenido o no influencia en el precio.

2? Segn lo previsto en el literal ) del articulo 5 de la Resolucion No. 1684 de 2014, en
concordancia con el articulo 63, ibidem, para aplicar el método de valor de transaccion es
necesario que -pueda demostrarse por parte del importador, quien tiene la carga de la
prueba el precio realmente pagado directa o indirectamente al vendedor de la mercancia,
no aporté los documentos que permitieran establecer la correspondencia entre el valor
declarado y el precio realmente pagado o por pagar.

Asi, tal como se verd en detalle, en el acapite correspondiente, de la documentacion
aportada por el interesado, y la recolectada por la DIAN, no se encuentran los elementos
que demuestren las circunstancias de negociacion, tales como cotizaciones, condiciones de
pago, anticipos, orden de compra, confirmacion de despacho u otros necesarios para
determinar la forma en que se concerté el despacho al territorio nacional de las mercancias
identificadas por su clase, referencia, tallas, colores y cantidades.

Asi las cosas, en el caso bajo examen no es posible la aplicacion del método del valor de
transaccion.

« Método del Valor de Transaccion de mercancias idénticas. Método del Valor de .
Transaccion de mercancias similares.

De conformidad con lo previsto en el numeral 1 de los articulos 37 y 41 de la Resolucién 1684
de 2014 de la CAN, cuando no se pueda aplicar el método del Valor de Transaccién, el valor en
aduana se establecera segiin el Método del Valor de Transaccién de Mercancias Idénticas y
cuando no se pueda aplicar el Método del Valor de Transaccién de Mercancias Idénticas, se
establecera seg(in el Método de Transaccién de Mercancias Similares respectivamente.

Sefiala el numeral 2 de los articulos en mencién, que la autoridad aduanera tendra en primer
lugar que identificar cuales otras mercancias importadas pueden ser consideradas como
idénticas o similares y comprobar que correspondan a valores en aduana establecidos con el
método del Valor de Transaccion.

Dichos valores deberdn haber sido previamente aceptados por la Aduana, cumpliendo con lo
sefialado en el pérrafo 4 de la Nota interpretativa a los articulos 2 y 3 del Acuerdo y segin lo
dispuesto en el articulo 59 de este Reglamento.

El numeral 1 del articulo 60 de la Resolucién 1684 de 2014 de la CAN, sefiala:

“1. A los efectos de la aplicacion de los valores criterio de que trata el articulo 15 de este
Reglamento, de los métodos del Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas y Similares y del
Ultimo Recurso, se entenderd que un valor ha sido aceptado por la Aduana, cuando se haya
establecido que el mismo, se encuentra conforme con los presupuestos y requisitos previstos
para la aplicacion de cada uno de los métodos del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC..."

En el caso particular no fue posible aplicar estos dos métodos en atencién a que el importador
no aporté los catdlogos que permitieran establecer las caracteristicas de la mercancia. No
obstante, y pese a las falencias probatorias, en aras de cumplir con la aplicacién sucesiva de los
métodos de valoracion, se elevé consulta a las aduanas del pais, a efectos de conocer si existen
valores en aduanas aceptados para la mercancia que en términos generales se encuentra descrita
en las declaraciones de importacién.

Pese a la consulta realizada a las Aduanas del pais no se pudo obtener respuesta, en relacién a
que hubiese sido aceptados por la autoridad aduanera para mercancias idénticas o similares a las
importadas.
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Asi las cosas, al no contarse con precios de referencia aceptados por la autoridad aduanera para
mercancias idénticas o similares, en aplicacién del método de valor de transaccién no fue posible
la aplicacién de estos dos métodos.

Por otra parte, otro elemento que hacia imposible la aplicacién de este método, fue la duda
insalvable que se generd en torno a la procedencia de la mercancia. Asi, para establecer que se
trata de mercancias idénticas o similares, es necesario determinar que las mismas proceden del
mismo pais.

En este caso, en la Declaracién de Importacién se consigné como pais de compra y de exportacion
de la mercancia Honduras, no obstante, en la investigacion sobre el origen la Dependencia
competente, concluyé que la misma era venia de China y asi mismo en la Demanda se reitera
ésta verdad, por lo que no resultaba claro para la Entidad si la mercancia idéntica o similar a
tener en cuenta debia ser procedente de China o de Honduras.

o Método del Valor Deductivo.
El articulo 45 de la Resolucion 1684 de 2014 de la CAN, sefiala:

“Para la Valoracion de las mercancias mediante este método, se partird del precio de venta en
e/ territorio Aduanero Comunitario de la mercancia importada, o de una idéntica o similar, con
las deducciones previstas en el literal a) del numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC, teniendo en cuenta las demds disposiciones del citado articulo y su Nota
Interpretativa.

()

3. Los datos para aplicar este método se determinardn sobre la base de la informacion
suministrada por el importador, siempre que la informacion contable se prepare conforme a los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Cuando el importador no pueda justificar la informacion suministrada, los datos aplicables
podran basarse en informaciones pertinentes, distintas de las comunicadas por el importador.
Los precios de venta reportados por el importador, deberdn estar soportados en las respectivas
facturas de venta interna, conforme lo dispone la legislacion nacional. Las deducciones que se
efectien, deberdn basarse en datos objetivos y cuantificables debidamente respaldados
documentalmente. Por ningdn motivo podrén tomarse, a efectos de la utilizacion de este
método, valores que sean arbitrarios o ficticios.”

En el caso concreto, no fue posible la aplicacién de este método, en atencion a que, del analisis
de las facturas aportadas por BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, relacionadas con la venta de la
mercancia en el Territorio Nacional, se tiene que el importador, segln se establecié en el
Requerimiento Especial Aduanero, vendié la totalidad de la mercancia, es decir (26.000 KG)
que corresponden al peso total de la mercancia o 62.475 unidades que corresponde a la
cantidad total de la misma, a un solo cliente, esto es a WU BILING mediante las facturas 11595,
11596, 11597, 11598, 11599, 11600 de 26/06/2014.

El caso genera dudas insalvables, en el sentido que no se explica como un cliente demande la
totalidad de una mercancia sobre la cual no tiene un conocimiento previo, ni un plan de compra
ni un contrato de compra venta donde se estipule las condiciones de la negociacion en el
territorio nacional, salvo cuando se trata de un remate de saldos de inventarios o mercancias
de fuera de temporada o defectuosas, en cuyo caso es factible que la negociacién sea casual,
pero en este caso en las facturas no se hace alusion a estas circunstancias, lo que indica una
presunta labor de intermediacién por parte de BELLBROOK COLOMBIA S.A.S a favor de WU
BILING y este si tenia conocimiento de la mercancia antes de su importacion, razones por las
cuales no son admisible las facturas aportadas como medio para la aplicacién del Método del
~ Valor Deductivo.

Adicionalmente se observa, que, las Declaraciones de Importacion fueron presentadas en fecha
13 de marzo de 2014, en tanto que la misma, segun las facturas aportadas por el usuario
aduanero, fueron vendidas en fecha 26 de junio de 2014, esto es por fuera de los 90, dias que
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la regulacién internacional establece como momento aproximado entre la importacion de la
mercancia y su venta, a efectos de poder aplicar este método.

e Maétodo del Valor Reconstruido.
El articulo 47 de la Resolucion 1684 de 2014 de la CAN, dispone:

“(...) 2. Este método ests basado en el costo de produccion de las mercancias importadas.
Consiste en determinar el valor en aduana a partir de los elementos constitutivos del precio,
tomando en consideracion los datos disponibles en el Territorio Aduanero Comunitario,
suministrados por el productor de la mercancia considerada, sin perjuicio de examinar los costos
de produccidn de las mercancias objeto de valoracion y otras informaciones que puedan
obtenerse fuera del pais de importacion con anuencia del productor y aplicando el debido
procedimiento previsto en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

(...) 5. La utilizacion de este método se limitard, en general, a las ocasiones en que el comprador
y vendedor estén vinculados y el productor esté dispuesto & comunicar a /a Administracion
Aduanera los datos necesarios sobre los costos, asi como conceder facilidades para todas las
comprobaciones posteriores que pudieran ser necesarias.”

En el presente caso, no fue posible la aplicacién de este método por cuanto el importador no
aportd, elementos del productor de la mercancia que permitieran establecer los costos de
produccién.

Hasta aqui tenemos que no es posible la aplicacién de los métodos de valoracién del 1 al 5, en ‘
observancia de lo previsto en el numerai 2, de la Nota Interpretativa al articulo 7 del Acuerdo de
Valoracién, cuyo tenor es el siguiente: "Los métodos de valoracion que deben utilizarse para e/
articulo 7 son los previstos en los articulos 1 a 6 inclusive, pero se considerard que una
flexibilidad razonable en la aplicacion de tales métodos es conforme a los objetivos y
disposiciones del articulo 7”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 48 de la resolucion

1684 de la CAN, intentaremos aplicarlos nuevamente de manera flexible’, lo que no fue posible

a lo largo de la sede administrativa, por las razones que a continuacién se exponen:

e Método de valor de tfansaccic’m, no existen patrones de flexibilidad razonable.

o Métodos del valor de transaccién de mercancias idénticas o similares, la flexibilidad
razonable, segin el numeral 3, de la Nota interpretativa al articulo 7, se puede dar en
el momento aproximado, no obstante, en este caso no se puede aplicar, pues el usuario
no aportd los elementos probatorios que permitieran determinar las mercancias
idénticas o similares y no se logré obtener valores aceptados por la Entidad, por el
método del valor de transaccion.

e Método del Valor Deductivo, la flexibilidad razonable se traduce en que el término de 90
dias (momento aproximado), puede exigirse con flexibilidad, no obstante, en este caso
no es posible en atencién a que no estuvieron claras las condiciones de la venta de la
mercancia, como se advertia en precedencia.

9 El numeral 3 de la norma interpretativa al articulo 7, establece: Por flexibilidad razonable se entiende, por ejemplo: a)Mercancias idénticas: el
requisito de que las mercancias idénticas hayan sido exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento
aproximado, podria interpretarse de manera flexible; la base para la valoracion ¢n aduana podria estar constituida por mercancias importadas
idénticas, producidas en un pais distinto del que haya exportado las mercancias objeto de valoracion; podrian utilizarse los valores en aduana ya
determinados para mercancias idénticas importadas conforme a lo dispuesto en los articulos 5 y 6. b)Mercancias similares: €l requisito de que las
mercancias similares hayan sido exportadas en et mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado, podria
interpretarse de manera flexible; la base para la valoracion en aduana podria estar constituida por mercancias importadas similares, producidas en
un pais distinto de! que haya exportado las mercancfas objeto de valoracion; podrian utilizarse los valores en aduana ya determinados para
mercancias similares importadas conforme a lo dispuesto en los articulos 5 y 6. c)Método deductivo: el requisito previsto en €l articulo 5, parafo
1 a), de que las mercancias deban haberse vendido "en el mismo estado en que son importadas” podria interpretarse de manera flexible; el requisito
de los "90 dias™ podria exigirse con flexibilidad.
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e Método del Valor reconstruido, no es posible aplicar ning(n patrén de flexibilidad, en
atencién a que no se contaba con informacion aiguna del proveedor relacionada con los
costos de produccion.

Asi las cosas, lo (nico procedente para la Entidad, a afectos de establecer el valor en aduanas,
es la aplicacién del método del Gltimo recurso.

o Método del Ultimo Recurso.

El procedimiento previsto para la aplicacién de este método se encuentra contenido-el articulo
48 de la Resolucion 1684 de la CAN, el cual prevé:

()

3. S/ el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando los
métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, desarrollados en
los capitulos I y II del presente titulo, se aplicard el método del ditimo recurso” conforme a las
disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y su Nota Interpretativa, y
la Opinion Consultiva 12.1 de /a siguiente manera:

a) Flexibilidad razonable.

Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccion ni los
secundarios de que tratan los capitulos I y II de este titulo, se aplicaran de nuevo los
primeros cinco métodos del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Opinion Consultiva 12.2 del Comité Técnico de Valoracion en lo que
respecta al orden de prioridad...

No podrdn consider: de manera flexible, aquellos preceptos gue le dan fundamento al
Método de Transaccion y cuyo incumplimiento motivo su rechazo en su momento...

b) Criterios razonables.

i, Cuando no sea posible aplicar el método del valor de Transaccion ni los secundarios
de que tratan los capitulos I y IT de este titulo, ni aun considerando la flexibilidad
a que se refiere el literal a) del presente articulo, se permite el uso de criterios y
procedimientos razonables, compatibles con los principios y las disposiciones del
acuerdo mencionado y del articulo VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos
disponibles en el territorio aduanero comunitario; sin perjuicio de 18 utilizacion de
precios de referencia sequn lo establecido en el numeral 5 del articulo 55 de este
Reglamento...” (Subrayas es nuestro)
ii.  Los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales
de valoracion se establecen mediante Resolucion de la Secretaria General
y supletoriamente en la legislacion nacional de cada uno de los paises Miembros.
Los casos especiales de valoracion se determinan por la particular naturaleza de las
mercancias que se han de valorar, o por las circunstancias de las operaciones
determinantes de la importacion, o porque se presenta un cambio de régimen o
destino aduanero.”

De igual manera, el numeral 5 del articulo 55 de Ia Resolucién 1684 de 2014 de la CAN precisa:
(...) 5. Los precios de referencia también podrén ser tomados como base de partida para 1a
valoracion, Unicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en los
numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, y se precise la utilizacion de un criterio
razonable en aplicacion del Método del "Ultimo Recursd”.

E! articulo 44 de la Resolucion 846 de la CAN, en su literal b) ?stablece lo siguiente:

Art. 44 Procedimiento. 3
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5. Si el valor en aduanas de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando los
métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, desarrollados en los
capitulos I y II presente titulo, se aplicaré el método del "dltimo recurso” de la siguiente manera:

b) Criterios razonables.

De no haber sido posible efectuar la valoracion de la mercancia, aun aplicando con flexibilidad
los cinco primeros métodos del acuerdo sobre valoracion de la OMC, se permite el uso de criterios,
y procedimientos razonables compatibles con los principios y disposiciones del acuerdo del
acuerdo mencionado y del articulo VII del GATT de 1984, sobre la base de los precios disponibles
en el Territorio Aduanero Comunitario.

Estos criterios y procedimientos razonables comprenden los casos especiales de valoracion, los
cuales podran ser establecidos en la legislacion nacional de los paises miembros, a falta de una
norma comunitaria sin_perjuicio de /a utilizacion de los precios ferencia sequn lo establecido
en el numeral 5 del articulo 53 de este reglamento,

C.)-

En concordancia con la normativa expuesta, e! articulo 192 de la Resolucién 4240 de 2000,
establece que cuando el valor en Aduanas no pueda determinarse de conformidad con los cinco
primeros métodos de que habla el articulo 247 del Decreto 2685 de 1999, se determinara
aplicando el Método del Ultimo Recurso con fundamento en el articulo 7° del Acuerdo®® y su
correspondiente nota interpretativa.

Ante la imposibilidad de aplicar los otros métodos de valoracion, por las razones expuestas en
precedencia, ni siquiera en su forma flexible, la Entidad, recurrié a la aplicacion del método
de valor del “Ultimo Recurso”, previsto en el articulo 48 de la Resolucién 1684 de la CAN, con
sujecidn a los criterios previstos en el literal b) inciso ii) ibidem, y conforme lo previsto en el
numeral 2 del articulo 53 de dicho Reglamento.

Para el caso, de conformidad con lo consignado en los actos administrativos demandados, los
precios de referencia, fueron tenidos en cuenta para establecer el valor en aduanas de las
mercancias, ajustados con los elementos previstos en el articulo 20 ibidem, aceptando para los
efectos el valor del transporte y seguro liquidados en las declaraciones de importacion.

Asf las cosas, el uso que la Entidad dio a los precios de referencia, en aplicacién del método de
valoracién del Ultimo recurso, se ajusta a las disposiciones de ley establecidas en las normas
internacionales y las internas.

Finalmente, en este punto es preciso sefialar que, el Unico instrumento juridico, con que contaba
la Administracién para llegar al valor en aduanas de la mercancia es la utilizacién de los precios
de referencia.

19 E1 Articulo 7, es del siguiente tenor: 1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 1 a 6 inclusive, dicho valor se determinara segin criterios razonables, compatibles con los principios y las disposiciones generales de
este Acuerdo y el articulo VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en el pais de importacion.

2.El valor en aduana determinado seglin ¢l presente articuto no se basaré en:

a) ¢l precio de venta en el pais de importacién de mercancias producidas en dicho pais;
b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del més alto de dos valores posibles;
c) ¢l precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador,
d) un costo de produccién distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado para mercancias idénticas o similares
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6;
€) ¢l precio de mercancfas vendidas para exportacion a un pais distinto del pais de importacion;
f) valores en aduana minimos;
g) valores arbitrarios o ficticios.
3 Si asi lo solicita, el importador serd informado por escrito del valor en aduana determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente

articulo y del método utilizado a este efecto.
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En efecto, tampoco resultaba factible, la salida prevista en la Resolucién No. 1456 de 2012, en
relacién con los casos especiales de valoracion, pues en nuestro caso la mercancia no encaja
dentro los mismos.

3.4.3.3 CORRECTO USO DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA PARA ESTABLECER EL
VALOR EN ADUANAS DE LA MERCANCIA.

A lo largo de los actos administrativos demandados, en nuestro caso se acudié a los precios de
referencia tal como lo permiten las normas internas e internaciones. Ahora bien, en relacion con
el uso de los precios de referencia para establecer el valor en Aduanas debe observarse lo
siguiente:

El articulo 171 de la Resolucién 4240 de 2000, establece que los precios de referencia definidos
en el articulo 237 del Decreto 2685 de 1999, deben tomarse como una medida de control durante
la_diligencia de inspeccién. De conformidad con lo previsto en el articulo 53 del Reglamento
Comunitario adoptado por la Resolucién 846 de la CAN, los precios de referencia sustentan las
dudas del valor declarado por las mercancias importadas.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 53 del Reglamento Comunitario adoptado por la CAN,
mediante Resolucién No. 486, establece que los precios de referencia deben ser tomados con
caracter indicativo para el controi del valor declarado para las mercancias importadas. De esta
manera los precios de referencia podran servir para sustentar las dudas sobre el valor declarado
que surjan entre la autoridad aduanera y el declarante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
51.

De igual manera, el numeral 5 ibidem, prevé que los precios de referencia también podran ser
tomados como base de partida para la valoracion, Gnicamente cuando se hayan agotado en su
orden los métodos sefialados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, y se precise
la utilizacién de un criterio razonable en aplicacién del método del “ultimo Recurso”

El articulo 51, ibidem establece que cuando los documentos probatorios aportados para la
aplicacién de alguno de los métodos secundarios, no satisfagan los requerimientos exigidos por
la Administracion Aduanera o no sean aportados, podra aplicarse el método siguiente, utilizando
los elementos de que disponga.

La Circular Externa 89 de 2008, de la DIAN, "Asunto Controles de los precios de referencia. Con
el dnimo de lograr una aplicacion justa de los precios de referencia tomados de fuentes diferentes
a los a catos administrativos emitidos por el Director de Aduanas (Circulares y Resoluciones),
me permito hacer las siguientes recomendaciones: 1. Cuando no existan precios
emitidos por el Director de Aduanas, se podra acudir a otras fuentes (intemet, revistas
especializadas, bases de datos, entre otros) (...)"

En nuestro caso no se ha conculcado ninguna de las disposiciones previstas en el Articulo 7 del
GATT de 1994, por el contrario, se ha hecho uso de criterios razonables, compatibles con ios
principios y las disposiciones generales del Acuerdo, al utilizar los precios de referencia en
aplicacion del Método de! Ultimo Recurso, ante la imposibilidad de dar aplicacion a los otros
métodos de valoracion.

También ha de observarse que el Concepto 21 de agosto 20 de 2002, de fa Subdireccién Técnica

Aduanera, establece gue en la etapa posterior al levante los precios de referencia sirven al

ncionario competente d e partida para la determinacién del valor en aduanas vés
del método del Gltimo recurso requlado por el articulo 192 y siguientes de la Resolucién 4240 de
2000.

11 1 a Resoluci6n No. 1456, consigna los casos especiales de valoracion, y fue expedida para establecer los criterios para determinar el valor en
aduanas en ciertos casos especiales en los que no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccion ni los secundarios aun
considerando la flexibilidad contemplada en el método del “Ultimo Recurso™, debido a la particular naturaleza de las mercancias que se han de
valorar, o por las circunstancias de las operaciones determinantes de la importacion, o porque se presenta un cambio de régimen o destino aduanero.
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El numeral 1, del articulo 17 de la Resolucion 1456 sobre casos especiales, también autoriza en
primera instancia la utilizacién de los precios de referencia para establecer el valor en aduanas
de la mercancia. Asi, establece la norma en cita lo siguiente:

“oara la determinacion del valor en aduana en los casos especiales no reglamentados por esta
Resolucion, ni en los instrumentos emitidos por los Comités de Valoracion de la OMC Y Técnico
de Valoracion de la OMA, anexos al Reglamento Comunitario aprobado por Resolucion 846, ni en
1a Legislacion de los Paises Miembros se considerard, entre otros, €l precio establecido segun uno
de lgs siguientes criterios:

1.Precio de referencia.

(.)-

Las disposiciones normativas citadas con anterioridad dan cuenta de la procedencia de la
utilizacion de los precios de referencia, entre estos la Base de Datos del Sistema de Control de
Riesgos de la Entidad, para determinar el valor en Aduanas en este caso, asi como los tomados
de paginas de internet, tal como quedo consignado en las actas de inspeccion, en el
Requerimiento Especial Aduanero y la Resolucién por medio de la cual se profiere la liquidacion
oficial de correccion. »

Asi las cosas, ante la imposibilidad de aplicar los cinco primeros métodos de valoracién (hecho
que se reitera no esté haciendo objeto de discusién en la presente demanda, por lo nos remitimos
a andlisis que al respecto se realizé en los actos administrativos) y se procedi6 a dar aplicacion
al método de valor del Gitimo recurso, haciendo uso de criterios razonables.

3.4.4 LOS ACTOS DEMANDANDOS SE FUNDAMENTAN EN UN ANALISIS SERIO Y
CONTUNDENTE DEL ACERVO PROBATORIO.

Aun cuando todo lo expuesto en los acapites anteriores da cuentas de la procedencia de la
Liquidacién Oficial de Revisién de Valor realizada por la Entidad a la Declaraciones de Importacién
con autoadhesivos Nos. 23830016770481, 23830016770521, 23830016770539,
23830016770546, 23830016770553, 23830016770560, 23830016770578, 23830016770585,
23830016770592, 23830016770600, 23830016770625, 23830016770632, 23830016770664,
23830016770657, 23830016770474 de 12/03/2014.

Ello, en atencidn a que el importador no logré demostrar que el valor declarado corresponde con
el realmente pagado y que una vez aplicadas las normas internacionales e internas del caso
resulté procedente la aplicacién del Método del Ultimo Recurso con criterios razonables usando
los valores de referencia y sin que ello implique el desconocimiento de derecho alguno, nos
permitimos llamar la atencién en lo atinente al andlisis de los elementos probatorios aportados
por el interesado y los recolectados por fa Administracion.

Como se ha esbozado, el articulo 256 del decreto 2685 de 1999, pone en cabeza del usuario
aduanero, para el caso la Compaiiia BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, la carga de la prueba en los
siguientes términos: "corresponde al importador la carga de la prueba, cuando la autoridad
aduanera le solicite los documentos e informacion necesarios para establecer que el valor en
aduanas declarado, corresponde al valor real de transaccion y a las condiciones previstas en e/
acuerdo”.

En el caso sub lite, encontramos que, pese al requerimiento de rigor, el importador no entregd
catélogos ni especificaciones técnicas de la mercancia, que permitieran al despacho tener un
conocimiento preciso y detallado de todas sus caracteristicas, lo que no permitié la aplicacion
de los métodos subsidiarios de valoracion y fortalecié la duda razonable que dio origen a la
controversia en relacién con el precio declarado.

De igual manera, no existe en la Factura Comercial, documento soporte de las declaraciones de
importacién una condicién ni fecha de pago especifica, y sin embargo el importador se toma
(78) setenta y ocho dias para efectuar el pago con giro al exterior sin que de esta situacion
exista justificacién alguna, sefialada en el documento o un contrato de compraventa que sefiale
tales circunstancias. Este aspecto es fundamental porque es el puente que la permitiria a la
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Entidad entrar a valorar otros documentos como fos cambiarios o contables, pues no hay
manera de establecer que los giros al exterior se hubiesen realizado de conformidad con las
caracteristicas de la negociacion.

Por su parte, el literal a), del numeral 1, del articulo 55 del Regiamento Comunitario, establece
que cuando la administracién aduanera tenga motivos para dudar de la declaracién andina del
valor presentada respecto a la veracidad, exactitud e integridad de los elementos que figuren en
esa declaracion, o en relacién con los documentos presentados como prueba de esa declaracién,
pedira al importador por medios fisicos, electrénicos o digitales, explicaciones complementarias,
asi como documentos u otras pruebas, con el fin de efectuar las debidas comprobaciones y
determinar el valor en aduana que corresponda.

Asf las cosas, a la luz de lo establecido en la norma en cita, uno de los documentos que sirve a
la autoridad aduanera para establecer el valor en aduanas de las mercancias, y se constituye en
documento probatorio tanto de suma importancia, es la Declaracion Andina del Valor.

En el caso que nos convoca, se suscitan serios reparos a las Declaraciones Andinas del Valor
presentadas como documentos soportes de las Declaraciones de Importacién, objeto de la
liquidacién oficial de correccién, en atencién a que en la Casilla 39, correspondiente al pais de
procedencia se consigné un cédigo que no le permite a la Entidad determinar cudl es dicho pais.

Aspecto que resutta de suma relevancia pues precisamente, se generd una controversia seria en
relacién con el pais del cual procede la mercancia. Este hecho no sdlo fortalece la duda razonable
generada en relacién con la caracteristica de ostensiblemente bajos de los precios declarados,
sino que influye en la aplicacién de los métodos subsidiarios de valoracién, para los cuales se
requiere conocer como si dejo en el acapite anterior la procedencia de la mercancia.

Por otra parte, del andlisis de las facturas aportadas por BELLBROOK COLOMBIA S.A.S,
relacionadas con la venta de la mercancfa en el Territorio Nacional, se tiene que el importador
vendié la totalidad de la mercancfa, es decir (26.000 KG) que corresponden al peso total de la
mercancia 0 62.475 unidades que corresponde a la cantidad total de la misma, a un solo cliente,
esto es a WU BILING mediante las facturas 11595, 11596, 11597, 11598, 11599, 11600 de
26/06/2014.

La negociacién que se refleja en las facturas mencionadas, genera dudas que no fueron
resueltas por el interesado, en el sentido que no se explica como un cliente demande la totalidad
de una mercancia sobre la cual no tiene un conocimiento previo, ni un plan de compra ni un
contrato de compra venta donde se estipule las condiciones de la negociacién en el territorio
nacional, salvo cuando se trata de un remate de saidos de inventarios o mercancias de fuera
de temporada o defectuosas, en cuyo caso es factible que la negociacion sea casual, pero en
este caso en las facturas no se hace alusién a estas circunstancias, lo que segin lo consignado
en el Requerimiento Especial Aduanero, indica una presunta labor de intermediacion por parte
de la Compafila BELLBROOK COLOMBIA S.A.S a favor de WU BILING y este si tenia
conocimiento de la mercancia antes de su importacién.

La importancia de esta falencia probatoria, se traduce en que no fue posible dar aplicacion al
método inductivo, tras no estar claras las condiciones de negociacion.

A todo lo expuesto, se suman, las irregularidades detectadas en el procedimiento‘de verificacion
de origen realizado por la Coordinacién del Servicio de Origen de la Subdireccion de Gestion
Técnica de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de las operaciones de
importacién realizadas por el Usuario Aduanero Permanente BELLBROOK COLOMBIA S.A.S
desde la Republica de Honduras, dentro de las cuales presenté certificados de origen para
hacerse beneficiario de las preferencias arancelarias dentro del marco del Tratado de Libre
Comercio suscrito entre la Republica de Colombia y las replblicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras.

Asi, obra en el expediente administrativo a folios 798 reverso y 80, obra el Memorando No.
000259 de fecha julio 24 de 2014, proferido por la Subdireccién de Gestién Técnica, en el cual
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se comunica a las dependencias competentes la medida de suspension del tratamiento
arancelario de las mercancias exportadas por la Empresa Zak Trading Company S de R.L,
empresa que aparece como exportadora en las Declaraciones de importacion presentadas por
la BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, clasificadas entre otras por la subpartida 6109909000, por la
que se clasifica la mercancia en nuestro caso, en atencién a las irregularidades inaceptables
detectadas en relacién con el origen de dicha mercancia.

En este punto es preciso, citar en in extenso las consideraciones que al respecto fueron vertidas
por la Division de Gestion de Fiscalizacién en el Requerimiento Especial Aduanero No. 0399 de
octubre 03 de 2016, veamos:

“De las resoluciones 3259 y 3260 de 29/04/2014 expedida por la Coordinacion del Servicio de
Origen de la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera se puede establecer:

Que el proveedor ZAK TRADING COMPANY no es fabricante y se dedica a reexportar mercancias
importadas previamente a la Zona Libre de Rio Blanco Republica de Honduras, con destino
entre otros paises a Colombia. :

Que ZAK TRADING COMPANY en Honduras no tiene catdlogos de las mercancias que reexporta,
pero exhiben algunas prendas de vestir hechas en China que le sirven de muestra para producir
/la mercancia despachada a Colombia.

Que ZAK TRADING en Honduras no es fabricante y solo se limita a colocar etiquetas a las
prendas de vestir.

Que ZAK TRADING importa la ropa desde China y Panamad.

Que los principales clientes de ZAK TRADING en el exterior son las empresas BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S y COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S en Colombia, y que ZAK TRADING
COMPANY S de R.L se abrié fundamentalmente para atender el mercado de Colombia
aprovechando el tratado.

Que:ZAK TRADING COMPANY solo expide certificados de origen para Colombia.

Que ZAK TRADING COMPANY Honduras realiza importaciones consistentes en chaquetas,
conjuntos, pantalones, faldas, camisas, blusas, calzoncillos, pijamas, camisetas, suéteres,
medias, calcetines, leotardos, guantes, vestidos, pantis, disfraces, sostenes, fajas, ropa de
cama, calcetines y calzados con registros que indican su origen de China y Panama.

Que consultado el aplicativo SYGA Importaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales se detectaron importaciones realizadas al Teritorio Nacional por parte de las
empresas BELLBROOK COLOMBIA S.A.S y COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S de mercancias
originarias de diversos paises en su mayoria de China con marcas y referencias que coinciden
con mercancias importadas de Honduras y negociadas entre estas empresas y ZAK TRADING
COMPANY S de R.L.

Que en las declaraciones presentadas por las empresas BELLBROOK COLOMBIA S.A.S y
COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S se puede establecer que las firmas proveedoras Inter
Caribe Zona Libre S.A, Smart B Trading Co Ltd. y Smart Brokers Limited ubicadas en la Republica

de Panamd, también son proveedores de las mercancias ingresadas a Honduras por ZAK
TRADING COMPANY S de R.L.

Que mediante el empleo de técnicas de medicion de tiempos de trabajo (NTPD) bajo el sistema
MTM-2 y el empleo del Software Textival que permite presupuestar el tiempo de construccion
de prendas y demds confecciones reportadas por ZAK TRADING COMPANY S de R.L, el cual
maneja indicadores internacionales comunes en /a industria de la confeccion, se pudo establecer
que desde ningun punto de vista resulta justificado los tiempos y voldmenes de produccion
reportados por la empresa ZAK TRADING COMPANY S de R.L, pues son cifras no coherentes ni
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con los tiempos tedricos de produccion ni con las cantidades informadas como produccion diaria
y resultan absurdas al no estar sustentadas en operaciones industriales reales.

Que la comparacion entre las cifras reportadas como consumo de energia mensual por ZAK
TRADING COMPANY S de R.L frente a los valores obtenidos, suponiendo que las maquinas de
coser trabajaran sin parar durante todas las horas laboradas, reportan diferencias que dejan
sin sustento los consumos reportados. Ni desde el andlisis de los tiempos de produccion
calculados, ni desde los registros de consumos de energia de la empresa exportadora, se
obtienen indicadores que resulten justificados y coherentes, concluyéndose que no existen
elementos en justicia y razon que demuestren que la empresa ZAK TRADING COMPANY S de
R.L adelanto procesos de manufactura de las mercancias que ha exportado a Colombia.

Que la empresa ZAK TRADING COMPANY S de R.L no es fabricante de los calzados vendidos a
las empresas BELLBROOK COLOMBIA S.A.S y COMERCIALIZADORA CONTACT S5.A.S declarados
por estas empresas en el territorio nacional colombiano como originarios de Honduras, pues se
demostro que el proveedor de calzados sefialado por la firma exportadora ZAK TRADING
COMPANY S de R.L no expidio facturas que soporten las transacciones, no cuenta con registro
de produccion de calzados, no conserva pruebas de adquisicion ni de origen de los materiales
empleados y no existen elementos de prueba para demostrar algun tipo de contrato o relacion
comercial.

Que conforme a lo expresado por el proveedor de calzado de la firma ZAK TRADING COMPANY
S de R.L de tener una capacidad de produccion de 10 docenas diarias de zapatos, es decir 120
pares diarios, no alcanzaria a producir ni en doce (12) afios las importaciones registradas por
las empresas BELLBROOK COLOMBIA S.A.S y COMERCIALIZADORA CONTACT 5.A.5 de 535.391
pares, registrados en tan solo (8) ocho meses (31/05/2013 a 02/02/2014).

Que se pudo establecer que la empresa ZAK TRADING COMPANY S de R.L importd a Honduras
13.371.771 unidades de prendas de vestir y confecciones consistentes en chaquetas, conjuntos,
pantalones, faldas, camisas, blusas, calzoncillos, pijamas, camisas, suéteres, medias, calcetines,
leotardos, guantes, vestidos, pantis, disfraces, sostenes, fajas, ropa de cama y cortinas entre
16/04/2013 y 21/12/2013 procedentes de China y/o Panama y los envios facturados a Colombia
a las empresas BELLBROOK COLOMBIA S.A.S y COMERCIALIZADORA CONTACT S.A.S suman
14.514.894 unidades.

Que la empresa ZAK TRADING COMPANY S de R.L registra importaciones a Honduras entre
16/04/2013 y 21/12/2013 de 540.265 pares de zapatos originarios de China y exportaciones a
Colombia en 2013 a las empresas BELLBROOK COLOMBIA S.A.S y COMERCIALIZADORA
CONTACT S.A.S de 535,891 pares declarados como originarios de Honduras.

Que llama la atencion ciertos ingresos de mercancias destinados a ZAK TRADING COMPANY S
de R.L procedentes de Panamé y China que coinciden en cantidades y descripcion con
exportaciones posteriores a Colombia de las mismas mercancias declaradas como originarias

de Honduras.

De /a verificacion de ongen realizada por la Coarcﬂnaaon del servicio de Origen se concluye que
"se trata de mercancias no originarias de Honduras, pues no se demostrd iddneamente que
hubieran sido producidas alli, ni que hubieran empleado materiales originarios o cumplido las
reglas de ar/gen estipuladas, ademds de la existencia de fuertes indicios que llevan a mostrar
que mercancias procedentes de China y Panamd se reexportaron desde Honduras hacia
Colombia.”

Que las irregularidades expuestas constituyen elementos suficientes para dudar del valor
declarado por el importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S en las declaraciones de importacion
objeto de estudio, dado que conforme a las comprobaciones realizadas por el grupo de
Verificacion de Origen de la Subdireccion Técnica Aduanera de la DIAN, las operaciones
realizadas por Bellbrook Colombia S.A.S desde Honduras cuyo proveedor es la firma SAK
TRADING COMPANY corresponden a operaciones de triangulacion orientadas a acogerse a
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preferencias arancelarias sin cumplir los requisitos y ademds declarando las mercancias con
precios ostensiblemente bajos alejados de la realidad del mercado para beneficiarse del pago
de menores derechos e impuestos a la importacion”.

Asi las cosas, se tiene que de la lectura de los actos administrativos demandados se extrae a clara
luz, que fa Administracion tuvo en cuenta y valord el acervo probatorio obrante en el expediente,
sin poder otorgarle de cara a las normas aplicables el valor pretendido por el interesado y
contrario sensu de lo manifestado por la actora, es la Compafiia Bellbrook Colombia S.A.S, quien
teniendo la carga de la prueba y la responsabilidad de desvirtuar la duda razonable generada a
la Administracién en relacién con los precios declarados no lo hizo.

En efectos ni los argumentos expuestos a lo largo de la sede administrativa, ni en la demanda
desvirtGian lo expuesto por la Administracion.

Finalmente, la sentencia del Consejo de Estado, citada en la demanda, por todo lo expuesto, no
se aplica al caso de marras en el sentido pretendido por la actora.

En conclusién, tanto en la Resolucién No. 002563 de 25 de enero de 2017, por medio de la cual
se profiere la liquidacién oficial de correccién y su confirmatoria la Resolucién No. 003182 de
mayo 10 de 2017, fueron expedidos conforme a lo establecido en las normas y procedimientos
aduaneros aplicables al caso concreto, esto s, el Decreto 2685 de 1999, el Decreto 390 de 2016,
el Decreto 4048 de 2008, la Resolucién 4240 de 2000, el numeral 7.1 del articulo 1° y numeral 5
del articulo 4 de la Resolucién 7 de 2008, la Decisién 571 de la Comunidad Andina, las
Resoluciones 1456 de 2012 y 1684 de 2014 de la CAN, la Orden Administrativa 5 de Diciembre
de 2004 y demas normas concordantes y complementarias.

Las pruebas obrantes en el expediente fueron valoradas conforme a los principios de la sana
critica, otorgandoles el valor que conforme a derecho corresponde.

V. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los hechos narrados, los cargos de la demanda y los argumentos expuestos en
oposicién a los mismos, deben los sefiores magistrados determinar la legalidad de las
Resoluciones demandadas, mediante las cuales se profirieron Liquidaciones Oficiales de Revision
de valor al importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. , teniendo en cuenta que la Entidad que
represento determiné que las pruebas aportadas por el importador, no lograron demostrar el
precio realmente pagado o por pagar, y en conclusién el material probatorio aportado al
expediente en Sede Administrativa, no fue suficiente para determinar que debia aplicarse el
método de transaccién con el fin de valorar la mercancia, asi como tampoco la procedencia de la
aplicacién de los otros métodos de valoracién, debiendo acudir al método del dltimo recurso que
autoriza la utilizacion de los precios de referencia.

VII. PRUEBAS
Aportadas:

DOCUMENTALES.

Se aporta copia del Expediente RA2014201601518, a nombre de la Compafila BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S., en tres (3) TOMOS, en 578 folios.

OPOSICION A LAS PRUEBA SOLICITADAS.

Nos oponemos a la practica de la prueba consistente en oficiar a la Entidad a efectos de que
allegue al Despacho la copia del expediente administrativo, pues la misma se allega con la
presente contestacion.

VIII. PETICIONES.
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- Me sea reconocida Personeria para actuar como apoderada especial de la Entidad
demandada en los términos del poder aportado.
- Se Denieguen por improcedentes todas las Pretensiones de la demanda.

NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién Seccional de Aduanas
de Aduanas de Cartagena - Divisién de Gestion Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de ésta
ciudad.

ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos. (8 folios).
- Compaiia Expediente RA2014201601518, a nombre de la Compafila BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S., en 578 folios.

Del sefior Magistrado,

Y&Mﬂ%ﬁ%’; ;at%%@‘

C.C 1.047.371.862 de Cartagena.
T.P. 160.248 del C. S. de la J.
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DIAN

Direccién de (mpuestos y Aduanas Nacionales

| www.dian.gov.co
PODER
Sefior (a) Magistrado
ARTURO MATSON CARBALLO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
La ciudad
REFERENCIA EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2017-00849-00
DEMANDANTE | BELLBROOK COLOMBIA S.A.S
DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NI 2048

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 46.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucién
007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado, YAREN
LORENA LEMOS identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de que
represente los intereses de la Nacién—Unidad Administrativa Especial- Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacion. Congciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Codigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de
los intereses de la Nacién.

Anexos: Copia de la Resolucién No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y
acta de posesién del apoderado, y de la Resolucién 000204 del 23 de octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolucién N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director General de la DIAN delega Aunciones de representacion judicial.
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007401
RESOLUCION NOMERO

(  28SEP N )

Por la cual se dan por terminadas y se efectlian unas .
asignaciones de funciones y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819
de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999

RESUELVE:

ARTICULO fo.- A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacién de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucion 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
cludadania No. 45.492.462, Gestor Ill Codigo 303 Grado 03.

ARTICULO 20.- A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacién de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucion 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con oédula de
ciudadanta No. 43.669.031, Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03.

ARTICULO 30.- _ A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional de Aduanas de i
- Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Codigo
302 Grado 02, actuaimente designada como Jefe de la Division de
Gestion de la Operacion Aduanera de la misma Direccién Seccional.

ARTICULO 4o.- A partir del 8 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena de ia Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con océdula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor [l Cédigo 303 Grado 03.

ARTICULO 5°- A partir del 9 de octubre de 2017 y por el témino de la asignacién de
funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucién, ubicar en
ol Despacho de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
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Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificade con
cédula de ciudadania No. 43.669.031.

ARTICULO 60.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccién Seccional
de impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.554.089, actual Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03, designada como
JefedelaDivisibndeGeﬁénAdmhis&aﬁvayanderadelamisma
Direccién Seccional.

PARAGRAFO. - Durante el #mino de la asignacién que se confiere mediante el

_ presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Divisién de
Gestién Administrativa y Financiera, a ella designadas.

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucién a los funcionarios relacionados en los articutos 1° a 6° de
ésta, a través de sus comeos institucionales.

ARTICULO 8o.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de Ia Subdireccién de
Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucién al
Despacho de la Direccion de Gestién de Fiscalizacion; de la Direccion
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Nomina de ia Subdireccién de Gestién de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

ARTICULO S0.-  La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogot4, D. C. a,
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ACTA DE POSESION DE INCORPORACION

No. 022 FECHA 22 de enero de 2018, Cartagena, Bolivar
APELLIDOS Y NOMBRES: LEMOS MORENO YAREN LORENA ;

CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.371.862 ,
INCORPORADO MEDIANTE RESOLUCION No. 000360 del 17 de enero de 2018 l
CARGO: GESTORI 30101 ROL: SC3038

UBICACION: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA - DIVISION DE
GESTION JURIDICA

‘ Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una modema institucién que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pals y que dignifique mi condicién de servidor
publico.

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

et o> Lo m/w

FIF\MA DE QUIEN SE POSESIONA ALBA MONICA \@ EZ OBDRIO “ g
DIRECTORA SECCIONAL(A
Proyecto: Andrés Cabezas “m’m_. Reviso: Claudia Rosa Puerta

Formule su peticién, quejs, sugerencia o reclamo en & Sistema PQSR de ta DIAN
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RESOLUCION NUMERO 000204

{ 230CT2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991: el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nGimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 19898; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto numero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adopts el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Plblica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccidén de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unfficar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revisidn de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resueiven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, para la fima del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 def Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en amonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de

L& oy U v 3 le cd L=t LALAU Ul s d U Ul ML 14 va LolXalid - VLU

TR R T R R A P T R T D i e S S A 2 T SN RN 8 B 7 s e b RS IRE e

4 4Sk




'RESOLUCION NOMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 2

Continuacion de la Resolucién “Por medio de Ia cual se adopta el Modelo de Gestin Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
podra delegaria de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto. .

Que es funcién de la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segiin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: *...13. Garantizar la representacién de Ia DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante [as autoridades |
jurisdiccionales, asf como efectuar el seguimiento y controf de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modslo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestién
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobieman la funcidn
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209: en el Codigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 201 1,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3,4y6, el
Modelo de Gestién Juridica Piblica de la Entidad, tendrd como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion;

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia,

Proteccion del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

@ N o o 2 N

Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcion, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
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de las politicas ptblicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
publica.

Las dependencias de Ila Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y ordenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Gestibn Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial. .

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las temdticas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes nomativas con el propdsito de hacer una
adecuada valoracién y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y Qestién institucional integral, para que las demas 4reas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccidn de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestiébn que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas? los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las dreas que tengan a su cargo Ia expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, [a representacion judicial

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestién, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de ia Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en fa
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccidn, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccién,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe [a
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, ser4 competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Parigrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con Ia autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial

L*
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deberén ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o det Area competente de Nivel Central,

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccibn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Congciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades dé ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales © administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los falios judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demés normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites extrajudigiales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, ocmisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica —Subdirecciéon de Gestién de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencion de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las

siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
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profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Secciona! o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.
2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente'cuadro:
Direccién seccional Primera instanciz | Segundainstancia Primara Instancla Segunda instancla
Juzgados tribunal tribunal Conssjo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
glo:::gtos Grandes| ,\J ,\1 ‘J ‘\]
mpuestos Basrranquilla \J ’\1 \j Nivel Central
Aduanas Bamanquitia \1 .\] ‘1 Nivel Centrat
Aduanas Cali \1 \J ‘j Nivel Central
mpuestos Cartagena \] \] V Nivel Central
duanas Cartagena \/ \1 \[ vaot Central
Medellin "1‘ .‘! ‘j Nivel Central
uanas Medellfin SJ \I "I ] Nivel Centrai
usnas Clcuta \! Af \l Nivel Central
rmpuutos y Aduanas Arauca \I \J .q Nivel Centrad
fmpussios y Aduanas Armenia 5] \1 q Nivel Cantral
mpuestos y Aduanag \( .\1 .\j Nivei Central
ramanga 5 3 b
mpuestos y Aduanas lbagué \J \’ \{ Nivet Central
rmum y Adusnas Manizales .\I \j V' Nivel Central
rmpueetoe y Aduanas Monteria .‘J .\] y Nivel Central
'Epumos y Aduanas de Neiva \1 \1 \1 Nivel Central
[mpmsm y Aduanas de Pasto \1 \! \{ Nivel Central
H""" y Aduanss de Pensira \! .\j \l Nivel Cantral
uestos y  Aduanas \J ‘J \I Nivel Central
n A N
mpuestos y Aduanas de Quibdd .\j .,J \j Nive! Centrai
rmpuemos y Aduanas Riohacha .\J .\j \! Nivet Central
o8 y Aduanas Sa .\j \l \l Nivel Central
mp'::stos y Aduanas Sanf \j \j \1 Nivel Central
mpuestos y Aduanas Sincelejo \{ .\] .\] Nivel Central
mmms y Aduanas Sogamoso \1 lmpuestog' y "Tuam dellmpuestog'_ y Aduanas de Nive! Centrai
i unja U
Epuestoa y Aduanas Tunja \J! ! ~ Nivel Central
puestos y Aduznas Valledupar VI Nivej Central
puestos y Aduanas Yopal \1 Nivel Central
mlm y Aduana ,\] ‘ Nivel Cantral
mpuestos oy Aduana1 \J mpuesios y Aduanas deimpuestos y Aduanas dq Nivel Central
ncabenm
uestos y Aduanag| 'Vl Cali o Nivel Central
aventura puestos Call, segin e
nto.
rmpuostos y Aduanas Florencia \J A Nivel Central
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Direccién seccionsl Primera instancia| Segunda instancla Primera Instancia Segunds instancla
juzgados tribunal tribunsd Consejo de Estado o
recurso
extraordinerio Aktas
Cortes
rmpuodos y Adusnas Girardot ‘\J uestos Bogotd Impuestos Bogota Impuestos Bogota
Epuostos ¥ Aduanas ipiales puestos mpuestos y Aduanas y Aduanas Nivel Central
uanas de Pasto [Pasta

asto
y Aduanas Leticia mpuestos Bogoth uvestos Bogotd mpuestos  Bogotd o impuestos Bogoth o
uanas Bogotd segu unagu Bogotd segun elAduanas Bogotd seqin|

| asunto s! asunto

Pmpuestos y Aduanas Maicao y Adugnas delmpuestos y Aduanas Nivel Central
) iohacha acha
puestos y Aduanas Paimira q Nivei Central
(i
Impuestos y Aduanas Tulud a Nive! Central
puestos y Aduanas Urabd j Nivel Central
[

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién deber4 asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procederé a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial ¢ el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa de conformidad con Ias
delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitird de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. :

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro seglin sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (Jla) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, deber4 remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccion de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidird mediante decisibn motivada ordenar iniciar 6 no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, debersn ser objeto de registro en el
sistema de infomacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacién. La Direccién de Gestibn Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacién y evaluacién del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actuaimente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos 0 métodos
altemativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
autentica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte de! (a) Subdirector (a) de Gestibn de
Representacién Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, serdn ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento estabiecido en la
presente resolucién.

Articulo 52. Difusién. La Direccion de Gestibn Juridica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializaria al interior de sus reas para su aplicacién.

Articulo §3. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Resolucién nimerc 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniguese y ctimplase.

Dada en Bogot4, D.C.,alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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