o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
| TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 19 de septiembre de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-23-33-000-2016-00977-00
Demandante OFREDIA ISMENIA BARRIOS CASTELLAR
Demandado UGPP

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DIiA 23 DE JULIO DEL 2018 POR EL
APODERADO DE LA UGPP. DICHA CONTESTACION FIGURA EN EL EXPEDIENTE A FOLIO
102 A DISPOSICION DE LAS PARTES. EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO REPOSA EN
MEDIO MAGNETICO A FOLIO 118. ,

EMPIEZA EL TRASLADO: 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A LAS 8:00 AM.

BARRIOS
SECRETAMO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 24 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A LAS 5:00 P.M. .

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
‘ Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Versién: 01  Fecha: 16-02-2015 —
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPS, ESCRITO DE CONTESTACION, PCDER ¥ EXP ADMINISTRATIVO EN CD.

I - CONSECUTIVO 20180758385
a Unldad No. FOUIOS. 37 — No. CUADERNOS. 0
DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Yy Al ZLG7Z01E 54.08.53 Fiv

Cartagena de Indias, julio de 2018

FIRMA:__ e

H. MAGISTRADOS ] \
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S, D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: OFREIDA ISMENIA BARRIOS CASTELLAR

Demandado: UNIDAD PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES SOCIAL-
UGPP

Radicado: 13-001-23-33-000-2016-00977-00

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con la C.C. No 45.526.629 de Cartagena, Abogada
en ejercicio con T.P. No 131016 del C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio Comodoro, oficina
708 en esta ciudad, con comeo electronico itorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP con Nit No 900373913.4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo ante usted para presentar dentro de
la oportunidad legat correspondiente contestacion de la demanda de la referencia en los siguientes términos:

L NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ~UGPP-,

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucion, ejerciendo en Ia actualidad esas
funciones se encuentra el Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de 2013
otorgo poder general a los doctores CARLOS UMARNA LIZARAZO Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ para otorgar poderes a
profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con antelacion.

A LOS HECHOS

PRIMERO: Es parcialmente cierto, la docente acredito la edad, en cuento al tiempo de servicio, no todos los tiempos
acreditados son validos para el reconocimiento pedido.

SEGUNDO: Es cierto.

TERCERO: No acepto este hecho, a fa docente se le nombro mediante decreto 035 de 1994, que consagra que la
vinculacion se dio mediante contrato de cofinanciacion con el Ministerio de Educacion Nacional.

CUARTO: Este hecho es parcialmente cierto, no todos los tiempos [aborados al servicio de la docencia son validospara el
reconocimiento, no se aceptan tiempos financiados por el Ministerio de Educacion Nacional, en observancia del principio de
no poder ningun funcionario percibir mas de dos asignaciones del tesoro publico.

Que adicional a lo anterior la docente era pagada con recursos “Cofinanciados” lo cual comesponde a una categoria
de Docente vinculados por nombramiento de la respectiva entidad teritorial, que pertenecen a la planta de personal del
distrito, departamento o municipio y que durante la vigencia de los convenios entidad territorial Fondo de Cofinanciacion
para la Inversioén Social Fi Seran cofinanciados por la Nacidn 70 % y 30 % a cargo de la entidad territorial.

Que dado lo anterior es del caso precisar: La pension gracia de jubilacién, es un beneficio con cargo al Tesoro Piblico y
pagado por [a Caja Nacional de Previsién Social, ala que tienen derecho los docentes de ensefianza primaria, asi como
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los profesores de escuelas normales, inspectores de instruccién plblica secundaria y los maestros de establecimientos de
ensefianza secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles departamentales, municipales o
distritales, y se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley
Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que regulé fa educacién durante la mayor parte del siglo, estableci6
que la educacion publica primaria estaria a cargo de los departamentos y municipios y la secundaria a cargo de
la Nacién, bajo este principioy como consecuencia de ello, siendo insuficientes los recursos de los entes
territoriales para atender e sector educativo y los bajos salarios de los educadores, el legislador de la época, decido crear
una ley que los compensara y es asi como se expidid la Ley 114 de 1913 que entré a regular la pensién gracia,
exclusivamente y con carécter limitado para los maestros de primaria del sector oficial de los departamentoy
municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual se enconfraban en cuanto a los salarios que estos
devengaban en comparacion con los docentes de la Nacidn.

En cuento a ios tiempos de servicio con posterioridad a esta fecha, el periodo del afio 1994 hasta el afio 2013 indica que la
decente tenia vinculacién de caracter nacional.

Adicionalmente a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 no habla cumplido la totalidad de requisitos.
QUINTA: Es cierto.

SEXTO: Es cierto que la demandante acredito esos tiempos de servicio, mas el tiempo de vinculacién no es vélido para el
reconocimiento. .

SEPTIMO: Es cierto. El tiempo se encuentra certificado.

OCTAVO: No acepto este hecho. Es una apreciacion del demandante que contiene elementos o apreciaciones que no es
te el acapite en el que deben exponerse toda vez que contiene elementos de o fundamentos de lo que pretende.

NOVENO: No acepto este hecho, es una apreciacion de la demandante.

DECIMA: No acepto este hecho. Es una apreciacién del demandante que contiene elementos o apreciaciones que no es
te el acapite en el que deben exponerse toda vez que contiene elementos de o fundamentos de lo que pretende.

DECIMA PRIMERA: Es cierto que probo la buena conducta, en cuento a su economia personal no me consta el hecho, por
@ lo tanto debera acreditarse.

DECIMA SEGUNDA: Es cierto.

DECIMA TERCERA: No acepto este hecho, es un fundamento legal que contiene elementos de fos pretendido.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accién, por cuanto carecen de
cualquier fundamento de orden legal y factico.

SOBRE LA DECLARATORIA DE NULIDAD:

PRIMERA: Me opongo, la resolucion demandada se encuentran debidamente motivadas, la misma claramente se exponen
los motivos por los cuales se le negd el reconocimiento de la Pension Gracia de Docentes, no era posible que con los
elementos de pruebas existentes dentro de la actuacion administrativa se tomara una decisién diferente a la contenidas en
las resoluciones de mandadas. Razon estéa por la cual las resoluciones demandadas expedidas por la UGPP se encuentran
ajustadas a derecho.
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

SEGUNDA: Me opongo, la resolucién demandada se encuentra debidamente motivada, las resoluciones claramente se
exponen los motivos por los cuales se le negé el reconocimiento el presente caso por un tema de tipo de vinculacion, siendo
que el docente acredito tiempo de caracter municipal y nacional tiempos que no pueden computarse para el reconocimiento
pedido, con las certificaciones aportadas ahora en instancia judicial se aclara que efectivamente se trata de un docente
nacional.

Las resoluciones fueron expedidos de conformidad con las normas aplicable al caso concreto de la interesada.

Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no
menor de veinte afios, tienen derecho a una pensibn de jubilacién vilalicia, en conformidad con las
prescripciones de la presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.- La cuantia de la pension sera la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos uUlimos aflos de
servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, pera la fijacién de la pension se tomaré el promedio
de los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de 1947, que sustituyd el articulo 29 de la Ley 6 de
1945 en el sentido de que el precepto transcrito dispone que "cuando se irate de servidores del ramo docente las
pensiones de jubilacion se liquidaran con el promedio de los sueldos durante ef ultimo afio).

Articulo 3°- Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podrén contarse computando servicios
prestados en diversas épocas, y se tendré en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de fa pensibn seré preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pensibn o recompensa de caracter nacional. Por
consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsla para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo
sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992
Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972

Nota : Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el sector docente
la edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 aflos y 20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, 0 Que se halla en incapacidad por enfermedad u ofra causa, de ganar
fo necesario para su sostenimiento.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecid una limitacibn al reconocimiento de la Pension Gracia, en la
mencionada norma se determind claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente con
posterioridad al 31 de diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pension, la norma determina
tal requisito de la siguiente manera:—... Articulo 15 N° 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de
1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracis, se les reconoceré siempre y cuando cumplan con ia
fotalidad de los requisitosli

/o4



..gt.%dad i

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con ia pensién ordinaria de jubilacién, aun en el evento de eslar ésta a cargo total o parcial de la Nacién...
Cajanal ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 el beneficic de la pension gracia a los docentes
de orden Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacién del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, este asumio el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como
bien se dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracién a los docentes del Orden Nacional asi:—...
Arficulo 15 N° 2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 10. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera
solo una pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gitimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados dei sector publico nacional y adicionaimente de una prima de
. medio affo equivalente a una mesada pensional...lEn este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con
vinculacién posterior a 1981 los pensiona el Fondo departamental respectivo en consideracién al Departamento con
quien tienen su vinculacion, la misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales y
nacionalizados asi:
- ... ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos lendrén el alcance indicado a
continuacion de cada uno de elfos:

PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobiemo Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad tenitorial antes del 1° de
Enero de1976 y los vinculados a pertir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975...1

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacion de los
docentes, asi:
—....ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

. Ningun departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos
del estatuto docente y la camera administrativa, respectivaments, ni por fuera de las plantas de personal que cada
entidad termitorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serén ilegales y
constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.El régimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las piantas
departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por ia Ley
91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualesquiera ofra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal seréa incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetars el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
temitorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago de las prestaciones del personal docente del
orden teritorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las
entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuarial del pasivo prestacional
de las entidades temitoriales, que deberan trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara,
para estos efectos, con base en la liquidacidn que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios
recursos.
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El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, que en
adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen especial, de los ordenes departamental, distrital o
municipal, se regira por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus
regjustes salariales seran definidos de conformidad conlaley4a. de 1992...1(Subrayado y negrillanuestro).

En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 aflos por la actora al igual que le consagraciéon
y la buena conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judicial el requisito
del tiempo de servicio departamental, municipal, distrital o nacionalizado durante 20 afios puesto que los
tiempos a partir de 1996 son de carécter nacional que resulta el mas importante para adquirir el derecho que hoy
se debate. Y los tlempos anferiores al afio 1996 presentan inconsistenclas y no se acreditraron en los formatos
prestablecidos para acreditar tliempo docente.

. De los anteriores fundamentos legales se evidencia que seran beneficiarios de la pension Gracia los docentes que
cumplan con la totalidad de los requisitos, y no parte ellos, como es el caso.

TERCERO: Me opongo, estas pretensiones son consecuencia de una eventual condena, y en el caso hipotético de existir
¢l derecho las mesadas estarian prescritas.

CUARTO: Me opongo esta pretension, la misma no es procedente, esta pretension es consecuencia de una eventual
condena.

QUINTO: Me opongo esta pretension, fa misma no es procedente, esta pretension es consecuencia de una eventual
condena. Me opongo, a esta pretensiones y solicito sefior Juez que absuelva a mi representada de cualquier condena, del
andlisis de los documentos obrantes dentro del cuademo administrativo objetivamente se deduce que la hoy demandante
no tiene derecho a la prestacién solicitado, no ha errado mi defendida cuando decide negar la prestacion, dado que se
encuentra amparada en la sana ldgica de los elementos aportados al cuademo administrativo.

SEXTO: Me opongo esta pretension, no es procedente la pretension principal menos al alguna condena por ultra o extra
petita.

. SEPTIMA: Me opongo a esta pretension y solicito que se condene a la parte actora.
FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada la Constitucion Nacional en su art. 23 y su derecho al
debido proceso y a su vez el principio de contradiccion, el cual abre las puertas a debate juridico en conira peso a la causa
petendi. Igualmente se funda en el articulo 144 del Cédigo Contencioso Administrativo y demés normas concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los
elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretensién anulatoria, imponiéndose las siguientes
cargas procesales: la individualizacion precisa del acio que se demanda, la identificacion exacta de las normas violadas y el
concepto de la violacién; copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubemativa, también
deben demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, el
agotamiento previo de la via gubemativa.

Ademas, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados a derecho, esto es, a las
normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncién que la ley denomina iuris tantum,
la cual se puede desvirtuar cuando se demuestra que se confravino el ordenamiento juridico.
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Como contrapartida necesaria y légica de la presuncion de legalidad de dichos actos, la Constitucion y las leyes, en su
orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de
determinadas acciones sobre el actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos necesarios para
su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada
en pro y en contra de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcion cuando media
declaracion de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que fos hechos
en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o
fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo serfan las
siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa motivacion y desviacion de poder.

H. Juez solicito de manera respetuosa absolver a mi representada de cualquier condena, en el entendido que no se acredito
el cumplimiento de los requisitos legales para reconocer la pension gracia de docentes contemplada en la ley 114 de 1913.
Especialmente los 20 afios de servicio con vinculacion nacionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

H. Juez solcito tener en cuenta las siguientes consideraciones:

= Que la demandante acredito 50 afios de edad

»  Que acredité buena conducta

» Que acredito como docente un término desde el afio de 1994 con vinculacion nacional segin
certificado de fecha 06 de diciembre de 2017 y aportado a este proceso por la parte demandada.

* Labase de datos del FOMAG indica que la vinculacién posterior a 1996 es de caracter nacional.

= LA VINCULACIONES COMO COFINANCIADA

En el decreto 2831 de 2005 se instd a las secretarias de educacion a presentar los certificados de factores salariales y de
tiempo de servicios con base en unos parametros especiales disefiados para tal fin y para que las entidades encargadas del
reconocimiento de la las prestaciones pudieran realizar los estudios correspondientes.

Se extrae en la importancia de dichos certificados al igual que de los actos administrativos de nombramiento y posesién
porque de ellos se colige el régimen prestacional al que pertenecen los docentes que aspiran el reconocimiento de ia
pension Gracia, y en el caso en estudio se evidencia claramente que si bien la docente demosir6 tiempo de servicio no los
acredito con los caracteristicas propias para acreditar tiempo valido, fue insuficiente para el reconocimiento posteriormente
tiene otra vinculacion a partir de junio de 1994 pero en ella se evidencia que cambio el régimen prestacional dado que la
vinculacion se realiz6 ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Que ef decrsto 2831 de 2005 establecit:

ARTICULO 3°. Gestitn. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 91 de 1989 y ef articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada a
través de las secretarlas de educacion de las entidades termitoniales certificadas, o la dependencia que hage sus
veces.

Para tal efeclo, la secrelarfa de educacion de la entidad teritonal certificada comrespondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente debera: 1. Recibir y radicar en estricto orden cronolbgico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
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del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos de dicho Fondo.

2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los
formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabients, de acuerdo con la normatividad vigente.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y de la Proteccién Social mediante 1a Circular conjunta No. 13 de 2007
dirigida a todas las entidades que certifican tiempos de servicio y/o salarios para bonos pensionales y/o pensiones conmino
lo siguiente:

Los suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de la Proteccion Social de acuerdo con lo

sefalado en el articulo 3 del decreto 13 del 09 de enero de 2001 adoptamos de manera conjunta fos tres formatos
. de certificacion de informacion laboral y de salario vélidos para la emisién de bonos pensionales o/o para el

reconocimiento de pensiones los cuales fueron debidamente revisados por funcionarios de los Ministerios.

Estos formatos serén de ultimacién de obligatorios por parte de todas las entidades publicas que deban certificar
tiempo y/o salarios para bonos pensionales.

Ley mediante la cual se crea la Pension Gracia regulada de manera general por el articulo primero, fercero y trece de la
mencionada norma la cual dispone:
Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primerias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no
menor de veinte aflos, tienen derecho a una pension de jubilacién vitalicia, en conformidad con las
prescripciones de la presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.- La cuantia de la pensién seré la mitad del suekdo que hubiersn devengado en los dos ultimos afios de
servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, para la fijacion de la pensién se fomarg el promedio
de los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de 1947, que sustituyd el articulo 29 de la Ley 6 de
1945 en ef sentido de que el preceplo transcrito dispone que "cuando se frate de servidores del ramo docente las
pensiones de jubilacion se liquidarén con el promedio de los sueldos durante el tltimo afio).

. Articulo 3°- Los vsinte aftos de servicios a que se refiere el articulo 1 podrén contarse computando servicios
prestados en diversas épocas, y se tendré en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pensién seré preciso que el inferesado compruebe:

7. Que en los empleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y consagracion.
8. (Derogado porla Ley 45 de 1913).
9. Que no ha recibido ni recibe actualments ofra pensibn o recompensa de carécter nacional. Por
consiquiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo fiempo
sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992
Articuio 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972
Nota : Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el sector docente
la edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afios de servicios.

10. Que observe buena conducta.

11. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

12. Que ha cumplido cincuenta afos, o que se halla en incapacidad por enfermedad u ofra causa, de ganar
lo necesario para su sostenimiento.
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El fallo del Consejo de Estado del 02 de febrero de 2006 Rad. 3710025 M.P. TARCICIO CASERES TORO. Para
tener como validos los certificados aportados, sin embargo apartes de esta sentencia indica:

(...)En principio, para efectos de la PENSION DE JUBILACION GRACIA (DOCENTE) se deben analizar los tiempos de
servicio que acrediten los educadores teniendo en cuenta varios datos trascendentales, afio por afio (porque es posible
que un tiempo le sirva para la prestacion y otro no), a saber: EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor
de Normal, inspector de primaria, efc.) LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo, hora cétedra, efc.), LA CLASE
DE PLANTEL donde desempefié su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, efc.), asl como EL NIVEL DE VINCULACION
DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional, nacionalizado -a partir de cuando-
Departamental, Distrital, Municipal, efc.). La época del trabajo realizado (afio, con determinacion clara y precisa de la
iniciacion y terminacién de la labor) es fundamental de conformidad con las leyes especiales que rigen esta ciase de
pension y la Ley 91/89. Los cerlificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser pracisos en los datos

fundamentales que exigen las leyes especiales que regulan esta clase de pension.

Las autoridades cuando certifican tiempos de servicio de docentes oficiales deben ser muy cuidadosas en los
datos que consignan, los cuales deben reflejar la realidad; por eso, en esla providencia, se expresa como
debiera ser un certificado de esa naluraleza para que pueda reflejar la realidad y servir de prueba para resolver
acertadamente.

Se agrega que la expedicion “incompleta® de estos certificados puede conducir a la Justicia a decisiones no
acordes con el régimen juridico y comprometer la responsabilidad de quienes los expidieron; por éso, en caso
de tener informacion incompleta, las autoridades pueden solicitar a los mismos interesados amimar
certificaciones precisas expedidas por los mismos Directivos de los Centros Educativos donde trabajaron, que
ennquezcan sus archivos y sirvan pera expedir ofras en forma corrscta. Por eso son muy importantes los
certificados expedidos por los Rectores o Directores de los planteles donde trabajaron los educadores, ya que
en ellos se pueden precisar- la clase de plantel (primaria, secundaria, elc.), el nivel del mismo (nacional,
nacionalizado, departamental, efc.), el cargo desempefiado (maestro de primaria, etc.), la dedicacién (tiempo
complefo, elc.), las fechas de trabajo (iniciacion, interrupciones y terminacién); ellos deben ser reflejo de la
realidad, pues sus inexactitudes -se repite- pueden comprometer la responsabilidad de quienes los suscriben,
dichos certificados pueden ser anexados a las Hojas de Vida del servidor en el Ministerio, Departamento,
Distrito o Municipio, efc. y con los demés dafos que se posean pueden servir para la elaboracion de un
documento més completo y preciso.

En el anterior entendimiento los certificados aportados no cumplen con estos requisitos que exige El H. Consejo de
Estado, puesto que no indican:

]

EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor de Normal, inspector de primaria, etc.)

LA DEDICACION (tilempo completo, medio tiempo, hora cétedra, etc.),

LA CLASE DE PLANTEL donde desempefié su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, etc.)

EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional,
nacionalizado -a partir de cuando- Departamental, Distrital, Municipal, etc.)

La época del trabajo realizado (afio, con determinacién clara y precisa de la iniciacién y terminacién de
la labor) es fundamental de conformidad con las leyes especiales que rigen esta ciase de pensién y la
Ley 91/89.

Los certificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser precisos en los datos
fundamentales que exigen las leyes especiales que regulan esta clase de pension.

Y en ¢l presente asunto no se acredito forma total y veridica los anteriores presupuestos, por lo cual se debe tener como
no acreditado los 20 afios de servicio docente con especial énfasis en haber laborado como docente con anterioridad al
31 de diciembre de 1980.
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Se agrega que la expedicion "incompleta” de estos certificados puede conducir a la Justicia a decisiones no acordes con
el régimen juridico y comprometer la responsabilidad de quienes los expidieron; por eso, en caso de tener informacion
incompleta, las autoridades pueden solicitar a los mismos interesados arrimar certificaciones precisas expedidas por los
mismos Directivos de los Centros Educativos donde trabajaron, que enriquezcan sus archivos y sirvan para expedir ofras
en forma correcta. Por eso son muy importantes los certificados expedidos por los Rectores o Directores de los planteles
donde trabajaron los educadores, ya que en ellos se pueden precisar- la clase de plantel (primaria, secundaria, etc.), el
nivel del mismo (nacional, nacionalizado, departamental, etc.), el cargo desempefiado (maestro de primaria, elc.), ia
dedicacion (tiempo completo, etc.), as fechas de trabajo (iniciacion, interrupciones y terminacion); ellos deben ser reflejo
de la realidad, pues sus inexactitudes -se repite- pueden comprometer la responsabilidad de quienes los suscriben,
dichos certificados pueden ser anexados a las Hojas de Vida del servidor en el Ministerio, Departamento, Distrito o
Municipio, etc. y con los demas datos que se posean pueden servir para la elaboracion de un documento mas completo y
preciso.

. Que sobre la carga de |a prueba el Codigo de Procedimiento Civil su articulo 177 por remisién det articulo 267 del Codigo
Contencioso Administrativo , preceptiia:

Articulo 177. Carga de la Prueba: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

La Pensién Gracia, es una Prestacion creada por la Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante y dificil
labor desarrollada por los docentes del orden municipal y departamental, se trata entonces de una pensién especial que
emana de una ley que regula exciusivaments su reconocimiento y pago, y por tal motivo ha sido denominada como
—gracialt otorgada por el Estado a los educadores oficiales que cumplieran con los requisitos sefialados en los articulos
1°y4°dela Ley 114 de 1913.

DOCENTES COFINANCIADOS

Que adicional a lo anterior la docente era pagada con recursos “Cofinanciados” lo cual corresponde a una categoria
de Docente vinculados por nombramiento de la respectiva entidad territorial, que pertenecen a la planta de personal del
distrito, departamento o municipio y que durante la vigencia de los convenios entidad territorial Fondo de Cofinanciacion
para la Inversién Social FI Seran cofinanciados por la Nacion 70 % y 30 % a cargo de la entidad territorial.

. Que dado lo anterior es del caso precisar: La pension gracia de jubilacién, es un beneficio con cargo al Tesoro Piblico y
pagado por la Caja Nacional de Prevision Social, ala que tienen derecho los docentes de ensefianza primaria, asi como
los profesores de escuelas normales, inspectores de instruccion publica secundaria y los maestros de establecimientos de
ensefianza secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles departamentales, municipales o
distritales, y se hubiesen vinculado hasta el 3t de diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley
Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que regul6 la educacion durante la mayor parte del siglo, establecié
que la educacién publica primaria estaria a cargo de los departamentos y municipios y la secundaria a cargo de
la Nacion, bajo este principioy como consecuencia de ello, siendo insuficientes los recursos de los entes
territoriales para atender el sector educativo y los bajos salarios de los educadores, el legislador de la época, decido crear
una ley que los compensard y es asi como se expidié la Ley 114 de 1913 que entré a regular la pensién gracia,
exclusivamente y con caracter limitado para los maesiros de primaria del sector oficial de los departamentoy
municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual se encontraban en cuanto a los salarios que estos
devengaban en comparacién con los docentes de la Nacion.

Por lo tanto, no se cumple con el requisito contenido en el num.3 de la ley 114 de 1913, atinente a “que no haya recibido ni
recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter nacional”. Lo anterior por cuanto, como lo certifict 1a Secretaria
De Gobiemo de Leiva, a partir del 15 de febrero de 1994, los recursos devengados por el docente se cancelaron con
recursos del Sistema General de Participaciones, los cuales segin definicion de la ley 715 de 2001 estén constituidos por
los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios de salud, educacion y vivienda.
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En este aspecto la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha mantenido una linea jurisprudencial reiterada que sostiene
que en los eventos en que los docentes que reclaman la pensién gracia, reciban sus salarios det situado fiscal, esto es, del
Sistema General de Participaciones, incumplen el requisito consagrado en la ley para hacerse acreedores de dicha
prestacion. A manera de ejemplo, en la sentencia de 11 de agosto de 2011, M.P Bertha Lucia Ramirez de Paez, la Sala
decidi6 en el siguiente sentido:

“Ef técnico de la Coordinacion de Liquidacion de Nbmina se la Secretaria de Educacion de Santander certificé que
los salarios de la demandante son pagados con recursos del Sistema General de Participaciones (...) La Sala
observa que la accionante labord como docente municipal segtin certificado expedido por la Profesional
Especializada Encargada de la Secretaria General del Municipio de Barrancabermeja entre el 1° de febrero de
1978 y marzo de 1979, aproximadamente por un afio; y como maestra Nacional del instituto Técnico Superior de
Barrancabermeja entre el 1° de abril de 1979 y el 18 de abril de 2004, durante 25 afios y 17 dias de servicio.

Empero, este tiempo no es util para efectos de acceder a la pensién gracia puesto que sus salarios han sido

. pagados con recursos provenientes de la Nacion, a través del Sistema General de Participaciones, incumpliendo
ol requisifo de acreditar “que no ha recibido ni recibe actuaimente ofra pensibn o recompensa de carécter
nacional”.

En consecuencia, como la actora oslent6 la calidad de docente Nacional y sus salarios fueron financiados con
recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones, incumplié con los requisitos exigidos por las
normas vigentes para acceder & la pension gracia, razén por la cual no tiene derecho a ella”.

De esta forma, la UGPP advirti6 la imposibilidad del reconocimiento de la pension gracia, en tanto que la de mandante no
cumple con todos los requisitos necesarios para resultar beneficiario de la pension gracia,

Se precisa entonces que no basta que el docente tenga la condicion de docente teritorial, se requiere cumplir también el
requisito de “que no haya recibido ni recibe actualmente ofra pension o recompensa de caracter nacional”. Entonces, si el
docente, asi sea teritorial, recibe sus salarios o subvenciones de la Nacion (Sistema General de Participaciones) no tendré
derecho a ser beneficiario de la pensidn gracia.

En este orden de ideas la docente demandante, no es acreedora de la pensién gracia por tener ingresos provenientes de la
nacién su régimen prestacional dependia de dineros que venian directamente de la nacién y no del distrito de Cartagena.

Que asi mismo, en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresd:

. “Como se ve, los docentes oficiales en el pals pertenecian a dos esferas administrativas diferantes:
unos, vinculados por su nombramiento a las entidades termitoriales y, otros, directamente nombrados por la Nacion
para la prestacién del servicio. Se trata enfonces de dos universos diferentes, lo que frajo como
consecuencia remuneraciones distintas y, en maleria de pension, resullaba, en consecuencia, que los
docentes oficiales del orden territorial, en principio, no tenian derecho a pension por parte de la Nacion, al paso
que los vinculados a ésta si tenian derscho a ella.”

Por es0, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para los primeros la denominada pensi6n de gracia a cargo
de la Nacién, bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, lo cual en nada
vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nacién a que se les reconociera y pagara luego su respectiva pension
por su empleador, es decir, la Nacion, previo efcumplimiento de los requisitos legales para el efecto.”

VINCULACION ANTES DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980

Como es sabido para ser beneficiario de la pensién gracia se debera acreditar la vinculacién como docente municipal,
departamental 0 nacionalizado con tiempo de servicio anterior al 31 de diciembre de 1980.

La UGPP SOLO encontré probada un periodo a partir del 1996 con la Secretaria de Educacion del Departamento de
Bolivar, consta que la vinculacion es cofinanciada y que no fue acreditado con el original o copia autentica y la talidad de
los formatos y el diligenciamiento de los formatos dispuestos para ello por el Ministerio de Educacion se aport6 en via
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gubernativa los el acto administrativo de nombramiento y el acta de posesion como docente ante el Departamento en los
formatos originales, pruebas estas echadas de menos en la via administrativa.

La demandante pretende se le reconozca la pensién gracia con un certificado de tiempo de servicio que no cumple con los
requisitos exigidos por el Ministerio de educacion Nacional para acreditar tiempo de Servicio Docente toda vez que no se
indicé en el mismo la fuente de recursos de su vinculacion.

Existen archivos en los cuales se puede evidenciar la vinculacion de la docente, por ejemplo afiliacion al Fomag para ios
servicios médicos. Aunque la prueba conducente en este caso no es solo acto administrativo de nombramiento si no ef acta
de posesion porque es sabido que muchos docentes o funcionarios pueden ser nombrados pero no todos son posesionados
0 aceptan los cargos y los ocupan.

Siendo lo anterior asi este tiempo que desestimo la UGPP bajo los criterios y directrices que se han tomado y de las cuales

bajo la consigna de la colaboracion enfre los entes estatales y no estatales deberéan exigirse a fin de lograr de manera eficaz

y transparente el reconocimiento de los derechos de la beneficiarios de los mismos y evitar de igual manera que sean
. reconocidos a quienes no cumplieron con los requisitos determinados por la ley.

Que sobre la carga de la prueba el Codigo de Procedimiento Civil su articulo 177 por remision del articulo 267 de! Codigo
Contencioso Administrativo , preceptia:

Articulo 177. Carga de la Prueba: incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.

La Pension Gracia, es una Prestacion creada por la Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante y dificil labor
desamollada por los docentes del orden municipal y departamental, se trata entonces de una pension especial que emana
de una ley que regula exclusivamente su reconocimiento y pago, y por tal motivo ha sido denominada como --gracial
otorgada por el Estado a los educadores oficiales que cumplieran con los requisitos sefialados en los articulos 1° y 4° de la
Ley 114 de 1913.

La anterior disposicion permite expresamente la compatibilidad entre dos tipos de prestaciones sociales: las de caracter
ordinario y la especial, esto es, entre la pension gracia y las demés pensiones consideradas como ordinarias (vejez,
jubitacion e invalidez). Al ser el régimen pensional de los docentes de caracter especial, significa que si en el mismo no se
prohibi6 la compatibilidad de la pension ordinaria con la gracia, es decir, que por regla general estan habilitados para
devengar las dos pensiones.

N Es por ello que es importante la vinculacién para el reconocimiento de la pension Gracia, no son validas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o municipales son validas, pero no
las de caracter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caracter territorial o
nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los tiempos por contrato
de prestacion de servicios ni fas vinculaciones con colegios de orden nacional.

En términos generales solicito al su Sefioria revisar cuidadosamente el cumplimiento de! requisito de tiempo de servicio de
la accionante, asi como solicitar al Departamento de Cordoba que sea acreditado los tiempos de vinculacién de la docente
con el carécter de tales vinculaciones. De igual manera que se solicite al Fomag que certifique con que tiempos de servicio
le fue reconocida la pensién de vejez (régimen general ) a la demandante.

Ahora solcito al H. Tribunal tener en cuenta ia sentencia de Tutela proferida por la Corte Constitucional T-923 de 2011, de
fecha 07 de diciembre de 2011, M.P. HUMBERTO SIERRA PORTO, en la cual la Corte — Sala de revision, en la cual en
revision de un caso semejante al que nos ocupa en el cual el actor considera que se ha usado una via de hecho al ordenar
el acto administrativo que dio cumplimiento al fallo realizar unos descuentos de unas sumas pagadas de mas al
pensionado, descuentos que no habia ordenado el fallo del tribunal, a lo cual la Corte manifesto:

“Ahora bien, el accionante estima que fal resolucién desconoce sus derechos fundamentales por cuanto o obliga a
devolverie a la administracién una elevada suma de dinero, a lo cual no fue condenado por el Tribunal, y que
ademés, por tratarse de un acto de ejecucién no procede recurso alguno, razon por la cual la tutela es la tnica via
procesal existente.”
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Ahora bien, 1a ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacion de los
docentes, asi:
—....ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacibn de plantas de personal docents y administrativo de los servicios
aducativos estatales.

Ningtin departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos
del estatuto docente y la camera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada
entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se rfiere este arficulo, serén ilegales y
constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

. El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se Incorporen a
las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones seré el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones
o cualesquiera ofra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacién departamental, distrital
y municipal seré incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaré el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por conceplo de provisiones y aportes para la atencién del pago de las prestaciones del personal docente
del orden territorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serén giradas al mismo

por las_entidades termitoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuanial del pasivo
prestacional de las entidades territoriales, que deberan trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se

determinaré, para estos efectos, con base en la liquidacion que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con
SUS propios recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos Jos docentes de los servicios educativos
estatales, que en adelante tendrén cardcter de servidores plblicos de régimen especial, de los brdenes
departamental, distrital o municipal, se regiré por el Decreto-ley 2277 de 1979 y deméanormas que lo
modifiguen y adicionen. lguaimente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad con la Loy 4a. do
. 1992...I| (Subrayado y negrilla nuestro).
En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado ia edad de 50 afios por la actora al igual que ia consagracion y la
buena conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judiciai el requisito del tiempo de
servicio departamental, municipal, distrital o nacionalizado que resuita el mas importante para adquirir el derecho que hoy se
debate.

La Pensién Gracia, es una Prestacion creada por la Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante y dificil
labor desarroliada por los docentes del orden municipal y departamental, se trata entonces de una pensién especial
que emana de una ley que regula exclusivamente su reconocimiento y pago, y por tal motivo ha sido denominada como
—graciall otorgada por el Estado a los educadores oficiales que cumplieran con los requisitos sefialados en los articulos 1°
y4°dela Ley 114 de 1913.

La anterior disposicién permite expresamente la compatibilidad entre dos fipos de prestaciones sociales: las de caracter
ordinario y la especial, esto es, entre la pension gracia y las demés pensiones consideradas como ordinarias (vejez,
jubilacion e invalidez). Al ser el régimen pensional de los docentes de caracter especial, significa que si en el mismo
no se prohibié la compatibilidad de la pensién ordinaria con la gracia, es decir, que por regla general estan habilitados
para devengar las dos pensiones.

pLf
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Es por ello que es importante la vinculacién para el reconocimiento de la pensién Gracia, no son vélidas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o municipales son vélidas, pero no
las de caracter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caréacter ferritorial o
nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente teritorial, por lo cual no es admisible los tiempos por
confrato de prestacion de servicios ni las vinculaciones con colegios de orden nacional. Ni tampoco quienes no hayan
cumplido la totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 conforme lo indica la sentencia C-489
de 2000 como precedente obligatorio.

Que dado lo anterior es del caso precisar; La pension gracia de jubilacion, es un beneficio con cargo al Tesoro Piblico y
pagado por la Caja Nacional de Prevision Social, ala que tienen derecho los docentes de ensefianza primaria, asi
como los profesores de escuelas normales, inspectores de instruccién publica secundaria y los maestros de
establecimientos de ensefianza secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles departamentales,

. municipales o distritales, y se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos
de Ley Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que regulé la educacion durante la mayor parte del siglo,
establecié¢ que la educacion plblica primaria estaria a cargo de los departamentos y municipios y la
secundaria a cargo de la Nacién, bajo este principio y como consecuencia de elio, siendo insuficientes los
recursos de los entes territoriales para atender el sector educativo y los bajos salarios de los educadores, el legisiador
de la época, decido crear una ley que los compensara y es asi como se expidio la Ley 114 de 1913 que entr6 a regular la
pension gracia, exclusivamente y con caracter limitado para los maestros de primaria del sector oficial de
los departamento y municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual se encontraban en cuanto a los
salarios que estos devengaban en comparacion con los docentes de la Nacién.

Por lo tanto, no se cumple con el requisito contenido en el num.3 de la ley 114 de 1913, atinente a “que no haya recibido
ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional”. Lo anterior por cuanto, como lo certifico la
Secretaria De Gobiemo de Leiva, a partir del 15 de febrero de 1994, los recursos devengados por el docente se
cancelaron con recursos del Sistema General de Participaciones, los cuales seguin definicion de la ley 715 de 2001 estan
constituidos por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a
las entidades territoriales, para la financiacién de los servicios de salud, educacion y vivienda.

. En este aspecto fa Seccion Segunda del Consejo de Estado ha mantenido una linea jurisprudencial reiterada que
sostiene que en los eventos en que los docentes que reclaman la pensién gracia, reciban sus salarios del situado fiscal,
esto es, del Sistema General de Participaciones, incumplen el requisito consagrado en la ley para hacerse acreedores de
dicha prestacion. A manera de ejemplo, en la sentencia de 11 de agosto de 2011, M.P Bertha Lucia Ramirez de Péez, la
Sala decidio en el siguiente sentido:
“El técnico de la Coordinacion de Liquidacién de Nbmina se la Secretaria de Educacion de Santander certificé que
fos salarios de la demandante son pagados con recursos del Sistoma General de Participaciones (...) La Sala
observa que la accionante laboré como docente municipal segin certificado expedido por la Profesional
Especializada Encargada de la Secretaria General del Municipio de Barrancabermeja entre el 1° de febrero de
1978 y marzo de 1979, aproximadamente por un afio; y como maestra Nacional def Instituto Técnico Superior de
Barrancabermeja entre el 1° de abril de 1979 y el 18 de abril de 2004, durante 25 afios y 17 dias de servicio.

Empero, este tiempo no es Util para efectos de acceder a la pensién gracia puesto que sus salarios han sido
pagados con recursos provenientes de la Nacién, a través del Sistema General de Participaciones, incumpliendo
el requisito de acreditar “que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caréactor
nacionafl’.
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En consecuencia, como la actora ostent6 la calidad de docente Nacional y sus salarios fueron financiados con
recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones, incumpli6 con los reguisitos exigidos por las
normas vigentes para acceder a la pension gracia, razén por la cual no tiene derecho a ella”.

De esta forma, la UGPP advirti¢ la imposibilidad del reconocimiento de la pensidn gracia, en tanto que la de mandante no
cumple con todos los requisitos necesarios para resultar beneficiario de la pension gracia.

Se precisa entonces que no basta que el docente tenga la condicién de docente termitorial, se requiere cumplir también el
requisito de “que no haya recibido ni recibe actualmente ofra pensién o recompensa de caracter nacional”. Entonces, si el
docente, asi sea territorial, recibe sus salarios o subvenciones de la Nacion (Sistema General de Participaciones) no tendré
derecho a ser beneficiario de la pensién gracia.

Es por ello que es importante la vinculacién para el reconocimiento de la pension Gracia, no son vélidas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o municipales son véalidas,
pero no las de caricter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caracter
territorial o nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los
tiempos por contrato de prestacién de servicios ni las vinculaciones con colegios de orden nacional. Ni tampoco
quienes no hayan cumplido la totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 conforme lo
indica la sentencia C-489 de 2000 como precedente obligatorio.

Ruego finalmente a su sefioria no acceder a ninguna de las pretensiones subsidiarias de la presente demanda.
PRUEBAS

Cuademo administrativo del causante.

Solicito al H. Juez decretarlos siguientes pedidos probatorios:

Solicito oficiar al Departamento de Cérdoba y el Departamento de Bolivar a fin que remita la totalidad de los antecedentes
administrativos del docente demandante, desde la primera vinculacion hasta la fecha.

Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decisién contenida en las
resoluciones demandadas.

EXCEPCIONES
EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO
Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:
PRESCRIPCION

Propongo la presente excepcion de todos aquellos derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta
demanda dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no rene los requisitos para cualquier tipo de accion, ya que la
exigibilidad de una posible obligacién depende del sjercicio del derecho en tiempo.

INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETENDI Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Baso la presente excepcion en el hecho que mi apadrinado judicial no es responsable del reconocimiento y pago de la
pensién Gracia cuando no se acreditan los requisitos.

116
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El docente no cumple con los presupuestos legales para ser beneficiario de la prestacion demandada.
FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

Como se ha contemplado en el presente escrito, el actor no es merecedor de dicha pensién de Gracia a la luz de la Ley
114 de 1913 y demés normas que a regulan.

Por esta causa mi representada no adeuda suma alguna a la deméndate por cuanto no fiene el derecho a ser la sucesora
de la pension de sobrevivientes.

BUENA FE

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccion de haber actuado conforme a lo que las
. normas juridicas le imponen, o en ofras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcién se fundamenta en que la demandante no actua conforme a derecho al solicitar el pago de una sancién a mi
mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder de mi defendido
fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

LA GENERICA.
Corresponde a la que el sefior juez encuentre probada dentro del proceso.

i dichas ex iones no son de reclbo para el despacho, entonces a continuacién se expresan las razones de fondo

para que sean denegadas las pretensiones de la demanda.
NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretarfa de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias,
barrio el Centro Edificio Citi Bank oficina 7B, correo ltorralvo@ugpp.gov.co.
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

(NiL9003739134) mmmmmmmﬂmmw

Radicago No. 20138001 1208692

d.
Ea:;adgr MABEL JCHANNA ESCALANTE

..m%ho& 1 Anexod:
v Carel de R.cmon Otro
Sede’ Catie | AB . AHAMEUAS JATTIN MANGONES

CERTIFICA QUE: Romﬂtﬂa OIM . Calls 18 No. 69A-18 Bogalh

Cenkro do
i on Bogatd: 4926090
leLa"c::lu*n ch?\al 03 9000 423 &3

Que las copias magnéticas anexas a este documento, son fiel copia del expediente que
obra en los aplicativos de la Unidad del sefior (a) BARRIOS CASTELLAR OFREDIA
ISMENIA la cédula de ciudadania No. 33133037 del fondo CAJANAL.

Dada en Bogota D.C., al 02 de Mayo de 2018.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de
abril de 2012 "CERO PAPEL"; en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de
2012 Numeral C

*La Subdireccion de Gestion documental se exime de responsabilidad por posibles,
adulteraciones y usc indebido del contenido de los CD'S, posterior a esta entrega

Elaboro: Nathaly MartinezNen
Verifico: Valerie Martinez
Visto Bueno: Ennio Prada )'
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 DEL ANO DOS MIL DIECISIETE (2.017).

ACTO sm CUANT!A. s —

‘Sexto (6°) ENCARGADI

x

HOJA DE REPARTO NOTARIAL No, === RAD/AQ/N RN - -
 DEL.04 DE ABRIL ---DE2017. S

'ESCRITURA PUBLICA NUMERO 1078 - -?1; -- - ——m e -,,.‘-- S
 MIL SETENTA Y OCHO - - B o

- Em e we an we wm e e e

DE FECHA: ABRIL VEINTICUATRO - - ~ - — o _ £

OTORGADA EN LA NOTAR[A SEXTA (6“) DEL CERCULO DE BOGOTA D.C.--

ACTO PODER GENERAL

Republ‘ca de Cohombia, arate’ ’

,.'&miucxén N° 500 del 28 de | mayo } 15\ y Acta de posesion Ne
} 10'de 20T 5; y de la escntura publlca Ne° 722 de 17 de Jumo de
2015 otorgada en la Notana Décama (1 0) de Bogoté D. C aclarada por la
escritura pubiica N° 875 del 14 de jullo de 2015 otorgada en la Notaria Décima
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" de Notériado y Registre, se otorgé & escritura publma que se cons:gna en Ios,(
. ssgulentes términos: - -~ et S —— o :
Compareclé con minuta enviada poi- correo olectrémco ol doctor CARLOS |

n | vv y p ﬁador de a tar]eta profesional No 86 022 de! I
o Conse;o Supenor de a Judicatura, en su condic:on de Dsrector Jurfdico y
apoderado judiosal de la Umdad Administratlva Especial de Gest:én

Wl
105212K7BKCDAIXS

18/18/2016



en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, con domicilio en la ciudad de Bogota
D.C., de acuerdo con lo expuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Decreto
575 de 2013, que establece que al Director Juridico de la Unidad, le corresponde
coordinar y dirigir la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en los
- procesos y actuaciones que se instauren en su contra 2 .que ella deba promover;
asi como constituir mandatarios y apoderados que.la representen en los asuntos . _
judiciales y demds aspectos de cardcter litigioso conforme a la escritura pdblica
citada anteriormente, todo lo cual consta en el documentos que se presentan .
para su protocolizacién con esta escritura y en tal calidad manifestd: ----------------- )
PRIMERO: Que obrando en la condicién indicada y con el fin de garantizar la
adecuada representacién judicial y extrajudlmai de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensio ' ﬁclones Parafiscales de la.
Proteccion Social - UGPP confiero esente instrumento plblico PODER |
GENERAL a partir de su grotoco _cié , @ la.Doctora LAUREN M%IA
! TORRALVO JIMENEZ, |dent1f|cada5€.‘,,l, _...,,,,‘d'ula de ciudadania N° 45.526:629
' expedida en Cartagena (Bolivar )Y tar;eia profeswnal N°. 131.016 del Consejo
Superior de la Judicatura, pa que ejerza la represeniacién judicial y
. wr oo  €xtrajudicial tendiente a la adecdéda y correcta defensa de los intereses de la

‘," Unidad Administrativa Especial de Gestlon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP ante la Rama Judicial y el

Ministerio Publico, realizando las gestiones necesarias, en los procesos o
, procedimientos en los cuales la Unidad intervenga como parte o tercero que se
K - - | adelanten en el Departamento de Bolivar, facultad ésta,‘que se ejercera en todas
| . las actuaciones y diligencias que se presenten ante dichas autoridades, incluidas
las audiencias de conciliacién judicial y extrajudicial. El poder continuara vfgente
en caso de mi ausencia temporal o definitiva como Director Juridico de la
Qnidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, de conformidad con el inciso
sexto del articulo 76 del Codigo General del Proceso, el cual establece que
“tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo confirié
como representante de una persona natural o jurfdica, miehtras no sea revocado

por quien corresponda’.

&
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Yrofeslona]‘;N", 181 016 del Consejo Superior de 1a Judlcatura qwen

confon'mdad con el articu!o 75 del C.GP, para sustlturr el poder a él confendo
dentro de los parémetros establecidos en el articulo 77 del C. GP, teniendo con
ello facuitad el apoderado sust;tuto ‘para ejercer representacion “judicial y
" extra;udiciai en todo upo de dlligeﬁelas, incluidas: las conciliaciones ;udtcnales y
' extra;udic:ales de tal modo que en ringtin caso la Entidad poderdante se quede

representac:on IUdlC?al y '93 draj
Gestlén Penslonal Y COﬂf"ib

"‘f'scales de la Proteccaon Soclal .

) cma nes sélo podré ser con

i6 Sdcial UG PP

’

R cqnsignaciones gjsu n‘,o_mbrg po,rf:ning‘uﬁ concg;pto;f.. sélo'queda 'autoriz:j'ado para
rec:blr tftulos valores o ntulos de depos:to ;udiczal cuyo beneﬂc:ario sea
Uhldad Admlmstrattva Espec:al de Gestion Pensional - 87 Contrlbuc:one

cuales se haya dado ia fi gura de 1a suce ‘6nk' rocesal reailzando los

y expresa_ de ia Dlrecfor Jund;co por parte de la Doctora LAUREN
TORRALVO JIM‘,,Z identificada.  ci

’ actua OOmO representante fudzclal queda expresamente autorizado de

sin representac:én jUdlCIal y extrajudlci'al y en general para que asuma la
icial d [g Unidad Administrativa Especiai de

ilacién y Defensa Judtcual‘ .

N“"".' 131 016 del Consejo Supenor de la Judicatura, qunen actua comof
representante judimal no podré recnbir sumas de dinero en efectlvo 0 eng £
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» Parafscales de la Proteccién Social UGPP 0 las entidades frente a ias
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expedida en Cartagena (Bolivar) y tarjeta profesiorial N®. 131:616;.del Consejo
Superior de la Judicatura, quien actGa como representante judicial o sus

sustitutos.
ceeme=-HASTA AQUI LAS DECLARACIONES DE LOS INTERESADOS «-vveeenee-

CONSTANCIA NOTARIAL: Se advirti6 al otorgante de esta escritura de leer la
totalidad de su texto, a fin de verificar la exactitud de todos los datos en ella |
consignados, con el fin de aclarar, modificar o corregir lo pertinente antes de -

firmarla, la firma de la misma demuestra su aprobacion total; en consecuencia, la .
notaria no asume ninguna responsabilidad por errores o inexactitudes
establecidas con postericridad a la firma del otorgante y de la Notarié En tal
caso, estos deben ser corregndos_ medsante el otorgamiento de una nueva
{ :"""n;‘la inicial y/o por el titular del
stos por los mismos (ARTICULO 35,

derecho segun el caso, y sufragados
DECRETO LEY 960 DE 1 970)
La Notaria responde de la regularld
no de la veracidad de las declaraciones del int esado Tampoco responde de la
capamdad o aptitud legai de estés para cele ar el acto o contrato respectivo
(ARTICULO 9 DECRETO LEY 960.DE. 1970.
Se hace constar que el comparecten': ,fue ldentnf‘cado con los documentos
idéneos pertinentes que en esta escritura se citan y en la cual sus nombres - .

"dél idsirumento que autoriza pero

o .

% aparecen tal como figura en el cuerpo del instrumento.
| 1 LEIDO, el presente instrumento publico por el otorgante y advertido de su

T |  Registro dentro del término legal, dio su asentimiento y en prueba de ello lo firma
. ©. ¢l junto con la suscrita Notaria quien en esta forma lo autoriza.--- '
“*+¥  DERECHOS $ 55.300~ = IVA19%  § 37.924 = = ~cmum-momunenononeon.n.r
RECAUDOS SUPERINTENDENCIA $ 5.550
R ECAUDOS FONDO NAL. DE NOTARIADO $ 5.550 -~
El présente instrumento pab!idb se extendio y firmé en las hojas de papél notarial
numeros Aa039683556 - Aa039683557 Aa039683558

t:N BLANCO EN BLANCU
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| Bogots QCal Dr. SALVADOR RAMIREZ LOPEZ mgyoigé‘ ad vecme d
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| "OTORGANTE(S)

e _' ' de Usaquén en su cahdad de Dwectora General (tal y COMO COong
T o 2829 del 5 de Agosto d’e 2010y Acta de Posesién No. 123 def T

' ihlrector GeneraI/ de.Ja Unidad. Admmlstrativa E

1

MJ L 201 R

\&epuhltta inz QIn nibia
v ¥
ESCRITURA P T}BLICA NUMERO: .-
EINTOS SETENTA Y cmce (oavs)

—VALOR DEL ACTO |
ff(~96't)AC ;RACI@ N oE sscanrum PUBLICA S sm cumm

) ”‘”T'PERsouAs QUE INTERVIENEN ENEL ACTO |

; ,‘ IDENTIF!CAC]ON
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPEC!AB: DE eesném PENStONAL Y |
commsuc:ouss PARAFlSCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -
8 represenuda pcw MA A,ca:anA GLORJA m&s CQRTESARANGO S
| N et e C.C. 36.458.394
‘-CARLos EDUARDO UMANA LIZARAZO irmcoposema ene s, C.C.74.281, 101

le ';udictaf de !a UNIDAD ADM!N!STRATIVA ESPECiAL_ [Be
Peusmu x. Y CONTRIBUCIQNES PARAFISCALES DE LAy
.SOC!AL e‘

expuesto en el“‘ai\rticulo 78 de la Lay 489 de 1998 en concordanc‘a ot los[
'humerales 1° y 16° .del. artfculo 9“ del Decreto 576 de 2013 que establecen que “al
tién Pensio. yé

el nniar\nl axr uau u.!f'lnsst\in n m enn:u ol .!tt fedte Sg .‘u l: m Tl pacye e ummt’t

En a ciudad de Bogotd, Distrto Capital, Departamento de Cundinamarca, Repiblicalf «. 41§
;d‘e Coiombla alos catorce (14) dfas del mes de ‘Julio del aﬁo ‘dos mil quince (201 5) 5,3
arte mi, OSCAR- ,?-,,;-@Nlo HERNANDEZ eémez ma'rAmo oécumo (1o°) DEL T :5,,
cinqun.o DE aoeorA D. c. e —F é E
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Contribugiones Parafiscales de la Pmtecc!{n Sacial, le corresponde ejercer Ia
Representacién. i’eéai y la judicial y extrajudicial de la entidad, asi como constituir
mandatarios y>apoderados que la: represent p en los asuntos judiciales y demds

gg}éd, ’\;ecino de esta ciudad e ia:ientificacil con cédula de ciudadania numero

74.281.101 en calidad de apoderado; rnedi!dnte ‘el presente instrumento pubiico}

manifiestan: : e : ’
/ - R

- PRIMERO: Que mediants escritura publaca numero seteclentos veintidos (722) de

| fecha diecisiete (17) de Junio del afio dos mil- quince (201 5) otorgada en la Notaria

| Décima (10%) de Bogota D.C., la UN!DAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

PROTECCION SOCIAL -~ UGPP; procedid: 1) A revocar el poder general otorgado a|
la doctora ALEJANDRA IGNACIA AVELLTA PENA, mediante escritura publica
| nimero dos mil cuatrocientos veinticinco (2. 25) de fecha veinte (20) de Junio delt
afto dos mil trece (2013) de la Notéria Cuarer; ta y Siete (47) de Bogota D.C., y 2). AJ
oforgar poder general al Doctor CARL S EDUARDO UMANA LIZARAZO, l
identificado con cédula de c:udadama No. 74 81 101 de Bogota D.C. --------------;

1 hnd %.

' * . | SEGUNDO: Que’ por medio del presente’ lnst}rumento publlco procede a aclarar ia}
" 1 mencionada escritura publica por cuanto: a).: 'Por error involuntario se indicé que la
- . | expedicién de la cedula de ciudadania del; doctor CARLOS EDUARDO UMANA
i LIZARAZO era 74.281.101 de Bogoti DC siendo lo correcto 74.281.101 de

R Guateque. b). Por error involuntaric se o Flﬂé incluir el sigulente paragrafo: ios!
| ' demés actos profe dcs porla Doctora Alejandra Ignacia Avella asi como los poderes

060 T
Y "»;,\ E

pados encargados de Ig /defensa y representacidn judicial y|
flentidad, son ratificados por medio del presente Instrumentol

s
RN

T BN, se entlenden vigent § hasta tanto no sean especfﬂca y; '

GHE

: Sisdados. ' |
\ i s )
parte de lo anteriormente mjmfestado la escritura publica numerol
, s (722) de fecha diecisiete (17) de Junio del afio dos mil qumce]
)ide Bogoté DC se consewa en sui

'adosamente su j(s) nombre (s) completo (s), ol (Ios) numero (s) de su (s) _J
Papel notariat para tmu exciuwive en Ia ututurq piabdica - No tiene cxmtn pm-a 1,1 usunrﬁx

{ aspectos de caracter litigioso, y CARLOS EDYARDO UMANA LIZARAZO, mayor d.‘e>

GESTION PENSIONAL Y CONTR!BUCIONES PARAF%SCALES DE LA! -

(iiples por ella otorgados, en su calldad de Directora Jurldica de}

2 ‘

/'"4.'
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