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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
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Cartagena, 19 de septiembre de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control EJECUTIVO
Radicado 13-001-23-33-000-2018-00162-00
Demandante HELY LIZARAZO ORTIZ Y OTROS

Demandado FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA, DE LAS EXCEPCIONES,
Y DE LA SOLICITUD DE PERDIDA DE INTERESES RADICADAS EL 17 DE SEPTIEMBRE DEL
2018 POR EL APODERADO DE LA RAMA JUDICIAL. LOS MENCIONADOS ESCRITOS SE
ENCUENTRAN VISIBLES A FOLIOS 58 Y 85 DENTRO DEL EXPEDIENTE, RESPECTIVAMENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARL ALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 24 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

' E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01  Fecha: 16-02-2015 -



SECRETARIA TRIBUNAL ADM

[ 15 DE
TIPC. MEMORIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
I EXCEPCIONES DE MERITO......... MOROPE........ AJGZ

REMITENTE: ULIAN CASTILLA FERNANDEZ
DESTINATARIO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ
CONSECUTIVO: 20130960492

No. FOLIOS: 27 — No. CUADERNOCS: 0
RECISIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA 7 HOf SR iLQ@20i6 08:53: 16 A

FIRMA. f

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR . .
Magistrado Ponente: Doctor MOISES RODRIGUEZ PEREZ s’ 7

ACCION: EJECUTIVO

RADICADO: 13-001-23-33-000-2018 00162-00
DEMANDANTE:  HELY LIZARAZO ORTIZ Y OTROS
DEMANDADO:  FISCALIA GENERAL DE LA NACION

LAURA JOHANNA PACHON BOLIVAR, mayor de edad, identificada con la cédula de
cludadania nimero 52.793.607 de Bogota, con tarjeta profesional No. 184.399 del C. S. de
fa J., con sede o domicilio principal en la ciudad de Bogatd, diagonal 22 B No. 52-01 Bloque
C Piso 3°, en mi condicion de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en
el proceso de la referencia, de conformidad con el poder otorgado por la doctora SONIA
MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada con ia
Cedula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona — Bolivar, en calidad de Coordinadora de
la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, debidamente designada
mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en los términos de I delegacién
efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante el articulo octavo
de ia Resolucion N° 0-0303 del 20 de marzo de 2018; respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal, por medio del presente escrito, me dirijo a su Despacho a fin de
interponer las siguientes excepciones de mérito.

HECHO 1.: Es cierto, de acuerdo con o manifestado en la demanda.

HECHO 2.: Es cierto, de acuerdo a los documentos allegados a la demanda ejecutiva.
HECHO 3.: Es cierto, de acuerdo a los documentos allegados a la demanda ejecutiva.
HECHO 4.: Es clerto, de acuerdo a los documentos allegados a la demanda ejecutiva.

HECHO 5.: Es parcialmente cierto, ya que la reclamacion de pago fue radicada el dia 22
de julio de 2015, y no como lo indica el apoderado de los demandantes en el hecho.

HECHO 6.: Es cierto, de acuerdo a los documentos allegados a la demanda ejecutiva.

HECHO 7.: No es un hecho, es una aseveracion del apoderado de los demandantes.
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Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, ya que los demandantes
a traves de apoderado cumplieron con tos documentos exigidos por la ley para el pago de
la obligacién el dia 25 de noviembre de 2015, requisitos previstos en el decreto 768 del 23
de abril de 1993, modificado por el decreto 818 del 22 de abril de 1994, para el pago de la
obligacién a cargo de la Nacin, como lo son los siguientes documentos:

1. Copia del Auto aprobatorio de la conciliacion o de la sentencia con la constancia de
estar ejecutoriada y ser la primera copia que presta mérito ejecutivo, segun
corresponda; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo de
Procedimiento Civit; no se aceptan fotocopias simples ni autenticadas.

2. Copia auténtica del poder que le fue otorgado dentro del proceso, con la constancia
de que se encuentra vigente.

3. Certificacién expedida por la corporacion bancaria respectiva informando por escrito
el numero de cuenta, nombre del cuentahabiente, identificacién, tipo de cuenta y si
a la fecha se encuentra activa.

4. Manifestacién bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra

solicitud de pago de la providencia.

Datos de identificacion, teléfono y direccién de los beneficiarios y sus apoderados.

Los documentos deben radicarse con nota de presentacion personal, la cual puede

realizarse en cualquier notaria del pais o despacho judicial. Si al momento de radicar

la documentacion, no cuenta con la nota de presentacién personal, solicite al
funcionario de la ventanilla de correspondencia su realizacion.

o w

Pues bien, la Constitucién Politica sefiala que la Fiscalia General de la Nacién hace parte de
{a Rama Judicial y administra justicia, y el articulo 249 y siguientes de la misma normatividad
la crea y la desarrolia; en cuanto a los recursos, estos provienen del presupuesto general
de la Nacién, regulado en el articulo 11 literal b) del Decreto 111 de 1996.

Se trata por lo tanto de una Entidad Plblica que en ningln modo puede evadir sus
compromisos y responsabilidades, en todo caso, el presupuesto nacional siempre
garantizaré el pago de sus obligaciones.

No obstante lo anterior y pese a contar con turno de pago los demandantes presentaron
demanda ejecutiva contra la Fiscalia General de la Nacién.

Estando dentro de la oportunidad legal establecida, ello es, dentro de los diez {(10) dias
siguientes a la notificacién del mandamiento ejecutivo que para el caso se surtié el dia 3 de
septiembre de 2018, fecha en que fue recibida la demanda junto con sus anexos, término
que vence el dia 17 de septiembre del presente afio, me permito presentar las siguientes
excepciones de mérito.
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La Fiscalia General de la Nacion en la contestacion de la demanda de la presente accion
ejecutiva no propone las excepciones de pago, compensacion, confusién, novacion,
remision, prescripcién o transaccion, enlistadas en el articulo 442 del Codigo General del
Proceso.

Ahora bien, el Tribunal Administrativo de Antioquia se pronuncié en auto calendado el 26
de octubre de 2016, dentro del proceso ejecutivo ntimero 05001-33-33-002-2015-00994-
01 en donde funge como demandante Carlos Adan Rios Castrilién en contra de
la Fiscalia General de la Nacion, en los siguientes términos:

(.)S bien el apoderado al formuiar las excepciones no las denomino
taxativamente como las enlistadas en el articulo en mencion, a juicio del Despacho,
del contenido de las excepciones propuestas se puede colegir que estas son de
fondp y van encaminadas a negar el derecho que se reclamd, pues resulta
conveniente recordar que no se puede sacrificar injustificadamente derechos
subjetivos al aplicar dichas formalidades, porque precisamente el fin del derecho
procesal es contribuir 3 13 realizacion de los mismos y fortalecer Ia obtencion de una
verdadera justicia material. De manera que, cuando se aplican taxativsmente /as
normas procesales, desplazando con elio el amparo de los derechos de las personas,
es decir, cuando la aplicacion de una norma procedimental se convierte en una
forma adversa a los derechos de los individuos, se configura un defecto
procedimental por exceso ritual manifieste’.

£l defecto procedimental por exceso ritual manifiesto encuentra su sustento en fos
articulos 29 y 228 de la Constitucion, que sé refieren a Jos derechos al debido
proceso y al acceso @ la administracion de Justicia. El articulo 228 citado consagra
como uno de fos principios de la administracion de Justicia la prevalencia del derecho
sustancial.

, Ia Corte Constitucional ha sostenido que las formas no deben constituir un
obstdculo para la efectividad del derecho sustancial, por el contrario, deben
propender por su realizacion. Es decir, los procedimientos son un medio para lograr
13 efectividad de los derechos subjetivos y no fines en s/ mismos.(...)

En consecuencia, contra Jas pretensiones de la demanda, y de conformidad con en el
numeral 10 del articulo 442 del Codigo General del Proceso, formulo y propongo ias
siguientes excepciones de fondo, con fundamento en los hechos y razones que 3
continuacion me permito exponer:

' 1.a Corte Constitucionat ha sostenido que “Lay exveperones son los instrumentos con gue cuenta ¢t demandado para
atacar 1as pretensiones dul demandante. ¢ decir. sirven para controveruiv ¢l derecho alegado en ¢l proceso o para dario por
terminada. Lus exsepciones pucden ser previas o de mérito. Las primeras estan dirigidas a perfeccionar ¢l prceso,
mientms gue las sepundas van encarminadas 8 negar e) dereche que se reclama. " sentencia T-7¥7 de 2013.

* Corte Constitugional. sentencia de Tutela 737 de 2013,

P L CION ANTD

Ceitait

SR INE HIN S

RN
ATUREE

PVEALEEN A T B ‘ Oy 3L B OTA b4
VAT L Gurouna 3y

dosad Bingaiiiyeyadg,




]
VIvosid




Paging 4 de 14

FISCALIA

En el presente caso y de acuerdo a lo manifestado por la parte demandante, estos radicaron
reclamacion de pago ante la Fiscalia General de la Nacion en aplicacidn a los requisitos
arriba mencionados, previstos en el Decreto 768 del 23 de abril de 1993 modificiado por el
Decreto 818 de abril 22 de 1994.

Una vez verificado que los acreedores cumplieron con los requisitos de Ley, la Fiscalia
General de la Nacion procedio a asignar turno de pago de la obligacion & dia 25 de
noviembre de 2018, dentro del listado de conciiaciones. Tumo de pago que se encuentra
regulado en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005, sequn esta norma, para el pago de
conciliaciones y sentencias judiciales se debe respetar el turno en el cual hayan acudido los
sujetos a la Entidad, teniendo siempre presentes las normas de disponibilidad presupuestat.

Ahora bien, respecto a los tumos de pago, habrd que sefalar que la garantia del Debido
Proceso Administrativo esta contemplada como principio de rango constitucional. En efecto,
la Constitucidn Politica en el articulo 29 dispone:

ARTICULO 29. El debido proceso se apiicars a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. {...)” '

Para el caso que nos ocupa, este derecho se concreta en el debido proceso administrativo
como principio orlentador de la administracidn publica, de conformidad con lo establecido
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el Titulo
I “DISPOSICIONES GENERALES, Capitulo T “Finalidad, ambinto de aplicacion y principios”
establece: :

“ARTICULO 3o.- PRINCIPIOS Todas /as autoridades deberdn interprelar y aplicar
Jas disposiciones que reguian las actuaciones y procedimientos administrativos & 1a
fuz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiaies.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a 108
principios de def debido proceso, iguaload, imparcialidad, buena fe, moralidad,
pariticipiacion, responsabifidad, transparencia, publicidad, coordindcion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con fas normas de procedimiento y competericia
establecidas en la Constitucion y 1a ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. (...)".

Asi mismo, el Cédigo Unico Disciplinario, en el Capitulo 11, 3l referirse a los Deberes de los
Servidores Pablicos prevé:

“drticulo 34. Son deberes de todo servidor publico:
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(..) 12. Resolver los asuntos en €l orden en que hayan ingresado al despacho,
salvo prefacion legal o urgencia manifiesta. (...)

(...) 38. Actuar con imparcialidad, asequrando y garantizando los derechos de todes
las personas, sin ningun genero de discriminacion, respetando el orden de
inscripcion, ingreso de soficitudes y peticiones ciudadanas, acatando os términos
deley” {..)

Siendo asi, dentro del procedimiento que se debe seguir para el pago de Sentencias y
Conciliaciones emitidas por los diferentes Tribunales a cargo de la Fiscalia General de la
Nacion, debe predicarse la observancia del debido proceso administrativo que se traducira
tal y como lo indica el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en la igualdad de tratamiento a los administrados, respetando
el orden en que éstos acudan ante la administracion.

Adicionalmente, considero necesario hacer algunas precisiones de orden juridico, ademas
de sefialar el tramite administrativo que debe surtirse al interior de esta Entidad para
proceder al pago del crédito judicial a favor de los aqui demandantes.

El Estatuto Organico de Presupuesto — Decreto 111 de 1996 — en su articulo 71 ordena:

“Articulo 71, Certificados de disponibilidad presupuestal. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Iguaimente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con & financiados no sean desviados a ningin otro fin,

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponibie, o sin i1a autorizacion previa del Confis o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y ia adquisicion de
compromisos con ¢argo a los recursos del crédito autorizados.

£n consecuencia, ninguna autoridad podrd contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, 0 en exceso del saldo disponible, o sin /& autorizacion
previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras
y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados,”

Con base en lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, dispone que el
reconocimlento de los créditos judiciales a cargo de las entidades publicas se realizan en la
medida en que se efectie la asignacion presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico al rubro de sentencias y conciliaciones judiciates, debe concluirse que la
ejecucion del pago no es una decisién autdnoma de la Entidad, sino que es un acto
administrativo complejo que involucra la actuacién del Ministerio.
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Actualmente, la Direccién Juridica de la Fiscalia General de la Nacién tramita ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una adicion presupuestal, la cual una vez sea
otorgada se continuara dando cumpiimiento a los créditos judiciales a cargo de la Fiscalia
General de la Nacién, en estricto cumplimiento de orden de turno, tal como lo confirma
oficio con radicacién No. 20171500041871 del 04 de julio de 2017 remitido al apoderado
de los demandantes.

A este respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 428 de 2002 enfatizd:

"La responsabitidad patrimonial del Estado, derivada del reconocimiento de créditos

Judiciales en su contra, ests sometida al principio de legalidad del gasto Publico,
. /3 ejecucion mplirmient los Crédi i i
m resupuestal_disefiado para el efecto, 7 i
it 1 13 ley”

En igual sentido la Corte Constitucional en sentencia C-018 del 23 de enero de 1996
expreso:

“En relacidn con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte del
principio de legalidad del gasto piblico, establecido en los Art. 345, 346 y 347 de
la Constitucion Poiftica. La disponibifidad se concibe como un instrumento mediante
ef cual se busca prevenir © evitar que €/ gasto sea reafizado por encime del monto
madximo autorizado por 1é correspondiente ley anual de presupuesto durante su
ejecucion.

La disponibilidad presupuestal constituye un elemento que permite gue &l principio
de legalidad, dentro de un andlisis sistematico, consagrado dentro del sistema
presupuestal colombiano, pueda cumplirse y hacerse efectivo.”

Sobre este tema también la Corte Constitucional en sentencia C — 772 de 1998, ha
dispuesto:

"DRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO. Uno de esos principios es el de legalidad,
el cual se constituye en uno de los fundamentos mads importantes de 1as
Democracias Constitucionales. Segun tal principio, corresponde af Congresg, como
drgano de representacion plural, decretar y autorizar jos gastos del Estado, pues
ello se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion
inevitable del principio Democrdtico y de Ja forma repubiicana de gobierno. En el
constitucionalismo colombiano, 13 legalidad del gasto opera en dos momentos
diferenciados, pues en general las erogaciones no sdlo deben ser previamente
decretadas por la ley sino que, ademds deben ser apropiadas por la ley de
presupuesto para poder ser efectivamente realizadas.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.”

De conformidad con las disposiciones transcritas se observa, que las Entidades Publicas
dependen para el pago de sus obligaciones, de los principios contenidos en el ordenamiento
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constitucional y a las normas presupuestales; io que explica que el reconocimiento de los
créditos judiciales a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, se realizan en la medida en
que se efectie la asignacion presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al rubro de sentencias judiciales.

Asi mismo, en lo que respecta al cumplimiento del articulo 192 del C.P.A.C.A,, me permito
informarle que si bien el Estatuto Organico de Presupuesto en el articulo 71 ordena que
todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales, deberan
contar con ifi isponibilidad Presupuestal {CDP) que garanticen la existencia
de apropiacién suficiente para atender esos gastos, constituyéndose en falta disciplinaria
para el funcionario que asuma compromisos sobre apropiaciones presupuestales
inexistentes, de conformidad con lo indicado en el articulo 48 del Cédigo Unico Disciplinario
que reza:

Articulo 48 del Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002):
" .. Son faftas gravisimas las siguientes:

-Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes 0 en exceso
del saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con
las autorizaciones pertinentes.

(.

-Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del seldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). (..)”

INNECESARIA INTERPOSICION DEL PROCESO EJECUTIVO POR EXISTIR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

sineracién del principi iqualdad frente a los demas acr 5 ntidad.

Por lo tanto, se observa que los aqui demandantes obrando de mala fe pretenden vulnerar
el debido proceso administrativo de pago de sentencias y conciliaciones, esto es, por un
tado la solicitud de pago ante la Fiscalia General de la Nacion que ya ostenta turno de pago,
y por otro mediante proceso Ejecutivo ante su Despacho.

En conclusidn, la parte ejecutante vulnera el debido proceso administrativo de pago @e

sentencias y conciliaciones, al exigir el pago de ia misma obligacion ante su De§pacho sin

renunciar al turno de pago que ostenta ante la Fiscalia General de la Nacion y/o sin
SR
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manifestar el deseo de desistir del pago con el fin de acudir ante ia Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, lo correcto serfa retirar la solicitud de pago ante la Fiscalia General de la
Nacion, asi favoreceria a otros beneficiarios que al igual ostentan turno de pago.

Subsidiaria a la anterior, la Ley 962 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”
frente al Derecho de Turno dispone:

articulo 15. Derecho de turno. Los organismos y entidades de la Administracion
Puiblica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, 0 reclamos, deberdn respetar
astrictamente el orden de su presentacion, dentro de Jos criterios senalados en ef
reglamento del derecho de peticion de que trata el articulo 32 del Codigo
Contencioso Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la peticion, queja
o reclame, salvo que tengan prelacion legal. Los procedimientos especiales
regulados por la ley se atenderén conforme a la misma. Si en la ley especial no se
consagra el derecho de turno, se aplicard lo dispuesto en ia presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe lievarse un
registro de presentacion de documentos, en 10s cuales se dejard constancia de
todos los escritos, peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal
manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno, dentro
de los criterios sefialados en el regiamento mencionado en el inciso anterior, el cual
serd publico, lo mismo que el registro de oS asuntos radicados en la entidad v
organismo. Tanto ef reglamento tomo ef registro se mantendrdn a disposicion de
los usuarios en 1a oficing o mecanismo de atencion al usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion Publica, los mismos
estardn sujetos a la normatividad presupuestal.”.

Precepto que establece que las entidades publicas que conozcan de las peticiones, quejas
o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su presentacion concordante con
el articulo 32 del Codigo Contencioso Administrativo. Por su parte, esta ultima norma indica
que las entidades plblicas deberén reglamentar la tramitacion interna de las peticiones que
les corresponda resolver.

Segln estas normas, el pago de conciliaciones y sentencias judiciales deben entonces
respetar el turno segun el cual hayan acudido los sujetos a ia Entidad. Lo anterior impilca
que el pago de sentencias y conciliaciones, mediante el sistema de turnos es un
procedimiento regulado legalmente, ef cual debe ser cumplido por la Fiscalia General de la
Nacion.
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DERECHO A LA IGUALDAD (ART. 13 C.P.)

El derecho fundamental a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, supone que todas las personas recibiran la misma proteccion y trato por parte de
las autoridades. En lo que se refiere al pago de créditos establecidos por sentencias o
conciliaciones judiciales, vale resaltar que dentro de las entidades publicas coexisten un
sinndmero de dichos créditos que requieren un tramite administrativo para su
cumplimiento. En consecuencia, €l sistema de turmnos se constituye en una materiatizacion
de ese derecho fundamental a la igualdad, pues garantiza que todos los beneficiarios de
estas sentencias y conciliaciones reciban el mismo trato por parte de las autoridades, sin
discriminacién alguna, y que sus peticiones sean resueltas en el orden estricto en que
fueron presentadas.

En este sentido, la Corte Constitucional ha resaltado la importancia del sistema de twrnos
en condiciones de igualdad. Por ejemplo, en a Sentencia T-293 de 2009, sefiald:

“ia importancia de establecer y respetar Lurmos, pars Ja administracion y entrega de
prestaciones que materializan derechos constitucionales. La Corte considera
razonable el que la administracion defina LUmMos para segurar el acceso efectivo a
tales prestaciones en condiciones de jgqualdad, eficiencia, eficacia y calidad”.

Corotlario de lo anterior, resultaria desigual y vulneratorio del derecho fundamental a la
igualdad que las entidades publicas desconozcan el sistema de turnos asignados
previamente o se salten alguno de ellos. Esta situacién fue analizada por la Corte en [a
Sentencia T-1161 de 2003, cuando se refirié al sistema de turnos en el marco del pago de
ayudas humanitarias para los desplazados por la violencia, de la siguiente forma:

“no se puede ordenar a través de tutela que el pago de la ayuda humanitana
contemplada en &f articulo 49 de la Ley 418 de 1997 se realice de manera inmediala,
porque de esta manera s¢ estaria wuinerando el derecho a la iguaidad de todas 1as
personas que han presentado la solicitud de esta ayuda con anterioridad al
peticionario”.

PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE EL DERECHO DE
TURNO

La Corte Constitucional se ha pronunciado por mdltiples oportunidades sobre el derecho de
turno%. En sus pronunciamientos, ha reiterado que los turnos en la Administracién Pablica

3 Gentencia T-1161 de 2003.
* Entre las semtencias on que fa Corte se ba pronunciado sobre ¢l derecho de lumo s¢ encueniran Jas siguiemes. T-780 de
1998, T- 641 de 2001, T-861 de 20011+ 231 de 2001, T- 919 de 2002, T 1171 de 2003, T- 1161 de 2003, T- 373 de 2005,
T- 814 de 2008, T- 919 de 2006, T- 293 de 2009, T-735 de 2009 y T-210 de 2011

PHRTUE B AR R ™

AN AT 2D B
MAAL L mraettig

€6




RN
VIVOSId




Pagina 11 <de 14

FISCALIA
BT

deben ser estrictamente respetados. De suerte que, por regla general, ja accién de tutela
resulta improcedente para saltarse los turnos establecidos.

Esto lo ha analizado la Corte en diversos escenarios, entre estos: a) la practica de diligencias
de restitucién de inmueble arrendado; b) ayudas humanitarias solicitadas por desplazados
por la violencia, ¢) el pago de cesantias; d) la realizacion de examenes de ADN ; e) el pago
de auxilio a adultos mayores en situacidn de indigencia.

EXCEPCIONES DEL DERECHO AL TURNO

Si bien la regla generai es que la Administracién Plblica debe respetar estrictamente los
turnos establecidos y que la accidn de tutela no procede para alterarlos, la jurisprudencia
ha puesto de presente una serie de excepciones a esta regla general.

Estas excepciones indican que el sistema de turno puede ser alterado en los siguientes
casos: a) los sujetos de especial proteccion constitucional que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad extrema; b) las situaciones en las que se presente una afactacion del
minimo vital y de la seguridad social y ¢) en materia de administracién de justicia.

La aplicacién de estas excepciones al sistema de turnos se debe analizar en cada caso
concreto y, por regla general, proceden por una orden judicial que asi lo determine. En
algunas pocas sentencias, la Corte ha referido que la alteracion det sistema de turnos puede
también ser aplicado directamente por el funcionario quien tiene un deber de trato
preferente frente a personas que, siendo sujetos de espatial proteccion constitucional, se
encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad.

EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el smbito de la administracion judicial, la Corte ha admitido la necesidad de la alteracion
de turnos para proferir decisiones en los despachos judiciales. Mediante la Sentencia T-429
de 2005, la Sala Segunda de Revision de la Corte admitio 1a aiteracion excepcional de los
turnas al considerar tas circunstancias particulares del accionante. En dicha oportunidad, la
Sala consideré:

“para la Corte existen pruebas de las condiciones de salud que atraviesa el actor, que es
disminuido fisico y sobre su precaria situacion economica. £s decir, estd en circunstancias
de debilidad manifiesta. {..) Entonces, reiterando 12 Jurisprudencia consolidaca de ia
Corte, analizando la situacion factica determinada, para esta Sala de Revision no es
admisible constitucionalmente apiicarie al actor, en este caso, un trato igual al de las
demés personas que esperan turno de sentencia en Ja Seccion Tercera del Consejo de
Estado, y debe, en consecuencia ampararse el derecho a la igualdad del actor,
adoptando las medidas encaminadas & su proteccion”.
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Mediante la Sentencia T-708 de 2006, la Sala Quinta de Revision fijé algunos criterios para
que dentro de un proceso judicial se pueda proceder a alterar el orden para proferir ia
decisidn judicial, asf:

“Debe, en primer lugar, estarse en presencia de sujetos de especial proteccion
constitucional, que se encuentren en condiciones particularmente criticas. £n principio
todo aguel que demanda justicia def Estado alienta la pretension de un fallo oportuno, y
son My diversas 1as circunstancias que 13s personas podrian esgrimir para obtener una
afteracion en su favor def turno para fellar. Por consiguiente, ef primer presupuesto para
que ello sea posible tiene una definicion estricta, porque 1a afectacion del derecho a la
igualdad de aquelios que se vean desplazados en el orden de Jos fallos sblo puede
encontrar sustento en la situacién evidente de debifidad, en niveles limite, que presente
aquel en cuyo beneficio se de tal siteracion. En sequndo jugar, no obstante el derecho
que tienen quienes acuden a la administracion de justicia 3 un fallo oportung, cuando &
incumplimiento en los términos estd Justificado, el respeto al derecho a la iguaidad y @
Jos principios de moralidad y transparencia, y la misma racionalizacion de ia
Administracion de Justicia, hacen que &l criterio dela cola o la fila resulte
constitucionaimente adecuado y que todos debarn sujetarse a él. Para que en atencion a
las particulares circunstancias de fas partes pueda alterarse ese orden, es necesario gue
el atraso exceda los limites de /o constitucionalmente tolerable. Para que quepa fa
excepcion se requiere, finalmente, tal como se ha sefialado por la Corte, que 2
controversia tenga relacion directa con 1as condiciones de las que se deriva /a calidad de
sujeto de especidl proteccion y -que, de resuitar favorable el fallo, la decision sea
susceptible de incidir favorablemente en tales condiciones”.

Una vez analizada la jurisprudencia constitucional proferida en la materia pueden precisarse
las siguientes conclusiones para el caso concreto:

- La jurisprudencia es contundente y clara en precisar que, con fundamento en el derecho
a la igualdad y el debido proceso, las entidades pablicas (lo que incluye aia Fiscalia General
de la Nacién) deben respetar estrictamente el derecho que tienen las personas a que sus
solicitudes sean resueltos de conformidad con un sistema de tumos previamente
establecido. Es lo que se denomina el derecho de turno que se encuentra regulado en el
articulo 15 de la Ley 962 de 2005.

- Esto supone entonces que 2 accion de tutela, por regla general, es improcedente cuando
se busca con ella alterar los tumos establecidos previamente.

-La Corte Constitucional ha establecido unas excepciones en o que se refiere al derecho
de tumo. Se trata de circunstancias en donde el solicitante o beneficiario €s una persona
que se encuentra en una situacion de extrema vulnerabilidad. Esa situacién no la hace
equiparable a las dernas personas en turno, de suerte que resulta razonable la alteracion
del orden previamente establecido. Sin embargo, la alternacion de turnos, en principio, solo
procede cuando lo ordena una providencia judicial, pues de lo contrario, se podria estar
generando una situacién discriminatoria frente a las personas gue en cola para que su
peticién o prestacion sea resuelta.
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-En lo que se refiere al caso concreto, la Fiscalia General de la Nacién garantiza el
cumplimiento de los pagos ordenados por fas conciliaciones o sentencias judiciales en
procesos de responsabilidad estatal. Estos pagos corresponden a condenas de naturaleza
eminentemente indemnizatorias, que buscan restablecer el reconocimiento de los perjuicios
ocasionados® y no constituyen afectacion al minimo vital de los beneficiarios.

En este orden de ideas, y como ya se habia indicado los demandantes actuaimente cuenta
con turno de pago; turno que le fuere puesto de conocimiento por parte de la Fiscalia
General de la Nacion a través de oficio con radicada No. 20161500015411 del 14 de marzo
de 2016, la cual dice: ..} se procedié a asignar tumo de pago & diu 25 de noviembre
de 2015, {...)" Asl mismo, en dicho oficio se les aclar6 que “(...) una vez se Hegue al turno
asignado y se cuente con 1a asignacion presupuestal por parte del Ministerip de Hacienda y
Crédito Publico, y se llegue al turno asignado, se procederd a finiquitar la obligacion {...)"

Por (itimo, de acuerdo a Certificacion del turno suscrita por la Coordinadora de la Seccidn
de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios, que se adjunta; se hace constar hasta
que turnos se han pagado y cuantos hacen falta para llegar al turno que ostentan los aqui
demandantes. Hecho que corrobora 1a estricta aplicacién que la Fiscalia General de la
Nacion e da al ya mencionado articulo 15 de la Ley 962 de 2005.

~ CONDENA EN COSTAS T ]

De conformidad con o dispuesto en el articulo 171 del Codigo Contencloso Administrativo
subrogado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 (concordante con el articulo 188 del
CPACA, y el articulo 365 det CGP), quedara asi:

“Articulo 171. Condena en costas. En todos 105 procesos, con excepeion de 1as acciones

publicas, el Juez, tenlendo en cuenta la conducta asumidd por las partes, podrd
condenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los terminos def
Cddigo de Procedimiento Civil.”

En el presente asunto la Fiscalia General de la Nacién no actud temerariamente, ni de mala
fe, se desarrolld conforme lo prescribe el articulo 6° de la Constitucion Politica, es decir,
con apego al principio de legalidad y sin extralimitacion de tas funciones.

Con relacidn a lo anterior, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidon B,
Magistrada Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez en sentencia del 5 de agosto de 2010,
sefala:

(...)"CONDUCTA TEMERARIA O MALA FE EN EL PROCESO — Existencia

% Consejo de Estado, Sala de lo Comencioss Administrativo, Seccién cuarta, proceso N° 11001-03-13-000-2014-03053-
DAL, C.P. Hugo Fermando Bastidas Barcenas, sentencia del 23 de abril de 2015, Ver también Tribunal Contencioso
Administative del Mewa, Sala de Decision N° 8. Expediente N° 50001333 1006-2011-00340-01, M.P. Alfrede Vargas
Morales, sentencia del 20 de moyo de 2014,
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Son deberes y responsabilidades de las partes y sus apoderados, proceder con leaftad
v buena fe en todos sus actos, y obrar sin temeridad en sus pretensiones o defensa y
en el ejercicio de los derechos procesales (articuio 71 dei C.P.C, — numerales 1°y 2°).
Se considera que ha existido temeridad o mala fe cuando por cualquier otro medio se
entorpezca refteradamente el desarrollo normal del proceso (articulo 74 numeral 5°
ibidem)(...)

Por lo anterior, en caso de resultar. vencida la Fiscalia General de la Nacién dentro del
presente proceso, respetuosamente le ruego a su Sefioria de abstenerse condenar en
costas a la Entidad, de las cuales hacen parte las agencias derecho, pues conforme al
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 no se ha comprobado temeridad o mala fe de la
entidad. El H. Consejo de Estado ha sefialado: 7...) solo cuando el Juez, después de valorar
I3 conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesalkes €s
del caso condenar en costas lo que, contrario sensu, significa que si fa conaucta procesal
fue correcta no s posible acceder a la condena en costas. % Tampoco se comprobaron
los hechos que, conforme lo exige el articulo 365 numeral 8 del Cédigo General del
Proceso, dan lugar a las costas.

Y en su lugar condenar en costas a la parte actora.

. PETICION

En consecuencia, solicito a su Despacho coma conductor del proceso de la referencia, por
fas anteriores razones, que mediante fallo que pongafina la instancia, se declaren probadas
las excepciones de mérito propuestas, y en consecuencia negar las pretensiones de la
demanda, ordenar el archivo del proceso y condenar en costas a la parte actora.

hassnon

Ruego a Usted Honorable Magistrado, tener como pruebas documentales ias siguientes:

1. Copia Oficio Radicado No. 20171500041871 de fecha 04 de julio de 2017.
9 Certificacion del turno suscrito por la Coordinadora del grupo de Pago de Sentencias y
conciliaciones expedida el dia 3 de septiembre de 2018,

Las anteriores pruebas, estan encaminadas, a establecer y acreditar fos hechos de este
libelo de excepciones.

& Sentencia 25 de mayo de 2006 Subseccion B. C. P Dr. Jests Marfa {emos. Radicacion N°. 25000-23-25-000-2001 -
04955.01 (2427-2004) Demandado: BOGOTA D.C~ SECRETARIA DE EDUCACION.

1 Articuto 365, Condena en costas.

En los procesos ¥ ¢n las achuaciones posteriores u aquelios en que haya controversia la condena en vostas se sujetard a los
siguigntes reglas: {...)

8. Solo habre lugar a costas cuando en el expedicnte apurezes gue s causaren y en ta medida de su comprobacion. (...}
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'NOTIFICACIONES B |

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las recibird en la Direccion de Asuntos Juridicos
de 1a Fiscalia General de la Nacién en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3, Ciudad
Salitre, de la ciudad de Bogotd; o a los correos electrénicos: laura.pachon@ ficalia.gov.co,
jur.notificacionesiudiciales@fscalia.oov.co y Jur.novedades@fiscalia.gov.co.

De ia Honorable Magistrado,

Atentamente,

s metnass .y

<> .
e
LAURA JOHANNA PACHON BOLIVAR

C.C. No. 52.793.607 de Bogota
T.P. No. 184.399 del C. S. de la J.

3. 445
13/0972018
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Honorable Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E‘s.ob

MEDXO DE CONTROL: EJECUTIVO SINGULAR
DEMANDANTE: HELY LIZARAZO ORTIZ Y OTROS
RADICADO: 2018 - 00162

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada con la
Cédula de Ciudadanfa No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de Coordinadora de ja Unidad
de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos, debidamente designada mediante Oficio
20181500002733 del 04 de abril de 2018, en los términos de la delegacion efectuada por el Seflor
FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante el articulo octavo de ta Resolucion N° 0-0303 del
20 de marzo de 2018, documentos que anexc al presente escrito, atentamente manifiesto que
confiero poder especial, amplio y suficiente a ia Doctora LAURA JOHANNA PACHON BOLIVAR,
abogado en ejercicio, portador de la C.C. No. 52.763.607, T.P. No. 184.395 del C.S.). y a la
Doctora LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, abogada, identificada con la C.C. No. 45.491.219 de
Cartagena, Tarjeta Profesional No. 77.984 del Consejo Superior de la Judicatura, para gue
rapresenten a la FISCALIA GENERAL DE LA NAC:()N en &l proceso de la referencia.

Las Doctoras LAURA JOHANNA PACHON BOLIVAR y LILTAN CASTILLA FERNANDEZ, quedan
investidas de las facuitades consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en
especial para, sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar ias diligencias tendientes al cabal desarrollo del
presente mandato. o

Solicito respetucsamente se reconozca personeria a ias Doctoras LAURA JOHANNA PACHON
BOLIVAR y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, en los términos y para los fines que confiere el
presente poder.

SONIA MILENA TORRES CASTA
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccién de Asuntos Juridicos

"Z%&/{»:\

AURA JOHANNA PACHON BOLIVAR
€. C. No. 52.793.607
T.P. Neo. 184.399 del C. S. J.

”77,/5
LLA FERNANDEZ
451.219 de Cartagena
T.P{77.984 del C.5.de la ).

t

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE LA
- LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Sogotd. U.C., SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogotd. D.C.,
i

En ia fecha sc deja constancia
que e anterior escrito fue presemtado personaimente por su

En la fecha se deja constanciz

que & anterior €$Crit0 fue presentacs parsonalmente por su
signataria Doctors SONIA MILENA TORRES CASTANO,
Coordinadora Unidaa «de Defensa Jurigica, d# ia Direccion ge
Asuntos Jucidicos de 13 Fiscalia Generat de a Naudn, para tat
efects exhibe la C.C. 30.881.3&% pe Arfora ~ Rolivac. Cansta...

sigrataria dottora LAURA 3OHANNA PACHON BOLIVAR,
Apogaca de Iz Dirgcoidn de Asuntos Juridicos de ia Fiscalia
Gengral de 13 Nacidn, para tal efectc exhibe @ C.L. HC.
27635607, , TP. 184.399 rel (.5.2.. Conste.

f;/ A
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SECRETARIO
Elabord Rocio Rajss R.-
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FISCALIA Oficio No. DAJ-10400-
] 04/04/2018
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Bogota D.C., 04 de abril de 201 8

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Oireccidn de Asuntos Juridicos
Figcalla General de la Nacion

Ciudad

"T7" L& UNIDAD DE DEFENSA JURIDICA DE LA DIREC

Respetada doctora Sonia.

Con ocasién de la expedicion de la Resolucidon No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacién “establece la
organizacién interna de fa Direccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viene desempehando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3" de la Resolucion No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion interna de esta
Direccion.

Cordiaimente,

Fiscalia General de la Nacion

F Y
Proyects: Johanna Rinlo G«m%{’
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FISCALIA

' RESOLUCION No. 6 0745
, 25 JUN 2018
Por medio de 1a cual se efectian unos nombramientos en provisionalidad

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las conferidas por
-of articulo 2517, numeral 2. de la Constitucion Politica y por los arficulos 4°, numeral 22,
del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° dei Decreto Ley 020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter provisional, en la planta de personal
de 1a Fiscalta General de ta Nacion. a 1as personas que se relacionan a continuacion, ash:

No. NOMBRE I ceouwa CARGO 10, DEPENDENCIA

g | LEDDYJOUMNARINTO 1 vomsarows PROFESIONAL | 27815 | Duecoion de Acumos Juridicos

2 AR ERA T | saasaos S PELALIBALG | 20888 | Dreccit de Asuntos duidicss

3 | VANESAPATRICH DAZA 57297615 - | N | | 23841 | Dracuitn de Asuntos sundicos

L] WEROCLIOMIO | s | PROTESOMS | st | oveotne e o
| pmggggféfuw  seete 850 PROFESIONALDE | 18t Dinecaion e Asuntos Juriticos
L | WARAALDABARRERA 1 g 4860 PROFESIONALDE | 2528 | Ditecoron de Asunos Juridicos
7 | EOMH Cgﬁ%geo‘*"‘“ L a7 ’R%Fég%':fk Of 147 | Direccion de Apuntos Jutiticos

o | AR mmﬁumcu s2 w3 607 M%ngsm BE | 125 | Direccion de Asuntos Juridicos
g | NANCY ;m;%gmﬁm [y ore 276 988 PR O 22559 | Direction de Asunios uridicos

1w | DANEL fgﬁsﬂs"cis"”c" 1052445008 | mogéss’;?g::; OF | 25500 | Diceccion oe Asuntos Juridces
11 | GEDUY SIERRA VARGAS 61930989 | ACECRETARIO 1 | 8508 | Droosion de Asunios Juriowos
17 | AN ORTZ | 1514287 208 | ASSTENTES 10838 | Diracodn de Asunios Juridices
©y3 | ANDRESFELIE RUBIANG 1 104 706280 AUXILAR | 8471 | Deeoton de Asuntos Jurigicos

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en BogotaD.C..ales "7 5 JUN. 7018
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C, el dia 11 de julic de 2018 se presents en el
Despacho de! Subdirector Naaonai de la Subdireccidn de Talento Humano de la
Direccién Eiecutiva ia sefiora LAURA JOHANNA PACHON BOLIVAR identificada
con cédula de ciudadania N0.52.793.607 con el fin de tomar posesion del
cargo de PROFESIONAL DE GESTION II de la planta de personal de la Fiscalia
General de Nacidn, asignado a la Direccidn de Asuntos Juridicos nombramiento
en provisionalidad efectuado mediante Resolucién No. 0-0745 del 25 de junio de
2018,

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumpiir 1a Constitucion Politica y las Leyes de
la RepOblica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enterd del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presenté la siguiente documentacién:

. Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia Tarjeta Profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

\,,.é)wéa )‘ﬁ%‘ o /0'7
SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA
Subdirector Nacional '
Subdireccion de Talento Humano

: 4

LAURA JOHANNA PACHON BOLIVAR
Posesionada
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M' Radicado No. 20171500041871

Oficio No.
04/07/2017
Pagina1de 5
Bogota, D.C.
Doctor _
NESTOR DAVID OSORIO MORENO

Bocagrande - Carrera 2da. Calle 11 esquina, torre Grupo Area of. 20-02

Correo electrénico: o sonomorenggbgggg_o@hoﬁnaﬁ com

Cartagena — Bolivar

REFERENCIA: Comunicacion 20176170628502 de fecha 28 de junio de 2017 — |

cumplimiento Acuerdo Conailiatorio aprobado por el Tribunal Administrativo de Bolivar ~
Sala de Decisidén 1 de Descongestion del 12 de diciembre de en favor de HELY
LIZARAZO ORTIZ y ofros.-

Respetado Doctor;

Debidamente autorizada por la Directora Juridica y dentro de Ia oportunidad legai
consagrada en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, en atencitn 2 su peticion
mediante la cual manifiesta su inconformidad por la mora presentada en su
cuenta de cobro de la referancia; de manera atenta y para los efectos
correspondientes te informo:

Ei tramite administrativo de pago de sentencias y conciliaciones a cargo de las
Entidades Publicas. es procedente manifestarie gue consiste en un proceso gue
se encuentra regulado en el ordenamiento juridico, de manera que para el
reconocimiento de estas sumas, la Direccidon Juridica debe tener en cuenta: i) las
normas en materia presupuestal y i) el derechc al turno de los beneﬁc&anos de
las sentencias judiciales.

La solicitud de pago cuenta con turno, desde el flia 25 de noviembre de 2015, .

dentro del listado de conciliaciones por pagar, fecha en la cual cumplié con 1a
totalidad de los requisitos.

CONMUTADON $70 7000 - 614 9000 EXT8 2152.115
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De acuerdo a o manifestado, es preciso indicarie, que los turnos implican incluir
fas solicitudes de pago que han cumplido ios requisitos en una relacion, la cual
corresponde e indica la fecha en la cual aportaron los requisitos en legai forma,
sin que ello implique un namerc determinado, toda vez que dicha relacion es
dinémica y va variando en la medida en que esta Direccion va atendiendo los
pagos de las sentencias y conciliaciones que yerificaron requisitas, respetando
el orden en que los mismos acudieron a la administracion.

Para la presente vigencia 2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asigné la suma de DIEZ MIL MILLONES OE PESOS MCTE ($10.000.000.000.00)
dineros que se agotaron en su totalidad, sin embargo, atendiendo la necesidad y
creciente volumen de acreencias judiciales, mediante Resolucion No. 0000718
del 31 de mayo de 2017 se efectut un traslado presupuestal adicionado al rubro
de pago de sentencias, conciliaciones, tutelas y embargos por la suma de TRES
ML MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000.000.00), con ios que se
continuard dando cumplimiento a los créditos judiciales en estricto orden de
turno, respetando al orden en que estos acudan ante ia admtmstracaén tal como
se explica la ejecucién de los mencionados presupuestos en los siguientes
cuadros:

INFORME EJECUCION DE PAC MAYO DE 2017

“: 530866, 054'45

CONGILIAGIONES 7 500,000 000,00 72241836 437,00 358 163 563,00
"FOTAL "[[70.990.006 000,00 781176738266 | ZTHBBII 61745

NTENCIAS T 1930 669.054 45 "&152344@@‘ = ~zm eumzsw
CCONCILIACIONES 258.163.563.00 0 N 258.183.963.00
S N A1) T 1L I AL N & LI
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INFORME EJECUCION DE PAC A JUNIO DE 2017

SENTENCIAS - 2 000 0000.000.00 | 1.867 242 32100 |
221.674 94555 | )
concsm;\cnmes 258.163.563,00 | 1.000.000.000,00 | 268.163.563.00 T 396,767 8610
CTOTAL 364.488617.45 | 3.0600.000000.00 | 2 966053 830.00 40 4357787 45

K i, oot g s SO A s+ o <A LA n % A AR g e aevi s

Es de precisar que este presupuesto se afecta para pagos asi:

1. Sentencias: en las cuales se incluyen sentencias de tutela y de procesos
ejecutivos {embargos).

2. Conciliaciones extrajudiciales y judiciales.

3. Las reliquidaciones de intereses tanto de sentenéias y conciliaciones ya
pagadas y que hubiere lugar a ello, que son de perentorio cumplimiento.

Adicional a lo arerior, es de aclarar, que en una misma facha de turno del pago
{cumplimiento de requisitos), asi como pueden incluirse cinco procesos, pueden
estar cincuenta 0 mas, teniendo en cuenta el creciente volumen de casos que
llagan diariamente a la Entidad.

Por ofra parte, se informa, que La Direccion Juridica de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION., consiente del gran volumen de créditos judiciales represados
por la escasez de recursos, solicité una adicion presupusstal por valor de
CIENTO CINCUENTA Mil. MILLONES DE PESOS M/ICTE. ($150.000.000.000)
~ al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico / Direccidn General del Presupuesto
Puablico Nacional, situacidn que a la fecha no ha sido resuelta, dado lo complejo
dei proceso, toda vez que debe ser aprobado por el Congreso de ia Republica,

CONRMUTAROR %70 2000 - 414 3400 LEYEFAR K
www Erur BEE goe 2

DIRECCION JURIDICA
Qiaganst FIK No 2.0y HLOOUE € P ? t&s ?B GOTA D € Cosigo Posts) 11130 B FlSCALiA

‘w :

1

2



FISCALI
=SSN TNRRERHERERNE

Radicado No. 20171800041871
Oficio No.
04107/2017

Piginad de§

encontrandonos a la espera de su aprobacion para darle continuidad al proceso
de pagos.

Teniendo en cuenta la asignacion de recursos, la Direccion Juridica se encuentra .

proyectando resoluciones de cumplimiento de (i} sentencias en favor de
beneficiarios y/o apoderados que allegaron requisitos el 06 de diciembre de 2013
y (i} conciliaciones frente a los beneficianos o sus apoderados que cumplieron
requisitos el 17 de febrero de 2014.

De este modo, es claro que no se ha llegado al turno que tiene asignado la
solicitud, ya que para dar cumplimiento al crédito judicial del asunto, hace faita
que (i) sean pagadas las conciliaciones que allegaron requisitos entre el 17 de
febrero de 2014 y &l 25 de noviembre de 2015, y (i) que en su momento se cuente
con disponibilidad presupuestal.

Por lo anterior, no s posible atender favorablemente su peticion de certificar con
exactitud una fecha efectiva de pago. ya que ello depende de que se llegue a la
facha de turno y que los recursos presupuestales sean asignados.

Asl las cosas, una vez se llegue al turno asignado, se procedera a finiquitar la
obligacion, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Conciliatorio
aprobado por el Tribunal Administrativo de Bolivar — Sala de Decision 1 de
Descongestion del 12 de diciembre de en favor de HELY LIZARAZO ORTIZ y
otros.-

Es necesario sefialarie. que ssta dependencia actua acorde a la normatividad,
propugnando garantizar en cada uno de los tramites, el debido proceso
administrativo, como principio de rango constitucionall; y el principio de
imparcialidad, asegurando a cada signatario sus derechos sin discriminacion

1 Constitucén Politics, atticulo 29

QMRECTIOY JURIDICA ; i
asnume‘a!z’é‘{:a.' $2.¢% BLOGUE & M8 ¢ ROGHTA D € €233 Pusis! “7320% * F'E‘;CAL,A "‘}
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alguna2, por ultimo, resolviendo en orden de ingreso de las solictudes y
peticiones de los ciudadanos dentro de los términos de ley, conforme & los
deberes de los servidores publicos3.

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION pone a su disposicion el siguiente link
para que pueda consultar los pagos de sentencias y conciliaciones, que se
realizan cada mes,

Cualquier inquietud, pusde acceder al siguente vinculo para la recepcion y tramite de
peticiones electronicas, mediante el diligenciamiento del formulario,

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

e:::;-—- ~ s
wid e LI.,

-

EVA ROCIO MO 'LES RuUIZ

Coordinadora Grupo de Pago Sentencias y Conciliaciones
Direccién Juridica Fiscalia General de la Nacion

€3

JL2089T NOMBRE T » ) FIRMA FECHA
‘Proyects: Biians Sietra AMaco ] 04107:2017
Aprovs Eva Rocw Moraies Ruiz

Los amba firmantes declaramos Mwﬂmmoeldmnmymonwmmotmmnhmy
crmposiCones iegaies vigenies y por tanio, bajo nuesus responsablidad lo prassntamos para s,

2t adige de Procedersento Administrative y oe lo Contencioss Adminisliatve, sdiculo 3 numeral 3.
! Cadigo Unico Disciphnatio, articulos 12 y 38
DIRECCION JURIDICA
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
SECCION DE PAGO DE SENTENCIAS Y ACUERDOS CONCILIATORIOS

Sefior Magistrado

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena - Bolivar

Eva Rocio Morales Ruiz, Coordinadora de la Seccidn de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios
de la Fiscalia General de la Nacidén, CERTIFICA que la solicitud de pago en favor del sefior HELY
LIZARAZO ORTIZ Y OTROS., cuenta con wrno desde el dia 25 de novi 5, dentro

del listado de conciliaciones por pagar, fecha en la cual cumplio con la totalidad de los requisitos.

De acuerdo con lo manifestado, es preciso indicarle, que los turnos implican incluir en un
consolidado las solicitudes de pago que han cumplido los requisitos legales. la cual corresponde

¢ indica la fecha en la cual aportaron los requisitos en debida forma, sin que ello impligue un

que esta Direccidn va atendiendo los pagos de las sentencias y conciliaciones que verificaron
dichos requisitos, respetando ¢l orden en que los mismos acudieron a la administracion.

De este modo, es claro que no se ha liegado al turno que tiene asignado la solicitud, ya que para
dar cumplimiento al crédito judicial del asurito. hace falta que sean pagadas las conciliaciones
que allegaron requisitos entre ¢l 04 de abril de 2014 y el 25 de noviembre de 2015, y que en su
momento se cuente con disponibilidad presupuestal.

Dada en Bogotd D.C., alos tres (3) dias del mes de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018).

e
1O MORALES RUI

Coordinadora Seccién de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios

ElaborG; Sandra Patricia Bermidez, Butla
0., 20697

SECCION DE PAGO SE SENTENCIAS Y ACUERDOS CONCHLIATORIOS
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Dimgonat 228 No.52-01 6LOQUE € PISC 3, BOGOTA P € Chdigo Postal 111329 -
CONMUTADOR: §70 2060 - 414 R0D0 EXTS 2152-2153 o t—p——
vy tiacalin ANy L
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: MEMORIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION DE REGULACION
O PERDIDA DE INTERES......... MOROPE.......AIGZ

REMITENTE: ULIAN CASTILLA FERNANDEZ
TTTOESTINATARIO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

CONSECUTIVO: 20180960491

No. FOUIOS: 12 — No. CUADERNOS: ¢

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y . P Z0 18 DB.5T.20 AN v
S—

FIRMA;

="

Honorable ,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR | G 5
Magistrado Ponente: Doctor MOISES RODRIGUEZ PEREZ

ACCION: EJECUTIVO

RADICADO: 13-001-23-33-000-2018 00162-00
DEMANDANTE:  HELY LIZARAZO ORTIZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

LAURA JOHANNA PACHON BOLIVAR, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania numero 52.793.607 de Bogota, con tarjeta profesional No. 184,399 del C. S. de
la J., con sede o domicilio principal en la ciudad de Bogota, diagonal 22 B No. 52-01 Bloque
C Piso 3°, en mi condicién de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en
el proceso de la referencia, de conformidad con el poder otorgado por la doctora SONIA
MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de Coordinadora de
ia Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, debidamente designada
mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en los términos de la delegacion
efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante el articulo octavo
de la Resolucidn N° 0-0303 del 20 de marzo de 2018; respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal, por medio del presente escrito, solicito la REGULACION O PERDIDA
DE INTERESES, de conformidad con lo establecido en el articulo 425
concordante con el articulo 127 del Codigo General del Proceso.

CONSIDERACIONES Y SUSTENTO

Sefior Juez, me permito invocar como sustento legal del presente escrito el articulo 192 del
Cédigo de Procedimiento Admnistrativo y de lo Contencioso Administrativo. Los
emolumentos ejecutados por la parte demandante genera intereses desde un dia después
apartir de la ejecutoria de la sentencia o del auto, lo cierto es que en el presente caso
opero la Cesacion de los intereses adeudados por ia Fiscalia General de la Nacion,
articulo que reza:

"(...) Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de /a providencia que imponga o
liguide una condena v de la que apruebe una conciiiacion, sip que los beneficiarios

ig enligad 1esponsane ix

t ARTICULO 425. REGULATION O PERDIDA DE INTERESES; REDUCCION DE LA PENA. HIPOTECA O
PRENDA, ¥ FIJACION DE 1.A TASA DE CAMBIO PARA EL "AGO EN PESOS DE OBLIGACIONES EN
MONEDA EXTRANJERA. Deniro del 1énmine pura propone; exeepeiones ¢l gecutado pndrd pedir ta regulacidn o
pérdida de intereses, ln reduccion de da pena, hipoteca o prenda®, 3 Ja fijacion de fa tasa de cambio, Tales soliotudes s
tramitaran ¥ decidiran jnte con s exceptiones gque se hubieren formulado: i N0 s¢ propusicren excepeivnes s¢ resolyerin
por incidente que se tramitara por fuerd de audiencia.

? ARTICULO 127, INCIDENTES ¥ OTRAS CUESTIONES ACCFSORIAS. Koo xé ramitarin comi incidente los
asunios que 1a ley expresamente seisle: los dombs e resolveran de sano v < hebiere hechos que probar, & & petivion s¢
acompafiard prucha siguivra somaria de viios.
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Es de observar, que los beficiarios de la condena a traves de apoderado judicial cumplieron
con la presentacion de la solicitud de pago y demas requisitos exigidospor la Ley, despues
 de los 3 meses estipulados, de acuerdo con la Certificacion del turno allegada con la

contestacion de la demanda.

Cesacién de causacion de intereses que fue tratada por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-428 de 2002, al senalar:

(..} el legisiador se ocupd de fijar un plazo para que ef beneficiario de una condena,
un acuerdo conciliatorio o un reintegro faboral, busque su pronta efectividad mediante
&l uso de los mecanismos legales antes descritos y establecidos para dicha finalidad,
previendo a su vez una consecuencia jurldica imputable al ejercicio-tardio del derecho
- a obtener el pago oportuno de! crédito.

£n ese sentido, a través del inciso 6° acusado se le impone a los beneficiarios de las
condenas judiciales o acuerdos conciliatorios, el deber de acudir ante la entided
estatal responsable dentro de los seis meses siguientes a la efecutoria de ia

- providencia, en procura de presentar 1a docurmentacion y solicitar ia efectividad de la
condena, ordenando a su vez cesar Ja causacion de todo tipo de intereses, cuando

- aquél no se acerque @ efectuar la reclamacion dentro del plazo sefialado, y hasta

 cuando se presente la solicitud en legal forma. {...) : :

(... )En cuanto busca gue los beneficiarios de condenas contra entidades estatales

- actien de buena fe y con diligencia frente a la reclamacion que deben presentaries,
procurando con ello que fos funcionarios Hamados & cumplir los fallos adopten €

forma pronta y gportuna las medidas que sean necesatias para su ejecucion y

- cumplimiento, e impidiendo que fa Administracion se vea abocada a reconocer y pagar
" una mayor cantidad de intereses moratorios; en este caso especiico, derivados de la
- actitud negligente del acreedor. o ' ‘

- Clertamente, fa circunstancia especifica de que Ja ley y la jurisprudencia
 constitucional, con base en los principios de igualdad, buena fe y garantia integral de/
- patrimonio de los particulares, hayan reconocido /& causacion de intereses moratorios
g partir de la ejecutoria de le condena, feva a suponer, fundademente, que, en
algunos casos, no existe por parte de los beneficiarios de los créditos Judiciales, ef
interés suficiente para adoptar en el corto plazo las medidas que fe competen y que
Jo habilitan para formular la. respectiva reclamacion ante fa entidad publica
responsable, generando un evidente e injusto peljuicio economico para ia
Administracion y, por ende, para el patrimonio publico de todoes los colombianos.

| i?éiio-dé la Corte Constitucional que ordena se reconozcan intereses a par!:if de la ejecutoria
de la condena judicial e impide que el beneficiario de la condena judicial demore por tiempo

indefinido su reclamacidn para hacerla efectiva, con el objeto de que se generen mayores
intereses de mora.
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Adicionalmente, la Corte resalta la aplicacion del principio de legalidad del presupuesto
cuando sefiala que los gastos en que incurre la administracién pablica por concepto de
créditos judiciales deben estar previstos en el presupuesto y por tanto, cumplir el tramite
legal correspondiente.

Asi entonces, el Despacho debe verificar que en el asunto sub examine, que los aqui
demandantes efectivamente elevaron a través de apoderado la reclamacion administrativa
de cumplimiento de sentencia y conciliacion judicial ante la Fiscalia General de la Nacion,
con la salvedad de que la reclamacién fue presentada con la totalidad de los requisitos
fuera del término consagrado en la Ley. Al respecto el articulo 2.8.6.5.1. del Decreto 2469
del 22 de diciembre de 2015, en su parte final indica:

%...) De conformidad con fo sefialade en el inciso quinto (59) del articulo 192 de /a
Ley 1437 de 2011 la soficitud de pago presentada por los beneficiarios dentro de los
tres (3) meses siguientes a la ejecutonia de la providencia Judicial, impedird la
suspension de la causacion de intereses, siempre y cuando sea presentada con ia
totalidad de los requisitos y documentos anteriormente sefialados. De Igual manera,
una vez suspendida la causacion de intereses, la misma se reanudard solamente
cuando la solicitud sea presentada con fa totafidad de los requisitos y documentos ae
que trata este articulo.”

£n este orden, es importante indicar que ios demandantes una vez cumplieron con los
requisitos sefialados en los Decretos 768 de 1993 y Decreto 818 de 1994, se procedid
asignar el respectivo t P D n fecha 25 de noviembre de acto
administrativo que le fue comunicado mediante oficio con radicado No. 20161500015411
de fecha 14 de marzo de 2016, en los siguientes términos:

N0 g€ DPAQO COr

“eon el fin de dar cumplimiento a la conciliacion aprobada por el Tnbunal
Administrativo de Bolivar, Sala Especial de Descongestion No. 1, del 12 de diciembre
de 2014, dentro del proceso de, Reparacicn Directa No.13001233100020120038400
a Favor de HELY LIZARAZO ORTIZ Y OTROS me permito informarle que previa revision
de los antecedentes administrativos respectivos, se verifico el cumplimiento de los
requisitos previstos en el Decreto 768 del 23 de abril de 1993, modificado por €/
Decreto 818 de abril 22 de 1994, y demds normas concordantes.

En consideracion a lo anterior, y con ef fin de dar aplicacion al articulo 15 de ia Ley
962 de 2005, se procedis a asignar turno de pago el dia 25 de noviembre de 2015,
dentro del listado de conciliaciones.

" Asf las cosas, una vez se llegue al turno asignado y se cuente con la asignacion
presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se procederd a
finiquitar la obligacion a favor de HELY LIZARAZO ORTIZ'Y OTROS.”

Contra dicho acto administrativo el demandante GUARDO SILENCIO.

Es decir entonces, que a partir de la ejecutoria de la obligacién 10 de abril de 2015 al 10
de julio de 2015, transcurrieron los 3 meses a que se refiere el articulo 192 del C.P.A.CA,,
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para que los beneficiarios presentaran la solictud de pago con el lieno de los requsitos,
hecho que no ocurrio en este caso. Ahora bien, los demandantes cumplieron con tales
requisitos el dia 25 de noviembre de 2015, pretendiendo cobrar intereses por un periodo
de tiempo en que para el caso concreto se configuro la cesacion de intereses de que habla
la norma arriba citada.

De lo anterior, se infiere que €€ causacion de_intereses entre el periodo
comprendido del 11 de julio de 2015 y hasta el 24 de noviembre de 2015.

Es conclusidn, debe tenerse en cuenta la fecha en que ¢l parte actora cumplié con los
requisitos legales para el pago, como punto de partida para reanudar nuevamente la
causacion de intereses; por io que es improcedente acceder al cobro de dichos intereses
por periados anteriores, ello como se indicd, para impedirle al beneficiario de la condena
judicial que demore pot tiempo indefinido su reclamacion para hacerla efectiva, con el
objeto de que se generen mayores intereses de mora.

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LOS
INTERESES MORATORIOS

Me permito sefialar el procedimiento establecido por en el Decreto 2469 del 22 de diciembre
de 2015 emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para la liquidacion de
intereses de acuerdo a las siguientes formulas:

“...) En primer lugar, la tasa efectiva anual publicade como un porcentaje deberd
ser transformada a su forma decimal dividiendo por cien (100), asi:
j= “:.c;.:a pﬁb?ifad&
100
i = tasa efectiva anual

A continuacion, 1a tasa efectiva anual de la tasa de interés aplicable deberd ser
transformada a su equivalente nominal capitalizable diariamente a través de la
siguiente formula:

t=[{1 +)1/365 - 1] * 365

Donde i tasa efectiva anual del interés aplicable
t tasa nominal anual

Con esta tasa se calculardn los intereses moratorias tolales y reconocidos
disriamente de la siguiente manera:

- : : \.! .
=k — §n»
Hss I
1 Intereses causados y rno pagados
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k Capital adeudado
t Tasa nominal anual
n Numero de dias en mora

De conformidad con el inciso 5° del articulo 192 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (...)”

Por lo anterior, solicito se tenga en cuenta dichas férmulas de liquidacion de intereses, de
conformidad con el Decreto N°. 2469 del 22 de diciembre de 2015, el cual se anexa.

T e

Honorable Magistrado, respetuosamente, solicito que se declare que opero la cesacién de
intereses, de que trata el articulo 192 del C.P.A.C.A., dentro del proceso de la referencia.

Ruego a Usted Honorable Magistrado, tener como pruebas documentales ias siguientes:

« Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las recibira en la Direccion de Asuntos Juridicos
de la Fiscalfa General de la Nacion en la Diagonal 22 8 No. 52 - 01, Blogue C, Piso 3, Ciudad
Salitre, de la ciudad de Bogotd; 0 a los correos clectronicos: {aura.pachon@ficalia.goy.co,
jur.notificacionesjudiciales@fiscaiia.gov.co Y jur.novedades@fiscalia.gov.co.

De la Honorable Magistrado,

Atentamente,

ol

URA JOHANNA PACHON BOLIVAR
C.C. No. 52.793.607 de Bogota
T.P. No. 184.399 del C. S. de la J.

. 455
14/09/2018
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REPLBLICA DE COLOMBIA
Yo "

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

pecreTo NUmERD 2459 pe 2018

22 DIC 2015

Por el cual se adicionan los capitilos 4, 5y 6 al Titulo & de la Parte 8 del Libro 2 dei Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, que reglamenta el
trémite pera el pago de los valores dispuesfoé en sentencias, faudos artitrales y conciliaciones
hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contenciose Adminisirativo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 189 numeratl 11 de la Constitucion Politica y el paragrafo 1 del articulo 195 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:
Que el inciso segundo de! articulo 308 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io

Contencioso Administrativo dispone que dicho estatuto se aplica a los procedimientos y
actuaciones administrativas que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del

mismo,

Que el tramite administrativo de pago de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones no es
autonomo. En consecuencia, el tramite de pago se regird por las disposiciones vigentes al
momento de admision de la demanda o de la presentacion de la solicitud que dio lugar a la

providencia judicial que reconoce el crédito judicial.

Que no obstante lo anterior, la Ley 1437 de 2011 si es aplicable automaticamente para el
reconocimiento y liquidacion de los intereses de mora derivados del pago de sentencias,
laudos arbitrales y conciliaciones aprobadas por la jurisdiccion. Por lo tanto, se debe aplicar la
tasa DTF desde el 2 de julio de 2012 a todos los créditos judiciales independientemente de la

ley aplicable para el proceso de pago.
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Continuacion dei Decreto "Por & cual se adicionan los capituios 4. 5y & al Titule 6 de g Parte 8 0el
Libro 2 del Decretc 1068 de 2015, Unico Regiamentanio del Sector Hacienda y Créditc Publico
reglamentando el trémite para el pago de ios valores dispuesios en sentencias, faudos arbitrales y
conciliaciones hasia tanto entre en funcionamienio el Fondo de Contingencias de que liala el articulo
194 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Conlencioso Administrativo.”

Hoja No 2de?

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en sus
articulos 192 a 195 regula ias condiciones y procedimiento de pago de las condenas y las

conciliaciones que deban pagar las entidades publicas.

Que el articulo 194 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso !

1
b4

;

Administrativo regula el mecanismo de pago de estas condenas a través de aportes a un

Fondo de Contingencias con el fin de atender, oportunamente, las obligaciones dinerarias

contenidas en providencias judiciales en firme.

Que el Paragrafo Transitorio del articulo 184 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
io Contencioso Administrativo sefiala que el mencionado Fondo no aplica de manera
inmadiata a procesos judiciales que a la fecha de vigencia del Codigo se adeianten contra

entidades pablicas.

. Que el inciso 5 del ariculo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que cumplidos tres (3) meses a partir de la ejecutoria de
la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin
que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara
la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la respectiva solicitud de

pago.

Que el numeral 4 del articulo 185 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que las sumas reconocidas en providencias que
impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses

moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria.

Que resulta necesario unificar y reglamentar un tramite expedito para el cumplimiento y ;

reconocimiento de las obligaciones dinerarias a cargo de las entidades publicas del orden
nacional definidas en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones-caiculo y pago de intereses

hasta tanto entre en funcionamiento del Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

a1
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Continuacion del Decreto “Por el cual se adicionan los capituios 4, 5y 6 al Titulo 6 de la Parte B def
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Regiamentaric de! Sector Hacienda y Crédito Publico
reglamentando el tramite para v pago de ios valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y
concilisciones hasta tanlo entre en funcionarmiento el Fondo de Contingencias de que irata el arliculo
194 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
HojaNo. 3de 7

DECRETA:

- Articulo 1. Se adicionan los capitulos 4, 5 y 6 al Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 por medio del cual se expidid el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, asi:

Capitulo 4.
Tramite de pago oficioso
Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del tramite de pago oficioso. El abogado que haya sido designado

'como apoderado deberd comunicar al ordenador del gasto de la entidad sobre la existencia de
un crédito judicial, en un término no mayor a quince (15) dias calendario. contados a partir de
la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion, sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de
ia comunicacion que el despacho judicial efectie a la entidad demandada.

Paragrafo. La comunicacién debera contener la siguiente informacion: a) nombres y apellidos
0 razon social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral 0 conciliacion; b) tipo y
nimero de identificacién del beneficiario; ¢) direccidon de los beneficiarios de la providencia,
laudo arbitral o conciliacion que se obtenga del respectivo expediente; d} nimero de 23 digitos
que identifica el proceso judicial; €) copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién
de la conciliacion y f) constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de
conocimiento. Con la anterior informacion la entidad debera expedir la resolucién de pago y

proceder al mismo.

Articulo 2.8.6.4.2. Resoluciéon de pago. Vencdo el término anterior y en un términoc maximo

de dos meses, contados a partir de la ejecutoria de! fallo, laudo arbitral o providencia que

apruebe la conciliacion, 1a entidad obligada procedera a expedir una resolucion mediante la

cual se liquiden las sumas adeudadas. se ordene su pago y se adopten las medidas para el |
cumpiimiento de la resolucién de pago segun lo establecido en el articulo 65 de la Ley 179 de
1994, salvo los casos en los que exista la posibilidad de compensacién. Dicha resolucién |

debera sefialar expresamente en su parte resolutiva que se trata de un acto de ejecucién no
susceptible de recursos y serd notificada al beneficiario de conformidad con lo previsto en los
articulos 67 a 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. En ningun caso la entidad debera esperar a que el acreedor

L

a1t



PEER——
VIvOsId




pEcreTo NURMEre - 2469 pe A3

Continuacion del Decreto "For ef cual se adicionan 105 capitulos 4,5 y 6 al Titulo 6 de i Parte 8 def
Libro 2 det Decreto 1068 de 2015, Unico Regiamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
reglamentando el tramite para el page de los valoras dispuestos en sertgncias, laudos arbitrales y
conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento ei Fondo de Contingencias de que trata ef articuio
194 del Codigo de Procedimierio Adminisirative y de 1o Contencioso Administrative.”

HojaNo 4de7?

presente la solicitud de pago para cumplir can este tramite. Si durante la ejecucion de este |
tramite el acreedor presenta la solicitud de pago, este se efectuara en la cuenta que el ;

acreedor indique.

Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para soportar
el pago de la sentencia, laudo arbitral 6 conciliacion, no expedira ia resolucién de pago, pero
debera dejar constancia de la situacién en el expediente y realizar las gestiones necesarias

para apropiar 10s recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal.

CAPITULO 5
Pago de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones por solicitud del beneficiario

Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de pago. Sin perjuicio de! pago de oficio por parte de fa entidad
5 ~publica, quien fuere beneficiario de una obligacion dineraria a cargo de la Nacion establecida
en una sentencia, laudo arbitral o conciliacién, o su apoderado, podra presentar la solicitud de
pago ante la entidad condenada para que los dineros adeudados le sean consignados en su
cuenta bancaria. Esta solicitud debera ser presentada mediante escrito donde se afirme bajo
la gravedad de juramento gue no se ha presentado otra solicitud de pago por e mismo
concepto, ni se ha intentado el cobro ejecutivo. Para tales efectos se anexara a la solicitud, la |

- siguiente informacion:

a. Los datos de identificacion, teléfono, correo electrénico y direccion de los beneficiarios y

5US apoderados.
b. Copia de la respectiva sentencia, laudo arbitral o conciliacién con la correspondiente fecha

de ejecutona.

¢, El poder que se hubiere otorgado, de ser el caso, el cuai debera reunir ios requisitos de lay,
incluir explicitamente la facultad para recibir dinero y estar expresamente dirigido a la
entidad condenada u obligada.

d. Certificacion bancaria, expedida por entidad financiera, donde se indique el numero y tipo
de cuenta del apoderado y la de aquelios .beneficiarios mayores de edad que soliciten que

el pago se les efectie directamente.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se adicionan Jos Capituios 8, Sy 6 al Titulo 6 de fa Parte 8 del
Libro 2 del Decreio 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
reglamentando el tréamite para €l pago de los valores di

spuestos en sentencias, laudos arbilrales y
conciliaciones hasta tanto entre en funsionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo
194 del Codigo de Procedimienito Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

HojaNo, Sde 7

e. Copia' de! documento de identidad démfé persona a favor de quien se ordena efectuar la
consignacion. ‘

f Los demas documentos que por razén del contenido de la condena u obligacion, sean
necesarios para liquidar su valor y que no esten o no deban estar en poder de ia entidad,
incluidos todos los documentos requeridos por el Sistema Integrado de Informacion

Financiera SHF-Nacion para realizar los pagos.

De conformidad con lo senalado en el inciso quinto (5°) del articulo 192 de la Ley 1437 de
2011 la solicitud de pago presentada por los beneficiarios dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial, impedira la suspension de la causacion de

misma se reanudara solamente cuando 13 solicitud sea presentada con la totalidad de los

requisitos y documentos de que trata este articulo,

CAPITULO 6
Tasas de interés y férmula de calculo para el pago de sentencias, conciliaciones y
laudos arbitrales '
Articulo 2.8.6.8.1.Tasa de interés moratorio. La tasa de interés moratorio que se aplicara
dentro del plazo maximo con el qgue cuentan las entidades publicas para dar cumplimiento a
condenas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero seré la DTF mensual
vigente certificada por el Banco de la Reptblica. Para liquidar el uitimo mes © fraccion se
utilizara la DTF mensual del mes inmediatamente anterior. Luego de transcurridos los diez (10)
meses sefalados en el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, se aplicara ia tasa comercial. de conformidad con lo establecido

Contencioso Administrativo.

dinerc que provea el pago, cesa ja causacion de intereses. Si dentro de los tres {3) meses
siguientes a la ejecutona no se presenta solicitud de pago y no ha operado el pago oficioso,
cesa el pago de intereses hasta tanto se reciba la solicitud de pago, de conformidad con el
inciso 5 del articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso

Administrativo.

-

intereses, siempre y cuando sea presentada con ja totalidad de los requisitos y documentos |
anteriormente seftalados. De igual manera, una vez suspendida la causacion de intereses, la

en el numeral 4 del articulo 195 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo

En todo caso, una vez liquidado el crédito y puesta a disposicion del beneficiario la suma de
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DECRETO NUMERO

Continuacion def Decreto “For el cual se adicionan 1os capituios 4, 5y 6 al Titulo 6 de la Parte 8 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, (Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pubfico
regiamentando el tramito para of pago de ios valores dispuestos en sentencias, laudos arbilrales y
conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento ef Fondo de Contingencias de que trata el articulo
184 dei Codigo de Procedimiento Adrministrativo y de lo Gontencioss Administrative.”

Hoja No. €de 7

I Paragrafo. La liguidacion se realizara con la tasa de interés moratorio y comercial establecido

en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi lo sefiale en la ratio
decidendi de la parte considerativa 0 en el decisum de su parte resolutiva.

Articulo 2.8.6.6.2. Tasas de interés y formula de calculo de los intereses de mora. Para la
liquidacion de los intereses, sin perjuicio de la tasa de mora gue se utilice para calcularios, se

deberan aplicar las siguientes formulas matematicas.

En primer lugar, la tasa efectiva anual publicada como un porcentaje debera ser transformada
a su forma decimal dividiendo por cien {100), asi;

tasa publicada
100

{ =

i = tasa efectiva anual

A continuacion, ia tasa efectiva anual de la tasa de interés aplicable debera ser transformada a |

su equivalente nominal capitalizabie diariamente a través de la siguiente férmula;
t=[(14 )39 ~ 1] » 365

Donde i tasa efectiva anual del interés aplicable
H tasa nominal anual

Con esta tasa se calculardn los intereses moratorios totaies y reconocidos diariamente de la
siguiente manera:

! intereses causados y no pagados
Caprtal adeudado
Tasa nominal anual

x0Tt X

Numero de dias en inora

‘De conformidad con el inciso 5 del articule 192 del Codige de Procedimiento Administrativo y

de jo Contencioso Administrativo,

Articuto 2°. Vigencia El presente Decreto rige a partir de 1a fecha de su publicacion.
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Continuacion del Decreto "Por ei cual se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de Ja Parte 8 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unice Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
reglamentando el trémite para el page de ios volores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y
concifiaciones hasta tanlo entre en funcionamiento el Fondo de Contingenrias de que trata el arliculo
194 del Codigo de Procedimiento Administrative y de io Contencioso Administrativo.”

HojaNo. 7 de 7

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

unsinn o diss—s
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

REYES ALVARADO

Elabord:
Reviso.
Aprobé.
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