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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 19 de septiembre de 2018

HORA: 08:00 A. M.

SIGCMA

Medio de control

NULIDAD Y R. DEL DERECHO

Radicacién

13-001-23-33-000-2018-00064-00

Demandante

ARIETH LUCINA ESQUIVIA CUETER

Demandado

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Magistrado Ponente

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DiA 29 DE AGOSTO DE 2018 POR
LA DOCTORA DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL, APODERADA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 73-93 DEL

EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 20 DE

VENCE EL TRASLADO: 24 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

Oim

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

o

SECRETARIO GENERAL

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015

TIEMBRE DE 2018, A LAS 8:00 A.M.
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" Honorable Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIV.
tor Edgar Alexi Vasquez Contreras

- Medio de Control: © Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante:  ARIETH LUCINA ESQUIVIA CUETER

~ Radicado: - 13001-23-33-000-2016-00064-00

. ‘Demandado: ' * Nacion- Fiscalia General de la Nacion.
'Referencia: Contestacion de demanda '

DIANA MARIA BARRIOS SABOGAL, con domicilio y residencia en ia ciudad de Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 52.907.178 de esta misma ciudad,
portadora de la tarjeta profesional N° 178.868 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto en referencia,
dentro de Ia oportunidad legal para eilo, por el presente escrito procedo a CONTESTAR la

_ demdnda presentada por medio de apoderado del demandante, enlos siguientes términos:

Hecho 1: Es cierto, que en dicha fecha ingreso a }a Rama Judicial, de conformidad con el
- extracto de hoja de vida que se aporta; es cierto que en dicha fecha se posesiono en la
" Entidad cotho Técnico Judicial Grado 9, de conformidad con el extracto de hoja de vida que
~ se aporta; es clerto que fue encargada en el cargo de Fiscal Seccional hasta el 05 de
octubre de 1993, cuando se posesiond como Fiscal Delegada ante los Jueces de Circuito,
“de conformidad con el extracto de hoja de vida que se aporta; es cierto que en dicha fecha

se posesiond en el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito en provisionalidad; es
cierto, que fue trasladada en dicha fecha, de acuerdo con el extracto de hoja de vida que

' se aporta; es cierto, que se desempefo de dicha manera de conformidad con sus deberes

- y dbiiggdbhas de conformidad con lo establecido en el Estatuto -ﬂnico'ﬁiscipﬁnarlo. ’

o Haé)ib..é::&sfciefﬁo, que :inifcfib»c!. tramite para obtener pension de vejez de dbnfownidad»con
las resoluciones de reconocimiento aportadas por la demandante. - : o

Hecho 3: Es clerto, que mediante dicho oficio se comunico de la supresion del cargo que -
ocupaba la demandante en provisionalidad la cual se haria efectiva una vez fuese incluido

en la némina de pensionados; 1o es cierto, que no existan criterios para la supresion de
‘cargos, pues estos se encuentran contenidos en el estudio técnico elaborado por la
Entidad para efectuar la restructuracion plasmada en el Decreto Ley 898 de 2017, el cual

estableci6 que la supresion del cargo se haria efectiva una vez fuera incluida en némina de
pensionados con lo cual se garantizé la proteccién especial que otorga la Ley de

proteccion a los pre pensionados; no es cierto, que se desconociera el derecho a retiro

forzoso, pues en la restructuracién de la estructura del Estado, este derecho no es tenido -

en cuenta y no es garantizado, pues de conformidad con la Ley son objeto de proteccion

los. que reunan la condiciones para el retén social y los servidores con derechos de -

' carrera, y en el caso de la demandante hasta tanto no se incluyé en némina de pensionados
no se hizo efectiva la supresion de su cargo con lo cual se garantizo su proteccion.
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Hecho 4: Como se sefialé en el hecho tres la edad de retiro forzoso no esta sujetaa
proteccion en los procesos de restructuracion de conformidad con la Ley vy la
jurisprudencia sobre la materia, por otra parte, su supuesta calidad de madre cabeza de

~familia no fue informada a ta Entidad y como se ha seRalado fue respetada su condicion de

pre pensionada y por ello la supresion de su cargo solo se hizo efectiva hasia el 01 de.
~noviembre de 2017, fecha para ta cual ya se encontraba incluida en la nomina de
- pensionados. - ' , : v : o

Hecho 5: No me co'néta; me atengo a lo que en legal forma resuite probado dentro del
proceso. - . - ’ o

Hecho 6: No es cierto, que la resolucion debiera contener una justificacion pues es una -
" acto administrativo de ejecucién del Decreto Ley 898 de 2017, y ia justificacion de la

" neceskiad de supresion de cargos se encuentra contenida en el estudio técnico elaborado
por Ia Entidad y aprobado por el Departamento de la Funcion Pablica, el cual es requisito

- :inqi’s,;‘;gnsabiq para la expedicion del Decreto Ley antes mencionado.

" Hecho 7: Es clerto, que presento renuncia el 18 de agosto de 2017, efectiva a partir del 01

de noviembre de 2017, de conformidad con la renuncia y resolucién de aceptacién que se
aporta. ’ ’ ' v S I

:-"ﬂfechoisi_:_ Noeseterto, que se le haya vuinerado el derecho al retirc forzoso, pues de

 conformidad con la Ley y la jurisprudencia, esta figura no aplica en los procesos de

. restructuracion de la estructura de 1a administracion pablica y por otra parte la proteccion
~ que sl se garantizd manteniendo en suspenso la supresion efectiva del cargo hasta que
~ fuera incluida en nomina de pensionados lo cual acaece de conformidad con lo manifestado

~ porlademandante. o | B

" Hecho 9: No es cierto, que a supresion implique solo en cambio de la denominacion del
" cargo y sus funciones, sino a su vez la reduccion del nimero de cargos, lo cual acaecio y
se encuentra suficientemente justificado en el estudio técnico soporte del Decreto Ley 898
de 2017, el cual se aporta. - ' '
" Hecho 10: No se encuentra acreditado, que la demandante haya acudido a la ARL de la
Entidad para adelantar @l procedimiento tendiente a determinar que la enfermedad es de f
‘origen laboral. o - : o D o

Hecho 14: Es cierto, de conformidad con su renuncia, la resolucion déga@gptacibn de
 renuncia y el extracta de hoja de vida que se aportan. - |

desprendible de némina aportado. | R v°°".’,°:"'.' |
E HGG"° 13’ .Evg:'é;'edO,, Que: se adelanté el tramite de conciliacion prejudicial ante la
. procuraduria. . . v vtaci udic

1.~ Que se declare Ia nulidad del acto administrativo, Resolucién 2357 del 29 de junio de
2017, proferida por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, mediante 1a cual suprimio el
" cargo de Fiscel Delegada ante el Tribunal Supsrior de Cartagena, que desempefiaba 1a.
sefiora ARIETH LUCINA ESQUIVIA CUETER. ' o o .
L DIRECGION DE ASUNTOS JURIDICOS o
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2. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la FISCALIA GENERAL DE LA

NACION, reintegrar & la sefiora ARIETH LUCINA ESQUIVIA CUETER, en el mismo cargo - |

que venia desempefiando, en jguales condiciones de trabajo a las que poseia al momento
de su desvinculacion, o en otro de igual o superior categoria. ‘

3 - Que se condene a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION al pago de los salarios,
 primas, reajustes o aumentos de sueldo y demias emolumentos que el demandante dejé de
percibir, Jos dafios y perjuicios ocasionades, desde fa fecha de desvinculacion y hasta que
se produzca el reintegro, se actualice el velor y paguen los intereses moratorios.. .
4. -Para efectos de prestaciones soclales en general, se declarard que no ha existido
soluelén de continuidad en la prestacion del servicio por parte de mi poderdante, desde

cuando fue desvincul adahastacuandosaaefecﬁvamentemintegmda

- Mzeqpongaa que{prpsperga,dé conformidad ':é' ] -atgumeﬂtﬁsqueestali{ederéﬁ alolargo
 de este escrito, = = a2 e A AT

. LAFISCALIA GENERAL DE LA NAGION ACTUG EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER
" LEGAL, PUES LA SUPRESION DEL CARGO DE LA GONVOCANTE OBEDECIO A
- DECRETO LEY 898 DE 2017

1.1, ANTECEDENTES Y PERTINENCIA DE LA RESTRUGTURACION.

- Sea lo primero advertir que la comunicacién de la supresién del cargo del convacants por

 parte de Ia Fiscalla General de la Nacion, mediante el oficio No. 229 del 30 de junio de 2017,
e realizb conforme a las previsiones del Decreto Ley 898 de 2017 del 20 de mayode 2017y

en con'secuéncia la Fiscalia General de la Nacién solofesté‘obﬁyada'a: hacer lo que la ey fe

 Mediante el mencionado Decreto Ley, se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacion
fa Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y

' ‘conductas criminales responsables de ‘homicidios y masaccas, que atenta. contra:
_ defensores/as de derechos humanos, movimientos soclates o movimientos politicos o que

o amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los

“acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan
" sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en

 cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del

. conflicto y Ia construccién de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos |

~ basicos para su conformacién y, en consecuenicia, se modifica parcialmente la estructura.

- de la Fiscalia General de ta Nacion, la planta de cargos de ia entidad y se dictan otras.
- disposiciones. v S -
. | gngcgét;p;l,gy en su articulo 26 - Titulo ! Reorganizacion Administrativa- Paréagrafo,

4..) PARAGRAFO. El Fiscal General de la Nacion podré organizar, de acuerdo con

‘las necesidades del serviclo, el funcionamiento de las Direcciones Secciongies y

" determinar las Secciones de Fiscalias y Seguridad Ciudadana, Secciones de Policla

. Judicial y Secciones de Atencion al Usuario, que se requieran para fortalecer 12
_ gestién investigativa y mejorar la prestacion del servicio. ' . .

© DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS o
" DIAGONAL 22 B NUMERO 52-01 NIVEL CENTRAL EDIFICIO CPISO 3.
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B - 4 Fiscal Genemi de Ia Nacfdn. medlante rasok;cion, detenninaré el numero de
 Subdirecciones Reg de Apoyo, sU ubicacion, sede y. Jurisdiccion, en
, ooncardancia con las neces:dades e intereses dela Enoidad » ‘

Los Articulos 82 y 63 del Decreto 898 de 201 7 asu vez:.establecen:

o "‘Arﬂ’aulo 62 Conﬂnwdad en el servicio: Los sarvldores continuarén desempeﬁando

- {as funciones del empieo: en el cual estén nombrados y devengando g remuneracion

. ‘asignada & éstos, _hasta tanto ge produzca SU incorporacion, un huevo
o mbram;mw o se les ooImImque ia supmslén de sus. cargos segdn el caso.

1 Lasupreslén efectiva de los cargos de 1os servidores que. tienen aausada la
. ,pension, seefeotuafa una vezmgresenennémm de penslonados . _

 Articulo 83. Flanta Global ¥ flexible de la Fiscalia General de ia Nacion. La planm de
- . cargos adoptada para cada 4rea de la Fiscalia General de la Nacion es giobaly
- flexible y, per tanto, ol Fiscal General de Ja Nacién se encuentra facultado para

- distribulr; trasiadary reub:car los. emplaas dentro de estas, de confom:dad can fas '

‘ ? ', necxmaes del servlcio, los planes, eswtegias y los pmgramas dela Entidad,

o:cho o anterior, : LA

a» Sedesugnaron 500 ﬁscat @8 para poder liegar a los territorios enel posconﬂicto que ;
’ contaran ‘por primera vez con sus correspondientes asistentes de fiscal e
" Invest adores eadauno

R Se priviteqié la presencia de fiscales en 151 mtmicip}os asic.

A La Flscalia ﬂegaré por primera vez a 43 municipios, en 31 departamen‘tos, :
R _donde no habla presencia y corresponden a zonas de consolidacién. ,
v Lapresenciade la Fiscalia se ve fortalecida en 108 municipios, en donde su -
infraestructura era muy. limitada e insuficiente, a pesar de exhibir indicadores de
- criminalidad craciente, gue exceden los promedios nacionales. A titulo de
gjemplo, estos son algunos de los municiplos donds se aumenﬁré la presenosa o
o deta Fusc.a!;a _ »

+ Buenaventura (Valle del Cauca). Liegarén 10 nuevos ﬂscales, pasando de 2
a3 funcionarios. .
e Tulué (valle del Cauca). A esbe Municipio uegaran 8 incorporaciones Pasaré .
S “de 18 a 24 fiscales. -

. Soledad (At!éntico} Llegaran 8 fiscales para apoyar o trabajo da los 14

R existentes y asi comp!etar una planta de 22.

e Tumaco (Nariﬁo) Ests Municipio recibiré 8 ﬂscates para aumentar de 17225
. servidores. '
« Soacha (Cundmamarca) Llegaran alli 9 nuevos ﬂscates pasando de 27a36
. funcionarios. _ _ o

: e Turbo (Anﬁoquia) Tendra 6 nuevos fiscales y pasara de329 servidores.

t.a mayor presencla instmcional se logré: gracsas auna redistribucion de recmsos,
sin‘vcasto ﬁsc.al Eh efecto. se logrd incrementar & nam , ciones de
g 8 ante leces ales v

: DIREOG!ON DE ASUNTOS JUR‘D!COS ' 4
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lo, pasame
adio la_

12, LOS PROCESOS DE RESTRUCTURACION DE ENTIDADES Y ORGANISMOS
PUBLICOS IMPLICAN LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL Y LA
SUPRESION DE CARGOS : : ‘

Al Estado le asiste no solamente la facultad, sino también la obligacién de adoptar su

~ estructura a las circunstancias que el mundo cambiante e exige, con el fin de cumplir el
papel que le corresponde en el marco juridico-politico propio del Estade Social de Derecho,
garantizando el progreso sostenido de lacomunidad. S ‘

Enel deber de brindar mayor bienestar a sus Qih‘tiegranws,’el .isstado_sé encuentra obligado

& huscar siempre la eficiencia en sus diferentes engranajes, para lo cual debe propender
por el maximo rendimiento con los menores costos, adecuando su gestidn y partiendo del

~ supuesto que sus recursos son limitados, por-lo que siempre debe hacer una adecuada

' ‘planeacion del gasto, de mado tal que se oriente con certeza a la satisfaccién ds las
necesidades prioritarias para la comunidad, sin erogaciones innecesarias. En dicha

medida, estan orientados los articulos 48, 49 y 268 numerales 2°y 6° de-la Carta.

Conforme al atﬁcﬁw:zos.d‘e. {a Constitucion, la funcién a_drninistraﬁva esta al servicio de ios

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia
yceleridad. o v | v v

Los principlos sefalados con precedencia, resultan imprescindibles al momento de decidir
y planificar ja reestructuracion de las entidades y organismos del Estado, y con estos, de
sus plantas de personal. Asi lo ha expficado ia Corte Constitucional, sefialando que es

_imposible construir una sociedad equitativa y fuerte, “sin un aparato estatal disefado
‘dentro de claros criterios de mérito y eficiencia, para lo cual no resulta necesario su

~ excesivo tamaho ni el frondoso arbol burocrético, sino una planta de personal debidamente

_ capacitada y organizada de forma tal que garantice niveles 6ptimos de rendimientos. *

' De conformidad con fo dispuesto en los articulos 125 y 208 de la Constitucién Politica, “la

* administracién péblica tiene la facultad de adecuar su funcionamiento a las necesidades

“del servicio; por lo tanto puede crear, modificar, reorganizar y suprimir los cargos de su
planta de personal, cuando las necesidades piblicas o las restricciones econdmicas selo
~impongan, sin que lo anterior implique el mencscabo del derecho a la estabilidad laboral
" que se deriva de 1a calidad de trabajadores inscritos en 1a carrera administrativa™.
Al respacto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha sido enféticaen
~ sefialar que la estructura, funciones y planta de personal de las entidades pablicas no
- pueden ser entendidas como elomentos inalterables e inmutabies, ya que las necesidades
 del servicio, los nuevos retos, la superacion de ciertos problemas y factores scondomicos,

 entre otras razones, pueden hacer forzosa la reestructuracion de las entidades’.

+ TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresién de Cargos en fa Administracién Piblica. Libreria Ediciones del

Profesional Ltda. 2005. > : .
2Corte Constitucional, Sentencia T-204 de 2011. . o

* 38gbre el partioular en la Santencia C-074 de 1093 sostuvo:“(...) La Corte ha sefalado, en relleradas ocasionas,
- que fa estructura de 1a administracion publica no es intangible sino que puede reformarse inchiyendo una
readecuscion de la planta fisics y de personal de fa misma. La reforma de las entidades y organismos sdlo serd
procedente &, conforme a Jos mandatos constifucionales, se ajusta 3 las funciones asignadas. a fos poderes

‘servidores piblicas (C.P., Arts. 53y 58). Criterio reiterado en las Sentencia C- 208 de 1997, T-612 de 2001, T-980
, ' L " DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS o 5
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FISCALIA
. CEmEYE

En cuanto ala competencla para ade%antar procesos de reesbucturacién, gn la Senhenaa

: :c'-rso&de 2004}& (:orte Constituclonal reconocié que si bien el Congreso de ila ‘R“ »_.u 2

‘ionar en |

R 'cmu'tucsﬁn Politica.

;En los terminos dela junsprudancaa reiterada de la Corta Constitucional, la habilitacion que

lo confiere el Congreso de la Repiblica al Ejecutivo para organizar una ‘entidad o
;determinar su estructura organica y funcional, incluye la facuitad para definir los

~ regimenes juridicos patrimoniales y laborales. de los funcionarios y empleados de la

respectiva entidad®. Para el caso del Ente ‘Acusador, la jurisprudencia constitucional

- precisd que su estructura y el funcionamiento no es un asunto sometido a reserva de ley :
estatutaria®, Por el contrario indicod que “la estructura y determinacion de competencias

B internas de Ja Fiscalia General de la Nacion son materias del resorte de las de leyes

ordinarias, y por tanto, podian ser reguladas por el E;ecutivo acmando como legislador

 extraordinario™.

| *;Doctrlnariamente se ha deﬂnldo la supresion de empleos de ‘forma amplfa, como la

0 reduccién de plazas o puestos de trabajo en que los. semdﬂras publ:cos

. efmen ydesmllm determinadas y precisas ﬁmcimes" .

. De conformidad con lo antes seﬂalado, la reduccion del nimero de cargos de ia planta de

pmona! dela Enttdad conlleva a una supresion efectiva, sin que implique ‘necesariamente
un cambla de funciones plasmado en el manual de funciones o de la denominacion de!

- carQO. como ocurrib con la restructuracion de la Fiscalia General dela Nacion.

Por otra parte como bien se: sefiala en el articulo 103 del Decreto Ley 020 de 2014,

respecto a la supresuon del. empieo, el ‘derecho preferente de los servidores que

“desempefian cargos de carrera en propiedad a ser incorporados en el igual o equivalente

de la nueva planta de personal y de no: ser posible tendra derecho a recibnr una

, m&mnizaclﬁn. '

o ;Asimismo, no es clerto que . la supresién de cafgos ordenada por el Decreto Ley 898 de

' 2017 haya desconocido el paragrafo segundo del mencionado articulo en el que se sefhala
v “No se coasidera que Iwba ‘supresion efectlva del empleo si como pmducto de la

. de 2008 0-795 de 2000y T-162 de 2010 entre muchas otras.
- 4“Egtas facuttades no ee podran conferly para expedir codigos, leyes estatutaﬂas, organicas, ni las previstas en
ol ﬂumra! 20 del presanta articulo, ni para decretar impuom {...y* Constitusion Pamica. aruculo 150 numeral

S0
o “[O}rgammr ‘una. entidad implica la redistribucién de funciones do sus dependoncm e mclusive dicha

" operacibn comporta: ia posibiiidad de modificar su estructura interna y hasta en ocasiones gliminar funociones,

T :mw personal ‘de un lugar a otro dentro det ente, variar su patmmio. BUS actsvos y hasta sus archivos, pero

" siempre- eh relacion con el mismo: organismo, pues éste no. desaparece de la astructura misma de 1a
: .admhmncubn pablica”, Corte Comﬁmcmml, sentencia c-2n de 2000. Ver umbién sentenelas 02626&199537
" C-209 de 1997, , o

* 8Gorts Constitucional, Sentencia C-1546 de 2000.
i .7co«a Consmucml Sentencia 0-245 de 2001,

¥ TRUSILLO CABRERA, Juan Carios. Supresibn de Cargm en ta Administracién Pablica. Libreria Ediciones del

: Pfofoslonal L‘Na 2005.

DIREGGION DE ASUNTOS JURIDICOS 6
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modiﬂcacién de la plaata los cargos de carrera de la nueva planta son lguales,
’ equa!entes o se distinguen, respecto de los que conformaban la planta anterior;
- solamente por su denominacion o nivel. En este evento, los titulares con derechos de
" carrera de os anteriores empleos debersdn ser incorporados directamente en la situacion
- en que se erwontraban no se les exigirdn requisitos saperfares para su desempefio y se
- actuaiizara su inscripcién en el escalafén de la carrera.”, porque si bien no hubo cambio en
la dencmuaacién ni ﬁmcione 8i hubo una reduceuén de! numam de cargos de planta de la

- En el caso concreto, el Presidente de la Republica profirié el Decreto Ley 898 da 2017 “Por
el cual se crea al interior de la Fiscalia General de fa Nacion la Unidad Especial de
~ Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
__responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensoresias de derechos
; humanos. mevimientos sociales o mcvnmientos politioos ° que amenacen o atentan contra

ﬁ :suceso’ras de! paramnlltansmo y sus redes de apoyo, en cumpiimiento alo dvspn'estn en ei

E “Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y ta construccion de una paz |

: :astabie ¥y durdgdera, se determinan lineamientos basicos para su conformacion y, en

 consecuencia, se modifica parciaimente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, fa

fgp!anta de cargos de la entidad y se dictan otras disposrciones” en. ejerclcto de la
“habilitacion contenida en el-articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016. En ese sentido y con

¢l proposito de wnplementar la nueva estructura del Ente Acusador, fue necesario suprimir '

~algunos empleos, tal y como lo dispuso el articulo 59 del. mencianado Decreto, dentro delos
cuates se encuentra el empleo que ocupaba el convocante.

Asu vez, a'Resolucion 0-2358 del 29 de Junio de 2017 “ por medio de la cual se distnbuyen B
' los cargos de la pianta de personal de la Fiscalia General de la Nacior’ fue proferida porel
- Fiscal General de la Nacién en ejercicio de la habilitacion contenida en el articulo 867 del
. Decreto Ley 898 de 2017, de conformidad con el cual “las funciones asfynadas a las
 dependencias de la Fiscalla General de ia Nacion establecidas en los cHados articulos
_ confinuarén vigentes hasta tanlo se distribuya la nueva planta de personal, y el Fiscal
e Genaml de ia Nacion expida los actos administrativos que considere ‘nacesarios para la
" entrada en funcionamiento de la nueva estructura’. Por conmguiente si bien el Decreto Ley
898 de 2017 es una norma valida desde el 29 de mayo de 2017, su vigencia dependia de Ia
'expedtci(m da los actos admiﬂistratwos que cancretaran ta redistﬂbuclén de la planta de

jpnars:omli

o Como vemus, Ia Corte Ccnstmscional ha considerado constitucaonalmentn adm}svble quela

" administracion adelante procesos de modificacion y adecuacion de su estructura orgénica
-~ yfuncional, asi como su facultad para reorganizar, suprimir, modificar y crear cargos del
* personal de sy planta, siempre que se garanticen los derechos laborales de los servidores

: mscntos en ta oarrera admm:strativa, situacion en la cual no se encuentra el convocanta

No obstante lo anterior, Ia Gomoracién acepta que los cargos ocupados por funcionarios
- . con ‘derechos de carrera pueden ser suprimidos “cuando existan motivos de interés
. general que justifiquen Ja supresién de cargos en una entidad pablica, es legitimo que el

‘Estado lo haga, sin que pusdan oponérsele los derechos de carrera de los funcionanios ya

. que astos deben ceder ante el interés general® siempre que se les brinde como alternativa
1) reubicacion dentro de la entidad, ii) incorporacion en otro empleo publico. con los mismos
-reqmsitos, o iil) acceder auna mdemnizacton

FCorte Oansﬂtuaional Sentancla C-527 de 1994, reiterada en sentencia T-204 de 2011. ,
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" Por diltimo, es preciso sefialar que la modificacion de la planta de cargos de la Fiscalia

General de la Nacién, como consecuencia de la reorganizacion de su estructura
orgénica, cumplio a cabalidad con los parémetros constitucionales establecidos para.
‘esta clase de procesos, ya que: - ' -

i) se realiz6 dentro de los principios que rigen la administracién publica,

ii) su principal proposito es cumplic con los mandatos establecidos para la Entidad en el
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construceién de una paz estable y
duradera,y . S » S

i) en su materializacion se han garantizado los derechos fundamentales de los
funcionarios. Lo | B o
" 4.3. LA REFORMA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA -REDUCCION DEL
 NIVEL DIRECTIVO Y AUMENTO DEL NIVEL MISIONAL -PERMITE MATERIALIZAR EL
~ PRINCIPIO DE USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS » R -

 La definicién de la planta de personal que prevé el Decreto Ley 898 de 2017 se circunscribe
en la materializacién del principio de uso eficiente de los recursos, en atencion a las

funciones que la Constitucion le ha otorgado a la Fiscalia, las cuales se encuentran

relacionadas con la ejecucion de la accién penal, y con los mandatos del Acuerdo Final.

La Gorte Constitucional ha establecido que el principio de eficiencia se relaciona con la

. maximizacién de la relacion costos-beneficios, a partir de una planeacion adecuada del

~ gasto, bajo la importancia de satisfacer las necesidades de la comunidad, en este caso, la -

utilizacion de los recursos de la Entidad debe producis ‘el cumplimiento eficiente de las

 obligaciones que fa Constitucion y el Acuerdo Final han impuesto a la Entidad. En palabras
de esa Corporacion: S | A | .

. “por su parte, en o que alaie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este
 Tribunal ha sefalado que se trata de la médxima racionalidad de /a relacion costos-
- beneficios, de manera que Ia administracion publica tiene el deber de maximizar 6/
‘rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
' financleros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados por el

Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de /a

" comunidad sin el despifarro del gasto pubiico. Lo anterior significa, que Ia

~ eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, ests obligado a tener una
- planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relacion costos — beneficios -

Es asi como la modificacion refuerza el area misional de la Entidad, al privilegiar los
procescs que permiten “materializalr] la misién constitucional del ente acusador, a través
" de la efecucién de las actividades de investigacion y acusacién™'. En efecto, con la
reduccién del nivel Directivo y la implementacion de un manejo gerencial del drea
. administrativa, seré posibie “financiar la ampliacion de cargos misionales activos (Fiscales
e Investigadores) que serdn distribuidos a nivel nacional, para aumentar la efectividad de
- las investigac ones a cargd™:. Para lo anterior, se adelantan, a partir del Decreto Ley 898
~ de 2017, las siguientes modificaciones: N . . : I .

10 Gorte Constitucional, Sentencia C-626 de 2013.
11 Motivacion del Decroto Ley 898 de 2017. . - o
2 Figcalia General de la»Nagi&n Oocumanto Técnico “eranizacién de :la Fiscalia de la g_ontg para la gente y por

1 gerite”, 2017, p. 146, Co - R -
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“La modlficacién esb'ucturai de Ia Flscalia necesana para cumphr con los

: ’QOMQI"OMISOS establecidos en el Acuerdo Final, requiere un manejo gerencial del

" &rea administrativa que incluya la tendencia actual de la austeridad intetigente en ef

sector pubiico, En este sentio, se propone una ‘reduccion en el nimero de

- - dependencias de ja Direccion de Apoyo a la Gestion, como se. - menciond

- anteriormente, que pasa de 24 Subdirecciones Seccionales a 8 SUbdireceiones

Regionales. Como consecuencia, hay una reduccion importante en los cargos del

~ Nivel Directivo, Profesional y Asistencial {cargos de Auxiliar, Asistente, Secretario y
,COnductor) Esto incide en la disminucion en fos gastos de personal”™®’,

o 'zEn consecuema. _la supreswn de algunos cargos y la redeﬂnicfém de la planta seran el
;canai que permlﬂré reforzar la funcién principal de la Entidad, la cual s el ejercicio de la
~ accion penal y la investigacion de los hechos que revisten. caracteristicas de delito™, esto

porn modio det uso eﬁc:ente de los recursos gue se han dospuesto para el gasto de personal v

: ‘Por todo Io anterior, el cargo mdlcada por el demandante gue los actos demandados fuaron

. expedldos en comradicclén ala conststuc:én ya la ley, no debe prosperar o

;RESPEG‘T O AL GARGO DE FALTA DE APLICACON OEL ART‘QULO 12 DE LA LEY 790 DE
= ’2002. ESTABILIDAB LABQRAL REFORZADA :

. La ley 790 de 2002, en su artlculo 12 -establece una pfeteccnon especial aun detemtinado
. ;gmpo de personas, de fa swguiente manera:

'» ‘Mticu!o 12 Pralacczon espec:al Dg confonﬂdad con ia reglamentacuon que

- beza de fa 'i!ta’”'ih alter’. ’ conon tca, las personas con’ limitacibn ﬁslca.
ﬂ,;mental visaat o auditiva, y los semdores que cumpian con ia totalidad de los
-requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubﬂacién o

7 de vejez.en el térmim de tres (3) aﬁos oontadas a parﬁr de ia promulgacibn deia

presente ley

" Dicho arﬁculo fue reglamentado por los articulos 12 y 13 del necreto 190 de 2003 que

. “CAPITULO I
g _Proteocbn especial

‘ ..Atttculm 2. Desbnatarlos De conformldad con Io dtspuasl:o en el arhculo 12dela
~ Ley 790 de 2002, dentro del Programa de Renovacién de 1a Administracion
- Publica no podran ser retirados del servicio las madres cabezag de familia sin_

~alternativa econémica, {as personas con fimitacion fisica, mental, visual o auditiva,
oy les servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de- edad y tiempo de
servicio para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez, en el término de tres

- {3} afos, sag(m las definiciones establecidas en el articulo 1° del presente.

, . :decreto

18 Fiuaiie Gemnl de {a Naoion, Dnournamo Técmco “Orgmmlén dela F!walia de la qente pm 1a gente y por

lagente”, 2017,p. 146,
Gy, Amm'zso Constitucion Politica.
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o Aducmalmante la Corte Constihscsonai"‘t ha establecmo unos requisitos para determinar

o ¥ Coﬂe Censtitucional Magisfrodo Ponen#e Jc:me AJ’GUJO Rentenc: Sentem:m SU—SG‘?/GS 13 de abrit
: j de 2005 : v .

RAD. No.. 2018~QOW
JL. 35787 SRR

- articulo anterior, 108 organismos y ‘entidades que modifiquen sus. plantas de
- personal dent o del Programa de Renavacion de la Admimstracién 9ublica en ei
- orden naciona! respetarén las sngmentes reglas '

1 3.1 Acreditac:ﬁm de la causai de proteccién

. ay Madres cabeza de famma sin alternativa eaoném:ca Los 3efes de personal, o

- quienes hagan sus veces, verificaran en las hojas de vida de las servidoras
o publioas _que pretendan beneficiarse dela eccion especial y en e sistema de
o 5 de la respectiva Entidad Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de
K COmp acion Familiar, gue se cumplan las condiciones sefaladas en el presente

| ' 'jéapacidad ecohémca que aporte al sistema de. seguradad social
| o (")

 gon idere encontrarse en este grupo adjunte los documento:
_condicion que invoca, los jefes de personal o quienes hagan. sus: veces deben
 verificar que a los servidores que puedan encontrarse en ostas circunstancias en
_efecto les falten tres (3) aftos o menos para reunir los requisitos legaies para sl

~ reconocimiento de la pensibn de jubilacién o de vajez, y expedlr nstancta
L{esoritaentalaentsdo -

R |
e i : 13.2 Aplicactém de la protecmén espacral

3 'fCon base en las certiﬁcac}cnes expedxdas por tos jefes de personat o qulenes

: - Hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el
numeral anterior, el secretario general de la ‘respectiva entidad analizara, dentro
" del estudio técnico corre: ;pondiente a la modificacion de la planta de personal y

. ‘teniendo en cuenta la mision y los objetivos del organismo © entidad, el cargo del
" eual es titular el servidor piblico que se encuentra en alguno de los grupos de ta

B pmtecci‘én espectal y comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos

. que de manera definitiva no podrén ser supnmidos olas personas a qums se les
v 'v deberé respetar Ia estabilidad laboral.”

'_vura 1a condisién de padre cabeza de famana en los suguientes térmmes

o “( ) sf axtmpolamos tales deﬂnfc:ones al padre cabeza de famil&s, tendriamos de‘

. entrada que : sostener que no basta con que s hombre se.encargue dep

dinaro necesarlo para sostener el hogar y asegurar asi las condiciones minimas

. de subsistencia de los hijos, panorama tradicional del hombre que mantiene un

-, 8s el pmveedor cle Ios bienes de consumo, y e/ pater MMM '

DMGO&AL 22 B NUMERO 52-01 NIVEL CENTRAL EDIFICIO O Pl30 8
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Articulo 13. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad taboral de que trata of

dacreto y que en el grupo familiar de la solicitante no existe: otra persona con

rsonas proxamas a,gpensmnarse Sin perjuicio de que e! servndor pubi:co que:
gue acreditan la
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| fas . tuaciones que se enu. :
pues debera s:empre teneme en cuenta la prayeaolén de &I cond:cwn a Ios h jos
comodasllnalarlos pﬂnm’pales de tal beneficio. v ,

’ ; on é/ dependan econdmtcamente da él ¥y que raalmente'sea una
' persana qae les brinda el cuidado y el amor que los nifios requieran para un

| adecuado desarrollo y crecimiento; que sus obligaciones de apoyo, cuidado y

" manutencién sean efectivamente asumidas y cumplidas, pues se descarta todo

" tipo de procesos judiciales y demandas que se sigan contra los tmbajadores por

. 3inasistenc£a de tales compromsos

mdlspensablo en la atencién de Imos menarea ehfemos, dbcapac/lados P que

médicamente raqweren Ia prasencia de ja madre.

_ (Iu} Lo antmar, sin pearwcm de /a obligacion que le aslste de amvditarlos mismos
- requisitos formales que la Ley 82 de 1993 e impone & la madre cabeza de familia

para demosirar tal condicion. En efecto, de conformidad con el pamgrafo el

articulo 2 de la Ley 82 de 1993: “esta condicion (tade mufer cabeza de familia y en
su caso, /fa del hombre cabeza de familia) y la casacion de la mlsma. desde el
momento en que ocurra el respectivo evento deberd ser declar:
cabeza de familia ' ] taric expresando Ias cfwunstanc:as

basicas de su cao y s:'n qae par aste ncapto, se causen emalwnentos.

notariales asu oarga "[17]

En aﬂicaclén de tal doctrina, cabe concluir que por Ia necesxiad de hacer

" pealidad ef imperativo constitucional ‘contenido en el articulo 44 Superior de
 proteger integrafmente a fos menores de edad [18] el retén social puede resultar

- nplicable a jos padres cabeza de familia, que demugstren hallarse en algunas de
o Ias hipétesls mmfonadaw {...) “{subrayado fuera de texto)

‘Por to anterior, al momento de expedirse la Resolucion No 2357 del 29 de junio de 2017,

- maediante la cual se manhenen transntoriamente unos cargos suprlmidos en la planta de
- personal, mientras sus titulares son ingresades en nomina de pensionados, Ia. estabilidad
- reforzada de estos funcionarios incluidos en ‘esta resolucion se tuvo en cuenta para
BRI - |- irseles sus derechas En el caso que nos ocupa una vez rewsada Ia hoja de vida
' _de la demandante se encuentra acreditada su condicion de pre pensionada con la
" resolucién que resuelve el recurso de apelacién interpuesto por Ja demandante ante

- COLPENSIONES y que le reconoce su pension de vejez, asi mismo no se probd que haya
- informado a la Entidad de su condicion de madre cabeza de familia, lo cual es su deber de
- ,confomidad con la normanwdad antes transcrita - - o

| “?'ffaesvecro AL cmeo DE vsouucnou AL DEBIDO PROGESO

~ Teniendo en cuenta la conceptuallzamon tradicional del acto administrative (aquel porel

~cual fa Administracién expresa su declaracién de voluntad, tendiente a modificar una
- gituacion juridica determlnada), es absolutamente claro que: el oficio madiante ol ciral se le

. informa al acclonante que su cargo ha sido suprimido, no constituye un acto '
" ‘mmmtmﬁvo, por cuanto ia Administracién - mediante el mismo, no- esté tomando fa
' 'DIREGCION DE ASUNTOS JURIDICOS . 11
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3 ;decisitm de supnmir el cargo del accsonante.bya que’ dicha decision mma!mante ha s:do : :

~ tomada a través del acto general de supresion del cargo, o .con posterioridad | mediante el
ar a otros servidores, Y es que “Si la manifestacion de quien

o “glerce funciones adm strativas no es decisoria, no esta llamado a. producir efectos en el

" mundo juri

ico. Podria

N . acto general aludido. *®

- Por fo. antsrior y como lo ha. establecido la doctrma y en el caso que nos ocupa, la
~‘Resolucion No. 2857 de 29 de. junio de 2017, es un acto de ejecucion de la proteccion del
’ vretén 50 ial ne tal como suc‘ ro no debia indicar que recursos se pcdmn mterponer Por

- nesmacto AL cmeo oE FALSA mrmcséu

: '_En recaante pronuhctam:entn del Consejo de Estado, frente a! tema de la falsa motivacién,: .
“seha eatablecado' i N N , R .

E “(,. } Las actos adminis&aﬁvos gozan de presunatén de legwldad Gonvspcmda por-
- ‘@l interesado tipificar con precision fa causal y proponer el coaoepm de

vio cién en eI que ﬁmda la pretension de nufidad

. Las aausafes de nulidad prewstas en of mfou/a 84 del 0ecretv Ley 01 de 1984 se

I ;Mamn 3 partic de 108 elementos del acto administrativo: fa competencfa, la forma

- adm nistrativo; La incompetencia del funcionario ¢ la autoridad: la expedicion

= o Iﬁeyalar —que incluye a falta de motivacion—, 1a falsa motivacion, la desviaciop de

- poder y la violacion y la lay que, & su ve.z, ocwveporinapffcacian indebkia
o qpllaac:fénemtemmtamén errénea.

" Tratindose de la causal de nulidad por falsa motivacion, ja Sala reitera que esta

causal se refaciona directamente con el principio de. legalidad de fos actos y con el

L control de Jos hechos delerminantes de la decision ‘administrativa. Para que
‘ ? pretension de nulidad de unh dcto administralivo con. fundamento en la.

snominada falsa motwaczén s necesario que 56 demuestre una dg dos:
que los hechos que (8 Administracion tuyo

o :thec‘ '
B mna&zc:da & una decision 9usrancia/mente diferente.

GO - " BASTIDAS BA RCENAS., trece (13) dg ‘ocwbre de dos mﬁ dimaéls (2016).

-*ﬁaadrcaewn numem zsooo 23-27-000- 2000 - oozosmnusm
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‘ser entonces un acto de la Administracién ‘pero no un acto .
ﬁadmlmstrativo 'y en consecuencia no es controlaba, por la junsdicc&én. Cosa bien distinta
‘s que mediante el oficio se individualice el cargo del servidor publico afectado con fa

~ medida pero dicho acto no. -esta modificando la situacion juridica del empleado, sino que
tan solo es el instrumento para ejecutar la decision de supﬂmur cargos contemptados en el

miento, el motivo y la motivacion, el contenido u objeto. Vistos desde ef
egativo los elementos configuran las causales de nulidad del acto

natancias: a) O. e cuenta como

' motives determinantes de fa decision no estuvieron debidamente probados dentro
 de fa actuacion administre tiva; o b) Que Ia Administracion omitié tener en cuenta

que si esiaban demostrados y que si hubiasaa sido cmsidemdos hafman, ‘

> DE ESTADO“ sm.A BE LO comenoaoso AWNISTRATNO secclou ‘CUARTA. conaejero .

"
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o Ahora blen, Jos hechos que fundamenlan Ia decwéa adminisﬁativa debon ser reales
y {a realidad, porsupuesto siempre serd una sola. Por ends, cuando los hechos que
- tuvo en cuenta la Administracion para adopbr la decision no existieron o fueron
apreciados en una dimension equivocads, se incurre en falsa motivacion porgue fa
realidad no concuerda con el escenario factlco que la Aabnmistraclén supuso que-
‘existia al tomar ia decision.

Todo lo anterior implioa qua quien acude 3 la jurisdiccfén para alegar fa falsa

mativacion, debe, como minimo, sefalar cual es el hecho o hechos que el
N _ﬁmcronaﬁo tuvo en cuenta para tomar la decisién y que en maftdad no exist:aron, o,
- engqué consisle 18 errada interpretacion de esos hschos. o

- Coma se demostraré més adelante este vicio, ‘no debe prosperar debido aque no se dan los
requisitos eeﬁab!ectdos por la 3unsprudencia para que se conﬁgure la falsa moﬁvacion det
‘acto demandado o , . : : 1

,’;La emrada en vigencia de la Justicia para la Paz y los: compromlsos adqniridos porel
Gobierno Nacional contenidos en el Acuerdo Final, le impone retos impartantes a la Fiscalia
General Nacién en el ejercicio de la accion penal. Las principales acciones a cargo del Ente

. Acusador se dirigen, entre otras cosas, a fortalecer la capacidad investigativa y de

judictalizacion para procesar a quienes atenten contra defensores de derechos humanos,
" lideres sociales, combatir la corrupcién, intensificar la- ‘persecucién penal de las
orgamzacion&s criminales y los fendmenos criminales relacionados con drogas llicitas,
“ademas de adelantar procesos de especializacion en la etapa de investigacion y acusacnén :
.para ‘elevar las capactdades mstitucionaies con et fin de combatir la impunidad.*®

, En un escenario de postconﬂicbo, resu!ta ssencial asegurar ta efecﬁvldad de la lucha contra

 las orgamzaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que hayan sido

- denominadas sucesoras del paramilitarismo, las cuales representan una de las mayores '

o 2 .amenazas para la implemenmcion del Acuerdo Fmal

Para el cumpﬂmientn de los. deheres de la Fiscalia General de la &ac:on derivados del

- Acuerdo Final, se requirid de una reorganizacion del area m:sional de la ‘entidad, lo que

L conlleva ol cambio de la estructura en los niveles estratégioos, de apoyo y de seguimiento,

~control y mejora, asf como el ajuste de la p!anta de personal de la Entidad, a fin de dar
 respuesta a las necesidades del postconflicto, & la wnp!ememacibn de los Acuerdos y ala
: constmccién de una paz sostanlble y duradera. o

o Adicsonelmente me pemuto ac!arar que el Subdfrector de Talento Humano, no escogi6 al
' azarla fecha de suprsslén de los.cargos, si viene cierto el Decreto- Ley 898 de 2017, fue
 expedido el 29 de mayo de 2017, fue hasta ol 29 de junio de 2017, cuando. fue expedida la
. Resolucién No. 02358 por medio de la cual se distribuyen los cargos de la planta de

"~ personaldeia Fiscalia General de la Nacion, después de revisar uno a uno los oargos dela
o plania de pmonal de la Entidad. ’

- :La Fiscal General de ta Nacion Encargada, proﬂrié el respectivo acto admmlstratwo paraia
entrada en funcionamiento de la nueva estructura de la- entidad de conformidad con et

. Articulo 67 del Decreto- Ley 898 de 2017, el cual fue la Resolucion No. 02358 del 30 de junio

de 201 7 por medlo del cual se distribuyen los cargos dela Flscaha General de !a Nacibn

LS Flmﬁa Genenl de Ia Nacién, Documento Técnico “Organizacion de la Fiscalia de!agante, para ia gente y por

'lagum" 2017 p. 118, o
, nmecc:én DE ASUNTOS JURIDICOS ‘ 18
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LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL CUMPLE CON LOS CRITERIOS

ESTABLECIDOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL EFECTO

‘De fo anterior se puede inferir gue la finalidad principal de la reorganizacion institucional de
ta Entidad y la consecuente modificacion de su planta de personal es consolidar Ja labor
‘misional de la Fiscalia, en un momento en que es indispensable activar toda la capacidad
_de investigacion y judicializacion de la Entidad. Asimismo, es importante tener en cuenta

- que: (i) los cambios propuestos en la planta de personal no implicaron una ampliacion o

una adicion de recursos del presupuesto; y que {ii) los cargos que se suprimen,

~ esenciaimente, corresponden a empleos vacantes™, por lo tanto, el impacto es marginal.

" Sobre este asunto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha sido

- enfatica en sehalar que la estructura, funciones y planta de personal de las entidades

" pablicas no pueden ser entendidas como elementos inalterables e inmutables, ya que las

" necesidades del servicio, los nuevos retos, ia superacion de cierios problemas y factores

~ entidades. Sobre el particular en ia Sentencia C-074 de 1998 sostuvo:

‘econdmicos, entre otras razones, pueden hacer forzosa la ‘reestructuracién de las

" 4] La Corte ha sePalado, en reiteradas ocasiones, que la estructura de /a

" administracion publica no es intangible sino que puede reformarse incluyendo una
readecuacion de la plania fisica y de personal de la misma. La reforma de las =
entidades y organismos sélo serd procedente si, conformé a los mandalos

- constitucionales, se ajusta a las funciones asignadas a los poderes publices y no
- wvuinera fos derechos fundamentales de los cludadanos, en especial, los derechos

- labor: ﬂ““bﬁﬂewmmpﬂblimmP,Arts 53y 58)%, o o
-Bhié&?#t#;:éémm, el Alto ’Ttibynal?tambiénha, precisado que los procesos de reforma

~institucional son hecesarlos y persiguen un fin constitucionalmente admisible, ya que son
- uno de los mecanismos por medio de los cuales la ‘administracion hace frente a las
- exigen:

s que se presentan en el cumplimiento de los fines del Estado, propende por el

. manejo eficient
2010, establecié:

v - “En orden a desarrollar este punto corresponde ':Valoiaf ;aapiec:to,sv genemles
' relacionados con los procesos de renovacion administrativa. El articule 209 de la
- Constitucion Politica, sehala que ia administracion publica esta al servicio del

interés general y se orienta por los principios de iguaidad, eficacla y economia,

entre otros. Bajo esta optica las autoridades administrativas deben propender por el

| cumplimiento de los fines del Estado, dando un manejo eficiente de los recursos: .
- piblicos. Uno de los mecanismos por medio de los cuales la administracion hace
frente a las exigencias que se presentan en el cumplimiento de dichos fines son los

. procesos de reforma institucional.

- Aunque es claro que los procesos de reestructuracion son necesarlos y per fguen

" fines constitucionalmente admisibles, su ejecucion suele generar efectos en ia

- gociedad, hacléndose.imperioso que las autoridedes obren diligentemente en su

- disefioy di llo.y asino vuinerar los derechos de los sectores involucrados en el
" proceso, en especial aquellos que se originan én el contexto laboral™.

mtoen que se _expidio;ef Beoreto Ley 898 de 2017 la planta era de 28.836. Asi, ia planta nueva
onde a 24,130 cargos. - ) s S o
 Gonstituclonal, Sentencia C-074 de 1893. Criterio reiterado en las Sentencia G- 209 de 1997, T-61 2 de
89 de 2008, C-705 do 2000 y T-162 de 2010, entre muchas otras. : -
1ON DE ASUNTOS JURIDICOS

14

_ DIAGONAL 22 B NUMERO 52-01 NIVEL CENTRAL EDIFICIO C PISO 3

TELEFOND 5702000 BOGOTA 0.C. COLOMBIA

iciente de los recursos publicos. Al respecto la Corte, en la Sentencia T-162 de



CEE—
VIvOosid




'RAD. No. 2018-00064
JL.35787

_ Por Gitimo; es preciso sealar que la Corte Constitucional ha sostenido que la validez de un

- proceso de reestructuracion depende de que se haya producido “dentro de jos principios
 que rigen ia administracion publica, contempiando estrateglas para la proteccion de los

" derechos de fos trabajadores, y cuidando que las actuaciones a través de las cusies se
" materializa no exceds los limites legalmente establecidos para realizarld’™. .
Al respecto, es evidente que la modificacion de ia planta de cargos de la Er

~ consecuencia de la reorganizacion de su estructura orgéanica, cumple a cabalidad con los -
. parametros constitucionales establecidos para esta clase de procesos, ya que se¢ esta

realizando dentro de los principios que rigen la- administracion pdblica, su principal
propésito es cumplir con los mandatos establecidos para la Entidad en el Acuerdo Final, y

materializacion se van a garantizar los derechos fundamentales de los funcionarios -

ensu

 que puedan verse afectados con las diferentes medidas a implementar.

' La Corte Constitucional, en reciente pronunciamiento al ‘estudiar la exequibilidad del
~ Decreto- Ley 898 de 2017* establecio: o o ST e T
-~ *...) En segundo término y en relacién con los requisitos de competencia en la
- reestrycturacion de la Fiscalia General de Ja Nacion, la Corte: () veriticé. el
" cumplimiento de la conexidad objetiva, es decir del vinculo genérico entre los
" articulos 25 a 67 del Decreto Ley 898 de 2017 y el Punto 3.4 del Acuerdo Final .
' titulado “Acuerdo sobre garantias de seguridad y hicha contra las organizacionesy
" conductas criminales responsables de homicidios y masacres {...)"; (i) consiatsd la
" realizacién de la conexidad estricta, que exige una Jectura integral y transversal del
' Acuerdo Final, en lo relacionado con la voluntad de las partes y la necesidad de

fortalecer las capacldades investigativas y de judicializacion del Estado, evidente én |

" &l Punto 1.1.1 sobre Reforma Rural Integral; jos puntos 2.1.2.1 y 2.1.2.2 sobre
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y Seguridad para los

" Lideres; ef Punto 3.4.3 sobre Comisién Naclonal de garantias; el Punilo 3.4.7 sobre
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Poiftica; e Punto 5.1.2 sobre
 Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repelicion; el Punto 4.5.1
sobre Judicializacion Efectiva; el Punto 6.1.3.7 sobre Politica de atencién y
reparacion integral de Jas Victimas; el Punto 4.3.2 sobre Estrategla contra e/ lavado
" de activos; el Punto 4.3 sobre Produccion y comercializacion de narcoticos y el
" Punto 2.3.3.1 sobre Transparencia en procesos electorales; (i) comprobé que el
 articulado cumple con la conexidad suficiente al existir proximidad entre /as normas
que contienen ia reorganizacion administrativa y ia modificacion de /a planta de .
 personal, y los diversos contenidos del Acuerdo Final que se implementan por
medio de aguelias. La estricta necesidad (iv) también fus comprobada por la Corte,
al identificar la exigencia de adoptar medidas urgentes destinadas a Yortalecer 1
capacidad investigativa de ia Fiscalla; asi como e/ cardcter imperioso de la reforma,
dado el imperativo de ajustar la estructura de la entidad y de su planta de personal,
. a las necesidades surgidas de las investigaciones penales por hechos acaecidos en

" los territorios durante el confiicto interno. La Corte encontré (v) que el tramite

| legistativo ordinario y especial resultaban Inidéneos en este caso, por ias

" condiciones de urgencia que impusieron la necesidad de expedir el decrelo ley, :

" refiriendo ademés, que las reformas 8 la estructura de la Fiscaiia hechas en el

~ pasado, también fueron efectuadas por medio de decrotos jay expedidos con base
en facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Repiblica, con

2 Corte Constitugional, Sentencia C-795 de 2009.

2 Corte Constitucional. C-013/18 del 14 de marzo de 2018, Expediente RDL. 031. Magistrado Ponente: Alberto

Rojas Rics. o - :
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 15

| DIAGONAL 228 NUMERO 52.01 NIVEL GENTRAL EDIFICIO C PISO 3
www.fiscalia.goveo




]
VIIvosId




" RAD. No. 2018-00064
Ji.. 36787 :

FISCALIA
AT

’ veﬁﬂcéciéli:dé:suragularfdadbonstit@c}onal.

(..) Efochuado 1o anterior, la Sala procedié al examen material de los artfculos 25 &

67 del Decreto en revision, que dispusieron la_modificacién de la estructura
‘orgénica de ia Fiscalia. Tras el examen de cada una de las disposiciones, la Corte

 concluyo: que las modificaciones introducidas no controvierten la Carta Poiftica, ni
" desbordan la habilitacion efectuada al Presidente de la Republica; que el proceso

..... B

" de ajuste institucional se circunscribe a cambios en ia denominacion de algunas -

 dependencias, a la Tusion y creacion de direcciones y subdirecciones, a
modificaciones administrativas y en general, a ajustes organizacionales que

 responden a retos derivados de la implementacion del Acverdo Final; y que la

" reforma responde a las necesidades de la justicia transicional y Ia realizacion de fos

derechos de las victimas del conflicto.

~ LaCorte comprobé que de conform midad con Jaspruebasa/,eg”m«:aﬂscaba
" de los 8.737 cargos suprimidos, solamenle se encontraban ocupados 1.364.

N le precisé esa entidad, que 1.117 servidores se reincorporarian 8 la
 planta en cargos distintos & los que ocupaban, de donde se deriva, que tan solo 254
 servidores se desvinculan de forma definitiva; que las modificaciones realiza 95 on

 la planta de personal refuerzan ol drea misional, en la medida en que se suprimen

.cargos direcitives, y que s reduce el namero de dependencias de la Direccién de
Apoyo a la Gestion, pasando de 24 Subdirecciones Seccionales 2 8 Subdirecciones
Reglonales, aconteciendo una dismipucion importante en oS cargos del nivel
directivo, lo que conlleva a una reduccion en los gastos de personal. o

. Como asunto constitucional concurrente con las modificaciones de /a planta de
personal, la Corte deciarv la exequibiiidad condiclonada defl articuto 62 del Decreto
. Ley 898 de 2017, en el entendido de que m-demcm.cansﬁmmmsfm@ms de
" Jos funclonarios de la Fiscalia General de la Nacion, respecto de quienes se
 suprimen Jos cargos que venian octpando con ocasion del proceso de ajuste
 inshitucional, deberén ser constitucionalmente protegidos, de conformidad con las

" normas aplicables al retén social. ' ' ' :

" Finaimente, considerd Ia Sata Plena guie la resstructuracion de Ia Fiscalla responde,

_ adiclonaimente, a la necesidad de adecuarla al cumplimiento del deber del Estado

de investigar, juzgar y sancionar Ias graves violaciones a los derechos humanos y

las graves infracciones al derecho internacional humanitario, fo cual constituye para

" las victimas de tales violaciones y/0 infracclones condicion necesarla para Ia
 satisfaccion de su derecho a la verdad, a justicia, la reparacion y la no repeticion, y

' ello implica para la Fiscalia la obligacion constitucional, con fundamento en el

. articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2017, de priorizar ia investigacion de Jas
conductas punibles por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el

 conflicto armado, atribuidas a sujetos respecto de los cusles tanga competencia en
el marco de la Jjusticia transicional, de 1a cual forma parte de conformidad con &/
- disefio adoptado por ol constituyente. En particular, tal priorizacion debe tener por
 objeto establecer da responsabilidad de terceros que hubieren tenido una
. participacion activa o determinante en la comisién de los delitos de genocidio, lesa
 pumanidad, graves crimenes de guerra, toma de rehenes u olra privacion grave de
fa ibertad, tortura, ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzads, acceso carnal

_violento y otras formas de violencia ‘sexual, la sustraccién de menores, el

cuenta 1o ~ previstos en el Acto Legislativo 01 de 2017 para el
tuncionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz. En este sentido, concluyd la
* Corte que efa necesario reestructurar otras dreas de la Fiscalia, con la finalidad de

" DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 18
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sjercicio de la Investigacion .
de justicia transicional, fundado en tres fundamentos centrales, a saber: (i) la
necesidad juridica y moral de setistacer los derechos de las victimas del conflicto
interno; () el deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar las vio

 armonizar el ¢

Jurisdiccion penal ordinaria. {...)"

. Laplanta de personal de la Fiscalia General de la Nacion se desarrolia dentro de fos limites
" fiscales establecidos para el funcionamiento de la Entidad, y en consecuencia se realizarda.

" Para concluir es importante dejar en claro, que el Sefor Presidents de fa Replblica, en
_ gjercicio de las facultades presidenciales para la paz conferidas por el articulo 2* del Acto

 Mediants el menoionado decreto se crea al interior de Ia Fiscalia General de la Nacion la

~ Legislativo 01 de 2016, para expedir los decretas con fuerza de ley cuyo objeto sea el de
- ‘facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
. Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y- Duradera, expidio el :

Unidad Espeocial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y

 conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra

~ defensores/as de derechos humanos, movimientos socialés o movimientos politicos o que

 amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los

' cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del

acuerdos y la construccion de Ia paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan

sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en

~ conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos

. : ;,ﬁ&!ﬁ ﬁmyectndedecreto fue ;prebai:ado por el Sefor Fiscal General de saNaciém, Doctor
~Néstor Humberto Martinez Neir: i acional, cont
_objeto regulatorio, por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia y del

basicos para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parciaimente fa estructura
© de la Fiscalia General de la Nacion y la planta de cargos de la Entidad. .~

Martinez Neira, y presentado al Gobierno Nacional, conformado por el

" Derecho y por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con sustento en un

. estudio técnico para adecuar la estructura de la Entidad, para hacer frente a los retos
~ trascendentales en el ejercicio de la accion penal, especialmente en los acuerdos de

 Las principales acciones a cargo del ente acusador se refieren a (i) fortalecer la capacidad.

participacion politica, garantias de seguridad y victimas.

investigativa y de judicializacion para procesar a quienes atenten contra defensores de

derechos humanos, lideres saciales y quienes ejercen Ja politica, combatir la corrupcion,

intensificar la persecucion penal de fas organizaciones criminales y los fentmenos

criminales relacionados con drogas ilicitas, {if) adelantar procesos de especializacion en la

etapa de investigacion y acusacion para elevar las capacidades institucionales con el fin de

o ~ " DIRECCION DEASUNTOSJURIDICOS
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| |  violaciones de
' los derechos humanos; y, {ifi) Ia sistemética morosidad de la que adolece Ia
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infonnes a la Jurisdiccmn Especial para ia Paz sobre hechos ocurridos con ocasiéﬂ del

conflicto armado.

" La modificacion de la estructura orgénica y funcional de la Fiscalm General deta Nacrén

- prevista en el Decreto Ley 018 de 2014, se origina con el fin de adecuar todos los procesos
- i) estratégicos, ii) misionales, {ii) de apoyo, y V) de seguimiento, control y mejora que las

- dependencias que conforman la Entidad ejecutan, Los procesos estmtégtoos fijan las

metas de la Entidad, emiten directrices y planifican ios recursos. Los procesos misionales

materializan la misién constitucional del ente acusador, a través de la ejecucién de las
~actividades de investigacion y acusacion. Los procesos de apoyo suministran y distribuyen

N adecuadamente: los recursos necesarios para ¢l desarrollo de todas las actividades a cargo
- deia Entidad Los procesos ‘de seguimiento, control y mejora amahzan tos demas procesos:

- con el ﬁn de emprender acciones de mejora. De esta forma, la Fiscalia General de la
Nagcion, desde el punto de vista organizacional es un todo conformado por distintos

: eslabones. Por lo tanto, e!éxitomele;ercucio de la funcién que el constituyente le asigné a
" fa Entidad ‘depende de la armonia y coherencia con la que funcionen todas las

- dependencias que la integran, por {o que el decreto reorganiza y fortalece la estructura
~orgénica de la Fiscalla para adecuar su arquitectura Instituc;onal alos cam”bcos exigidos
- por los: acuerdbs yalos dasaﬁos desu ;mplementacién I .

: Oe acuerdo conlo previsto en el Acto Legislativo 001 de 2018 el Becreto 898 de 2017 tuvo

contro! de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en vigencia por parte de la
~ Corte Constitucional, la cusl lo declaré exequible en su totalidad en ia Sentencia C-013 del
' 14 de marzo de 2018 con ponenma del Honarable Magistrado Alberto Rojas Rics, al

creacldm de la Unidad Especla! de lnvesugaclén. el con;unto de normas se encuentra
ajustado a la Constitucion, que su expedicién corresponde al margen de configuracion del
Legislador habilitado y que se encuentran vinculadas al Punto 3.4.4 del Acuerdo Final, que
~ previd la creacion de la Umdad lnvestigaﬁva y por consecuencia. fa modificacaén de la
. astructura de la Fiscalia.

. vlgualmente, dec!arb Ta exequibiﬁdad de las normas a través. de las cuaies se. reestructura‘
~ otras dreas de la Fiscalia, con la finalidad de armonizar el ejercicio de la investigacion y el
B _wzgamienbo en ef marco del procesc de justicia transicional, fundado en tres fundamentos

centrales, a saber: (i) la necesidad juridica y moral de satisfacer los derechos de las

victimas del conflicto interno; (if) el deber del Estado de investigar, juzgar y ¢ sancimar 1as
~ violaciones de los derechos humanos; y, (iii) la sistematica morosidad de la que adolece la
. junsdiccibn penal ordinaria. La Honorable Corte condicioné Gnicamente lo dispuesto enel -
“articulo 62 en el entendido de que los derechos constntuo!anaies laborales de los

- funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, respecto de quienes se suprimen los
- cargos que venian ocupando con ocasion det proceso de ajuste: institucional, deberan ser

o :constrtucionaimente protegidos, de confomidad con las normas aplicabtes al retén social.

Por otra parte es importante indacar que existe ausencla de causa por cuamto la supresion
de cargo que se produjo en’ cumpiimiento del Decreto Ley 898 de 2017, es del que ocupaba -
an provisjonahdad y para el cual se le habia concedido licencia especial no remunerada en

aras de garantizar que no perdiera sus derechos de carrera en el cargo de Asistente de
Fiscal 1, al cual fue incorporada mediante la Resolucion 0382 de 2018, es decir, que no es

posible realizar un reintegro de un cargo cuando la demandante se encuentra en servicio -

' activo de conformidau con e! extracto de hoja de vuda que se aporta y se ie garantnzo su
‘ parte respectu ala proteccib ﬁgspecial de reten socialbés’fa no apiica por cuanto fue
- . DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS - 18
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Eincorporada en a nueva planta de a Enﬁdad como se lndlcé en el cargo en ei que
-ostentaba derechos de carrera' : ' _

Tamendo en cuenta lo antes plasmado se oonoluye gue no se logré desvirtuar por parte del
.apoderado de ia demandante la presuncién de !egalidad del acto admtnfshraﬁvo

- 1 INEPTA oemum

La Reso!ucsén por !a ouai se informa que sé mantienen transitcr!amente unos cargos_

- suprimidos en ta planta de. personal mientras sus titulares son ingresados en némina de
- pensionados es un acto de ejecucién y/lo comunicacion, con el cual no se esta modificando

‘la smmc.tén Juridica del fundouario sino es un mstrumento para ejeautar h decisién de

fecha ciertay por d:spos&crén de un acto general. sera desvinculado de Ia enhdad ai haber

sido. suprimido el cargo que ostentaba.
Por lo tanto, fa Resolucién No. 0-2357 de 28 de junio de 2017 no es en principio un acto

| _impugnable ante ta 1udsd}ccibn, precisamante por ser tan solo un acto de Qecucién y

’ ipom térmmo a una acmacion admmistraﬁva

* Ef Consejo de Estado” se ha pronunciado respecto a la posibﬂldacl de demandar los actos
-administrativos de ejecucion a través‘del medio de oontrol de nulidad y restabtecimlento del

;derecho enlos s;guientes términos:

: “ (,. ) See Jo pﬂmero advert/r que son actos deﬁnlﬂvos, suscqotlbles de ser

demandados ante la jurisdiccion de o contencioso admmfstmbvo, de acverde con

: ado en el articulo 43 de la Ley 1437, los que decidan directa o

v lndlmctamenta el fondo del asunto o hagan impositie continuar la actuacion”. Asi
;pues, un acto admlmstratlvo subjsﬂva o acto daﬁmﬂvo particular es uaa

 produce efecbas jorldlaos, es decir que cre.a, reconoce, modfﬂca o exbngue
- situaciones juridicas, mientras que Jos actos de ejecucion se limitan a dar
- cumplimiento a una decision judicial o amnimstmt:va, sin que pueda afirmarse que
- de allos surjan slluac/ones Juridicas dlferentes a las de Ja sentencia o acto
’-Q[ecutado : :

2‘ TRUJILLO BRERA, Juan Carlos, Stapruu'm de Gargos en la Admm(stracibn Pub!lca Lmreria Ecliclcnes del

. ‘7‘ it f* > Mcmc.r dorgs R > ’ dﬂudo iptiemb u-zo@. pdicacion
v»m»mmmmamma)w Cotenitia Talaooininic $.4.E 3.7, Deni ,“‘m icipio de Bicarem - v ‘
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memtexto) o

iPor lo anteﬁor, es claro que se conﬁgura ia excepcaén de inepta demanda, debido a que en
el caso objeto del estudio solo se esta solicitando la LA NULIDAD del Oficio de junio 30 de
2017, expedido por el Subdirector de Talento Humano de la Subdnreccién de Talento

Humano de la Fiscalia General de la Nacion, por el cual se desvinculd a Luis Carlos Tabares -
Cuelio, del carga: de meesuonai de Gestion 111, que como se ha Indncado en un simpile acto

de ejecuch‘.m

Y excevcxéu esn&m DEL Anﬂcum 306 DEL CP.C.

* fundamental no es la relacién de los hecho que configuran una determinada excepcion,

. sino la prueba de los mismos, por ende, si ia sefiora Juez encuentra probados ios hechos =

- que lo eohshmyen deberé reconoceria oficiosamente.

"alcance del- principio de biusqueda de la verdad formai en mahma de
rente a ‘los poderes oficiosos del juzgador es necesario afirmar que lo

: De conformidad con e! paragrafo. 1°. Del articuio 175 de la Ley 1437 de 2011 esta Entidad
- demandada allega oopia de los antecedentes adminishaﬁvos que dieron origen a la
' controversaa'

. Copia extracto Hoja de tha

' Resolucion que resuelve recurso de apelacion expedida por OOLPENSlONES.

. .Renuncia.

- Resolucion de Aceptacion de Renuncia.

. Fiscalia General de la Nacion, Dooumento Técnico “Organlzacmn de la Fiscalla deia

o gente, para | lagentey porlagente” enunCD.

= Gertificacion proferida por la Jefe del Departamento. de Administracibn de Personal
- (B)el27 de agosto de 2018, en la cual indica que el 1D 12351 del cargo que ocupaba

e e s . 10‘

la seftora ARIETH LUCINA ESQUIVIA CUETER, equivalente a Fiscal Delegado ante

- el Tribunal de Distrito, fus suprimido a partir del 1° de julio de 2017 segin lo
“establecido en el Decreto-Ley 898 de 2017, Y con la Resolucion No. 0-2357 de 29 de
- junio de 2017 mantuvo transitoriamente unos cargos suprimidos en la planta de

. personal mientras sus titulares son ingresados en némina de pensionados, tal como
" se evidencid en el caso de la sefiora ARISTH LUCINA ESQUIWA CUETE, la cuat se

o hizo efectiva el 31 deocwbredezﬁﬂ

Asi mismo, ‘me. perrnito indtcarle al Despacho de ia manera. més respatuosa que si la
seffora Juez considera que se debe aportar otros documentos del demmdante en forma
inmediata esta defensa esmrﬁ presta a atender su soiicdud

pa esta contostacicn los documantos que se sefialan a continuacion:

1.~ Podery anexos . :
2.- Antecedentes Admimstraﬁvos + «\. L,
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Las recibiré enla Diagonal 22 8 No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogoté Oficina Jundica de la
_ Fiscalia ~ General de W@ Nacion o en el siguiente correo
ir.notificacionesjudic V.G oenlaSecretariadeldespacho.. '

cE. No. 52 907,178 de Bogota
T.P. No. 178.868 del C. . de la J.
woarzms | | ~,

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPC: CONTESTACION ¥ PODER FISCALIA
REMITENTE: LILIAN CASTILLA FERNANDEZ
DESTINATARIO: DESPACHQ 004
CONSECUTIVO: 20180859772

A EOLING 44 [N anEnNOS: O
Mg, FOLICS. 44 — NG, CUACES v

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 29/08/2018 08:28:16 AM

-'\Q" A

FIRMA.

omeomn. 22 B8 NUMERO 52-01 NIVEL CENTRAL EDIFICIO CPISO3
o TELEFONO 5702000 soeom B C. coLauBlA
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