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Turbaco, julio 13 de 2018

Honorables
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena de Indias, D.T.y C.

Respetados Magistrados:

Ref.: Acuerdo N° 013 del 1 de junio de 2018 “Por el cual se le otorgan facultades al Alcalde Municipal De
San Jacinto, Bolivar para contratar con personas naturales y/o juridicas, firmar convenios
interadministrativos y /o cofinanciar con entidades publicas y/o privadas del orden nacional,
internacional, departamental y municipal”

En uso de las atribuciones conferidas al Gobernador por el numeral 10° del articulo 305 de la
Constitucion Politica de Colombia y del articulo 82 de la ley 136 de 1994 y efectuada la revisién del
acuerdo de la referencia, observamos que contraria el ordenamiento legal vigente, por lo que es
procedente su remision al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, para el pronunciamiento de ley.

PARTES: DEMANDANTE: GOBERNADOR DE BOLIVAR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JACINTO, BOLIVAR, Representado por el Alcalde Municipal

NORMAS VIOLADAS: El acuerdo objeto de nuestro estudio viola lo preceptuado los articulos que se
transcriben a continuacion:

Articulo 322.- Atribuciones del concejo. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademads de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los
Decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o al personero, asi como a
cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que en sesidén ordinaria haga declaraciones
orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras locales algunas
funciones administrativas distintas de las que dispone esta Ley.

5. Determinar las dreas urbanas y suburbanas de la cabecera municipal y demds centros poblados de
importancia, fijando el respectivo perimetro urbano. Numeral 5 derogado expresamente Articulo
138 Ley 388 de 1997

6. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con
la Ley.

8. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

9, Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
el cual deberd corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrolio, de conformidad con las normas
organicas de planeacién.

Pardgrafo 12.- Los concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde estableceran la forma
y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios establecidos en el inciso final del
articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional.
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Paragrafo 22.- Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones,
siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la Ley. Ver Oficio No. 3-35371/9.06.98. D.A.P.D. Juntas
Administradoras Locales. CIA13651998

Paragrafo 39.- A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza a los municipios
para gravar las rentas que el sector exportador haga al exterior. Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 506
de 1995 Corte Constitucional.

ARTICULO 313 de la Constitucién. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econédmico y social y de obras
publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos v ejercer_pro_tempore precisas funciones de las_que
corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucidn y la ley los tributos y los gastos locales.

S. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.
6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccion y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demads funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural del municipio.

10. Las demds que la Constitucion y la ley le asignen.

HECHOS

1. €l concejo municipal faculté al Alcalde Municipal de San Jacinto, Bolivar, para contratar con
personas naturales y/o juridicas, firmar convenios interadministrativos y /o cofinanciar con
entidades publicas y/o privadas del orden nacional, internacional, departamental y municipal
limitandole dicha facultad en el tiempo, sin que ello pueda darse en virtud de la Ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Estudiado el acuerdo de la referencia, se observa que en el articulo
primero se autoriza al Alcalde Municipal para que para contratar con personas naturales y/o juridicas,
firmar convenios interadministrativos y /o cofinanciar con entidades publicas y/o privadas del orden
nacional, internacional, departamental y municipal y en el cuarto articulo manifiestan que las facultades
conferidas tendrén vigencia desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2018, lo cual es abiertamente
ilegal, toda vez que al establecer que se da para toda clase de contratos se estarian incluyendo los
contratos de empréstitos, contratos que comprometan vigencias futuras, enajenacién y compraventa de
bienes inmuebles, enajenacién de activos, acciones y cuotas partes, concesiones y las demds que
determine la ley, los cuales a la luz del pardgrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, debe hacerse
de manera previa, dada la importancia y en atencién a los requisitos particulares que les son aplicables,
en consecuencia debera declararse igualmente fa invalidez de todo el acuerdo.

Consideramos ilegal el acuerdo por las siguientes razones: La Ley 1551 de 2012, y el articulo 313 de la
Constitucién Politica que en el numeral 3° preceptia que corresponde a los concejos municipales
autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protémpore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

Como puede observarse no estamos ante una facultades propias del concejo, de las cuales puede
desprenderse de manera temporal, sino que las facultades para contratar son propias del alcalde y en
consecuencia no son protémpore, el concejo debe limitarse Gnicamente a otorgar las autorizaciones sin
temporalidad alguna, y en el presente acuerdo las otorga hasta el dia 15 de enero de 2015, generando la

invalidez del articulo primero del acuerdo.
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En este mismo orden de ideas, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 32 de la
Ley 136 de 1994 establece que es funcién del concejo municipal “Reglamentar la autorizacién al alcalde
para contratar seitalando los casos en que requiere autorizacién previa del concejo”

|

Continuando con el andlisis juridico del tema, encontramos que el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley
1551 de 2012 establece que el concejo municipal debe decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.

Con fundamento en las normas citadas y de conformidad con el Literal D), numeral S del articulo 29 que
modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, es funcién del alcalde ordenar los gastos y celebrar los

contratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan de Desarrollo Econédmico y Social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables, lo cual es la regla general y los casos en que

debe hacerlo previamente y que son una excepcion los casos de que trata el pardgrafo cuarto del
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, y que constituye |a excepcidn al asunto de las autorizaciones que el
concejo debe hacer al alcalde municipal y se constituye finalmente en una violacién al articulo 209
superior, toda vez se convierte en un paso que hace dificil el norma! desarrollo de la Administracién
Municipal.

Lo anterior teniendo en cuenta que a una facultad constitucional del alcalde, el concejo le establece
limitacién en el tiempo lo cual resulta contrario a la constitucién y la ley, toda vez que, se sefiala que las
facultades contenidas en el acuerdo tendran una vigencia en el tiempo hasta el dia 15 de enero de 2019,
y como se afirmd ut supra, el ejecutivo por regla general esta facultado para celebrar contratos para el
desarrollo de los programas de la administracién municipal y de los proyectos contemplados en el plan

de desarrollo, sin limitacién temporal.

Nos encontramos entonces, ante una clara violacién de las disposiciones legales y constitucionales
vigentes, debiendo por tanto el Tribunal Administrativo de Bolivar declarar la invalidez del mismo.

Para sustentar nuestros argumentos citamos la Sentencia 056 del Tribunal Administrativo de Sucre del
25 de julio de 2013, al considerar:

2.4. EL CASO CONCRETO:

Se observa como en el presente caso, se objeta por ilegal el Proyecto de Acuerdo No. 006 del 29 de mayo de 2013, “Por el cual se
reglamenta la autorizacion al alcalde municipal de San Juon de Betulia Sucre para contratar”. En dicho proyecto, el concejo del
municipio de San Juan de Betulia, entre otras cosas, acordd:

“ARTICULO (sic) PRIMERO: El alcalde Municipal de San Juan de Betulia Sucre, solicitara (sic) facultades al Concejo Municipal, en
todos los casos para la celebracion de contratos y convenios interadministrativos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al concejo. Los contratos y convenios a que se hace alusion, constituyen la generalidad, por lo tanto distintos
diferentes (sic) a los enmarcados en el Articulo (sic) 18 Pardgrafo Cuarto de la ley 1551 de 2.012, que constituyen la
particularidad.

ARTICULO (sic) SEGUNDO: AUTORIZACION (sic} ESPEl CIFICA PREVIA DEL CONCEJO. El Alcalde Municipal de San Juan de Betulia
Sucre, requiere autorizacién especifica Previa del Concejo Municipal, en los casos descritos por el Articulo 32 Pardgrafo Cuarto
(42) de la ley 136 de 1.994, modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2.012 Pardgrafo (4¢) en los siguientes casos:

- Los de Contratacién de empréstitos

- Los contratos que comprometan vigencias futuras

- Enajenacién y compraventa de Bienes Inmuebles

- Enajenacién de Activos, Acciones y Cuotas partes

- Concesiones

- Las demds que determine la ley

Pues bien, vertiendo los razonamientos esbozados a lo largo de estas lineas al caso concreto, tenemos que el primer cargo
alegado relativo a la violacién del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, por haberse desconocido que los proyectos de acuerdo
que versen sobre outorizaciones para contratar son de iniciativa exclusiva del alcalde municipal no tiene lo vocacion de

=
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prosperar, por cuanto el proyecto de acuerdo que hoy se objeta no estd otorgando autorizacién alguna af alcalde municipal de
San Juan de Betulia para suscribir contrato alguno; por el contrario, lo que busca el mismo es fijar las pautas que se deben llenar
para obtener tal aquiescencia.

En efecto, revisado el contenido mismo del proyecto de acto administrativo censurado, es claro para este cuerpo colegiado que lo
que estd regulando el proyecto de acuerdo N2 006 de mayo 29 de 2013, es la reglamentacion respecto de los requisitos que
deben llenar los solicitudes de autorizacion especifica previa que eleve el alcalde municipal, para obtener la autorizacién por
parte del concejo municipal para contratar. Asi las cosas, el concejo municipal de San Juan de Betulia — Sucre, ejercio la potestad
reglamentaria que le entregan el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y el numeral 1 del articulo 313 constitucional;
prerrogativa que tal y como quedo sentado, es auténoma y diferente de la autorizacion para celebrar contratos consignada en
el numeral 3 ibidem, la cual si requiere atender la reserva de la iniciativa en cabeza del alcalde para presentar el proyecto de
acuerdo tendiente a la consecucién del fin sefialado. En este orden de ideas, esta Sala de Decisién se encuentra de acuerdo con el
concepto emitido por la vista fiscal cuando afirmo: “... el proyecto de Acuerdo N2 006 de 2013, reglamenta la autorizacién para
contratar del sefior Alcalde Municipal, mas no se estd autorizando para en un evento especifico o concreto al seffor alcalde para
celebrar contratos, motivo por el cual el acuerdo para reglamentar las facultades del alcalde para contratar no son de iniciativa
del alcalde, es una atribucion del concejo municipal, proyecto que puede ser presentado por sus miembros, tal como lo sefiala el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que reformé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994” y como conclusién sobre este punto
manifiesta que, no se conculcd la disposicién contenida en el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, ya que la presentacidn de este
tipo de proyecto de acuerdo no se encuentra atada a la iniciativa exclusiva del alcalde municipal. Ahora bien, respecto de la
segunda de las objeciones, denominada por el libelista como flagrante violacién a la Ley 1551 de 2012, especificamente del

ard 42 del articulo 18 de tal disposicién, considera este estrado judiclal gue la misma tiene asidero juridico, dado que, el
articulo primero del proyecto de acuerdo enjuiciado dispone gue en todos los casos para celebrar contratos, el alcalde
municipal de San juan de Betulia deberd solicitar facultades al concejo municipal: construccién gramatical que de su,
constit un ejercicio arbitrario de lo potestad lamentaria, ue como ] uesto, esta debe disponer el
procedimiento interno que se deberd sequir ante los Concejos para obtener la autorizacién respectiva; los criterios que debe
sequir para otorgarla v los casos en los cuales tal autorizacidn es necesaria. Los anteriores casos, se encuentran referenciados
de manera expresa en el articulo

18 de lo mentada Ley 1551, la cual modifico Ja preceptiva contenida en el articulo 32 de ko Ley 136 de 1994, bajo el siguiente
tenor:

“ARTICULO 18. El articulo 32 de lo Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes.

()

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital
deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley

Como vemos, el Congreso haciendo uso de su libertad de configuracion legislativa enumerd en forma razonable los tipos de
contratos, que dada su trascendencia, requieren para poder celebrarse por parte del alcalde de la autorizacion especifica previa
del concejo municipal. En ese orden de ideas, al haberse establecido en el proyecto de acuerdo del caso de marras de manera
absoluta que para todos los contratos se requiere autorizacion, el érgano coadministrador del municipio de San Juan de Betulia
desbordé su competencia y convirtid la posibilidad general del alcalde para celebrar contratos en una excepcion, invadiendo
con ello lo esfera funcional del representante legal del referido ente territorial.

Corolario de lo anterior, se declarard fundada la objecién formulada por el sefior alcalde del municipio de San Juan de Betulia
respecto del articulo primero del proyecto de ocuerdo N2 006 de mayo 29 del 2013, por los considerandos consignados
anteriormente.

Con relacién a los restantes articulos del proyecto mencionado, valga aclarar, los articulos 2 a 9, la Sala considera que ellos
desarrollan de manera efectiva el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el cual modificé la preceptiva contenida en el articulo 32 de
la Ley 136 de 1994, dado que determina que en los casos alli previsto debe solicitarse autorizacién para contratar (articulo 2 del
proyecto de acuerdo objetado),reglomentando en los articulos restantes las condiciones y documentos necesarios que debe
presentar el alcalde para obtener la correspondiente autorizacion.

Para celebrar los contratos de empréstitos {articulo 3 ibidem), que comprometan vigencias futuras (articulo 4), adquisicion de
bienes inmuebles (articulo 5),enajenacién de bienes inmuebles {articulo 6), enajenacién de activos, acciones y cuotas partes
{articulo 7) y concesiones (articulo 8), facultad esta que se encuentra dentro de sus funciones legales, por lo que con relacién a
ellos no prospera la objecién.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dodo que la objecion prospera de forma parcial, se ordenard que se remita el proyecto de
acuerdo 006 del 29 de mayo 2013 al Concejo municipal de San Juan de Betulia con copia de esta decision, para que reconsidere
el mismo, teniendo en cuenta las consideraciones de esta providencia, y una vez cumplido dicho trimite, lo remita a esta
Corporacién para fallo definitivo, tal como lo regula el articulo 80 de la Ley 136 de 1994.
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3. CONCLUSION:

A quisa de conclusidn, la Sola considera que al Concejo Municipal de San Juan de Betulia no le estaba dado establecer que en
todos los casos el Alcalde Municipal requeria autorizacién para contratar, ya que, con tal medida contraviene lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 e invade | ra de com ncl | glcalde municipal, particularmente en lo que respecta
o la direccién y control de la actividad contr, { del en rritorial :

Con base en lo anterior consideramos que el concejo viola el articulo 209 de la Constitucién Politica y de
las normas arriba transcritas, porque convierte en excepcion la regla general en materia de’
autorizaciones para contratar, lo conducente es reglamentar las autorizaciones para contratar y autorizar
la contratacion en los casos expresamente sefialados en la Ley 1551 de 2012, en cambio de ello lo que
hizo fue limitar la facultad propia del alcalde por un periodo determinado.

En reciente jurisprudencia el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CiVIL, Consejero
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, de fecha, once (11) de marzo de dos mil quince {2015), con
radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238}, se pronuncié de la siguiente manera:

“ De acuerdo con el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes antecedentes normativos:

1. El articulo 315 de la Constitucién Politica le asigna al alcalde municipal la funcién de dirigir la accion administrativa del
municipio y garantizor la prestacién de los servicios a su cargo; ademds, como representante legal del municipio y
responsable de la ejecucién presupuestal, le corresponde suscribir los contratos y convenios que requiere el ente local,

2. Por su parte, el articulo 313-3 de la Constitucién Politica establece como atribucién de los concejos municipales “autorizar ol
alcalde para celebrar contratos”. Esta potestad se ejerce de conformidad con el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, segun el
cual a los concejos municipales les corresponde “3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

3. Con base en lo anterior, lo jurisprudencia ha indicado que lo atribucion de los concejos municipales en relacion con la
contratacién del municipio se circunscribe a (i) sefalar los contratos que requieren su autorizacion y (i) fijar el trdmite
interno para la obtencién de tal autorizacién.

4. En este contexto, entidades del orden nacional, en particular el Ministerio del Interior, suscribe convenios
interadministrativos de cofinanciacién con entidades territoriales, quienes reciben recursos para construir obras piblicas o
mejorar la infraestructura local, @ cuyo efecto los municipios deben disponer de los terrenos o inmuebles donde se
construirén dichas obras. : :

Con base en lo anterior SE PREGUNTA:
“;Es viable que un alcalde, sin facultades otorgadas mediante acuerdo del concejo municipal, suscriba un contrato y/o
convenio interadministrativo con entidades del orden nacional, en donde el municipio como contrapartida aporte un lote
de su propiedad para la construccién de una obra pablica de interés general?”
L CONSIDERACIONES

1. La facultad de los oicoldes para contratar y los casos en que requlere autorizacién previa del concejo municipal,
Reiteracién

Sobre la facuitad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala
ya se ho pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con los nimeros 2215 de
2014 y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos tltimos conceptos la Sala sefialé, como ahora se reitera, las siguientes reglas de interpretacién de
las normas constitucionales y legales aplicables al caso:

1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para suscribir contratos De conformidad con los articulos 315-
31 de la Constitucion Politica, 11-32 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5% de la Ley 136 de 1994 y 110° del Decreto 111 de 1996, por

! “Articuio 315. Son atribuciones del alcalde: (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
sucargo(...)"

2 «prticulo 11. De la competencia para dingir icitaciones © CONCUrsos y para celebrar contratos estatales (...) 3o0. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la
Entidad respectiva; (...} b} A nivel territorial, los gob d de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capitales y aspeciales, los contralores
departamentaies, distritales y municipales, y los repr legales de las regi , las provincias, ias éreas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de
municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.”

3 "Articso 91°.- Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012, Funciones. L.os aicaldes ejercerén las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuardos y las que le fueren delegadas por el Presidents de la Repiblica 0 gobemador respectivo. Ademés de las funciones anteriores, los aicaides tendrdn las siguientes: (...)
D) En relacién con la Administrackdn Municipal: {...) 5. O los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrolio econdmico,
social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.”

4 "Articulo 110. Los 6rganos que 30N Lina seccion en el prasupuesto general de la Nacion, tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de ia persona juridica
de la cual hagan parte, y ordenar el gastc en desamolio de (as apropiaciones incorporadas en |a respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se -
refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabaza del jefe de cada 6rganc quien podrd delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y saran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de ion de la admini ion publica y en las disposiciones legales vigentes
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regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin
necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada afio o periodo de sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para
suscribir contratos, de modo que si esa autorizacién no se produce la contratacion del municipio se paraliza, es constitucional y
legalmente incorrecta, pues ademds de que no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de
1994 (que adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde contenidas en las
disposiciones anteriormente citadas. Ademds, una interpretacién de esa naturaleza seria contraria a los principios de eficiencia,
transparencia, celeridod y economia que orientan la actuacion administrativa {articulos 209 C.P. y 32 de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Seccién Tercera del Consejo de Estado sefialé recientemente lo siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el propdsito de que todas las disposiciones antedichas puedan tener un efecto
legal dtil es la siguiente: la regla general para la celebracién del contrato estatal es la no intervencién del Concejo
Municipal en el pracedimiento de contratacion y por lo tanto las autorizaciones o aprobaciones que le competen a esa
Corporacion solo pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo Concejo Municipal, antes de
iniciar el procedimiento respectivo.™

1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitard autorizacion del concejo municipal para contratar
Excepcionalmente, el alcalde necesitaré autorizacin previa del concejo municipal para contratar en dos eventos:

a. En los casos expresamente seffalados en el pardgrafo 4¢ del articulo 32 de lo Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige siempre la referida autorizacién para
los siguientes contratos:

“Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o
Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Engjenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.”

b. En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal mediante acuerdo, de conformidad con los articulos
313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, que establecen:

“Articulo 313, Corresponde a los concejos:
{...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo.

Articulo 322.- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes:

{..) 3. Reglamentar la autorizacidn al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacién previa del
Concejo.”

Sobre el alcance de esta dltima potestad se ha aclarado que a pesar de su aparente amplitud, las normas citadas solo facultan
al concejo municipal para (i) sefialar los casos excepcionales en que el alcalde requiere autorizacion previa para contratar y (ii)
reglamentar el trémite interno {dentro del concejo) para dicha autorizacion®.

Se ha indicado, por tanto, que la atribucién del concejo municipal es restringida y exige un entendimiento sistemdtico y
coherente con las potestades del alcalde para contratar, de manera que “los concejos municipales deben actuar con
razonabilidad, de modo que solo estén sometidos a ese trdmite aquellos tipos contractuales que lo ameriten por su importancia,
cuantia o impacto en el desarrollo local”’.

Asi pues, se debe reiterar que a través de la atribucién constitucional del articulo 313-3 de la Constitucién Polftica, de naturaleza
netamente administrativa, el concejo municipal no puede (i) someter todos los contratos que vaya a suscribir el alcalde a su
autorizacion previa, sino solamente aquellos que por su naturalezo, monto, 0 materia pueden afectar de manera importante la
vida municipal; (ii) modificar el estatuto de contratacion publica o sus normas reglomentarias o establecer tramites o requisitos
adicionales para el respectivo contrato; o (iii) interferir en las potestades contractuales que la Constitucion y la ley le asignan al
alcalde como representante legal del municipio®. Al respecto esta Sala indicd:

“En efecto, lo atribucién de los concejos municipales de sefialar qué contratos deben someterse a su autorizacion tiene
limites derivados (i) de la naturaleza juridica administrativa de la funcién (en ningun caso legisiativa); (ii} de las

{...) En los mismos términos y condncuorm tendran estas capacidades las superintendencias, unidades administrativas espoades las entidades lerritoriales, asambleas y
cejos, las contralorias y p iales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.”

5 Seccidn Tercera, sentencia del 25 de mayo de 2014, expedients 2004-02098.

¢ Sentencia C-738 de 2001 y Conceplo 2215 de 2014.

7 Concepto 2215 de 2014. En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habia sefaiado que: "Asimismo, deberan tener en cuenta los concejos murnicipales

que, en tanto funcion administrativa, la atribucion que les confiere la nonma que se analiza debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada.”

¢ Conceplos 1889 de 2008, 2215 de 2014 y 2230 da 2015.
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competencias privativas del Congreso de la Republica para expedir el estatuto general de contratacién publica {articulo
150, inciso final, C.P.); y (iii) de las competencias propias de los alcaldes para ejecutor el presupuesto local, dirigir la
actividad contractual del municipio y asegurar la prestacion eficiente y oportuna de los servicios a su cargo.”®

1.3 Sintesis: la regla general es la facultad del aicalde para contratar y la excepcién es la necesidad de obtener autorizacién del
concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a través de los diferentes conceptos de esta Sala sobre la materia®, ha habido
un cambio poulatino pero radical en la interpretacion del articulo 313-3 de la Constitucién Politica sobre la autorizacion de los
concejos municipales a los alcaldes para contratar.

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el aicalde no podia contratar mientras que el concejo municipal no lo
autorizara para tales efectos, lo que usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde un
acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacion, actualmente es claro que esa interpretacién no es la que
corresponde al andlisis sistemdtico de las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia. Por el contrario, debe
entenderse segtin los articulos 313-3 de la Constitucién y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la
Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los aicaldes
tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir lo actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periédica del concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley; y {ii}
cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo.

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo que someta un determinado contrato a autorizacion previo
del concejo municipal, habré de entenderse que el aicalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion, con base en sus
facultades constitucionales y legales en materia contractual.

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala procede a resolver el punto concreto planteado en la consulta.

2. El asunto consultado

El organismo consultante pregunto a lo Sala si “es viable que un alcalde, sin facultades otorgadas mediante acuerdo del
concejo municipal, suscriba un contrato y/o convenio interadministrativo con entidades del orden nacional, en donde el
municipio como contrapartida aporte un lote de su propiedad para la construccion de una obra publica de interés general®. (Se
resalta)

En particular, la consulta se refiere a convenios de cofinanciacién mediante los cuales la Nacion o entidades del sector nacional
entregan recursos a los municipios para la construccién de obras puiblicas o el mejoramiento de su infraestructura, a cuyo efecto
los municipios deben facilitar los terrenos o inmuebles donde se desarrollardn dichos proyectos. En ese sentido, existe un
mejoramiento de la infraestructura local sin que el municipio pierda o ceda la propiedad o el uso de los bienes que aporta al
convenio, los cuales, por tanto siguen perteneciendo a la municipalidad.

Segun se indicé un alcalde puede celebrar todos los contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
constitucionales legales sin autorizacién del concejo municipal, salvo que (i) el contrato a celebrarse aparezca listado del
pardgrafo 42 de la ley 136 de 1994 o en otra ley; o (ii) el concejo lo haya dispuesto previa y expresamente mediante acuerdo. Si
se da alguna de estas hipdtesis la autonzac:dn previa del concejo municipal serdé necesaria so pena de nulidad del respectivo
contrato o conveniol?,

Ahora bien, como quiera que para el caso consultado el convenio a celebrarse no se encuentra dentro de aquellos para los cuales
lo Ley 136 de 1994 exige autorizacion previa del concejo municipol, puede concluirse que este trdmite solo deberdg agotarse en
los municipios en los que asi se haya dispuesto mediante acuerdo'?. Dicho de otro modo, si en el municipio donde se va a
celebrar el convenio no existe un acuerdo que exijo tal autorizacién para el tipo de convenios que se planea suscribir, estos
podrdn celebrarse directamente por el alcalde sin necesidad de acudir previamente al concejo municipal.

En cualquier caso debe recordarse, como ya se ha reiterado por esta Sala, que esa facultad de las corporaciones locales de
someter a su revisién previa determinados contratos no es absoluta, tiene cardcter excepcional y debe ejercerse racionalmente.
Por otra parte no puede utilizarse para interferir en la contratacion del municipio o establecer trdmites o requisitos no previstos
en el Estatuto General de Contratacioén Publica y no puede en ningun caso desconocer las competencias constitucionales y
legales propias del alcalde en materia contractual.

Con base en lo anterior,
i La Sala RESPONDE:
® Concepto 2215 de 2014
* Conceplos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recier te, en log radicados con los nimeras 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

"'Deeatamdademlosmmm.semaﬁrmrqnmmmmmwcwmwummumommwmo

estatal en aquelios casos en la Ley o el Regiamento del Concejo Municipal hayan dispuesto tal requerimientio y éste Glimo s6lo lo puede establecer con amegio a la Ley.”

ssqaubnTm sentencia del 29 de mayo de 2014, sxpedients 2004-02088),

’Segm!as ‘measdol io expuestas en la consulta, la autorizacién de conoejo municipal 3 requeriria si mediante acuerdo se ha exigido dicho trémite para, por
ejemplo, ¢ jos de cofir i6n o convenios interadministrativos o que tengan por objeto la construccion de obra publica o el uso de inmuebles municipales, entre otros.

Se dabera analizar en cada caso concreto.
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La autorizacién previa del concejo municipal para suscribir convenios o contratos interadministrativos con entidades del orden
nacional cuyo objeto sea la entrega de recursos para mejorar la infraestructura local o la construccién de obras publicas y donde
el municipio aporta un inmueble de su propiedad sin renunciar a su titularidad, solo serd necesaria en los municipios en que asf lo
exijo expresamente un acuerdo municipal.

En consecuencia, si no existe un acuerdo municipal gue someta el tipo de convenio por celebrarse a autorizacion previa del concejo
municipal, el alcalde podrd celebrarlo sin necesidad de dicha autorizacién, con base en sus facultades constitucionales y legales
en materia contractual.

PRETENSIONES

Solicitamos al Honorable Tribunal declara la invalidez del acuerdo teniendo en cuenta que se convierte en
excepcién la regla general en materia de autorizaciones para contratar, lo conducente es reglamentar las
autorizaciones para contratar y autorizar la contratacién en los casos expresamente sefialados en la Ley
1551 de 2012, en cambio de ello lo que hizo fue limitar la facultad propia del alcalde por un periodo
determinado, sin que por ley ello fuera posible.

NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la Secretaria de su despacho y el demandado en la alcaldia municipal de San
Jacinto

En razén a lo expuesto, solicitamos al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, declare la invalidez
del acuerdo, de conformidad con las atribuciones que me confiere el numeral 10° del articulo 305 de la
Constitucion Politicay el articulo 82 de la ley 136 de 1994, y ajustado a la delegacién que me hiciera el
Sefior Gobernador mediante Decreto No. 49 del 25 de enero de 2016, teniendo en cuenta que nos
encontramos dentro del término legal toda vez que el acuerdo fue presentado el dia 15 de junio de 2018,
tal como puede observarse en el recibido del mismo, para lo cual solicitamos tener como pruebas la copia
del acto administrativo demandado y los anexos correspondientes.

Atentamenfe,

Py E: Maria losé Carvajal Burgos-
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Direccion de Asistencia Municipal
GOBERNACION DE BOLIVAR

GOBOL-18-028819
Turbaco, julio 13 de 2018

Honorables
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena de Indias, D.T.y C.

Respétados Magistrados:

Ref.: Acuerdo N° 013 del 1 de junio de 2018 “Por el cual se le otorgan facultades al Aicalde Municipal De
San lJacinto, Bolivar para contratar con personas naturales y/o juridicas, firmar convenios
interadministrativos y /o cofinanciar con entidades publicas y/o privadas del orden nacional,
internacional, departamental y municipal”

En uso de las atribuciones conferidas al Gobernador por el numeral 10° del articulo 305 de la
Constitucion Politica de Colombia y del articulo 82 de la ley 136 de 1994 y efectuada la revisién del
acuerdo de la referencia, observamos que contraria el ordenamiento legal vigente, por lo que es
procedente su remisién al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, para el pronunciamiento de ley.

PARTES: DEMANDANTE: GOBERNADOR DE BOLIVAR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JACINTO, BOLIVAR, Representado por el Alcalde Municipal

NORMAS VIOLADAS: El acuerdo objeto de nuestro estudio viola lo preceptuado los articulos que se
transcriben a continuacion:

Articulo 322.- Atribuciones del concejo. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los
Decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o al personero, asi como a
cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que en sesién ordinaria haga declaraciones
orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, seiialando los casos en que requiere
autorizaciéon previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras locales algunas
funciones administrativas distintas de las que dispone esta Ley.

5. Determinar las dreas urbanas y suburbanas de la cabecera municipal y demds centros poblados de
importancia, fijando el respectivo perimetro urbano. Numeral 5 derogado_expresamente Articulo
138 Ley 388 de 1997

6. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con
la Ley.

8. Velar por la preservacién y defensa del patrimonio cultural.

9, Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

10. Dictar las normas orgdnicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
el cual deberd corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas
orgéanicas de planeacion.

Paragrafo 12.- Los concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde establecerdn la forma
y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios establecidos en el inciso final del
articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional.

s
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Paragrafo 29.- Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenderd asignada a estas corporaciones,
siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la Ley. Ver Oficio No. 3-35371/9 06.98. D.A.P.D. Juntas
Administradoras Locales. CJA13651998

Paragrafo 32.- A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza a los municipios
para gravar las rentas que el sector exportador haga al exterior. Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 506
de 1995 Corte Constitucional.

ARTICULO 313 de la Constitucién. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y Ia eficiente prestacidn de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras
publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las gue
corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgénicas de! presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.
6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el perfodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacidon y defensa del patrimonio ecolégico y
cultura! del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

HECHOS

1. El concejo municipal faculté al Alcalde Municipal de San Jacinto, Bolivar, para contratar con
personas naturales y/o juridicas, firmar convenios interadministrativos y /o cofinanciar con
entidades publicas y/o privadas del orden nacional, internacional, departamental y municipal
limiténdole dicha facultad en el tiempo, sin que ello pueda darse en virtud de la Ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Estudiado el acuerdo de la referencia, se observa que en el articulo
primero se autoriza al Alcalde Municipal para que para contratar con personas naturales y/o juridicas,
firmar convenios interadministrativos y /o cofinanciar con entidades publicas y/o privadas del orden
nacional, internacional, departamental y municipal y en el cuarto articulo manifiestan que las facultades
conferidas tendran vigencia desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2018, lo cual es abiertamente
ilegal, toda vez que al establecer que se da para toda clase de contratos se estarian incluyendo los
contratos de empréstitos, contratos que comprometan vigencias futuras, enajenacién y compraventa de
bienes inmuebles, enajenacién de activos, acciones y cuotas partes, concesiones y las demds que
determine la ley, los cuales a la luz del pardgrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, debe hacerse
de manera previa, dada la importancia y en atencion a los requisitos particulares que les son aplicables,
en consecuencia debera declararse igualmente la invalidez de todo el acuerdo.

Consideramos ilegal el acuerdo por las siguientes razones: La Ley 1551 de 2012, y el articulo 313 de la
Constitucién Politica que en el numeral 3° preceptia que corresponde a los concejos municipales
autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protémpore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

Como puede observarse no estamos ante una facultades propias del concejo, de las cuales puede
desprenderse de manera temporal, sino que las facultades para contratar son propias del alcalde y en
consecuencia no son protémpore, el concejo debe limitarse inicamente a otorgar las autorizaciones sin
temporalidad alguna, y en el presente acuerdo las otorga hasta el dia 15 de enero de 2015, generando la

invalidez del articulo primero del acuerdo.
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En este mismo orden de ideas, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 32 de la
Ley 136 de 1994 establece que es funcién del concejo municipal “Reglamentar la autorizacion al alcalde
para contratar sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del concejo”

I

Continuando con el andlisis juridico del tema, encontramos que el paragrafo 4 de! articulo 18 de la Ley
1551 de 2012 establece que el concejo municipal debe decidir sobre la autorizacién al aicalde para
contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

Con fundamento en las normas citadas y de conformidad con el Literal D}, numeral 5 del articulo 29 que
modificd el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, es funcién del alcalde ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan de Desarrollo Econémico y Social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables, lo cual es la regla general y los casos en que
debe hacerlo previamente y que son una excepcion los casos de que trata el pardgrafo cuarto del
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, y que constituye la excepcién al asunto de las autorizaciones que el
concejo debe hacer al alcalde municipal y se constituye finalmente en una violacion al articulo 209
superior, toda vez se convierte en un paso que hace dificil el normal desarrollo de la Administracién
Municipal.

Lo anterior teniendo en cuenta que a una facultad constitucional del alcalde, el concejo le establece
limitacién en el tiempo lo cual resulta contrario a la constitucion y la ley, toda vez que, se sefiala que las
facultades contenidas en el acuerdo tendrdn una vigencia en el tiempo hasta el dia 15 de enero de 2019,
y como se afirmé ut supra, el ejecutivo por regla general est4 facultado para celebrar contratos para el
desarrollo de los programas de la administracion municipal y de los proyectos contemplados en el plan

de desarrollo, sin limitacién temporal.

Nos encontramos entonces, ante una clara violacion de las disposiciones legales y constitucionales
vigentes, debiendo por tanto el Tribunal Administrativo de Bolivar declarar la invalidez del mismo.

Para sustentar nuestros argumentos citamos la Sentencia 056 del Tribunal Administrativo de Sucre del
25 de julio de 2013, al considerar:

2.4. EL. CASO CONCRETO:

Se observa como en el presente caso, se objeta por ilegal el Proyecto de Acuerdo No. 006 del 29 de mayo de 2013, “Por el cuol se
reglamenta la autorizacién al alcalde municipal de San Juan de Betulia Sucre para contratar”. En dicho proyecto, el concejo del
municipio de San Juan de Betulia, entre otras cosas, acordd:

“ARTICULO (sic) PRIMERO: El alcalde Municipal de San Juan de Betulia Sucre, solicitara (sic) facultades al Concejo Municipal, en
tados los casos para la celebracion de contratos y convenios interadministrativos y ejercer pro tempore precisas funciones de los
que corresponden al concejo. Los contratos y convenios a que se hace alusion, constituyen la generalidad, por lo tanto distintos
diferentes (sic) a los enmarcados en el Articulo (sic) 18 Pardgrafo Cuarto de la ley 1551 de 2.012, que constituyen la
particularidad.

ARTICULO (sic) SEGUNDQ: AUTORIZACION f(sic} ESPECIFICA PREVIA DEL CONCEJO. El Alcalde Municipal de San Juan de Betulia
Sucre, requiere autorizacion especifica Previa del Concejo Municipal, en los casos descritos por el Articulo 32 Pardgrafo Cuarto
(42) de la ley 136 de 1.994, modificado por el Articulo 18 de lo Ley 1551 de 2.012 Pardgrafo (49) en los siguientes casos:

- Los de Contratacién de empréstitos

- Los contratos que comprometan vigencias futuras

- Enajenacién y compraventa de Bienes inmuebles

- Enajenacion de Activos, Acciones y Cuotas partes

- Concesiones

- Las demds que determine la ley

Pues bien, vertiendo los razonamientos esbozados a lo largo de estas lineas al caso concreto, tenemos que el primer cargo
alegado relativo a la violacién del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, por haberse desconocido que los proyectos de acuerdo
que versen sobre autorizaciones para contratar son de iniciativa exclusiva del alcalde municipal no tiene la vocacion de
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prosperar, por cuanto el proyecto de acuerdo que hoy se objeta no esté otorgando autorizacidn alguna al alcalde municipal de
San Juan de Betulia para suscribir contrato alguno; por el contrario, lo que busca el mismo es fijor las pautas que se deben llenar
para obtener tal aquiescencia.

En efecto, revisado el contenido mismo del proyecto de acto administrativo censurado, es claro para este cuerpo colegiado que lo
que estd regulando el proyecto de acuerdo N2 006 de mayo 29 de 2013, es la reglamentacién respecto de los requisitos que
deben llenar las solicitudes de autorizacién especifica previa que eleve el alcalde municipal, para obtener la autorizacién por
parte del concejo municipal para contratar. Asf las cosas, el concejo municipal de Son tuan de Betulia — Sucre, ejercio la potestad
reglamentaria que le entregan el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y el numeral 1 del articulo 313 constitucional;
prerrogativa que tal y como quedé sentado, es auténoma y diferente de la autorizacién para celebrar contratos consignada en
el numeral 3 ibidem, la cual sf requiere atender la reserva de la iniciativa en cabeza del alcalde para presentar el proyecto de
acuerdo tendiente a la consecucion del fin sefialado. En este orden de ideas, esta Sala de Decision se encuentra de acuerdo con el
concepto emitido por la vista fiscal cuando afirmd: ... el proyecto de Acuerdo N2 006 de 2013, reglamenta la autorizacion para
contratar del sefior Alcalde Municipal, mas no se estd autorizando para en un evento especifico o concreto al sefior alcalde para
celebrar contratos, motivo por el cual el acuerdo para reglamentor las facultades del alcalde para contratar no son de iniciativa
del alcalde, es una atribucion del concejo municipal, proyecto que puede ser presentado por sus miembros, tal como lo sefiala el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que reformd el articulo 32 de la Ley 136 de 1994” y como conclusién sobre este punto
manifiesta que, no se conculcé la disposicién contenida en el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, ya que la presentacion de este
tipo de proyecto de acuerdo no se encuentra atada a la iniciativa exclusiva del alcalde municipal. Ahora bien, respecto de la
segunda de las objeciones, denominada por el libelista como flagrante violacién a la Ley 1551 de 2012, especificomente del
rdi 4¢ del articulo 18 de tal disposicién, considera este estrado judicial misma tiene asidero juridico, dado que, el
articulo primero _del proyecto de acuerdo enjuiciado_dispone que en todos los casos para celebrar contratos, el alcalde
municipal de San juan de Betulia deberd solicitar facultades al concejo municipal; construccién gramatical que de suyo
constituye un ejercicio arb de la reqlamentaria, ue como quedd expuesto, esta debe disponer el
procedimiento interno que se deberd seguir ante los Concejos para obtener la autorizacién respectiva; los criterios que debe
sequir para otorgaria y los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. Los anteriores casos, se encuentran renciados
de manera expresa en el articulo
18 de la mentada Ley 1551, la cual modificé la preceptiva contenida en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, bajo el siquiente

tenor:

“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucidn y la ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes.

{..)

PARAGRAFO 40. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital
deberdé decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4, Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley

Como vemos, el Congreso haciendo uso de su libertad de configuracién legislativa enumerd en forma razonable los tipos de
contratos, que dada su trascendencia, requieren para poder celebrarse por parte del alcalde de la autorizacién especifica previa
del concejo municipal. En ese orden de ideas, al haberse establecido en el proyecto de acuerdo del caso de marras de manera
absoluta que para todos los contratos se requiere autorizacion, el 6rgano coadministrador del municipio de San Juan de Betulia
desbordd su competencia y convirtio la posibilidod general del alcalde para celebrar contratos en una excepcidn, invadiendo
con ello la esfera funcional del representante leqal del referido ente territorial,

Corolario de lo anterior, se declarard fundada la objecién formulada por el sefior alcalde del municipio de San Juan de Betulia
respecto del articulo primero del proyecto de acuerdo N2 006 de mayo 29 del 2013, por los considerandos consignados
anteriormente.

Con relacidn a los restantes articulos del proyecto mencionado, valga aclarar, los articulos 2 a 9, la Sala considera que ellos
desarrollan de manera efectiva el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el cual modificé la preceptiva contenida en el articulo 32 de
la Ley 136 de 1994, dado que determina que en los casos allf previsto debe solicitarse autorizacién para contratar {articulo 2 del
proyecto de acuerdo objetado),reglamentando en los articulos restantes las condiciones y documentos necesarios que debe
presentar el alcalde para obtener la correspondiente autorizacion.

Para celebrar los contratos de empréstitos (articulo 3 ibidem), que comprometan vigencias futuras (articulo 4), adquisicién de
bienes inmuebles (articulo 5),enajenacion de bienes inmuebles (articulo 6), enajenacién de activos, acciones y cuotas partes
{articulo 7) y concesiones {articulo 8), facultad esta que se encuentra dentro de sus funciones legales, por lo que con relacion a
ellos no prospera la objecion. ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que la objecién prospera de forma parcial, se ordenard que se remita el proyecto de
ocuerdo 006 del 29 de mayo 2013 al Concejo municipal de San Juan de Betulia con copia de esta decisién, para que reconsidere
el mismo, teniendo en cuenta las consideraciones de esta providencia, y una vez cumplido dicho tramite, lo remita a esta
Corporaci6n para fallo definitivo, tal como lo regula el articulo 80 de la Ley 136 de 1994.
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3. CONCLUSION:

A guisa de conclusién, la Sala considera que al Concejo Municipal de San Juan de Betulia no le estaba dado establecer que en

todos los casos el Alcalde Municipal requeria autorizacién para contratar, ya que, con tal medida contraviene lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 e invade la esfera de competencias del alcalde municipal, particularmente en lo que respectg

a la direccidn y control de lg actividad contractual del ente territorial

Con base en lo anterior consideramos que el concejo viola el articulo 209 de la Constitucién Politica y de
las normas arriba transcritas, porque convierte en excepcién la regla general en materia de
autorizaciones para contratar, lo conducente es reglamentar las autorizaciones para contratar y autorizar
la contratacion en los casos expresamente sefialados en la Ley 1551 de 2012, en cambio de ello lo que
hizo fue limitar la facultad propia del alcalde por un periodo determinado.

En reciente jurisprudencia el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, de fecha, once (11) de marzo de dos mil quince (2015), con
radicado niimero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238), se pronuncié de la siguiente manera:

“ De acuerdo con el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes antecedentes normativos:

1. El articulo 315 de la Constitucion Politica le asigna al alcalde municipal la funcién de dirigir la accién administrativa del
municipio y garantizar la prestacion de los servicios a su cargo; ademds, como representante legal del municipio y
responsable de la ejecucién presupuestal, le corresponde suscribir los contratos y convenios que requiere el ente local.

2. Por su parte, el articulo 313-3 de la Constitucion Politica establece como atribucién de los concejos municipales “autorizar al
alcalde para celebrar contratos”. Esta potestad se ejerce de conformidad con el articulo 32 de lao Ley 136 de 1994, segtin el
cual a los concejos municipales les corresponde “3. Reglamentar lo autorizacién al alcalde para controtar, sefialando los
€asos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

3. Con base en lo anterior, la jurisprudencia ha indicado que lo atribucién de los concejos municipales en relacion con lo
contratacién del municipio se circunscribe a (i) sefialar los contratos que requieren su autorizacion y (ii} fijar el trémite
interno para la obtencién de tal autorizacién.

4. En este contexto, entidades del orden nacional, en particular el Ministerio del Interior, suscribe convenios
interadministrativos de cofinanciacion con entidades territoriales, quienes reciben recursos para construir obras publicas o
mejorar la infraestructura local, a cuyo efecto los municipios deben disponer de los terrenos o inmuebles donde se
construirdn dichas obras.

Con base en lo anterior SE PREGUNTA:
“CEs viable que un alcalde, sin facultades otorgadas mediante acuerdo del concejo municipal, suscriba un contrato y/o
convenio interadministrativo con entidades del orden nacional, en donde el municipio como contrapartida aporte un lote
de su propiedad para la construccién de una obra publica de interés generai?”
I CONSIDERACIONES

1. Lo facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacién previa del concejo municipal.
Reiteracién

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala
ya se ha pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con los niimeros 2215 de
2014y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos ultimos conceptos la Sala sefiald, como ahora se reitera, las siguientes reglas de interpretacién de
las normas constitucionales y legales aplicables al caso:

1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para suscribir contratos De conformidad con los articulos 315-
3% de la Constitucidn Politica, 11-3? de la Ley 80 de 1993, 91-D-5° de la Ley 136 de 1994 y 1107 del Decreto 111 de 1996, por

! “Articulo 315. Son atribuciones del aicalde: (...) 3. Dingir la accidn administrativa del municipio; assgurar el cumplimiento de Ias funciones y la prastacion de los servicios a

sucargo(...)".

2 “Asticulo 11. De la competencia mdmrﬁamsommymmmmmmns( .) 3o0. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la
Entidad respectiva: {...) b) A nivel territorial, ios gobernadores de los depariamentos, los aicaldes municipales y de los distritos capitales y espaciales, jos coniralores
depariamentales, disiritales y municipales, y los represeniantes legales de las regiones, las provincias, las sreas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de
midpiooonlnslﬁrmmosyw.' de las legales que reguien la organizacion y &l funcionamiento de dichas entidades.”

3 “Articulo 81°.- Modificado por of art. 29, Ley 1551 de 2012. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por e Presidente de ia Republica o gobermador respectivo. Ademds de las funcionas anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes: (...)
D) En ralacién con la Administracién Municipal: {...) 5. Ordenar ios gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el pian de desarrolio econdmico,
social y con @l presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.”

4 "Articulo  110. Los drganos que son una i6n en ol p de la Nacion, én la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cual hagen parte, yaduwdoaﬁomduardbdolummuwwﬂsmhmpw&vam lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refisren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel directive o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuanta las normas consagradas en el esiatuto general de contratacion de la administracion plblica y en las disposiciones legales vigentes
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regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin
necesidad de una autorizacién previa, general o periédica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada afio o periodo de sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para
suscribir contratos, de modo que si esa autorizacion no se produce la contratacién del municipio se paraliza, es constitucional y
legalmente incorrecta, pues ademds de que no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de lo Ley 136 de
1994 {que adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucién presupuestal del alcalde contenidas en los
disposiciones anteriormente citadas. Ademds, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de eficiencia,
transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacién administrativa (articulos 209 C.P. y 32 de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Seccién Tercera del Consejo de Estado seflalé recientemente lo siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el propésito de que todas las disposiciones antedichas puedan tener un efecto
legal dtil es la siguiente: la regla general para la celebracidn del contrato estatal es la no intervencién del Concejo
Municipal en el procedimiento de contratacién y por lo tanto las autorizaciones o aprobaciones que le competen a esa
Corporacion solo pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo Concejo Municipal, antes de
iniciar el procedimiento respectivo.”®

1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitard autoarizacién del concejo municipal para contratar
Excepcionalmente, el alcalde necesitard autorizacién previa del concejo municipal para contratar en dos eventos:

a. En los casos expresamente sefialados en el pardgrafo 4¢ del articulo 32 de lo Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige siempre la referida autorizacién para
los siguientes contratos:

“Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o
Distrital deberd decidir sobre la autorizacion ol olcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacidn y compraventa de bienes inmuebles.
4, Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.”

b. En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal mediante acuerdo, de conformidad con los articulos
313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de lo Ley 136 de 1994, que establecen:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
{...} 3. Autorizar ol alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo.

Articulo 329.- Atribuciones. Ademds de los funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes:

{...) 3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del
Concejo.”

Sobre el alcance de esta ltimo potestad se ha aclarado que a pesar de su aparente amplitud, las normas citadas solo facultan
al concejo municipal para (i) sefialar los casos excepcionales en que el alcalde requiere autorizacion previa para contratar y (ii)
reglamentar el trémite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion®.

Se ha indicado, por tanto, que la atribucién del concejo municipal es restringida y exige un entendimiento sistemdtico y
coherente con las potestades del alcalde para contratar, de manera que “los concejos municipales deben actuar con
razonabilidad, de modo que solo estén sometidos a ese trémite aquellos tipos contractuales que lo ameriten por su importancia,
cuantia o impacto en el desarrollo local”’.

Asl pues, se debe reiterar que a través de la atribucion constitucional del articulo 313-3 de la Constitucion Politica, de naturaleza
netamente administrativa, el concejo municipal no puede (i) someter todos los contratos que vaya a suscribir el alcalde a su
autorizacion previa, sino solamente aquellos que por su naturaleza, monto, o materia pueden afectar de manera importante la
vida municipal; (i) modificar el estatuto de contratacion publica o sus normas reglomentarias o establecer trémites o requisitos
adicionales para el respectivo contrato; o (iii) interferir en las potestades contractuales que la Constitucion y la ley le asignan al
alcalde como representante legal del municipio®. Al respecto esta Sala indicé:

“En efecto, la atribucién de los concejos municipales de sefalar qué contratos deben someterse a su autorizacion tiene
limites derivados (i) de la naturaleza juridica administrativa de la funcidn {en ningun caso legislativa); (i) de las

(. )Enloemnmstérmmywndumlon&énoﬂasweudadeslesmntmdmas.ma&mlmnsmm las entidades territoriales, asambleas y
las lorfas y p ias temitoriales y todos los demés drgancs estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.”

S Seccién Tercera, sentencia del 20 de mayo de 2014, expedients

* Sentendla C-738 de 2001 y Concapto 2215 de 2014,

7 Concepto 2215 de 2014. En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habia sefialado que: “Asimismo, deberén tener en cuenta I6s concejos municipales

que, en tanto funcién administrativa, ia atribucidén que les confiere ia nomma que se analiza debe ser gjercida en forma razonable y proporcionada.”

# Conceptos 1883 de 2008, 2215 de 2014 y 2230 da 2015.
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competencias privativas del Congreso de la Republica para expedir el estatuto general de contratacion publica (articulo
150, inciso final, C.P.); y (iii) de las competencias propias de los alcaldes para ejecutar el presupuesto local, dirigir la
actividad contractual del municipio y asegurar la prestacion eficiente y oportuna de los servicios a su cargo.™

1.3 Sintesis: la regla generol es la facultad del alcalde para contratar y la excepcién es la necesidad de obtener autorizacion del
concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a través de los diferentes conceptos de esta Sala sobre lo materia', ha habido
un cambio paulatino pero radical en la interpretacion del articulo 313-3 de la Constitucion Politica sobre la autorizacién de los
concejos municipales a los alcaldes para contratar.

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar mientras que el concejo municipal no lo
autorizara para tales efectos, lo que usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde un
acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacién, actualmente es claro que esa interpretacion no es la que
corresponde al andlisis sistemdtico de las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia. Por el contrario, debe
entenderse segun los articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la
Constitucién Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los alcaldes
tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacién previa, general o periédica del concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asf lo haya previsto la ley; y (ii)
cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo.

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo que someta un determinado contrato a autorizacion previa
del concejo municipal, habré de entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidod de tal autorizacion, con base en sus
facultades constitucionales y legales en materia contractual.

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala procede a resolver el punto concreto planteado en la consulta.
2. El asunto consultado

El organismo consultante pregunta a la Sala si “es viable que un alcalde, sin facultades otorgadas mediante acuerdo del
concejo municipal, suscriba un contrato y/o convenio interadministrativo con entidades del orden nacional, en donde el
municipio como contrapartida aporte un lote de su propiedad para la construccién de una obra publica de interés general”. (Se
resalta)

En particular, la consulta se refiere a convenios de cofinanciacién mediante los cuales la Nacidn o entidades del sector nacional
entregan recursos a los municipios para la construccién de obras ptiblicas o el mejoramiento de su infraestructura, a cuyo efecto
los municipios deben facilitar los terrenos o inmuebles donde se desarrollardn dichos proyectos. En ese sentido, existe un
mejoramiento de la infraestructura local sin que el municipio pierda o ceda la propiedad o el uso de los bienes que aporta al
convenio, los cuales, por tanto siguen perteneciendo a fa municipalidad.

Segin se indicé un alcalde puede celebrar todos los contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
constitucionales legales sin autorizacién del concejo municipal, salvo que (i) el contrato a celebrarse aparezca listado del
pardgrafo 42 de la ley 136 de 1994 o en otra ley; o {ii) el concejo lo haya dispuesto previa y expresamente mediante acuerdo. Si
se da alguna de estas hip6tesis la autorizacién previa del concejo municipal serd necesaria so pena de nulidad del respectivo
contrato o convenios,

Ahora bien, como quiera que para el caso consultado el convenio a celebrarse no se encuentra dentro de aquellos para los cuales
la Ley 136 de 1994 exige autorizacion previa del concejo municipal, puede concluirse que este trdmite solo deberd agotarse en
los municipios en los que asi se haya dispuesto mediante acuerdo®?. Dicho de otro modo, si en el municipio donde se va o
celebrar el convenio no existe un acuerdo que exija tal autorizacién para el tipo de convenios que se planea suscribir, estos
podrén celebrarse directamente por el alcalde sin necesidad de acudir previeamente al concejo municipol.

En cualquier caso debe recordarse, como ya se ha reiterado por esta Sala, que esa facultad de las corporaciones locales de
someter a su revisién previa determinados contratos no es absoluta, tiene cardcter excepcional y debe ejercerse racionalmente,
Por otra parte no puede utilizarse para interferir en la contratacion del municipio o establecer trémites o requisitos no previstos
en el Estatuto General de Contratacion Publica y no puede en ningin caso desconocer las competencias constitucionales y
legales propias del alcalde en materia contractual.

Con base en lo anterior,
/A La Sala RESPONDE:
% Concepto 2215 de 2014.
% Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2006 y, recientemente, an los radicados con los nimeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.
"De idad con los jores conceptos, se puede afirmar que fa autorizacidn para contratar emanada del Concejo Municipal es un requisito determinante del contrato

astatal en aquellos casos en la Ley o el Reglamento del Concejo Municipal hayan dispuesto tal requerimiento y éste Gitimo s6lo o puede establecer con aregio a la Ley.”
!smruwa,mddmdemdezoﬂ,ewmm.

2 Segin las risticas del N0 expuesias on la Ma, la izacién de concejo municipal se requerria si mediante acuerdo se ha exigido dicho trémite para, por
jempk ios de cofi iacidn o oS i ministrati © que tengan por objeto la construccién de obra publica o el uso de inmuebles municipales, entre ofros.
Se debera analizar en cada caso concreto.

Wia Cartanena - Torharn, km 3. Seckar Ran Miranda, Fl Corfiio
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GOBIERNO DE RESULTADOS

La autorizacién previa del concejo municipal para suscribir convenlos o contratos interadministrativos con entidades del orden
nacional cuyo objeto sea la entrega de recursos para mejorar la infraestructura locol o la construccion de obras pablicas y donde
el municipio aporta un inmueble de su propiedad sin renunciar a su titularidad, solo serd necesaria en los municipios en que asi lo
exija expresamente un acuerdo municipal.

En consecuencia, si no existe un acuerdo municipal que someta el tipo de convenio por celebrarse a autorizacion previa del concejo
municipal, el alcalde podré celebrarlo sin necesidad de dicha autorizacién, con base en sus facultades constitucionales y legales
en materia contractual.

PRETENSIONES

Solicitamos al Honorable Tribunal declara la invalidez del acuerdo teniendo en cuenta que se convierte en
excepcion la regla general en materia de autorizaciones para contratar, lo conducente es reglamentar las
autorizaciones para contratar y autorizar la contratacién en los casos expresamente sefialados en la Ley
1551 de 2012, en cambio de ello lo que hizo fue limitar {a facultad propia del alcalde por un periodo
determinado, sin que por ley ello fuera posible.

NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la Secretarfa de su despacho y el demandado en la alcaldia municipal de San
Jacinto

En razén a lo expuesto, solicitamos al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, declare la invalidez
del acuerdo, de conformidad con las atribuciones que me confiere el numeral 10° del articulo 305 de la
Constitucién Politica y el articulo 82 de la ley 136 de 1994, y ajustado a la delegacion que me hiciera el
Sefior Gobernador mediante Decreto No. 49 del 25 de enero de 2016, teniendo en cuenta que nos
encontramos dentro del término legal toda vez que el acuerdo fue presentado el dia 15 de junio de 2018,
tal como puede observarse en el recibido del mismo, para lo cual solicitamos tener como pruebas la copia
del acto administrativo demandado y los anexos correspondientes.

Atentamente,

|\ »
h’g TONCEL OCHOA
del Interior y Asuntos Gubernamentales (e}

Py E: Marks José Carvajal Burgos- u@'f

\&
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ALCALDIA DE SAN JACINTO BOLIVAR PAZ EQUIDAD EDUCACION
Nit: 800.026.685-1
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Doctor Registrada por: DEULOFEUT TERAN, PATRICIA ELENA
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i i Area: Secretaria del Interior
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L., . www.bolivar.gov.co
Ref. Remision de Acuerdos Municipales.

\w~-> ﬁ::.“:j ,A_..Nm.,...v.,;:,“";m . \-

= AGOSTO 16 DE 1. 775 = o
Adjunto ai presente me }8 *a‘suﬂespacho acuerdom aeigRe ationados a continuacion,
fos cuales fueron aprohiEhs g qoceio Municifien sesiones,ord REAMEs de mayo de 2018.

Acuerdo Municipal N°§ LT AR BLICA RURAL EN EL

Cordial saludo.

CORREGIMIENTO DE

Acuerdo Municipal N° 011 * Qv T ADRIARRE I STRTIDAS AL PRESUPUESTO
DE INGRESOS, RENTAS. Y GAS IR DE LARS g FRIUNICIPIO DE SAN JACINTO
BOLIVAR”, g BN «

Acuerdo Municipal N2 ('

Acuerdo Municipal _ F{ TN DEC-TUAL™ [0 _' UGTADES AL ALCALDE
MUNICIPAL DE SA 2}
JURIDICAS, FIRMA
PUBLICAS Y/O PRJV?

" _mR CON ENTIDADES
jEPARTAMENTAL Y

MUNICIPAL." .

Acuerdo Municipal N° 01§ “P R T B R EL_L NSE O MUNICIPAL DE PAZ,
RECONCILIACION Y CONY vggg«a W, ¥ AomT0 8

Acuerdo Municipal N° 015 “POREL 604?:, /f TV Bl CORS .Mﬁﬁfc!PAL DE VOLUNTARIADO
PARA EL MUNICIPIO DE SAN JACIA VARL. . -

Acuerdo Municipal N° 016 “*POR MEDIO DEL CthE‘ADI(JONAN UNAS PARTIDAS AL PRESUPUESTO
DE INGRESOS, RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2018 DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO

BOLIVAR” -
m@%@ v it

Secretario dei Interior y Gobierno

Agradeciendo su atencion.-

Atentamente

Anexo; ciento seis (106) folios

CALLE 22 N 39-30 -- SAN JACINTO BOLIVAR
contactenos@sanjacintobolivar gov.co  www.sanjacinto-bolivar.gov.co
Tel. (5) 6868386-CadigoPostal 132030
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DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SAN JACINTO
CONCEJO MUNICIPAL

- PAZ EQUIDAD EDUCA

ACUERDO No 013

“POR MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE
MUNICIPAL DE SAN JACINTO- BOLIVAR -PARA CONTRATAR CON
PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS, FIRMAR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y/O COFINANCIAR CON ENTIDADES PUBLICAS
YIO PRIVADAS DEL ORDEN NACIONAL, INTERNACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JACINTO BOLIVAR

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales que le confiere el articulo 313 numeral 3°. y
el articulo 315 numeral 5° de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1994, articulos 84 y
91 literal A, numeral 2°. Decreto 11/97 y demas normas concordantes. -

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Faclltese al sefior Alcalde de San Jacinto Bolivar, para contratar
con personas naturales y/o juridicas, firmar convenios inter administrativos y/o
cofinanciar con entidades !nternamonales Nacionales, Departamentales y Municipales.

ARTICULO SEGUNDQ:: Fa 'Itpse al Alcalde Munucupal de San Jacinto-Bolivar, para que

itos 'y ‘en general las apropiaciones presupuestales
__nvemos anteriores.

necesarias para cumpiic_.cdh

ARTICULO TERCERO: Los. recursos obtenidos de los convenios  anteriormente
expuestos, deben llegar al fondo de cofinanciacion, para lo cual se faculta al Alcalde
Municipal para realizar los contra créditos necesarios para el cumplimiento del convenio.

— TODOSPORUN 1
NUEVO PAIS -

CION

ARTICULO CUARTO: Las facultades que se conceden en el presente Acuerdo tendran YJD
vigencia desde el 1° de julio hasta el 31 de Diciembre del 2018. P / A
ARTICULO QUINTQ El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y Q\\‘

publicacion.

oA

\JO“
SANCIO’N"ES'E,:.P,UB'LIQUES"E- Y CUMPLASE
| ! *Q . ,
0/ @noue'fs Ssefz Motsl v
7 YARIMA GARCIA BOLANO LISSETTE MOISSL VILLALBA
Presidenta del H. Concejo Secretaria del Honorable Concejo
San Jacinto Bolivar San Jacinto Bolivar

23,:5/00

w/zx:g

CALLE 20 CARRERA 41 PARQUE PRINCIPAL — SAN JACINTO BOLIVAR
Info@sanjacinto-bolivar-gov.co www.sanjacinto-bolivar.gov.co
Nit-806005173-2 teléfono 3016725869
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) ALK MUNICIPIO DE SAN JACINTO ¥ rooosponuu
Wt CONCEJO MUNICIPAL » NUEVOPAIS
- ADELANTE o PA2 EQUIDAD EDUCACION

ACTA DE COMISION

En San Jacinto Bolivar siendo las 6:00 p.m. del dia Miércoles 23 de Mayo del
afio 2018, se reunieron en el salén de sesiones del concejo municipal, los
honorables concejales miembros de la comision BLANCO BUSTILLO OMAR
ANTONIO,CASTELLAR SCHMIT JORGE, CALVO TAPIA YANIRA, DIAZ
CASTRO ALEXANDRA, FERNANDEZ ESTRADA ELICIO ELINO, GARCIA
BOLANO YARIMA,GONZALEZ BARRAZA DAGOBERTO,GUTIERREZ
CARBAL MARCO ANTONIO, RIVERA VIANA ARYINERTON,TORRES LEONES
CARLOS MIGUEL, RODRIGUEZ OLIVERA CARMEN, VASQUEZ TANUZ

' ALBERTO JOSE Y VIANA PEREZ MERLYS MILETH ; comision encargada para
el estudio y realizar el primer debate del proyecto de Acuerdo N°013 “POR MEDIO
DEL CUAL SE LE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL DE
SAN JACINTO BOLIVAR PARA CONTRATAR CON PERSONAS NATURAL
Y/O JURIDICAS, FIRMAR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y/O

. COFINANCIAR CON ENTIDABES PUBLICAS Y/O PRIVADAS DEL ORDEN
NACIONAL, INTERN AL DEPARTAMENTALYMUNICIPAL”

Estando presente Io nnerables Concejales BLANCO BUSTILLO OMAR

BLLAR WIT JORGE, CALVO TAPIA YANIRA, DIAZ

CASTRO ALEXANT® INANDEZ ESTRADA ELICIO ELINO, GARCIA

BOLANO YARIMAEDLEZ BARRAZA DAGOBERTO,GUTIERREZ

CARBAL MARCO ANTONIO, RIVERA VIANA ARYINERTON,TORRES

LEONES CARLOS MIGUEL, RODRIGUEZ OLIVERA CARMEN, VASQUEZ

TANUZ ALBERTO JOSE Y:VIANA PEREZ MERLYS MILETH conformando

quérum para sesionar y debatir, decidiendo por unanimidad como presidente AD

o HOC ALBERTO VASQUEZ TANUS y como secretario AD HOC el Honorable
Concejal OMAR BLANGO BUSTILLO .

Acto seguido el. seﬁor presidente de la comisién el Honorable Concejal
ALBERTO VASQUEZ TANUS le ordena al secretario de la comision leer el
. orden del dia. ‘

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.
2. Proyecto de Acuerdo N°013 para primer debate
3. Proposiciones y varios.

Puesto a consideracion el orden del dia leido se abre la discusion, siendo esta
aprobada por unanimidad.

Acto seguido se inicia el orden de dia: llamado a lista y verificacion del quérum,
contestaron presentes los honorables concejales mencionados anteriormente.

El secretario pone de manifiesto al sefior presidente que existe quorum para
sesionar debatir y aprobar.

Continuando con el orden del dia, se pasa al segundo punto del orden del dia
proyecto de Acuerdo N°013 “POR MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGAN
FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO BOLIVAR PARA
CONTRATAR CON PERSONAS NATURAL Y/O JURIDICAS, FIRMAR

CALLE 20 CARRERA 41 PARQUE PRINCIPAL — SAN JACINTO BOLIVAR
Info@sanjacinto-bolivar-gov.co www.sanjacinto-bolivar.gov.co
Nit-806005173-2 teléfono 3016725869
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CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y/O COFINANCIAR CON ENTIDADES
PUBLICAS Y/O PRIVADAS DEL ORDEN NACIONAL,INTERNACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL".

Para Primer debate. El sefior presidente le concede el uso de la palabra al
honorable concejal MARCO GUTIERREZ CARBAL, ponente del proyecto de
acuerdo N°013 “POR MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGAN FACULTADES AL
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO BOLIVAR PARA CONTRATAR CON
PERSONAS NATURAL Y/O JURIDICAS, FIRMAR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y/O COFINANCIAR CON ENTIDADES PUBLICAS
Y/IO PRIVADAS  DEL ORDEN NACIONAL,INTERNACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL”.Quien lo somete a consideracion Para

‘ Primer debate he Invita a los miembros de la comision a votar positivamente por
el proyecto de acuerdo expuesto.

Acto seguido el.sefior presidente pone a consideracion la ponencia realizada por
el honorable concejal; y cerrada la discusion, pregunta a los honorables
. concejales si aprueban el proyecto de acuerdo N°13 Para Primer debate.

-a votar positivamente los Honorables, BLANCO
i ,'*i'»»-"ASTELLAR SCHMIT JORGE, CALVO TAPIA
AEEXANDRA, FERNANDEZ ESTRADA ELICIO

# | . HOLANO  YARIMA,GONZALEZ BARRAZA
DAGOBERTO GUTIERREZ' CARBAL MARCO ANTONIO, RIVERA VIANA
ARYINERTON,TORRES LEONES CARLOS MIGUEL, RODRIGUEZ OLIVERA
CARMEN, VASQUEZ TANUZ ALBERTO JOSE Y VIANA PEREZ MERLYS
MILETH quedando apro_bado en primer debate.

Acto seguido proced
BUSTILLO OMAB AN 3

. No existiendo temas por tratar se levanta la sesion y firman quien en ellas
participaron. S
t éﬁg

EL{CIO j{fﬁmmmé "

Concej '

e Y \

ALBER"O VASQUEZ TANUS CARLOS MIGUEL TORRES
Precidente AD HOC Concejal

CALLE 20 CARRERA 41 PARQUE PRINCIPAL — SAN JACINTO BOLIVAR
Info@sanjacinto-bolivar-gov.co www.sanjacinto-bolivar.gov.co
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-

Aol 0i00. » L/QZW /

ALEXANDRA DIAZ CASTRO YANIRA CII{VO TAPIA
Concejala Coghcejala

® JORGE CASTELLAR’SCHMWE BEEREE YARIMAG ABOLANO
Concejal o / Concejala
Awmmv (gllfim g /&lﬁi Ko @CQ’)
ARQINERTON RIVERAV MERLY VIANA PEREZ
. Concejal Concejala

'™ =t ) .O\men,%(z ;__
DAGOBéRTO G o CARMEN ROD
Concej concejala

Qﬂ«\mu L

A\
OMAR BLANCO BUSTILLO
Secretario AD HOC

CALLE 20 CARRERA 41 PARQUE PRINCIPAL — SAN JACINTO BOLIVAR
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ACTA NUMERO 059

En San Jacinto Bolivar siendo las 06: 30 P.M. del jueves 31 de mayo del afio
2018, se reunieron en el salén de sesiones del concejo municipal de San Jacinto
Bolivar, los honorables concejales. OMAR ANTONIO BLANCO BUSTILLO,
JORGUE CASTELLAR SCHMIT, ALEXANDRA DIAZ CASTRO, ELICIO ELINO
FERNANDEZ ESTRADA, YARIMA GARCIA BOLANO, DOGOBERTO
GONZALEZ BARRAZA, MARCO ANTONIO GUTIERREZ CARBAL,
ARYINERTON RIVERA VIANA, CARMEN ELENA RODRIGUEZ OLIVERA,
CARLOS MIGUEL TORRES LEONES, ALBERTO VASQUEZ TANUS Y MERLY
VIANA PEREZ.

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

2. Lectura ya aprobacion del acta anterior

3. Proyecto de Acuerdo N°013 y N°016 para Segundo debate
4. Proposiciones yvarios.

Puesto a consideracid fdo - sewbre: fa.discusion, siendo esta
aprobada por unagi S P

Acto seguido se inic e dfa: llamado a lista y verificacion del quérum,
contestaron presentes los fionorables concejales mencionados anteriormente.

Presentes en el recintd de la Honorable Corporacién.

La sefiora secretaria pone de manifiesto a la sefiora presidenta que existe
quérum para sesionar deba!‘.ir y aprobar.

Continuando con: eI oreien del dia, toma la palabra la Honorable Presidenta
proyecto de acuerdo N°013” POR MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGAN
FACULTADES AL‘ ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO- BOLIVAR -
PARA CONTRATAR GON PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS, FIRMAR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y/O COFINANCIAR CON ENTIDADES
PUBLICAS Y/O BRIVADAS DEL ORDEN NACJONAL, INTERNACIONAL,
DEPARTAMENTAL WNIC!PAL “para segundo debate, la secretaria toma el
uso de la palabra hac da “lectura del acta de comision del primer debate, la
sefiora Presidenta cede ét-.uso de palabra al honorable concejal MARCO
ANTONIO GUTIERREZ CARBAL, ponente del proyecto de acuerdo y pide que se
vote positivamente de manera verbal y nominal; la sefiora Presidenta pide a la
secretaria que se llame a lista a los Honorables Concejales OMAR ANTONIO
BLANCO BUSTILLO positivo, JORGUE CASTELLAR SCHMIT positivo,
ALEXANDRA DIAZ CASTRO positivo, ELICIO ELINO FERNANDEZ ESTRADA
positivo, YARIMA GARCIA BOLANO positivo, DOGOBERTO GONZALEZ
BARRAZA positivo, MARCO ANTONIO GUTIERREZ CARBAL positivo,
ARYINERTON RIVERA VIANA positivo, CARMEN ELENA RODRIGUEZ
OLIVERA positivo, CARLOS MIGUEL TORRES LEONES positivo, ALBERTO
VASQUEZ TANUS positivo Y MERLY VIANA PEREZ positivo.

Para un total de 13 votos positivos. La sefiora presidenta toma la palabra y
pregunta si quieren que este Proyecto de Acurdo N°013 se convierta en Acuerdo
Municipal lo cual es aprobado por la corporacion en pleno.

CALLE 20 CARRERA 41 PARQUE PRINCIPAL ~ SAN JACINTO BOLIVAR
Info@sanjacinto-bolivar-gov.co www.sanjacinto-bolivar.gov.co
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Se continua con el orden del dia: proyecto de acuerdo N°016 “POR EL CUAL
SEADICIONAN UNAS PARTIDAS AL PRESUPUESTO DE INGRESOS,
RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2018 DEL EL MUNICIPIO DE
SAN JACINTO BOLIVAR” para segundo debate, toma la palabra la Honorable
Presidenta, y ordena leer el acta de comision del primer debate del proyecto de
acuerdo N°016 y le concede la palabra al Honorable Concejal ALBERTO
VASQUEZ TANUS ponente del Proyecto de Acuerdo, quien toma el uso de la
palabra ; pide que se vote positivamente de forma verbal y nominal. ; la sefiora
Presidenta pide a la secretaria que se llame a lista a los Honorables Concejales
OMAR ANTONIO BLANCO BUSTILLO positivo, JORGUE CASTELLAR
SCHMIT positivo, ALEXANDRA DIAZ CASTRO positivo, ELICIO ELINO
FERNANDEZ ESTRADA positivo, YARIMA GARCIA BOLANO positivo,
DOGOBERTO GONZALEZ BARRAZA positivo,b MARCO ANTONIO
GUTIERREZ CARBAL -positivo, ARYINERTON RIVERA VIANA positivo,
CARMEN ELENA.. QODR]QU@; OLIVERA - positivo, CARLOS MIGUEL
TORRES LEONES positive, ALBERTO VASQUEZ TANUS positivo Y MERLY
VIANA PEREZ posltwe Para un total de 13 votos positivos. La sefiora
presidenta toma la pa!abra y pregunta si quieren que este Proyecto de Acuerdo
N°016 se convuerta en Acuerdo Mumcnpal lo cual es aprobado por la corporacion
en pleno. :

La sefiora Presndenta wla. palabra y pide un receso para la elaboracion del
acta final, retomando las. minutos toma la palabra el Honorable Concejal
OMAR BLANCO BUSTILLG y pide que se prescinda la lectura del acta final, a lo
que la sefiora presidenta pone a consideracién y aprobacion siendo aprobado
por unanimidad, la sefiora presidenta informa que el sefior Alcalde no pudo
asistir y por tal motivq es ella quien clausura el periodo ordinario de sesiones
mes de May0201 8. iy{? hablendo«temas que tratar queda cerrada sesion.

W,

'“---“w&.@gsejﬁ-ﬁ dl’&%//z F/ giss| v

YARIMA GARCIA BOLANO LISSETTE MOISSL VILLALBA
Presidenta del H. Concejo Secretaria del Honorable Concejo
San Jacinto Bolivar San Jacinto Bolivar

CALLE 20 CARRERA 41 PARQUE PRINCIPAL — SAN JACINTO BOLIVAR
Info@sanjacinto-bolivar-gov.co www.sanjacinto-bolivar.gov.co
Nit-806005173-2 teléfono 3016725869

" NUEVOPAIS

w 7

ACION

>




Libertad y Orden

LA SUSCRITA EN CALIDAD DE SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JACINTO BOLIVAR

CERTIFICA

Que el dla de 23 Mayo de 2018, la comision primera aprobé en primer debate el
acuerdo municipal No013”MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGAN FACULTADES
AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO- BOLIVAR -PARA
CONTRATAR CON PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS, FIRMAR
CONVENIOS ~ INTERADMINISTRATIVOS  Y/O COFINANCIAR CON
ENTIDADES PUBLICAS Y/O PRIVADAS DEL ORDEN NACIONAL,
INTERNACIONAL, DE ARTAMENTAL Y MUN:ICrIPAL ” y el dia 31 de Mayo
2018 fue aprobad ' rte de la plenaria del concejo
municipal.

PARA MAYOR CONSTANCIA, SE EXPIDE Y SE FIRMA A LOS (01) DEDIA DEL
MES JUNIO DE 2018

§

)/t"sm//ﬁ %w/ 2
LISSETTE MOISSL V
Secretaria del concejo

CALLE 20 CARRERA 41 PARQUE PRINCIPAL — SAN JACINTO BOLIVAR
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San Jacinto Bolivar, junio 01 de 2018

En la fecha paso al Despacho del sefior Alcalde el Acuerdo Municipal N° 013 “POR
MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL DE
SAN JACINTO- BOLIVAR ~PARA CONTRATAR CON PERSONAS NATURALES Y/O
JURIDICAS, FIRMAR CONVENIOS INTERADMINISTRAT "!?w“ COFINANCIAR

CON ENTIDABESuHUBLIGRSO 910 18RDPBAS76DEL LORDEN NACIONAL,
INTERNACIONAL - GgpAMENTAL "L MUNTCIPAL Sggiligdo en plenaria del

Concejo Municipa fbara su sancion.

Y pésese para su refrerialidA g Lolemmicion el Debartimento de Bolivar, una
vez publicado. il R

Dado en San Jacinto Bolivar a los un (1) dia del mes de junio de dos mil dieciocho

(2018). %
et

Alcalde Municipal

CALLE 22 N 39-30 -~ SAN JACINTO BOLIVAR
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ALCALDIA DE SAN JACINTO BOLIVAR PAZ EQUIDAD EDUCACION
Nit: 800.026.685-1

San Jacinto- Bolivar, 5 de junio de 2018.

En la fecha se fija el Acuerdo Municipal N° 013 “POR MEDIO DEL CUAL SE LE
OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO- BOLIVAR
-PARA CONTRATAR CON PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS, FIRMAR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y/O COFINANCIAR CON ENTIDADES
PUBLICAS Y/O PRIVADAS DEL ORDEN NACIONAL, INTERNACIONAL,
DEPARTAMENTALY NUNIGIPAL." en lugar visible dga-Algaldia:-for el término de

ley. AGOSTO 16 DE 1,776
San Jacinto B
En la fecha, sienddl3¢"6f , o/ después de haber

Tt LUI vﬁﬁ

Secretario del Interior y de Gobierno

CALLE 22 N 39-30  -- SAN JACINTO BOLIVAR
contactenos@sanjacinto-bolivar, gov.co  www.sanjacinto-bolivar.gov.co
Tel. (5) 6868386-CddigoPostal 132030
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REPUBLICA DE COLOMBIA
PERSONERIA MUNICIPAL
SAN JACINTO BOLIVAR

DIRECCION: CALLE 13 CARRERA 40 ESQIUINA
CORREQ ELECTRONICO: personeria@sanjacinto-bolivar.gov.co
Nit: 806005467-2

LA SUSCRITA PERSONERA MUNICIPAL DE SAN JACINTO BOLIVAR

CERTIFICA

Que el Acuerdo Municipal N° 013 “POR MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGAN
FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO- BOLIVAR -PARA
CONTRATAR CON PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS, FIRMAR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y/O COFINANCIAR CON ENTIDADES
PUBLICAS Y/O PRIVADAS DEL ORDEN NACIONAL, INTERNACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.” fue publicado dentro del término sefialado por la
Ley en la cartelera municipal.

PARA CONSTANCIA SE EXPIDE Y FIRMA EN SAN JACINTO BOLIVAR A LOS
TRECE (13) DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018).

-~

f

KI':"LLY VICT'ORIA BUELVAS PAJARO
Personera Municipal
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A-0500100-00232306-M-0007920174-20100409

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFIGACION PERSONAL
CEDULADE CIUDADANIA

| APELLIDOS -
‘JOHANN DE JESUS

NOMBRE‘%

;
FECHA DE NACIMIENTO 12-MAY-1978
CARTAGENA
{(BOLIVAR) -
LUGAR DE NACIMIENTO
1.70 A+ M
ESTATURA G.S RH SEXQ
23-SEP-1996 CARTAGENA Lo
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION ke sl Ao ==Y 7~
AEGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL BANCHEZ TOMRES

'0021952710A 1

6020636643
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BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

DECRETO No.> 7 4 2018 -5 25 14v. 201

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades Legales y Constitucionales conferidas en los Articulos 299, 303
y 305 de la Constitucidn Politica de Colombia, Decreto Extraordinario No.1222 de 1986,
Decreto 1421 de 1993 y sus modificaciones, Ley 617 de 2000 y todas fas demés que se
refieren al caso, dispone aceptar renuncia en un empleo de libre nombramiento y
remocion y se dictan otras disposiciones

CONSIDERANDO

Que mediante Oficio GOBOL-18-024915 de fecha 18 de Junio del 2018, el sefior
CARLOS ENRIQUE FELIZ MONSALVE, identificado con la cedula de ciudadania No.
73.166.683, presentd renuncia en el empleo Secretario de Despacho, Cddigo 020 Grado
04, asignado a la Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales de la Gobernacion
de Bolivar.

Que por todo lo expuesto, se procedera a aceptar la renuncia presentada por el sefior
CARLOS ENRIQUE FELIZ MONSALVE, identificado con la cedula de ciudadania No.
73.166.683, en el empleo Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04, asignado a la
Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales de la Gobernacién de Bolivar, de igual
manera se procedera a declarar la vacancia absoluta del empleo en evocacion.

Que la dinamica de la Administracién Publica consiste en que las actividades no se
pueden paralizar, en virtud de lo cual existe la necesidad de encargar a un funcionario de
la Gobernacién de Bolivar, que posea el perfil para desemperiar las funciones del
Despacho de la Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales, mientras se nombre
en propiedad.

Que el articulo 34 del Decreto 1950 de 1973, establece que “Hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de

otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o no de las
propias de su cargo”.

Que la Direccion Funcion Puablica realizé el respectivo proceso de verificacion y constatd
que el Doctor JOHANN DE JESUS TONCEL OCHOA, quien se desempefia como
Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04, asignado a la Secretaria General cumple
con los requisitos legales para ser encargado de las funciones del Despacho de la
Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales.

—

Por lo anterior,
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BOLiIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS
DECRETO No? 2 ¥ 2013

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Aceptase la renuncia presentada por el sefior CARLOS ENRIQUE
FELIZ MONSALVE, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.166.683, en el
empleo de Secretario de Despacho, Codigo 020 Grado 04, asignado a la Secretaria del
Interior y Asuntos Gubernamentales de la Gobernacién de Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO: Declarese la vacancia absoluta en el empleo Secretario de
Despacho, Codigo 020 Grado 04, asignado a la Secretaria del Interior y Asuntos
Gubernamentales de la Gobernacién de Bolivar.
ARTICULO TERCERO: Encargase al Doctor JOHANN DE JESUS TONCEL OCHOA,
Secretario General, de las funciones del Despacho de la Secretaria del Interior y Asuntos
Gubernamentales de la Gobernacion de Bolivar.

PARAGRAFO: El presente encargo no desvincula al funcionario encargado de las
funciones propias del empleo del que es titular.

ARTICULO CUARTO: E! presente decreto rige a partir de su expedicion.

25 JU, 201

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, a los

ADRI RGARITA TRUCCO DE LA HOZ

X Gobernadora (E) de Bolivar

Revisé: Rafasl Montes Gonzélez - Director Administrativo ‘

3O
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BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Direccion Fuacion Pablica
COBERNACION DE BOLI AR

ACTA DE POSESION

En el Municipio de Turbaco - Bolivar, a los veintiseis (26) dias del mes de
Junio de 2018, se presents al Despacho de la DIRECCCION FUNCION PUBLICA
de la GOBERNACION DE BOLIVAR, el sefior JOHANN TONCEL OCHOA,
identificado con la C.C No. 7.920.174, con el objeto de tomar posesion de
la SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS GUBERNAMENTALES de la
Gobernacién de Bolivar, ENCARGADO DE FUNCIONES mediante Decreto
No. 221 de fecha 25 de Junio de 2018,

El encarg‘b es a partir del 26 de Junio de 2018.

El posesionado juro en forma legal, prometiendo cumplir fiel y legalmente
los deberes propios de su cargo.

® |

POSESI NADO RAFAEL MONTES GONZALEZ
Director Administrativo Funcion Publica

LHOBLRNAL O
de BOLIVAR

;;22
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICHL

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

v
£y )

e

Pégina 1 ‘*
13001233300020180053300 ‘ B

GRUPO bBSERVACI_ONES DEL GOBERNADOR

JOSO ADMINISTRATIVO CARTA -CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
003 12990 13/julio/2018 04:33:31p.m. ..
MAG. ADM 03 CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

NOMB APELLLIDO 'PARTE.
{. ERNACION DE BOLIVAR ' DEMANDANTE mo @
| <;MUNICIPIO DE SAN JACINTO, DEMANDADO 4>
Mom ""JOHANN TINCEL OCHOA TONCEL OCHOA APODERADO @0

Facj- 13/ u;_J?m& ¥ . ACUERDO 013 DE 1 JUNIO DE 2018 JHBROHE
~ S =] e r:u.mllnlz

X
% RAINO e s

EMPLEADO ﬁ\&\)ﬁ‘\- o EQREY /n\7

i
i
TR

\(«( *(it ‘ s




‘ &"—p%au‘ﬁm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR _
. Repblicn de Colombls INFORME SECRETARIAL SIGCMA

FECHA: |22 DE AGOSTO DE 2018 3 :'L

M.PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

RADICACION [130012333000-2018-00533-00

ACCION OBSERVACIONES

DEMANDANTE |GOBERNACION DE BOLIVAR

DEMANDADOS |ACUERDO No. 013 DE 1 DE JUNIO DE 2018 -SAN JACINTO,

BOLIVAR
Folios 36
Cuadernos 1
Asunto RESOLVER SOBRE LA ADMISION DE LA DEMANDA

INFORME
DEL PRESENTE ASUNTO DOY CUENTA A LA H. MAGISTRADA PONENTE DOCTORA CLAUDIA
PATRICIA PENUELA ARCE, INFORMANDOLE QUE PASA AL DESPACHO PARA RESOLVER
SOBRE LA ADMISION DE LA DEMANDA.

EL ESCRITO DE DEMANDA MILITA A FOLIOS 1-16 DEL EXPEDIENTE.

FECHA DE REPARTO: 12 DE JULIO DE 2018 (FL. 34).

PASA AL DESPACHO
PARA RESOLVER SOBRE LA ADMISION DE LA DEMANDA-

CONSTANCIA
SE RECIBIO CON EL REPARTO ORDINARIO

JUAN CA ALVI RIOS
SECRETARIO GENERAL
Ultimo Folio Firma de
Digitalizado Revisado

o8
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

B\ el e AUTO INTERLOCUTORIO No. 616 /2018 SIGCMA

\W) i DESPACHO 003

Radicado: 13001-23-33-000-2018-00533-00

Cartagena de Indias D, Ty C, cinco (5) de septiembre de dos mil dieciocho

* (2018)
Medio de control OBSERVACIONES
Radicado 13001-23-33-000-2018-00533-00
Actor GOBERNACION DE BOLIVAR
Acto a revisar ACUERDO No. 013 DEL 1 DE JUNIO DE 2018 DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JACINTO - BOLIVAR

Magisirada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Por reunir los requisitos establecidos en el articulo 162 del C.P.A.C.A, aplicable
por remision expresa del articulo 120 del Decreto 1333 de 1986, se ADMITE para
conocer en UNICA INSTANCIA las observaciones formuladas, al Acuerdo N° 013
del primero (1) de junio de dos mil dieciocho (2018), expedido por el Concejo
Municipal de San Jacinto - Bolivar "Por medio del cual se otorgan facultades

‘al Alcalde Municipal de San Jacinto, Bolivar para contratar con personas

naturales y/o juridicas, firmar convenios interadministrativos y/o cofinanciar con
entidades publicas y/o privadas del orden nacional, internacionat,
departamental y municipal”. Para su trdmite se dispone:

PRIMERO: Fijese en lista por el término de diez (10) dias, durante los cuales el
Representante del Ministerio PUblico, y cualquier otra persona podrdan intervenir
para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acverdo y
solicitar la practica de pruebas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente este proveido y el texto de las
observaciones al representante del Ministerio Pdblico - Procurador Delegado
en Asuntos Administrativos mediante mensaje de datos remitido al buzdn
electrénico conforme las previsiones contenidas en el articulo 197 del
C.P.AC.A..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDI

MAGISTRADA
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Reviss NOTIFICACION CORREQ ELECTRQNIOO
e : CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORREO ELECTRONICO

ol

.'*:,z.f B p SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DL CP 7

' /0-EXCHANGEI..ABS/OU EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHFZBSPDI.T)/CN RECH

' De Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Seccional Cartagena -Notif
_Enviado el: viernes, 07 de septiembre de 2018 4:44 p.m.
g Pata' S luigigonzaba@hotmail.com; alcaldia@sanjacinto-bolivar.gov.co; conceJo@sanjacmt”a? .

bolivar.gov.co; contactenos@sanjacinto-bolivar.gov.co; contactenos@bolivar. go\i €0

Gobernacién de Bolivar (notificaciones@bolivar.gov.co); Gobernador de Bollvar

; {gobernador@bolivar.gov.co); info@sanjacinto-bolivar.gov.co :

-~ Asunto: " , : Estado Electronico rad: 13001-23-33-000-2018-00533-00 L A
Datos adjuntos ' 13001-23-33-000-2018-00533-00.pdf :

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Eslado Eleckonico

Aadi

.MEEIO DE CONTROL: OBSERVACION
'MAGISTRADO: DR CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
RADICADO: 13001-23-33-000-2018-00533-00
- DEMANDANTE: GOBERNACION DE BOLIVAR
'D?MANDADO ACUERDO No. 013 DEL 01/06/2018 CONCEJO DE SAN JACINTO - BOLIVAR’N

Lotes ui't wr

'En cumpllmlen'ro a lo dispuesto por el Art. 201 inciso 3° del CPACA por medio del presen’re mensaje'
: :,de do'ros “COMUNICO” a usted que se profi iré auto por medio del cual se ADMITIR LA DEMANDA. Para
i o puede consultar, descargar el estado electrénico y la providencia en el ssgunen’reslhlgmdg ja

‘_ gl.rid web de la rama judicial.

it

ESTADOS ELECTRONICOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE BOLIVAR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
2 ~ Direccién: centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso. &
Ho‘ono de Atencién al PUblico: lunes aviemesde 8: 00am.a12myde 1: 00 p.m. a §: Ofm\,mrf
Teléfonos: +57 (5) 6642718 '
Correo Electrénico: stadcgena@cendoj.ramaj




=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP BOHF23SPDL

luigigonzaba@hotmail. com
viernes, 07 de septiembre de 2018 445 pm.
. MEMO Electronico rad: 13001-23-33-000-2013-00533-00

cién da Bolivar (notificaciones@bolivar.gov.ca);
de Bolivar t o}

s D, A mw«w«mﬁ«zou«sm "
Asunto: . Retransmitido: Estado Bectronico rad: 13001-23-33-000-2018-00533-00

"

o mwam«mo«sm
Retransmitido: Estado Electronico rad: 13001-23-. 33%201.}9533-@
. LI

AR L s

mhhﬂm ut host unevm-pmin01.une net.co.
v«nnu.." sucossstally deivered 10 the destinationts, .
mmltummm«lhvaa, T

0o fwrther notificelions. Otherwise you may stll receive
mummmm other systama.

The mal systam

«<sicaldieeanjscino-bolivar.gov.oo>: delivery via
uevimgmmbe 18.une.net.00{10.158.109. 1405 7028: 250 2.1.5 Delivery OK

wm»m.w»: delivary via
18.un0.net.00[10.158.100. 148 7025: 260 2.1.8 Deltvery OK.

v Quamjackiio-boltvar gov.co>; debeery via

unevm-pmmbe18.une.net.oo{40.158.100.148):7025: 250 2.1.5 Delivary OK

e deargave.

CEATIFICO QUE E5TE MEMEANE IUE

S DEA CONSTANCIA QUE SE LE DND.

w EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP

De ol Cludadans - Cob i6n de Bolivar <con Cbai

Erwiade ok viernies, 07 de septiembre de 2018 4:45 p.m.
Para: Secretaris General Tribunal

Asuntar Acuse de Recbido: Estads Electronico rad: 13001-:333-000-‘;9%“ ;!

con el Servicle de 6n ol Gludadano d -.W&M:mum
d-hhmmhwomwhmdlvlmﬁbd-mwm-l-dm«mwom la cust
mwm-»mmmm»m

S dnsa) da un Dy h mommmamavMMoﬂ!m
enviaio a [a direccidn elactrénica notify @bolivar.gov.co; finico comeo electrdnico hubsittude poe
de Boliver para recibir notificaciones judicisies.
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