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" | Demandante BELLBROOK COLOMBIA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —
Demandado DIAN

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestacion de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
. de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN y de las
excepciones que contenga el escrito de contestacion de la demanda, presentado
el dia 31 de agosto de dos mil dieciocho (2018), visibles a folios 1y SS del anexos No.
1, del expediente; hoy lunes primero (1) de octubre de dos mil dieciocho (2018), a

las 8:00 de la maniana.

Se deja constancia que el expediente administrativo de la parte demandante
aportado por la parte demandada junto con la contestacion de la demanda,
reposa en 8 anexos adjunto y por su gran volumen se deja a disposicidon de la parte
demandante en la secretaria de esta corporacion.

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES DOS (02) DE OCTUBRE DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOK ARRIOS
Secretario General

" VENCE EL TRASLADO: JUEVES CUATRO (4) DE OCTUBRE DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Versioén: 01 Fecha: 16-02-2015
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

“otod 1342 "FOM‘S

Sefor Magistrado:
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Tribunal Administrativo de Bolivar

REFERENCIA: EXPEDIENTE  13-001-23-33-000-2018-

00230-00

DEMANDANTE BELLBROOK COLOMBIA
S.AS

ACCION NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO

NI 2062

ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS , identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, conforme al poder
otorgado por el Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172

y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito
presentar LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa Especial - Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071 del 26 de junio
de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los efectos de ley por su Director
General, quien delegé de acuerdo con la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014 modificada por
la Resolucién 74 del 9 de julio de 2015, en los Directores Seccionales la facultad de otorgar poder
para representar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea
demandada, tal como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE ANDRES
ROMERO TARAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad de
Bogota DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada como tal
mediante Resolucién 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se encuentra domiciliada en el
Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder especial que se anexa
al presente escrito de contestacion de la demanda, me encuentro domiciliada en el Barrio Manga
Avenida 3®* No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Solicita el demandante Acumulacion de Pretensiones conforme lo previsto en el articulo 165 de la
ley 1437 de 2011 C.P.C.A. de las Resoluciones de Liquidacién Oficial de Revision de Valor
expedidas dentro de los expedientes administrativos: RV-2014-2017-01100 y RV-2015-2017-1161,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los supuestos establecidos en la norma previamente citada,
procedemos a presentar las pretensiones en los dos procesos referenciados asi:

PRETENSIONES Y CONDENAS EN RELACION CON EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO RV-
2014-2017-01100.

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién de Liquidacién Oficial de Revisién de Valor No.
640-000785 del 25 de mayo de 2017, por medio de la cual la Divisién de Gestion de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, formulé en contra de la
Sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. Liquidacion Oficial de Revisién de Valor por
valor de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
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OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ( $320.043.785), y ordené hacer efectiva la poliza de
seguro de cumplimiento de disposiciones legales No. 1-18-43-101004929 vigente hasta el
25 de febrero de 2015, expedida por la Compariia de Seguros del Estado.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 001987 de 14 de noviembre de 2017
proferida por la Division de Gestién Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, a través de la cual se resolvid en forma desfavorable el recurso de
reconsideracion interpuesto por la Sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. contra la
Resolucién de Liquidacién Oficial de Revisiéon de Valor antes mencionada.

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del
derecho se declare lo siguiente:

A. Que la Sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. no debe pagar a la DIAN la suma de
TRESCIENTOS VEINTE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE. $320. 043..785. respecto de las Declaraciones de
Importacion a que se refieren los actos administrativos demandados.

‘ B. Que se declare que las Declaraciones de Importacion relacionadas en la Resolucion de
Liquidacion Oficial de Revision de Valor se encuentran en firme.

C. Que no corresponde a la Sociedad BELLBROOK COLOMIA S.A.S. el pago de costas
en que incurra la entidad demandada con relacién a Ia actuacidén administrativa en sede
administrativa ni a las de este proceso, y que por el contrario se condene en costas a la
entidad demandada.

PRETENSIONES Y CONDENAS EN RELACION CON EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO RV-
2014-2017-01100.

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion de Liquidacion Oficial de Revision de Valor No. 640-
001277 de 14 de agosto de 2017, por medio de la cual la Divisién de Gestién de Ligquidacion de
la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, formulé en contra de la Sociedad
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. Liquidacion Oficial de Revisidn de Valor por la suma de DOS
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MCTE $ 2.488.124.768. y ordend hacer efectiva
la péliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales No. 1-18-43-101004929 vigente
. hasta el 25 de febrero de 2016, expedida por la compaiiia de seguros del estado.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 009420 de 28 de noviembre de 2017, proferida
por la Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la
U.A.E. DIAN, através de la cual se resolvié en forma desfavorable el recurso de reconsideracion
interpuesto por la Sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. contra la Resolucién de
Liquidacién Oficial de Revision de Valor antes mencionada.

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de Restablecimiento del
Derecho se declare lo siguiente:

A. Que la Sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. no debe pagar a la DIAN la suma
de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE
$2.488.124.768 respecto de las Declaraciones de Importacién a que se refieren los
actos administrativos demandados.

B. Que se declare que las Declaraciones de Importacion relacionadas en la Resolucién
de Liquidacién Oficial de Revisién de Valor se encuentran en firme.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Si PQSR de la DIAN
Direcci6n Secciona! de Aduanas de Cartagena Manga 3¢ Avenida Calle 28 N¢ 25-76 PBX 670 01 11

Cédigo postal 130001
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C. Que no corresponde a la Sociedad BELLBROOK SOLOMBIA S.A.S. el pago de cuotas
en que incurra la entidad demandada con relacién a la actuacion administrativa en sede
administrativa ni a las de este proceso, y que por el contrario se condene en costas a
la entidad demandada.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA RESPECTO DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO RV-2014-2017-01100.

HECHO PRIMERO: Es Cierto.

Que la Division de Gestion de Operacion Aduanera remitié a la Division de Gestion de Fiscalizacion
de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, la controversia de valor generada por
aplicacion del numeral 5.1.3. del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto
111 de 2010 e igualmente la comisioén de la infraccién contemplada en el numeral 3 del articulo 499
del Decreto 2685 de 1999, respecto a las Declaraciones de Importaciéon: 23830016834575,
23830016834543, 23830016834529, 23830016834511, 23830016834536, 23830016834568,
23830016834550 del 05 de junio de 2014.

‘ HECHO SEGUNDO: Es Cierto.

Con el requerimiento ordinario de informacién No. 001121 de 22 de octubre de 2014, la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, solicité a la sociedad
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., los documentos soportes de las Declaraciones de Importacion.

HECHO TERCERO: Parcialmente Cierto.

Respecto a la afirmacién del demandante nos atenemos a lo que se encuentre probado dentro del
expediente administrativo, la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. no logré desvirtuar los
argumentos de la Administracion.

HECHO CUARTO: Cierto.

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 00206 de 03 de mayo de 2017, se propuso
formular Liquidacién Oficial de Revision de Valor y sancionar a la Sociedad BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S. con la suma de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL

. SETECIENTOS OCHENTAY CINCO PESOS M/CTE $320.043.785. respecto de las Declaracnones
de Importacion antes relacionadas.

HECHO QUINTO: Cierto.

Mediante Resolucién No. 640-000785 de 25 de mayo de 2017, |a Division de Gestién de Liquidacién
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, formulé a la Sociedad BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S. Liquidacion Oficial de Revision de Valor sobre las Declaraciones de Importacion
previamente citadas, por valor de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE $320.043.785.

HECHO SEXTO: Cierto.

A través del memorial radicado con el No. 003E2017024430 de 30 de junio de 2017, la Sociedad
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. interpuso recurso de reconsideracion, contra ta Resolucion de
Liquidacién Oficial de Revision de Valor No. 640-000785 de 25 de mayo de 2017.

HECHO SEPTIMO: Cierto.

Con Resolucion No. 001987 de 14 de noviembre de 2017, la Division de Gestion Juridica de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, resolvio en forma desfavorable el recurso de

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sisterna POSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 670 01 11
Cédigo postal 130001
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reconsideracion presentado por la sociedad demandante confirmando asi la Resolucién No. 640-
000785 de 25 de mayo de 2017 y la confirmé en su integridad.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA RESPECTO DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO RV- 2015-2017-01161.

HECHO PRIMERO: Es Cierto.

La Divisién de Gestion de Operacion Aduanera remitié a la Divisioén de Gestion de Fiscalizacion de
la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, controversia de valor generada por aplicacion
del numeral 5.1.3. del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999. Igualmente, la comisioén de la
infraccion prevista en el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999 relacionadas con las
declaraciones de importacion: 23830017231749, 23830017231756, 23830017233634,
23830017233641, 23830017233659, 23830017233666, 23830017030555, 23830017032970,
23830017032988, 23830017032995, 23830017033005, 23830017033012, 23830017030548,
23830017105530, 23830017109479, 23830017105523, 23830017109454, 23830017109461,
23830017105516, 23830017109486, 23830017109493, 23830017109501, 23830017202349,
23830017205375, 23830017205382, 23830017205391, 23830017205408, 23830017205415,
. 23830017230851, 23830017230869, 23830017230844, 23830017232002, 23830017232027,
23830017231907, 23830017232011, 23830017231946, 23830017230821, 23830017230812,
23830017230837, 23830017231960, 23830017231978, 23830017231985, 23830017231992,
23830017231953, 23830017237160, 23830017237192, 23830017238699, 23830017238667,
23830017237178, 23830017237185, 23830017237200, 23830017238674 y 23830017238681.

HECHO SEGUNDO: Es Cierto.

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 00298 de 30 de junio de 2017, propuso formular
Liquidacion Oficial de Revisién de Valor y sancionar a la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S.
con la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CINTO
EINTICUATRO MIL SETESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE $2.488.124.768
respecto a las Declaraciones de Importacién antes relacionadas.

HECHO TERCERO: Parcialmente Cierto.

La sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. presentd descargos al Requerimiento Especial
Aduanero, frente a las afirmaciones planteadas por el demandante nos atenemos a lo que se

‘ encuentre probado dentro del expediente administrativo. Tenemos que en Sede Administrativa la
Sociedad demandante no logré desvirtuar los argumentos de la Administracion.

HECHO CUARTO: Cierto.

Mediante Resolucién No. 640-001277 de 14 de agosto de 2017, la Division de Gestion de
Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena Mediante Requerimiento Especial
Aduanero No. 00206 de 03 de mayo de 2017, formulé a ta Sociedad BELLBROOK COLOMBIA
S.A.S. Liquidacién Oficial de Revision de Valor por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y

OCHO PESOS M/CTE $2.488.124.768.

HECHO QUINTO: Cierto.

La sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucién de Liquidacion Oficial de Revisién de Valor No. 640-001277 de 14 agosto de 2017
conforme lo previsto en el articulo 515 y siguientes del Decreto 2685 de 1999.

HECHO SEXTO: Cierto.

Formule su peticién, queja, Sugt ia o recl enel POSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 670 01 11
Cédigo postal 130001
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Mediante Resolucion No. 009420 de 28 de noviembre de 2017, la Division de Gestién Juridica de
la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena resolvié en forma desfavorable el recurso de
reconsideracion presentado por la sociedad demandante confirmando en su integridad la
Resolucién No. 640-001277 de 14 de agosto de 2017.

IV. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO, EXPEDIENTE RV-2014-2017-01100
Se presentan a continuacion los antecedentes de hecho y procesales, en el asunto de la referencia:

1. Que la Division de Gestién de Gestién de Operacién Aduanera de la Direcciéon Seccional de
Aduanas de Cartagena, mediante Oficio No. 1-48-245-453-03360 del 06 de junio de 2014, la
Division de Gestion de la Operacién Aduanera de esta Direccion Seccional de Aduanas, remite el
insumo No. 00991 del 06 de junio de 2014, a la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, sobre la controversia de valor generada y garantizada con
péliza de seguros No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2016, de SEGUROS
DEL ESTADO S. A, del importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4, anexando
documentacién probatoria de la controversia por aplicacién del numeral 5.1.3 del articulo 128 del

. Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 111 del 2010, sobre el valor Declarado en las
Declaraciones de Importacién No. 23830016834575, 23830016834543, 23830016834529,
23830016834511, 23830016834536, 23830016834568, 23830016834550 del 05 de junio de 2014,
especificamente, se solicité ajustar el valor al valor indicado en el Sistema de Administracion de
Riesgos de la DIAN, presumiéndose la ocurrencia de la infraccién administrativa contemplada en
el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999. (Folio 1 a 67)

2. El importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 8001523334, opta por constituir la péliza de
seguro de cumplimiento No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2016, como
documento soporte que garantiza la controversia generadas de los Derechos e Impuestos a la
Importacion (Antes Tributos Aduaneros), tal como se desprende de las acta de inspecciéon No.
482014000026699, 482014000026700, 482014000026708, 482014000026702,
482014000026704, 482014000026705, 482014000026707 del 06 de junio de 2014, (Folios 8 a 11,
14 a 17, 20 a 23, 7, 14, 15, 20, 21, 26, 27, 32, 33, 39, 40, 45, 46) la cual sefiala: “...procede e/
levante conforme el num 3 del art. 128 del Dec 2685/99, teniendo en cuenta que el Declarante
solicito se le otorgara el levante al amparo de la garantia global de BELLBROOK COLOMBIA S. A
S., tiene como usuario aduanero permanente (UAP), Pdliza Global No. 13-43-101 004929.
VENCIMIENTO 25-02-2015..."

3. Con requerimiento ordinario de informacién No. 001121 del 22 de octubre de 2014, la Divisién de
Gestién de Fiscalizacion de la Direccién Secciona de Aduanas de Cartagena, solicito al importador
BELLBROOK COLOMBIA S. A. S., NIT. 900152333-4, allegar la documentacién soporte de las
declaraciones de importacion 23830016834575, 23830016834543, 23830016834529,
23830016834511, 23830016834536, 23830016834568, 23830016834550 del 05 de junio de 2014,
(Folio 70 a 72), relacionada con:

- Documentacién soportes contemplados en el articulo 121 del Decreto 2685 de 1999, (licencias
y/o registro de Importacion, certificados de origen, facturas Comercial, lista de empaque,
Declaracién andina de valor etc.).

- Comprobantes de egresos de los pagos realizados por concepto de fletes, seguros y gastos
conexos.

- Catalogo y especificaciones técnicas de la mercancia.

- Documentos que demuestren el pago de comisiones o contraprestaciones.

- Documentacién bancaria y contable Declaraciones e cambio, mensajes Swift, cartas de crédito
elc.

- Nombre o razén social de otros proveedores en los extranjeros con los que haya realizado
operaciones.

- Listados de precios para venta en Colombia.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en ef Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 67001 11
Cédigo postal 130001
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- Prueba de gastos posteriores a la Importacion.

. Con requerimiento ordinario de informacién No. 00206 del 25 de mayo de 2015, la Divisién de

Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Secciona de Aduanas de Cartagena, solicita al
transportador GLOBAL SHIPPING AGENCIES S. A. S, certificacion de los fletes y demas gastos
incurridos en fa operacién de transporte de mercancias amparadas en el documento de transporte
EGLV480400026191 del 25 de mayo de 2014. (Folio 146 a 147)

. Con requerimiento de informacién, remitido via correo electrénico institucional de fecha vienes 13

de enero de 2017, la Divisién de Gestiéon de Fiscalizacion Aduanera de la Direcciéon Seccional de
Aduanas de Cartagena, solicita a la Coordinacién RILO y Auditoria de Denuncias de Fiscalizacién,
de ia Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion de la DIAN, la verificacion de las facturas
comerciales No. 2864 del 23 de mayo de 2014, del proveedor del proveedor en el exterior COLVEN
ZONA LIBRE S. A, para las mercancias importadas por el importador BELLBROOK COLOMBIA S.
A. S. NIT. 900152333-4. (Folio 156 a 157)

. Que con auto de apertura No. 001100 del 25 de abril de 2017, la Division de Gestiéon de

Fiscalizacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, conforma el
expediente No. RV-2014-2017-001100, a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S. A.
S. NIT. 900152333-4, dando inicio al estudio de la presunta infraccion administrativa al régimen
Aduanero, contemplada en el numeral 1.1, del articulo 482-1 del Decreto 2685/99. (Folio 199)

. Que mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 00206 del 03 de mayo de 2017, la Divisién

de Gestion de Fiscalizacién de la Direcciéon Seccional de Aduanas de Cartagena, propone a la
Divisién de Gestion de Liquidacion Aduanera, ajustar el valor en aduana declarado en cuanto al
valor de la base gravable correspondiente, para liquidar el valor de los tributos aduaneros, asi como
el rescate, mas la sancidn a que se refiere el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el articulo 8 del Decreto 4431 de 2004, al importador BELLBROOK COLOMBIA S.
A. S. NIT. 9001523334, En el acto se le advierte que puede presentar sus descargos dentro de los
quince (15) dias siguientes a su notificacién. (Folio 209 a 217)

. Que el Requerimiento Especial Aduanero No. 00206 del 03 de mayo de 2017, fue notificado en

debida forma, con la guia de correo certificado No. 130004481177, 130004481176 del 04 de mayo
de 2017, de la empresa INTER-RAPIDISIMO (Folios 208 a 209).

Respuestas anexas:

- Con memorial radicado bajo No. 040818 del 21 de noviembre de 2014, ante el GIT de
Documentacién Aduanera de la Division de Gestion Financiera y Administrativa de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, el importador BELLBROOK COLOMBIA S.
A. S., NIT. 9001523334, presenta respuesta al requerimiento de informacién, anexando, la
Documentacién soporte de las mercancias amparadas en la Declaracion de importacion No.
23830016834575, 23830016834543, 23830016834529, 23830016834511,
23830016834536, 23830016834568, 23830016834550 del 05 de junio de 2014, asi como
documentacioén relacionada con la operacion. (Folio 73 a 145).

- Mediante escrito radicado con el No. 021145 del 12 de junio de 2015, ante el GIT de
Documentaciéon Aduanera de la Divisién de Gestion Financiera y Administrativa de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, GLOBAL SHIPPING AGENCIES S. A. S.,
presenta respuesta al requerimiento de informacion anexando, Certificado de Fletes, copia

~ factura de fletes, del documento de transporte EGLV480400026191 del 25 de mayo de
2014. (Folios 152 a 155):

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de ta DIAN
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9. La Division de Gestién de Liquidacién, profiere Resolucion de Liquidacion Oficial de Revision de
valor No. 000785 del 25 de mayo de 2017, mediante la cual expide Liquidacién Oficial de Revision
de valor a importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S con Nit. 900.152.333-4. (Fols.294-304).

10. La Resolucién No. 000785 del 25 de mayo de 2017, fue notificada a los interesados, mediante
guias de transporte Nos. 130004662916, 130004662915, 130004662914 del 30 de mayo de 2017,
respectivamente (Fols. 291,292,293)

11. Contra e! Acto de fondo expedido por la Divisién de Gestion de Liquidacion No. 000785 del 25 de
mayo de 2017, el sefior JUAN PAULO VARGAS ROMERQO, identificado con cédula de ciudadania
No. 74.280.359, en su condicion de Representante Legal de la Compaiia BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S con NIT 900.152.333-4, interpuso Recurso de Reconsideracion contra la
Resolucién No. 000785 del 25 de mayo de 2017, la sefiora BEATRIZ MOLANO SANCHEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.726.256 de Bogota, en su condicion de
Representante Legal de la Agencia de Aduanas LAFER INTERNACIONAL S.A. NIVEL 2. con
NIT 900.346.069-8., interpuso Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién No. 000785 del
25 de mayo de 2017, y la Doctora ADRIANA SANTOS HIGUERA, identificada con cédula de
ciudadania No.52.812.115 y T.P No. 192.527 del C.S de ia J, en su condicién de apoderada de la
Compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A. con NIT 860.009.578-6, interpuso Recurso de
Reconsideracién contra la Resoluciéon No. 000785 del 25 de mayo de 2017.

12. La Division de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, profirié los
autos admisorios del recurso de Reconsideracién Nos. 4340 del 5 de julio de 2017, 004396 del 10
de Julio de 2017 y 4430 del 11 de julio de 2017. (Fls. 399,401,410).

13. Con Oficio No.1-48-201-241-00271 del 28 de agosto de 2017, se allega a la investigacion
Respuesta al Requerimiento Especial No. 000206 del 3 de mayo de 2017.

14. con Oficio No. 100211348-3455 del 18 de septiembre de 2017, son remitidas pruebas obtenidas
en el exterior. (Fols. 472-482).

15. A través de la resolucién N° 001987 del 14 de noviembre de 2017, la Divisién de Gestion Juridica
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, resolvié el recurso de reconsideracion
confirmando en su integridad, con lo cual quedo agotado el debate en sede gubemativa.

16. El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante correo electrénico de fecha 12 de junio de 2018.
Notificé el auto admisorio de la demanda interpuesta por la compafiia BELLBROOK DE
COLOMBIA SAS.

V. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO, EXPEDIENTE RV- 2015-2017-1161.

En atencion a las instrucciones dispuestas en el Memorando No. 168 del 19 de marzo de 2010, mediante
oficios Nos. 1-48-245-453-0283 del 12 de febrero de 2015, 1-48-245-450-0799 del 11 de junio de 2015,
1-48-245-450-1684 del 20 de noviembre de 2015, 1-48-245-450-0044 del 13 de enero de 2016, 1-48-245-
450-0030 del 13 de enero de 2016, 1-48-245-450-0067 del 19 de enero de 2016, 1-48-245-450-0118 del
26 de enero de 2016, el GIT Importaciones de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, remitio
a la Division de Gestién de Fiscalizacién de dicha Direccién Seccional de Aduanas los antecedentes y
documentos soporte de las declaraciones de importacion identificadas con adhesivos Nos.
23830017231749, 23830017231756, 23830017233634, 23830017233641, 23830017233659,
23830017233666, 23830017030555, 23830017032970, 23830017032988, 23830017032995,
23830017033005, 23830017033012, 23830017030548, 23830017105530, 23830017109479,
23830017105523, 23830017109454, 23830017109461, 23830017105516, 23830017109486,
23830017109493, 23830017109501, 23830017202349, 23830017205375, 23830017205382,
23830017205391, 23830017205408, 23830017205415, 23830017230851, 23830017230869,
23830017230844, 23830017232002, 23830017232027, 23830017231907, 23830017232011,
23830017231946, 23830017230821, 23830017230812, 23830017230837, 2383001 7231960,
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23830017231978, 23830017231985, 23830017231992, 23830017231953, 23830017237160,
23830017237192, 23830017238699, 23830017238667, 23830017237178, 23830017237185,
23830017237200, 23830017238674 y 23830017238681, del importador BELLBROOK COLOMBIA
S.A.S. NIT 900.152.3334, que obtuvieron levante aduanero con controversia de valor a efectos de
adelantar el procedimiento correspondiente. (Folios 2 a 290)

Con Requerimiento Ordinario No. 000290 del 22 de febrero de 2017, la Division de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, solicité a la sociedad
importadora BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., la remisién de la documentacion soporte referente, entre
otras, a las operaciones de comercio exterior precitadas. (Folios 291 a 293)

Con escritos radicados Nos. 008500 del 21 y 008957 del 24 de marzo de 2017, el representante legal de
la sociedad importadora BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., remitié la informacién solicitada. (Folios 298 a
308y 311 a 723)

Teniendo en cuenta la documentacién soporte revisada, la Division de Gestion de Fiscalizacién Aduanera
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Informe de Accién de Fiscalizacion del 8
de mayo de 2017, determiné la iniciacion del proceso de valoracién aduanera de la mercancia
investigada. (Folios 724 a 731)

Con Auto No. 0134-01161 del 9 de mayo de 2017, la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, abrié el expediente administrativo No. RV-2015-2017-01161, a fin
de iniciar proceso de investigacién sobre las operaciones de comercio exterior referidas a la sociedad
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. (Folio 734)

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0435-000298 del 30 de junio de 2017, la Divisién de
Gestion de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, propuso formular
Liquidacién Oficial de Revision de Valor sobre las declaraciones de importacion alli referenciadas,
presentadas por la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A., NIVEL 2 NIT, 900.346.069-
8 a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., por un valor total de DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($2.488'124.768), por concepto de mayores tributos aduaneros y
sanciones correspondientes; igualmente propuso la declaratoria de efectividad de la Péliza de
Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-43-101005473 constituida por el importador investigado
en la Compafiia SEGUROS DEL ESTADO NIT 860.009.578-6. Dicho acto fue notificado por correo a la
sociedad investigada y a la compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A., el 7 de julio de 2017, segun Guias
de INTER RAPIDISIMO Nos. 130004664129 y 130004664128, que obran en el expediente. (Folios 797,
798 y 799 a 818 vuelto)

Con escrito radicado No. 003E2017031511 del 2 de agosto de 2017, el representante legal de la sociedad
importadora BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., dio respuesta al citado requerimiento especial aduanero.
(Folios 820 a 842).

Mediante Resolucion No. 640-001277 del 14 de agosto de 2017, la Division de Gestién de Liquidacion de
la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, formulé Liquidacion Oficial de Revision de Valor a las
declaraciones de importacién identificadas con adhesivos Nos. 23830017231749, 23830017231756,
23830017233634, 23830017233641, 23830017233659, 23830017233666, 23830017030555,
23830017032070, 23830017032988, 23830017032995, 23830017033005, 23830017033012,
23830017030548, 23830017105530, 23830017109479, 23830017105523, 23830017109454,
23830017109461, 23830017105516, 23830017109486, 23830017109493, 23830017109501,
23830017202349, 23830017205375, 23830017205382, 23830017205391, 23830017205408,
23830017205415, 23830017230851, 23830017230869, 23830017230844, 23830017232002,
23830017232027, 23830017231907, 23830017232011, 23830017231946, 2383001 7230821,
23830017230812, 23830017230837, 23830017231960, 23830017231978, 23830017231985,
23830017231992, 23830017231953, 23830017237160, 23830017237192, 2383001 7238699,
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23830017238667, 23830017237178, 23830017237185, 23830017237200, 23830017238674 y
23830017238681, presentadas por la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A., NIVEL 2
a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S.AS., por un valor total de DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($2.488'124.768), por concepto de mayores tributos aduaneros y
sanciones correspondientes, ordenando hacer efectiva la Péliza Global No. 18-43-101005979 vigente
hasta el 28 de agosto de 2017, de SEGUROS DEL ESTADO S.A. Dicho acto administrativo fue notificado
por correo a la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A.S, SEGUROS DEL ESTADOya
la sociedad investigada BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., el 16 y 17 de agosto de 2017, Guias de INTER
RAPIDISIMO Nos. 130004809039, 130004809037 y 130004809038, que obran en el expediente. (Folios
998 a 1.000 y 1.001 a 1.025 vuelto)

Contra la mencionada Liquidacién Oficial de Revision de Valor y de Correccién, SEGUROS DEL ESTADO
S.A. interpuso recurso de reconsideracion ante la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos, la
AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A.S. y la sociedad importadora, BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S., interpusieron recursos de reconsideracion ante la Direccién de Seccional de Aduanas
de Cartagena, mediante escritos radicados Nos. 000E2017031450 del 8 de septiembre de 2017, 0228203
y 003E2017037114 del 8 de septiembre de 2017, respectivamente. (Folios 927 a 939, 1.054 a 1.061 y
1.107 a 1.135)

En atencion al cumplimiento de los presupuestos legales dispuestos en los articulos 604, 605 y 607 del
Decreto 390 del 7 de marzo de 2016, en armonia con los articulos 45 y 46 de la Resolucion DIAN No.
0064 del 28 de septiembre de 2016, mediante Auto No. 1247 del 21 de septiembre de 2017, dispuso
admitir el recurso de reconsideracién presentado por la apoderada especial de SEGUROS DEL ESTADO
S.A. (a quien se reconocié personeria para actuar) y por la representante legal de la AGENCIA DE
ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A.S., que son objeto de estudio. Dicho acto fue notificado por
Estados Nos. 210 y 211, fijados el 25 de septiembre de 2017 y desfijados el 27 de septiembre de 2017,
quedando ejecutoriado el 28 de septiembre de 2017. (Folios 1.244 a 1 .252)

En atencién al cumplimiento de los presupuestos legales dispuestos en los articulos 604, 605 y 607 del
Decreto 390 del 7 de marzo de 2016, en armonia con los articulos 45 y 46 de la Resolucién DIAN No.
0064 del 28 de septiembre de 2016, mediante Auto No. 1281 del 28 de septiembre de 2017, dispuso
admitir el recurso de reconsideracion presentado por el representante legal de la sociedad importadora,
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., que igualmente es objeto de estudio. Dicho acto fue notificado por
Estado No. 215, fijado el 3 de octubre de 2017 y desfijado el 5 de octubre de 2017, quedando
ejecutoriados el 6 de octubre de 2017. (Folios 1.253 a 1.256)

Mediante Auto No. 1322 del 12 de octubre de 2017, la Subdireccién de Gestidén de Recursos Juridicos,
dispuso negar la practica de las pruebas solicitadas por el representante legal de la sociedad importadora
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. con ocasién del Recurso de Reconsideracion contra la citada
Resolucion No. 640-001277 del 14 de agosto de 2017. Dicho acto fue notificado por Estado No. 222,
fijlado el 18 de octubre de 2017 y desfijado el 20 de octubre de 2017, quedando ejecutoriado el 30 de
octubre de 2017 sin haberse recibido recurso en contra. (Folios 1.257 a 1.262).

Mediante resolucion 09420 del 28 de noviembre de 2017, se resuelve recurso de reconsideracion
confirmando en su integridad la resolucién 1277 de 14 de agosto de 2017, con lo cual qued6 agotado el
debate en sede gubemnativa.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante correo electrénico de fecha 12 de junio de 2018. Notifico
el auto Admisorio de la demanda interpuesta por la compaiia BELLBROOK DE COLOMBIA S.AS.

VI. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los hechos narrados, debe el sefior juez determinar la legalidad de las
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Resoluciones demandadas, mediante las cuales se profirieron Liquidaciones Oficiales de Revisién
de valor al importador BELLBROOK COLOMBIA S.AS. , teniendo en cuenta que la U.AE. DIAN
determiné que las pruebas aportadas por el importador, no lograron demostrar el precio realmente
pagado o por pagar, y en conclusion el material probatorio aportado al expediente en Sede
Administrativa, no fue suficiente para determinar que debia aplicarse el método de transaccién con el
fin de valorar la mercancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, determinar si con la expedicion de los actos administrativos
demandados la entidad que represento vulnerd los derechos que aduce la sociedad demandante y en
tal sentido considerar si es procedente la declaratoria de nulidad de los mismos.

V. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS ACTOS DEMANDADOS. NORMAS APLICABLES AL
CASO:

En aras de hacer una exposicién detallada de los fundamentos juridicos que demuestran la
legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las consideraciones haciendo
' alusién al marco normativo, vigente al momento de los hechos:

DECRETO 2685 de 1999.

Del decreto 2685 de 1999, estatuto aduanero vigente al momento de los hechos resulta menester
tener en cuenta !as siguientes normas:

DECRETO 2685 DE 1999 (ESTATUTO ADUANERO):
Articulo 1. Definiciones para la aplicacién del Decreto.
Articulo 3. Responsables de la obligacién aduanera.
Articulo 87. Obligacién aduanera en la importacion.

Articulo 128. AUTORIZACION DE LEVANTE. Modificado por el articulo 13 del Decreto 1232 de
2001. La autorizacion de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

. “5, Modificado por el articulo 4 del Decreto 111 de 2010 “Cuando practicada la diligencia de
inspeccion aduanera fisica o documental:

5.1. Se suscite una duda sobre el valor declarado de la mercancia importada o por cualquiera de
los elementos conformantes de su valor en aduana, debido a que es considerado bajo de acuerdo
con los indicadores del Sistema de Administracion del Riesgo de la DIAN y

5.1.1. El declarante dentro de los dos (2) dias siguientes a la préctica de la diligencia de inspeccion
presente el documento soporte que acrediten el precio declarado o,

5.1.2. Vencido el término previsto en el numeral 5.1.1, no se allegaren los documentos soporte o los
mismos no acreditaren el valor declarado, y ante la persistencia de la duda, el declarante
constituye una garantia dentro del término de los tres (3) dias siguientes de conformidad con el
articulo 254 del presente decreto.

5.1.3. De conformidad con el numeral 3 del articulo 54 del Reglamento Comunitario adoptado por la
Resolucion 846 de la CAN, cuando se frate de precios declarados ostensiblemente bajos que
podrian involucrar la existencia de un fraude, la autoridad aduanera exigiré una garantia.
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Sin perjuicio de lo antes dispuesto, el declarante podré optar voluntariamente por constituir la
garantia renunciando a los términos previstos el numeral 5.1.1. o si lo considera necesario de
forma libre y voluntaria ajustar la Declaracién de Importacién al precio realmente negociado.5.2.
Se suscite duda sobre el valor en aduana declarado con fundamento en los documentos
presentados o en otros datos objetivos y cuantificables, diferentes a los valores de la base de
datos de valoracioén aduanera del sistema de gestion de riesgo o a los precios de referencia y el
declarante dentro de los cinco (5) dias siguientes a la practica de dicha diligencia presente los
documentos soporte que acreditan el valor en aduana declarado o corrige la declaracion de
importacién segun el acta de inspeccion.

En los eventos previstos en los numerales 5.1. y 5.2. no se causaré sancién alguna durante la
diligencia de inspeccion’.

Articulo 237. Modificado por el articulo 7 del Decreto 111 de 2010. Definiciones para efectos de
la aplicacion de las normas sobre Valoracién Aduanera del Acuerdo sobre Valoracion de la oMC
y de la Comunidad Andina.

Articulo 247. Métodos para determinar el valor en aduana.
. Articulo 248. Aplicacién sucesiva de los métodos de valoracion.

Articulo 256. Carga de la prueba. Corresponde al importador la carga de la prueba, cuando la
autoridad aduanera le solicite los documentos e informacién necesarios para establecer que el
valor en aduana declarado, corresponde al valor real de la transaccién y a las condiciones
previstas en el acuerdo.

Articulo 259. Interpretacion y aplicacion.

Articulo 499. Modificado por el articulo 46 del Decreto 1232 de 2001. Infracciones aduaneras en
materia de valoracién de mercancias y sanciones aplicables.

“3. Modificado por el articulo 5 del Decreto 1161 de 2002. Declarar una base gravable inferior al
valor en aduana que corresponda, de conformidad con las normas aplicables.

La sancién aplicable sera del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor
declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana que
corresponda de conformidad con las normas aplicables. La sancion prevista en este numeral sélo
‘ se aplicara cuando se genere un menor pago de tributos.”

RESOLUCION 4240 DEL 2000

“Articulo 172. Autorizacién del levante en caso de controversia por duda sobre el valor declarado.
Modificado por el articulo 5 de la resolucion 733 de 2010. Cuando en la diligencia de inspeccion
aduanera del proceso de importacién, se presente controversia por duda del valor en aduana
declarado por cualquiera de las situaciones descritas a continuacion, sblo se autorizaré el levante
si se procede de acuerdo con lo previsto en el numeral respectivo, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 128 del *Decreto 2685 de 1999 y en el articulo 17 de la Decision
Andina 571.

3. En relacién con los precios declarados, se deberé tener en cuenta lo siguiente:

a) Cuando el precio declarado por la mercancia importada o por cualquiera de los elementos
conformantes del valor en aduana es inferior a los precios de referencia consignados en la base
de datos o tomados de fuentes diferentes, se autorizaré el levante si el declarante dentro de los
dos (2) dias siguientes a la practica de la diligencia de inspeccién presenta los documentos
soporte que acrediten el precio declarado.
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ARTICULO 523. GARANTIA POR CONTROVERSIA DE VALOR. Modificado por el articulo 8 de
la Resolucién 733 de 2010. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 128 del
*Decreto 2685 de 1999, la garantia deberé constituirse por el cien por ciento (100%) de los tributos
aduaneros que pudiesen causarse por la diferencia entre el valor declarado por el importador y el
precio determinado segun lo previsto en el articulo 172 de la presente resolucion, por el
funcionario competente durante la diligencia de inspeccion.

(Inciso modificado por el articulo 16 de la Resolucién 8571 de 2010). Cuando se trate de
mercancias que gocen de exencién parcial o total de tributos aduaneros, la garantia se constituira
por el diez por ciento (10%) del valor CIF USD declarado.

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los tributos a que pudieran estar sujetas las
mercancias importadas objeto de controversia.

El término de vigencia seré de dos (2) afio

Articulo 527 GARANTIA POR DEMORAS EN LA DETERMINACION DEFINITIVA DEL VALOR.
Modificado por el articulo 9 de la Resolucién 733 de 2010. Para efectos de lo previsto en el articulo
‘ 13 del Acuerdo de Valoracién de la OMC, cuando no sea posible aceptar o determinar el valor en

aduana definitivo, la garantia se constituiré por el doscientos por ciento (200%) de los tributos
aduaneros declarado.

Cuando se trate de mercancias que gocen de exencion parcial o total de tributos aduaneros, la
garantia se constituiré por el ciento por ciento (100%) del valor FOB USD declarado.

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los tributos a que pudieran estar sujetas las
mercancias importadas objeto de controversia.

El término de vigencia seré de dos (2) afios.”
Ley 153 de 1987.

Articulos 1y 8 del Acuerdo de Valoracién de la Organizacién Mundial de Comercio, Acuerdo del
Valor del GATT de 1994 y sus notas interpretativas.

Decision 571 de la Comunidad Andina de Naciones. Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas.
‘ Resolucién 1684 DE 2014 de la Comunidad Andina de Naciones — Reglamento Comunitario.

Opinién consultiva 10.1 del Comité Técnico de Valoracion Aduanera

“Segun el Acuerdo las mercancias importadas deben valorase sobre la base de los elementos de
hecho reales. Por consiguiente, toda documentacion que proporcione informacién inexacta sobre
ellos, estarian con las intenciones del Acuerdo. Cabe observar a este respecto que el articulo 17
del Acuerdo y el parégrafo del Anexo Iil hacen hincapié en el derecho de las administraciones de
aduanas en comprobar la veracidad o la exactitud de toda informacion, documento o declaracioén
presentada a efectos de valoracién en aduana. De ello se deduce que no puede exigirse a una
administracion que se fie de una documentacion fraudulenta. Ademéas, si después de la
determinacion del valor en aduanas se demostrase que una documentacion era fraudulenta la
invalidacién de ese valor dependeria de Ia legislacién nacional.”

REGLAMENTO COMUNITARIO ADOPTADO POR LA RESOLUCION 1684 DE 2004 DE LA
SECRETARIA DE LA CAN.

“Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana.
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Los métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC a efectos de la
determinacion del valor en aduana o base imponible para la percepcién de los impuestos a la
importacién son los sefialados en el articulo 3 de la Decisién 571, asi:

1. Primer Método: Valor de Transaccién de las mercancias importadas.
2. Segundo Método: Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas.

3. Tercer Método: Valor de Transaccion de Mercancias Similares.

4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo.

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Método del "Gltimo recurso”.

La aplicacién de los métodos de valoracion se realizaré estrictamente en el orden sucesivo de su
presentacién indicado anteriormente conforme a lo sefialado en la Nota General del Acuerdo de
Valoracién de la OMC.

El orden de aplicacién de los métodos cuarto y quinto indicados en el presente articulo puede ser
invertido, si lo solicita el importador y lo acepta la Administracién Aduanera. En este caso, cuando
se haya agotado Ia aplicacion del Método del Valor Reconstruido correspondera aplicar el Método
. del Valor Deductivo.

Si en aplicacion del Método del Valor Reconstruido o del Método del Valor Deductivo cuando la
Administracién Aduanera haya aceptado la inversion, no es posible determinar el valor en aduana,
base imponible o base gravable, se acudirg al método del ditimo recurso.”

Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso”
Articulo 48. Procedimiento.

1. Para la valoracién de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben tenerse en
cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y su Nota
Interpretativa.

2. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, deberan basarse en los
valores en aduana determinados en aplicacién de los métodos anteriores.

‘ 3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando los

métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de Ja Decisién 571, desarrollados en los
capitulos | y Il del presente titulo, se aplicaré el método del ultimo recurso, conforme a las
disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, y su Nota Interpretativa, y
la Opinién Consultiva 12.1, de la siguiente manera:

(.)
“Articulo 55. Utilizacién de los precios de referencia.

1. En desarrollo de la definicién contenida en el literal j) del articulo 2 de este Reglamento, los
precios de referencia deben corresponder a informacion del mercado internacional en un periodo
determinado a fin de garantizar la validez y eficacia de los mismos.

2. Los precios de referencia no deberén contrariar lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC y, en especial, lo sefialado en el articulo 49 del presente Reglamento
respecto a las prohibiciones establecidas para la aplicacion del Método del “Ultimo Recurso”.

3. Los precios de referencia deben ser tomados con caracter indicativo para el control del valor
declarado para las mercancias importadas. De esta manera, los precios de referencia podrén
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servir para sustentar las dudas sobre el valor declarado que surjan entre la Administraciéon
Aduanera y el declarante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53 de este Reglamento.

4. Como consecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior, el mismo precio de referencia
tomado para la comparacién, podré ser aplicado para la liquidacién del monto de las garantias
que deban constituirse para otorgar el levante de las mercancias, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 62 del presente Reglamento.

5. Los precios de referencia también podrén ser tomados como base de partida para la valoracion,
Gnicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en los numerales 1 a
5 del articulo 3 de la Decision 571, y se precise la utilizacién de un criterio razonable en aplicacion
del Método del “Ultimo Recurso”.

Para el efecto, tendrén que ser consideradas mercancias idénticas o similares del mismo pais de
origen o, en su defecto, de paises diferentes, pero en la medida de lo posible tomando las debidas
precauciones sobre el grado de desarrollo del pais y costos de produccion del mismo, que incidan
en el nivel de precios de las mercancias tomadas en consideracion.

6. Los precios de referencia deberan estar vigentes, en el mismo momento o en un momento
aproximado a la fecha de la factura comercial o del contrato de compraventa. Cuando no se
disponga de precios de referencia vigentes al momento de la negociacion, se podréan utilizar
precios correspondientes a periodos econémicos lo mas proximos posible, a los periodos antes
sefialados, con las debidas actualizaciones.

7 Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Decisién 571, deberan hacer actualizaciones permanentes de los precios de
referencia, haciendo uso, de ser necesario, de indices de precios o de inflacion del pais de
exportacién o de origen de la fuente y alimentando permanentemente los bancos de datos que al
efecto estén establecidos.”

DECRETO 390 DEL 7 DE MARZO DE 2016

Articulo 2. Principios Generales.
Articulo 3. Definiciones.
Articulo 4. Servicios Informaéticos Electronicos.
Articulo 19. Naturaleza de la Obligacién Aduanera.
Articulo 20. Responsables de la Obligacion Aduanera.
Articulo 21 Responsables de la Obligacion aduanera.
Articulo 22 Hecho Generador de los Derechos e Impuestos a la Importacion.
Articulo 23. Sujeto activo y Sujeto de la obligacion Aduanera relativa al pago de los Derechos
e Impuestos a  la Importacién y demés Obligaciones Aduaneras.
Articulo 39. Declarante en los regimenes Aduaneros.
Articulo 575. Liquidaciones Oficiales. Clases.
Articulo 577. Liquidacién Oficial de Correccion
Articulo 578. Error Aritmético.
Articulo 579. Comreccién de Oficio.
Articulo 580 Liquidacion Oficial de Revision.
Articulo 581. Procedimiento Sancionatorio y de Formulacién de Liquidacién Oficial de Correccion.
Articulo 588. Acto que decide de Fondo.
Articulo 589. Contenido de la Liquidacién oficial.
Articulo 593. Declaraciones de Correccién que disminuyen el valor de los derechos e Imposto a la
Importacion.
Artfculo 601. Procedencia del Recurso de reconsideracion.
Articulo 603.Traslado del escrito y del expediente Administrativo.
Articulo 664. Notificacién por Correo.
Articulo 665. Notificaciones devueltas por correo.

Formule su peticién, queja, sugerencia © reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 670 01 11
Codigo postal 130001



) DIAN

| www.dian.gov.c
N p——————— T

Articulo 674. Aplicacion Escalonada.
Ley 1609 del 2013. Cédigo General del Proceso.
Ley 1819 de 2016. Reforma Tributaria. Articulo 281. Que modifica los numerales 1, 2y 3y el
parégrafo 1., del articulo 560 del E.T.
Decreto 2585 de 21999. numeral 3 del articulo 499.
Decreto 624 de 1989. E.T. Articulo 560. Competencia para el Ejercicio de Funciones.
Ley 45 de 1981 Aprobacion del Tratado de Integracién Latinoamericana ALADI.
Decreto 141 de 2005, se aprueba la aplicacién del Acuerdo de Complementacién Econbmica
numero 59, suscrito el 18 de octubre de 2004.
Decreto 1700 de 2006. Ampliacién de la Vigencia de Acuerdo numero ACE 59.
Anexo IV. Régimen de Origen del Acuerdo ALADI-MERCOSUR. ACE 59. De 2004.
Articulo 9.- Certificacion del Origen
Articulo 10.- Emisién y validez del Certificado de Origen
Articulo 11.- Declaracién jurada de origen.

2. DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 201 1', los actos
administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medic de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una de las siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que debian fundarse.
2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.
5. Hayan sido expedidos con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirié.

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los parametros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion del acto,
es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida juridica; en tanto,
la eficacia esta relacionada con el deber que tiene la administracién de dar a
conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su
parte, la validez atafie a la “convergencia del sujeto, objeto, causa, fin y forma en
la_configuracién del acto administrativo’, y permite establecer si un determinado
acto existe”. Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y

1 Fl articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el
derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra: “Procederd cuando hayan sido
expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié”.
2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Conscjero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 66001-23-33-000-
2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincon Alzate — Contralor del municipio de Dosquebradas
(Risaralda) para ¢l periodo 2016-2019.
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validez del acto administrativo en tres importantes sectores. Uno, el de los
referentes a elementos externos del acto, entre los que tenemos el sujeto activo,
con sus caracteres connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y
las propiamente conocidas como formalidades del acto. En segundo lugar, el sector
de los referentes a los elementos internos del acto, que no pueden ser otros que el
objeto, los motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del
mismo, como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
préctica del acto administrativo®”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtle la legalidad de los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el actor
demuestre que se configura alguna de las circunstancias sefialadas en precedencia, lo que en el
presente caso no ocurre, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos por los
funcionarios competentes, con estricta observancia de las normas superiores en que debieron
fundarse, dandole al interesado en todo momento la oportunidad de ley para presentar sus
argumentos en contra de las decisiones de la Administracion y sin que se pudiera configurar la
falsa motivacion o la desviacién de poder o cualquier otra irregularidad que pudiera dar lugar a
su nulidad, tal como se demuestra en detalle al oponernos a los cargos del demandante.

. En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con estricto apego a las
normas aduaneras aplicables al caso, con celoso respeto del derecho de defensa y contradiccién
del interesado y dentro los parametros legales correspondientes a los principios constitucionales y

legales, dandole al usuario aduanero la posibilidad de en ejercicio del derecho fundamental a la
defensa de presentar ante la Administracion los motivos de inconformidad y el material probatorio

gue estimare tener a su favor, ios cuales fueron atendidos de manera oportuna por la Entidad. Tal
como demostraremos en lo sucesivo.

V1. OPOSICION A LOS CARGOS.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.
CARGOS FORMULADOS:

1. Violacién de los articulos 7 y 7.1 de la Resolucién 007 del 4 de noviembre de 2008, expedida
por el Director General de la Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales DIAN, la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena no es la competente para expedir los actos

. administrativos demandados.

Considera el actor que en el presente caso, la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena no
era competente para expedir los actos administrativos demandados, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 7 y 7.1 de la Resolucién 007 de 2008, mediante la cual se determind la competencia
funcional y territorial de las Direcciones Seccionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales; en consecuencia, a su criterio, los actos acusados estan
viciados de nulidad por falta de competencia.

Para llegar a esa conclusién, sefialé que la norma es precisa en cuanto a que la expedicion de
Liquidaciones Oficiales, corresponde a la Direccion Seccional de Aduanas o la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del presunto infractor o
usuario, por tanto la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., quien tiene su domicilio en la
ciudad de Bogota, la competencia para expedir los actos administrativos demandados la tiene la
Direccién Seccional de Aduanas de Bogota y no la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.

3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.

Reimpresién: marzo de 1996. Pég. 69.
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Menciona que el articulo 7.1 de la citada Resolucién, contempla las excepciones a la regla general
del articulo 7, es decir, determina en qué casos, la competencia corresponde a una Direccion
Seccional Diferente a la del domicilio del infractor o usuario, indica la apoderada, que la norma
puntualiza cuando los referidos procedimientos, deban adelantarse por situaciones que se
adviertan en ejercicio del control previo o simultaneo a las operaciones de comercio exterior, en los
regimenes de importacion, exportacién y Transito Aduanero, en cuyo caso la competencia le
correspondera a la Direccién Seccional en la que se haya presentado la declaracion de importacion,
de exportacién o autorizado el transito.

FRENTE A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA
DE LA SIGUIENTE MANERA:

En primer lugar, cabe precisar que no es cierto que los actos administrativos acusados fueron
expedidos con falta de competencia, pues es claro que la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena era la competente en razén a lo dispuesto en el numeral 7.1 del articulo 7 de la
Resolucion 7 de 2008, como precisamente lo sefiala la apoderada, debido a que los hechos que
dieron origen a la investigacién administrativa por medio de la cual se profiri6 liquidacion oficial de
revision de valor, se originaron en un control previo, para ello es pertinente remitirse a la norma en
discusion:

“ARTICULO 10. COMPETENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA.

7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la imposicién de
sanciones por la comisién de infracciones aduaneras o para la expedicion de liquidaciones
oficiales, corresponde a la Direccién Seccional de Aduanas o a la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del presunto infractor o
usuario. :

Exceptuense de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes procesos administrativos:

7.1. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucién 4387 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Los procesos sancionatorios o de formulacién de liquidaciones oficiales
que deban adelantarse por situaciones advertidas en ejercicio del control previo o
simultdneo a las operaciones de comercio exterior, en los regimenes de importacion,
exportacién y Transito Aduanero, en cuyo caso la competencia corresponde a la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas o de Aduanas en la que se haya presentado la
declaracién de importacion, de exportacion o autorizado el transito.

Traténdose de importaciones temporales, esta competencia se extiende hasta la conclusion
de la respectiva modalidad.

La aduana donde se autorizé el Trénsito Aduanero conocerd también de las infracciones
consistentes en la no llegada de la totalidad de la mercancia o parte de ella al depdsito o a
la zona franca. Por su parte, la aduana donde finaliza la modalidad seré la competente para
adelantar el proceso respecto de las demés infracciones que se cometan con posterioridad
a la autorizacién del régimen hasta su conclusion.”

Ahora bien, sefiala el demandante que la norma a aplicar en el presente caso no es el numeral 7.1,
sino el inciso primero del articulo 7, pues la situacion que dio origen a la presente investigacion
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proviene de un control posterior, de tal forma que se debe aplicar la regla de competencia que
sefiala, que la investigacion se iniciaria en la seccional de aduanas con competencia en el domicilio
del presunto infractor.

Es importante aclarar que en el presente caso la investigacion administrativa NO surgié en una
situacion de control posterior, como lo pretende presentar el demandante, sino en una situacion de
CONTROL PREVIO, pues como se puede observar en los expedientes administrativos RV -2014-
2017-01100 y RV-2015-2017-1161, el importador, BELLBROOK COLOMBIA S.A presenté unas
declaraciones de importacién, ante la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena las cuales
fueron seleccionadas para inspeccion fisica.

Durante las diligencias de inspeccion, realizadas a través de Auto Comisorio No. 2083 de 5 de junio
de 2014, la autoridad aduanera pudo establecer que se encontraba en causal de suspension
conforme a lo previsto en el numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, toda vez que
revisado el Sistema de Gestion de Administracion de Riesgos, se encontraron precios de referencia
para las mercancias declaradas, por lo que en el caso particular, se generaron dudas sobre el valor
declarado de la mercancia, ya que respecto a los precios de referencia el valor declarado para las
mercancias podia considerarse ostensiblemente bajo.

. En virtud de lo anterior, se informé al importador que debia subsanar la controversia de valor
presentando declaraciones de correccion realizando los ajustes respectivos o constituyendo
garantia en debida forma, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 527 de la Resolucién 4240
de 2000, y fue advertido de que en caso de constituir la garantia, las declaraciones de importacién
y sus documentos soportes objeto de la presente controversia, se trasladarian a la Division de
Gestién de Fiscalizacion Aduanera para que se iniciara el correspondiente estudio de valor y
demas tramites correspondientes, tendientes a establecer la correcta determinacion de la base
gravable aplicable al presente caso y de ser procedente formularia Requerimiento Especial
Aduanero al importador. Lo anterior, conforme lo previsto en el numeral 5.1.3 del articulo 128 del
Decreto 2685/99, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 172 de la Resolucién 4240 de
2000.

Posteriormente, el actor decidié afectar la pdliza de seguro global No 18-43-101004 929 con
vigencia hasta el 25 de febrero de 2015 de Seguros del Estado SA, a nombre de BELLBROOK
COLOMBIA SA y DECLARANTE AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACONAL S.A NIVEL
2, razén por la cual se otorgé levante a las mercancias.

En las actas de inspeccion previas a conceder el levante de las mercancias, se dejé constancia
‘ que se remitiria copia de las declaraciones de importacién correspondientes y sus documentos
soportes, asi como la certificacion de aprobacién de la garantia global y las actas de inspeccion a
la Divisién de Fiscalizacion, previo registro de los tributos en discusion con cargo a la pdliza global.
Como se puede observar, los hechos que generaron la controversia de valor, dieron origen a la
investigacion administrativa desplegada en los expedientes RV -2014- 2017-01100 y RV-2015-
2017-1161 y que soportan la expedicion de las resoluciones 000785 de 25 de mayo de 2017,
001987 de 14 de noviembre de 2017 y No. 001277 de 14 de agosto de 2017 y 009420 de 28 de
noviembre de 2017, demandadas en el presente caso, surgieron a raiz de situaciones advertidas
en ejercicio de control previo, ya que como se explicé en precedencia se present6 una controversia
de valor, que dio lugar a la causal de suspensién del levante en los términos del 5.1.3. del articulo
128 del Decreto 2685 de 1999 adelantado por la Autoridad Aduanera, de tal forma que la situacion
presentada en el caso particular de ninguna manera corresponde a una actividad de control
posterior, razén por la cual era perfectamente aplicable el numeral 7.1 del articulo 1° de la
resolucion 7 del afio 2008.

Se debe concluir entonces, que las normas de competencias se aplicaron de manera correcta en
el presente caso y por ello quien debia expedir los actos administrativos correspondientes era la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena y no la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota,
a contrario sensu de lo indicado por la parte demandante.
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2. VIOLACION DE LAS NORMAS QUE REGLAMENTAN EL TEMA DE LA VALORACION EN
ADUANAS DE LAS MERCACIAS OBJETO DE IMPORTACION.

Considera la apoderada de la sociedad demandante, que en el presente caso los actos
administrativos demandados son insustanciales, en la medida en que se limitan a transcribir normas
que regulan el tema de valoracién aduanera sin que se hubiera realizado un verdadero estudio de
valor que llevara a la entidad a establecer el precio realmente pagado o por pagar de las
mercancias.

Asegura que durante la diligencia de inspeccion de las mercancias amparadas sobre las
declaraciones de importacién objeto de liquidacion oficial de revision de valor, el inspector solicitd
al importador ajustar los valores declarados de acuerdo con lo indicado en la resolucion de precios
minimos y que, ante la ilegalidad de la propuesta, opté por afrontar ia liquidacion oficial con base
en la péliza de seguros No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2015.

Que la liquidacién proferida por la DIAN, desconoce y viola de manera flagrante las normas sobre
. valoracién aduanera, pues los argumentos esbozados en la misma no son validos para descartar
el precio declarado, y se pueden considerar unicamente como mecanismos que simplemente
deben servir como base para dudar del precio declarado durante la inspeccion y para generar
controversia de valor y que es la DIAN la que debe realizar los estudios e investigaciones para
demostrarle al importador que el precio declarado no corresponde con el valor de transaccion.

Senala que los precios minimos son ilegales por ser contrarios a lo establecido en el Acuerdo sobre
Valoracién en Aduanas y que la DIAN al utilizarlos actia de manera ilegal, absurda y arbitraria.

Asegura que en el presente caso al observar el articulo 1 del Acuerdo de Valoracién en Aduanas,
contiene una férmula magistral para la aplicaciéon del mismo respecto a las mercancias objeto de
importacion, que es de obligatorio cumplimiento; sefiala que las mercancias se deben declarar en
aduanas por el precio realmente pagado o por pagar , cuando estas se venden para su exportacion
al pais de importacién y que ese requisito se cumple estrictamente en la operacién de comercio
exterior que nos ocupa, es decir, hubo una venta en china para exportacion a Colombia que es el
. pais de importacion. gualmente indica que el articulo 1 en sus literales a), b), ¢), y d) establece en

qué casos hay lugar a descartar el método de transaccion y a continuacioén cita los literales de la
norma previamente referenciados.

Teniendo en cuenta lo anterior, manifiesta que ninguna de las circunstancias a que se refieren los
literales a), b), ¢), y d) del articulo 1 del Acuerdo, tuvieron ocasion en el presente caso, ya que se
trata de una operacion simple y estrictamente bajo las condiciones del contrato y la factura de
venta, presentados a la entidad en la respuesta al Requerimiento Ordinario de Informacién No.
00290 de 22 de febrero de 2017, sefiala que la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.AS.,
presentd respuesta al Requerimiento Ordinario de Informacién y en la misma anexo la totalidad de
los documentos solicitados, incluyendo los que dan cuenta del pago exacto del valor de transaccion,
o el valor por el que fueron adquiridas las mercancias al proveedor en el exterior

Asegura que en el presente caso se debia dar aplicacién al Método del Valor de Transaccion en la

medida en que se configuraron las causales previstas en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 1°
del Acuerdo de Valoracion de la OMC.
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Adicionalmente sefiala que en el presente asunto no se configuré ninguna de las circunstancias
para descartar el método del valor de transaccion, las cuales se pueden deducir de lo previsto en
los literales a), b), ¢) y d) del articulo 1° del Acuerdo de Valoracién de la OMC, es decir, cuando
existen restricciones a la cesion o utilizacién de las mercancias por el comprador, cuando la venta
depende de alguna condicidén que no pueda determinarse; cuando se revierte al vendedor alguna
parte del producto o cuando existe una vinculacion entre el comprador y el vendedor.

Sefala que las adiciones contempladas en el numeral 1 del articulo 8 del Acuerdo de Valoracion,
no tuvieron lugar en el presente caso y que los del numeral 2, esto es, los gastos de transporte,
manipulacion de mercancias y seguro, si fueron incluidos por BELLBROOK COLOMBIA SAS en la
base gravable.

Considera que cuando la DIAN acudié a los precios de referencia para establecer el valor en
aduanas de las mercancias, asumié una postura facilista que desconoce las obligaciones que tiene
como pais signatario del Acuerdo de Valoracion de la OMC de utilizar las herramientas que tiene a
su alcance para realizar las investigaciones aduaneras a que haya lugar y demostrar a los usuarios
. aduaneros, que el precio declarado no corresponde en realidad al valor de transaccién de las
' mercancias.

Finaliza afirmando que, en el presente caso, durante la investigacion en sede administrativa aport6
toda la documentacién que acreditaba que el valor en aduanas declarado correspondia al precio
pagado por la mercancia, entre los cuales se encontraban las facturas y los giros al exterior.

RESPECTO A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA
DE LA SIGUIENTE MANERA:

Frente al cargo planteado, me permito poner a consideracion del Honorable Tribunal las siguientes
consideraciones:

Como primera medida debemos sefialar que no es cierto que los actos administrativos hoy
demandados son insustanciales, tal afirmacion no encuentra sustento juridico en la medida que los
mismos fueron expedidos por la autoridad competente, tal y como fuera explicado en el cargo
. anterior; Igualmente motivados conforme a lo establecido en la legislacién aduanera como son: el
Decreto 2685 de 1999, Decreto 390 de 2016, Decreto 4048 de 2008, Resoluciéon 4240 de 2000,
numeral 7.1 del articulo 1° y numeral 5 del articulo 4 de la Resolucion 7 de 2008 , Decision 571 de
la Comunidad Andina, Resoluciones 1456 de 2012 y 1684 de 2014 de la CAN, Orden Administrativa
5 de Diciembre de 2004 y demas normas concordantes y complementarias.

Conforme a lo anterior, se tiene que la Administracion de conformidad con las normas que le son
aplicables, actué en debida forma, aplicando los procedimientos correspondientes.

Ahora bien, en cuanto a la investigacion desplegada por la autoridad aduanera y que la apoderada
de la sociedad demandante, define insistentemente como ilegal, arbitraria y contradictoria de
conformidad con lo dispuesto en las normas del Acuerdo sobre valoracion, es preciso remitirnos a
las facultades de las cuales esta revestida la DIAN, y la estructura que la conforma, en aras de
desarroliar y/o materializar el control aduanero sobre las operaciones de comercio exterior.

En virtud de lo anterior, la DIAN comprende entre sus facultades, el control y supervisién de las
operaciones en desarrollo de la actividad aduanera; tales facultades contempladas en la
normatividad previamente citada, que a su vez se materializan en la forma como se encuentra
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estructurada la entidad, estructura que por supuesto va direccionada a un control efectivo y que
aterrice lo dispuesto en la ley.

Lo anterior para sefialar que desde el inicio de control previo que ejerce la Administraciéon en las
actividades de comercio exterior, empieza el desarrollo de la investigacion, el resultado de esa
acuciosa investigacién, valoracion probatoria, y el respectivo analisis de lo antes citado.

Igualmente se contradice el demandante, cuando afirma que de acuerdo lo establecido en el
numeral 5.13 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, el funcionario asignado le solicité al
importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., ajustar los valores declarados para las mercancias
al valor indicado en la Resolucion de precios minimos, que dicha solicitud es por demas ilegal,
teniendo que acudir a la afectacién la pdliza de disposiciones legales No. 18-43-101004929, es
preciso anotar que el funcionario en todo momento actué de conformidad con lo establecido en el
Estatuto Aduanero Decreto 2685 de 1999, Resolucién 4240 de 2000 especificamente en su articulo
523, y demas normas correspondientes y complementarias , (normatividad vigente para la época
de los hechos), no entiende la entidad que represento el sustento juridico de tal afirmacién.

En virtud de lo anterior, Sefiora juez nos permitimos explicar en detalle la investigacion adelantada
por la autoridad aduanera:

Caso concreto Expediente RV-2014-2017-01100

Conforme lo previsto en la Resolucién 1684 de 2014, especificamente el articulo 3 de la Comunidad
Andina, que contiene los métodos para determinar el valor en aduanas, la Administracion desplegé
su actuar, en la forma que a continuacién se expone:

El caso concreto se refiere a la controversia de valor que se gener6 con la presentacion de las
declaraciones de importacion Nos. 23830016834575, 23830016834543, 23830016834529,
23830016834511, 23830016834536, 23830016834568, 23830016834550 del 5 de junio de 2014
en control previo, al momento de la diligencia de inspeccién al considerase que los precios
declarados eran ostensiblemente bajos frente a los precios de la Base de Datos de Riesgo de la
DIAN, situacion que generé la presentacion por parte del importador de garantia en aplicacion del
. articulo 128 del Decreto 2685 de 1999 y la Liquidacion Oficial recurrida.

De conformidad con Requerimiento Ordinario No. 001121 del 22 de octubre de 2014, y en virtud
de lo sefialado en el articulo 256 del Decreto 2685 de 1999; que sefiala: “Carga de la prueba.
Corresponde al importador la carga de la prueba, cuando la autoridad aduanera le solicite los
documentos e informacién necesarios para establecer que el valor en aduana declarado,
corresponde al valor real de la transaccion y a las condiciones previstas en el Acuerdo.”

Se solicitd al importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, pruebas o evidencias sobre el valor
realmente pagado o por pagar correspondiente a siete (7) declaraciones de importacién de fecha
25 de mayo de 2014 que se resumen en el siguiente cuadro:

PRUEBAS SOLICITADAS PRUEBAS PRUEBAS APORTADAS POR EL FOLS.
OBTENIDAS | RECURRENTE.
POR LA
DIAN.
1. Fotocopia legible por ambas caras de los Fotocopia 5 declaraciones con su 74-95
documentos soporte contemplados en el articuio declaracién andina de valor,

121 del D. 2685 de 1999: licencia y /o registro de
importacién, certificado de origen, factura
comercial, lista de empaque, documento de
transporte y Declaracién Andina de valor.
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2. Ordenes de pedido, facturas comerciales, Factura 2864 del 23 de mayo de 2014. 96-97
orden de compra, cotizacién de la mercancia Documento de transporte 480400026191, | 98
importada Mandato a |a Agencia de aduanas
Orden de pedido 99
Solicitud de venta de Divisas 100-101
3. Comprobantes de egreso de los pagos Comprobante de egreso 102-103
realizados por concepto de fletes, seguros y 106-109
gastos conexos. Declaracién de cambio No. 86311 del 110-112
2/07/12014. 118
Extracto de cuenta Bancolombia
Factura de compra 00001280 del
24/06/2014.
4. Pruebas documentales de los gastos de Factura No. 02503 del 24/072014. De la
transporte y seguro, incluyendo factura del Agencia de Aduanas Lafer Intemacional 119
transportador y la poliza de transporte Facturas aimacenamiento contecar.
internacional  suscrita con la compafia 120-121
aseguradora, en caso de no haberse contratado Comprobante de Deposito de garantia
el seguro debers presentar certificado 122
debidamente expedido por compafifas que
presten este servicio en donde conste ademas
del nombre comercial de la mercancia, la tarifa
cobrable, la base y el concepto referido.
5. Pruebas documentales refativas a otros Sefiala que no hubo descuentos. 75
elementos afiadidos y/o deducidos al valor de la
mercancia.
6.-Catélogos y especificaciones técnicas de la No envia documento alguno gue lo
mercancia, de manera que se pueda tener un pruebe.
conocimiento preciso y detallado de todas sus
caracteristicas.
7 - Breve explicacién del tipo de vincuiacién que Contesta el importador que no existe 64
pudiera existir entre el comprador y el vendedor vinculacién entre el proveedor y bellbrook
de la mercancia importada y documentos que la
acrediten en el caso de que existiera.
|~ 8.- Documentos que acrediten que el precio Sefiala que no hay vinculacién 75
declarado, no esté influido por la vinculacion.
9.- Contrato de compraventa de Representacion, No existen contratos de representacién ni | 75
Distribucién exclusiva, cesion de derechos de de distribucién exclusiva.
licencia, 6rdenes de pedido en caso de que
existan.
10.- Documentos que demuestren el pago de Sefiala que no existe ningun documento 75
prestaciones o comisiones o las condiciones de pago de prestaciones o comisiones
pactadas entre el importador y el vendedor con el vendedor.
referente al precio de venta de la mercancia.
11. Breve explicacion de los descuentos 54
otorgados por su proveedor, con ocasion dela
compra de la mercancia, si hubo lugar a ellos.
9. Si hubo intermediario en la compraventa y si RESPONDE QUE NO HAY 54
hubo pago de comisiones al mismo. INTERMEDIARIO
10. Explicacion del tipo de vinculacidn entre el RESPONDE QUE NO HAY 54
importador y el vendedor de la mercancia VINCULACION
11. Documentos que acrediten que el precio RESPONDE QUE NO HAY 54
declarado no esta afectado por la vinculacion. VINCULACION
12. Pruebas documentales de los documentos Comprobante de egreso 102-103
bancarios, financieros y cambiarios (Declaracién 106-109
de cambio, mensaje Swift, cartas de crédito, Declaracién de cambio No. 96311 del 110112
préstamos, oficios cambiarios) que demuestren 2/0772014. 118
todos los pagos o giros efectuados directa o Extracto de cuenta Bancolombia
indirectamente al proveedor en el exterior, con Factura de compra 00001280 del
relacién a las mercancias, fletes, seguros y 24/06/2014.
demas gastos relacionados con las mismas.
13. Registro contable y auxiliares, que permitan Factura comercial 2864 COLVEN ZONA
determinar 1a contabilizacién de la importacién y LIBRE
(fletes y seguros para el transporte de la Factura CGE 02503 de ADUNAS LAFER
mercancia) rubricados por contador publico y/o FACTURA sp-01067138 CONTECAR
revisor fiscal Factura SP-01068224 CONTECAR SA.
Pago Depésito contenedores GLOBAL
SERVICES
Factura 3210 de CORDILOGIDTICA S.A.
Factura 05015749 de GLOBAL
SERVICES
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Factura 12063457 de GSA
INTERNATIONAL SHIPPING AGENTS.
Factura CZF002034 CARGOLOG
Factura CZF-002047 de CARGOLOG
Factura SP01067139 CONTECAR
Factura SP01067141 CONTECAR
Factura Al 3114 transportes AIMAR
Fotocopia Libro auxiliar del 24/06/2014.
Certificado del Revisor fiscal, referente a
que la mercancia estéa contabilizada.

14. Informacién acerca del valor en aduana de
mercancias idénticas o similares a las
importadas, que hayan sido exportadas hacia el
territorio aduanero nacional, en el mismo
momento que las mercancias objeto de
valoracién o en un momento aproximado, y cuyo
valor haya sido aceptado por la autoridad
aduanera.

115

15. Indicar nombre o razén social de otros
proveedores extranjeros, que hayan realizado
operaciones en tiempo aproximado, de
mercancias idénticas o similares, indicando
direccion, pals de residencia y nivel comercial.

No se tiene

97

16. Listado de precios para la venta en Colombia
de la mercancia importada, teniendo en cuenta
los distintos niveles comerciales manejados,
soportado con facturas de venta de las mayores
cantidades vendidas.

FACTURAS DE VENTA
11668,11697,11698

76

17. Certificacion de revisor fiscal o contador,
avalado por el Representante Legal del margen
bruto y neto de rentabilidad de la mercancia

importada y vendida y el general de la empresa.

CUADRO LIQUIDACION IMPORTACION
{Margen de utilidad) 0.09% y 0,15%
TODA LA MERCANCIA

140

18. Pruebas documentales de los gastos
posteriores a la importacién, tales como gastos
de transporte y seguro interno, intermediacién
aduanera, pago de bodegajes etc., de acuerdo al
cuadro anexo.

CUADRO LIQUIDACION IMPORTACION
(COSTOS IMPORTACION) OJO COSTO
IMPORTACION VS VENTA

140

19. De los gastos a deducir se debera anexar el
respectivo documento que lo soporta (factura) y
la contabilizaci6n del mismo, ademas de la
relacién total de ventas correspondiente a la
mercancia importada objeto de investigacion

No aporta prueba alguna.

67

20.Para aplicar el método de valor reconstruido,
segin las reglas del articulo 6 y su
correspondiente nota interpretativa, se solicita el
envio de los siguientes datos para cada uno de
los productos amparados en las declaraciones de
importacion asi: materiales, costos de fabricacion
y otros.

Contesta el importador que no aplica

21. Certificado de existencia y representacion
legal, con fecha de expedicion no superior a un
mes.

Anexa documento

142-145

22. La informacién que se considere pertinente
para demostrarlas circunstancias de la
negociacién  efectuada.  (ejm.  Correos
electrénicos enviados y recibidos, que dan detalle
de la negociacién.

PRUEBA RILO Con la que se verifica la
autenticidad de la firma.

Prueba
practicada por
la DIAN.

167

CIRCULARIZACION FISCALIZACION TODO EL
PAIS; (aplicacién de! método el valor de
transaccion de mercancias iiénticas)

Prueba
practicada por
la DIAN

159

REQUERIMIENTO ORDINARIO 000206 a
Internatiobnal shiping Agents, solicitando fletes,
|_gastos y factura

Prueba
practicada por
la DIAN

GSA, con radicado No. 021145 del 12 de
junio de 2015, envia

167,169
y 171

Del acervo probatorio recaudado, se encontr6 probado lo siguiente:

1. Declaraciones presentadas y precio declarado vs precio de la base del sistema de riesgos
de la DIAN, que motivé al funcionario a controvertir el valor por considerarlo ostensiblemente

bajo.
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SISTEMA DE RIESGOS TOALLA PARA B PRECIO REFERENCIA 1.98 US
(23830016834575) 3262-9 05/06/2014 FOB 1,015.20 DECLARADO XX USs
SISTEMA DE RIESGOS SHORT PARA HOMBRE PRECIO REFERENCIA  10.27 US
(23830016834543) 32439 05/06/2014 FOB 91.20 DECLARADO 0.76 US
SISTEMA DE RIESGOS CONJUNTO PARA NINO PRECIO REFERENCIA ~ 15.37 US
(23830016834529) 3233-5 05/06/2014 FOB739.20 DECLARADO 0.44 US
SISTEMA DE RIESGOS SUETER SIN MANGAS PRECIO REFERENCIA 6.44 US
(23830016834511) 3232-8 05/06/2014 FOB 164.16 DECLARADO 0.57 US
SISTEMA DE RIESGOS CONJUNTO PARA NINO PRECIO REFERENCIA  15.37 US
(23830016834536) 3239-9 05/06/2014 FOB 208.80 DECLARADO 0.29US
SISTEMA DE RIESGOS JUEGO DE CAMA PRECIO REFERENCIA  19.22US
(23830016834568) 3253-2 05/06/2014 FOB 3.508.44 DECLARADO 2.29 US
SISTEMA DE RIESGOS CAPRI PARA HOMBRE PRECIO REFERENCIA  13.37 US
(23830016834550) 3249-2 05/06/2014 FOB 446.40 DECLARADO 0.29 US

2. El importador al haber omitido la respuesta e informacion solicitada en el punto 2 y siguientes del
requerimiento ordinario No. del 17 de febrero de 2016 no aport6 prueba que demuestre:

~po0 DD

CIRCUNSTANCIAS DE LA NEGOCIACION

COTIZACIONES
GASTOS A DEDUCIR
CONDICIONES DE PAGO
ANTICIPOS

CONFIRMACION DE DESPACHO

3. No hay prueba que demuestre como se concert6 ei despacho de las mercancias por su clase,
referencia, color, cantidad, no obstante, en la factura de compra se aprecia, que la mercancia
comprada tiene marca, composicion, calidades, referencias, tallas y cantidades disimiles asi:

MERCANCIA CANTIDAD MERCANCIA CANTIDAD

BARRAS DE SILICONA P.O CHINA JUEGO DE CAMA 3 PZAS

SIN REFERENCIA TWIN (INDIVIDUAL)100% | 168
POLIESTER COMPUESTO

10.800 POR: 1 FUNDAY 2

SABANAS. REF
SABF100P

JUMBOS DE PAPEL  DE | 1.500 JUEGO DE CAMA 3 PZAS | 450

FOTOGRAFIA PO CHINA TWIN (INDIVIDUAL)100%
POLIESTER COMPUESTO
POR: 1 FUNDAY 2
SABANAS. REF
SABF100P

ALFOMBRA PARA BANO 100%PVC | 1.500 JUEGO DE CAMA 3 PZAS | 288

DIM 66X37CM PO CHINA MARCA TWIN  (INDVIDUAL)15%

JIARMEI. algodén 85% POLIESTER
COMPUESTO POR: 1
FUNDA.,Y 2
SABANAS.MARCA
COLVEN REF
CSABT15C85P

CINTA ADHESIVA EN PLASTICO PO | 22.460 TOALLA PARA BANO 70% | 960

CHINA ALGODON 0%
POLIESTER

BOLSO PARA DAMA PO.CHINA | 2.550 TOALLA PARA BANO 80% | 360

MARCA VEKO CON 8 ALGODON 20%

REFERENCIAS DISTINTAS POLIESTER MARCA
VEKO REF. BCURS100P
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SUETER SIN MANGA PARA | 288 JUEGO DE CORTINA | 720
HOMBRE 100% POLIESTER t. S-XL SENCILLA CON 1 BORLA
MARCA COLVEN REF.SWEH100P. 100% POLIESTER DIM. 1
PIEZA MARCA PASION
GUAJIRA BCURS100P
CONJUNTO PARA NINO POR 2 | 1680 JUEGO DE DOS | 504
PIEZAS 100% ALGODONTALLA 2-8 CORTINAS CON VELO Y
S-XL MARCA HAHA REF LTD002 DOS BORLAS 100%

POLIESTER DIM 2 PZAS.
MARCA VEKO REF.

BCURD100P
CONJUNTO PARA NINO POR 2 | 720 VASOS EN METAL PO | 5000
PIEZAS 100% POLIESTER TALLAS CHINA SIN MARCA SIN
S-M/IL-XL MARCA VEKO REF REF.
BCJNO100P
SHORT PARA HOMBRE 100% | 120 TIJERAS DE PODAR EN | 4080
ALGODON TALLA 30/32 A LA 38/40 METAL CON CAUCHO PO.
PO CHINA. MARCA COLVEN. CHINA
REF.SHOH100C
CAPRI PARA HOMBRE 100% | 288 CUCHILLOS DE COCINA | 2400
POLIESTER FORRO MALLA 100% EN METAL CON MANIJA
POLIESTER. TALLA S A LA XL PO. PLASTICA PO CHINA
' HONDURAS COLVEN CAPH100P
SHORT PARA HOMBRE 100% | 288 CUCHILLO PELAPAPAEN | 3200
POLIESTER FORRO MALLA 100% METAL CON PLASTICO
POLIESTER TALLA S-XL PO PO CHINA
HONDURAS MARCA COLVEN
SHOH100P
CUCHARAS EN METAL [ 6000
PO CHINA
EDREDON DOBLE 30% | 3000
ALGODON 70%
POLIESTER VEKO

EDREDON MATRIMONIAL | 150
X 7 PZAS MATRIMONIAL
100% POLIESTER
RELLENO CON GUATA
TEXTIL ALGODON 70%
POLIESTER

4. El importador no entregd catalogos, ni especificaciones técnicas de la mercancia (Por tal
‘ motivo se aceptd la descripcion en la Declaracién de Importacion).

5. En la factura comercial 2864 del 23 de mayo de 2014, no hay una condici6n ni fecha de
pago especifica y ninguno de los documentos aportados demuestra que hubo financiacién
por parte del proveedor.

6. Bellbrook vendié todo lo importado a un cliente el 15/07/2014, y entre el vendedor y el
comprador no hay un conocimiento previo de la mercancia, ni un plan de compra ni un
contrato de compraventa donde se estipule las condiciones de venta dentro del tan.( ello es
usual cuando se trata de saldos), donde la negociacién es casual, pero todas las
circunstancias llevan a determinar una presunta labor de intermediacion de BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S. hacia el cliente que si tenia conocimiento de la mercancia antes de su
importacion; es por ello que esas facturas no se pueden tener en cuenta para la aplicacion
del método deductivo.

7. Se suman las irregularidades detectadas en el procedimiento de verificacion de origen
realizado por la coordinacion de servicio de origen de la subdireccion de gestion técnica de
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ta Dian, de las operaciones del U.A.P Bellbrook Colombia S.A.S, desde honduras al
presentar certificados de origen para hacerse beneficiario de preferencias arancelarias.

No resultan suficientes las pruebas aportadas por el importador para demostrar el precio pagado o
por pagar de la mercancia importada, en razén a que de acuerdo con lo manifestado por la
Subdireccién Técnica aduanera, en concepto 0021 de 2002; no obstante “siendo la factura, el
documento soporte por excelencia, que demuestra los pagos efectuados o que debe efectuar
directamente el comprador al vendedor por la mercancia importada, mas no prueba por si misma
del precio realmente pagado o por pagar, por tal razén cuando con datos objetivos y cuantificables,
la autoridad aduanera duda de su contenido, no es la prueba idénea para aclarar la duda, aunque
se presente visada y refrendada por el pais de expedicion que, en todo caso, no dan fe del
contenido sin de la autenticidad de la firma, si existe, o del reconocimiento que de tal documento
hace quien lo expone a la vista de esta autoridad, pero no comprueba que el valor que ella expresa,
fue el total que efectivamente se pagé o va a pagarse al vendedor de la mercancia.

De tal manera, que para valorar la factura de conformidad con la sana critica, en el tema de
valoracién aduanera, se hace necesario que la misma, esté en concordancia con los demas
documentos probatorios del precio realmente pagado o por pagar, es decir, no debe quedar

ninguna duda de que la realidad de la operacién comercial fue esa y no otra, y ello se prueba no
. solo con la factura y la declaracion de cambio; sino a manera de ejemplo con las cartas de crédito,
las 6rdenes de compra, la confirmacion de la orden de pedido del 24 de febrero de 2014, el contrato
de compraventa, es decir todos aquellos que acrediten como se cumplié o se adquirié la obligacion
de pagar por parte del importador.

Asi se tiene, que las pruebas aportadas por el interesado, y las arrimadas al expediente
administrativo, no lograron demostrar el precio realmente pagado o por pagar en la importacion.

En conclusion, encuentra e! Despacho que no se encuentra demostrado en el expediente el hecho
alegado por el recurrente y hay ausencia de material probatorio que demuestre que debe aplicarse
el método de transaccion a efectos de valorar la mercancia.

Ante la existencia de dudas razonables que no permiten aplicar el método de transaccion,
numeradas anteriormente, para nuestro pais es aplicable el Decreto 2685 de 1999 Titulo VI (arts.
237 a 264-1 (aun vigentes) y el acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII del acuerdo general
sobre Aranceles y Comercio 1994, vinculante para nuestro pais en virtud de la Ley 170 de 1994,
mediante la cual Colombia aprobé el acuerdo por el cual entra a ser parte, como pais signatario de
‘ la organizacién Mundial del Comercio OMC, suscrito en Marrakech ( Marruecos) el 15 de abril de
1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el acuerdo pluritateral anexo.

Para la determinacion del valor en aduanas de las mercancias importadas, Colombia se rige por lo
dispuesto en la decision 571 de 2003 de la comisién de la Comunidad Andina, el acuerdo de valor
de la OMC de 2001 anexo a dicha decisi6n, decision 378 de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
Resoluciones 1684 del 23 de mayo de 2014 y 1456 del 28 de febrero de 2012 de la secretaria
general de la CAN, el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999 y el Titulo Vi de la Resolucion 4240 de
2000, aun vigentes.

A nivel de la Comunidad andina, se encuentra vigente la decision 571 de 2003, que en su articulo
1°. Preceptua:

Se observa que la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, dié inicio al proceso de
liquidacién oficial de revisién de valor teniendo como base los siguientes argumentos, expuestos
en el Requerimiento Especial Aduanero 000206 del 3 de mayo de 2017, asi:

(...)

De! andlisis de la informacién que reposa en las preliminares y sobre la aportada por el
Usuario Aduanero Permanente BELLBROOK COLOMBIA S.A.S, con NIT 900152333-4,

se desprende lo siguiente:

1. Las operaciones objeto de estudio se relacionan con la factura comercial 2864
del 28/05/2014 expedida por el proveedor COLVEN ZONA LIBRE S.A.
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DIRECCION Colén. Repiblica de Panama. Avenida San Eladio. Edificio
Atlantic Plaza. Local 13 A. R.U.C 1356861-1-618826 DV: 78. Teléfono (507)
431-4137 Fax: (507) 431-1060. la factura se relaciona con el documento de
transporte, y relacionan la unidad de carga o contenedor utilizado para el
transporte de la mercancia asi:

[ FACTURA 1B ] [ CONTENEDOR ]
[2864 (28/05/2014) [ EGLVA480400026191(25/05/2014) ] [_EISU947313-3/40 1]

Las facturas comerciales presentadas como soportes de las operaciones de importacion
registran como vendedor al sefior IHAB SERJAN.

En el escrito relacionado en el oficio 040818 de 21/11/2014, el Gerente del Usuario
Aduanero Permanente BELLBROOK COLOMBIA S.A.S con NIT 9001523334,
manifiesta:

6. a. No aplica no existe vinculacién entre proveedor y BELLBROOK COLOMBIA S.A.S
7. a. No aplica no existe ninguna vinculacion.

Del anlisis de la transaccién relacionada con la factura comercial No. 2684 de 23/05/2014
‘ por CIF/ US$ 16.468,18 el importador Bellbrook Colombia S.A.S aporta el giro con
Referencia 02506190521 del 02/07/2014 por US$ 16.468,18 (Folio 111). La declaracién
de Cambio No. 96311 de 02/07/2014 presentada como soporte de la operacién cambiaria
fue diligenciada con numeral 2022 que indica segun la Resolucion Reglamentaria Externa
DCIN-83 del Banco de la Republica: “Giro para importaciones de bienes ya embarcados
en un plazo superior a un mes e inferior o igual a doce meses, financiadas por
proveedores u otros no residentes, o pagadas con tarjeta de crédito emitida en el exterior
cobrada en divisa“ y numeral 2016 que indica segun la Resolucion Reglamentaria Externa
DCIN-83 del Banco de la Repiiblica: “ Gastos de importacion de bienes incluidos en la
factura de los proveedores de los bienes y/o contrato de compra venta de bienes. Gastos
de exportacion”

Los pagos realizados al exterior por Bellbrook Colombia S.A.S se verificaron a través del
andlisis de las operaciones o informacién exégena suministrada por los intermediarios del
mercado cambiario a través del MUISCA de la DIAN.

No obstante, lo anterior, se puede observar que la totalidad de la mercancia vendida en
' el Territorio Nacional por parte del BELLBROOK COLOMBIA S.A.S segun las facturas

Nos. 11668 del 15/07/2014, 11697 del 28/07/2014 y 11698 del 28/07/2014 fueron
expedidas a las siguientes personas:

FACTURA FACTURAS DE VENTA EN COMPRADOR

PROVEEDOR COLOMBIA

COLVEN ZONA LIBRE BELLBROOK COLOMBIA

S.A S.A.S

2864 (23/05/2014) 11668,11697,11698 SERHAN FADEL ZIAD SAMIR /
SERHAN SAMIR MOHAMAD SAID

Se observa en las facturas expedidas por COLVEN ZONA LIBRE S.A el nombre del
vendedor IHAB SERJAN, el cual se asemeja a los nombres de los clientes de Bellbrook
Colombia S.AS en Colombia, se observa también en la pagina
http_s://ogencorgorates.com/comganieslga/618826 que los nombres de los directivos y
representantes de la empresa COLVEN ZONA LIBRE S.A, corresponden con los nombres
y apeliidos relacionados en las facturas de venta en el Territorio Nacional presentadas por
Bellbrook Colombia S.A.S y que la empresa esté representada por los mismos clientes de
Bellbrook Colombia S.A.S en Colombia, esto es, IHAB SERHAN FADEL (Secretario),
IHAB SERHAN FADEL (Director) MOHAMED SERJAN (Presidente), MOHAMED
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SERJAN (Director), MOHAMED SERJAN FADEL (Suscriptor), NEDALL SERHAN FADEL
(Director), SERIN ISSA AWADA (Suscriptor), ZEIN EL ABIDIM OMAR DABAJA ASKAR
(Tesorero), ZEIN EL ABIDIM OMAR DABAJA ASKAR (Director).

En la pagina httgs:/Iogencorgorates.comlcomganieslga/618826, se encontré informacion
y datos que corresponden al Registro Pablico de Panama de junio de 2016 y en ia pagina
http://dawhois.com se encontré también informacion relacionada con la empresa
COLVEN ZONA LIBRE S.A, en la cual se observa en el dominio COLVENZL.COM, el
nombre de MOHAMED SERJAN. Organizacién COLVEN ZONA LIBRE, S.A, Street: Calle
20, Ave San Eladio, Edif Atlantic, Street. Plaza Local13A Zona Libre de Colén, City: Colon,
State / Province: ZL, Postal Code: 5019, Country: PA, Phone: +507.4314137, Fax:
+57.4311060. Admin Name: MOHAMED SERJAN.

Las anteriores premisas dan cuenta de una clara conexién o vinculacion entre los clientes
de Belibrook Colombia S.A.S y el proveedor en Panama COLVEN ZONA LIBRE S.A, el
cual realiza ventas o envios a Colombia a través de Bellbrook Colombia S.A.S utilizando
la figura del Usuario Aduanero Permanente para ingresar mercancias al Territorio
Nacional colombiano con precios ostensiblemente bajos, evadiendo bajo estas
. circunstancias la responsabilidad como auténticos importadores, circunstancia o hechos

reales y evidentes que no dan cabida a la duda razonable como elemento para rechazar
el valor de transaccién declarado, teniendo en cuenta lo ostensiblemente bajos que son
los precios declarados por el importador Bellbrook Colombia S.A.S frente a los precios de
referencia encontrados en el sistema de administracién de riesgo de la DIAN (Base de
Precios).

Cabe resaltar que los nombres de los representantes, directivos o duefios en Panama de
la compafiia COLVEN ZONA LIBRE S.A, corresponden o asemejan con los nombres de
ios clientes de Bellbrook Colombia S.A.S en Colombia, como se observa en la factura de
venta en el territorio nacional aportadas por el importador dentro del proceso, y esta
situacién se cataloga como una clara vinculacion de conformidad con el articulo 15 de la
resolucién 1684 de 2014 de la CAN que sefiala que: 3. fa demostracion de que la
vinculacién no ha influido en el precio se haréa con la aportaciéon de pruebas para la
aplicacion de estos dos procedimientos:

a) El andlisis de las circunstancias de la venta, referidas a condiciones
particulares de la negociacion que determinaron el precio, y que son
igualmente vélidas en ausencia de vinculacién para compradores
independientes, tales como cotizaciones obtenidas de otros vendedores no
vinculados, contratos de compraventa, escalas de precios del vendedor,
cantidades adquiridas.

b) La utilizacién de un valor criterio segtn lo sefialado en el articulo siguiente, es
decir, la demostracién de que el valor declarado por las mercancias, satisface
uno cualquiera de los valores en aduana como criterio en el articulo 1.2. b) del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y que, por lo tanto, es aceptable a los
efectos de los dispuesto en el articulo 1 del mismo Acuerdo.

En las declaraciones de valor aportadas por el importador ni en las que reposan en el
expediente se sefiala la existencia de vinculacién, no obstante, es claro que los
proveedores en Panama utilizan la figura del usuario aduanero permanente Bellbrook
Colombia S.A.S para venderse a ellos mismos. Pues no existe dudas de la vinculacién de
conformidad con el numeral 4 del articulo 14 de la Resolucién 1684 de 2014 de la CAN que
sefnala:
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4. En desarrollo de fo sefialado en el articulo 15.4. h) del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC sobre vinculacién familiar, se consideran miembros de ta misma familia los
siguientes:

a) Marido y mujer, b) Hijos, c) Padres, d) Hermanos y hermanas, e) Nietos, f) Abuelos,
g) Tio o Tia y sobrino y sobrina, h) Suegros y yemos o nuera, i) Cufiados y cuiadas.
Dentro del proceso administrativo de revisién de valor RV2015201601907 (FOLIO 3272-
3356) , El 08/02/2017 este despacho realizé consulta relacionada con la empresa
COLVEN ZONA LIBRE S.A, a través de la Base de datos “DATO CAPITAL” de NETAMO
SYSTEMS S.L, Ia cual contiene todos los datos de directivos, agentes, suscriptores y
empresas de Panama provenientes de fuentes accesibles al publico que hacen referencia
unicamente al ambito profesional de las personas citadas, cuya publicacién se rige por el
Articulo Il de la ley 6 de la Republica de Panamé (Ley de Transparencia) de 2002, que
establece el libre acceso a la informacion almacenada por instituciones pablicas. En este
caso toda la informacién mostrada proviene de instituciones publicas.

De la consulta realizada se obtuvo copia de la escritura Publica 10325 de 28/05/2008, por
la cual se protocolizé el certificado de constitucién de la sociedad denominada COLVEN
ZONA LIBRE, S.A, organizada bajo la Ley General sobre Sociedades Andnimas de la
. Republica de Panama e ingresada al Registro Publico el 02/06/2008. (Folio 3275-3292)
La escritura sefialada corresponde a la Sociedad “COLVEN ZONA LIBRE, S.A, y registra
su domicilio en la Zona Libre de Colén, provincia de Colén, Republica de Panama, con
duracién perpetua, cuyo objetivo indica, que se dedicara principalmente a la importacion,
exportacion y comercializacién de ropa de cama, ropa de tocador, ropa en general y
calzados. (Folio 3276).

En el folio 3285 sefala la escritura, que la junta directiva esta formada por Mohamed
Serjan Fadel, varén, colombiano, mayor de edad casado, ingeniero civil; y Serin Issa
Awada, mujer, colombiana, mayor de edad, casada, comerciante, ambos con domicilio
ubicado en Prado, Carrera 52 No. 79-173. Edificio Fiorella. Apartamento 3. Barranquilla.
Republica de Colombia; y Samia Kais Issa Awada, mujer, colombiana, mayor de edad,
casada, comerciante, con domicilio ubicado en Calle 3 172. Nuevo Cristébal. Casa 49.
Ciudad de Coién. Provincia de Colén. RepUblica de Panama.

También registra la escritura en los cargos de la Sociedad COLVEN ZONA LIBRE, S.A a
Mohamed Serjan Fadel como Presidente; Serin Issa Awada como Secretaria y a Samia
Kais Issa Awada como tesorera. Ademas, se otorga poder al primero para que abra

. oficinas en los paises y ejerza la representacion de la sociedad en cualquier parte del
mundo. (Folio 3286 y 3290).

En la clausula trigésima tercera de la escritura sefialada, se otorga poder general amplio
y suficiente a Mohamed Serjan Fadel y se reconoce como varén, colombiano con
pasaporte de identidad personal C.C 84070596. (Folio 3288)

En la escritura 22,232 de 2008, se protocolizan el Actas de Reunién de Junta General de
Accionistas de la sociedad COLVEN ZONA LIBRE, S.A y se reforma la Junta Directiva de
la sociedad asi: Director-Presidente Mohamed Serjan Fadel, Directora-Secretaria Serin
Issa Awada y Director-Tesorero Zein El Abidim Omar Dabaja Askar. (Folios 3301 y
3311).

En la escritura 489 de 2013, se protocoliza un acta de reunién extraordinaria de junta
general de accionistas, en la que se nombra como nuevo director de la sociedad COLVEN
ZONA LIBRE, S.A a Nedal Serhan Fadel, reconocido como varén, mayor de edad,
colombiano con pasaporte No. AO153533. (Folio 3320) '

Es importante resaltar que este despacho realizé solicitud de pruebas al exterior, con el
fin de comprobar la veracidad de las facturas comerciales presentadas por el usuario
aduanero permanente Bellbrook Colombia S.A.S, sélo con el propésito de comprobar la
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veracidad de las mismas, en cuyo caso la prueba esta orientada a la demostracion de los
requisitos para el otorgamiento de levante y en tal virtud a la situacion juridica de la
mercancia importada.

La vinculacién entre los directivos de la sociedad COLVEN ZONA LIBRE, S.A sefialados
anteriormente, con los clientes del usuario aduanero permanente Bellbrook Colombia
S.A.S en Colombia, se evidencia al cotejar las facturas de venta en el territorio nacional
de la mercancia importada, tal como se registra en el cuadro anterior. Las facturas 11668
que fueron expedidas a nombre de SERHAN SAMIR MOHAMED SAID con NIT
84.070.046; propietario de Distribuciones flamingo en Barranquilla, ZAID SAMIR
SERHAN FADEL con NIT 17.902.269-7, propietario de Amazona center Maicao, Aimacén
el Céndor Maicao, Aimacén céndor No 2 Barranquilla, Aimacén Amazona Center Pasto,
Almacén Amazona Center Armenia. :

Con lo anterior, se puede establecer que COLVEN ZONA LIBRE, S.A a través de su
directivo IHAB SERJAN como se puede observar en todas las facturas de venta de la
sociedad, vende a los mismos directivos y a la misma familia en el territorio de Colombia
a través del usuario aduanero permanente Bellbrook Colombia S.A.S, lo cual permite
concluir y asegurar con toda certeza que dicha vinculacién existe y que la misma afecta
. el valor de las mercancias declaradas en el territorio nacional.

Adicional a lo anterior, se puede observar que las demas facturas aportadas por el usuario
aduanero permanente Bellbrook Colombia S.A.S, tanto en el proceso administrativo de
revision de valor RV2015201601907 como en este proceso fueron expedidas a personas
y empresas que corresponden a nombres familiares y vinculados de los directivos de
COLVEN ZONA LIBRE, S.A asi:

ISSA AWADA SAME KAIS con C.C 84.062.099, ALMACEN AMAZONA CENTER con NIT
84.062.099-1, ALMACEN AMAZONA CENTER VALLEDUPAR, AL| KHORFAN EL AKRA
con C.C 1.124.019.377, ZIAD SAMIR SERHAN FADEL con C.C 17.902.269-7, ALMACEN
AMAZONA CENTER LA 54, ALMACEN AMAZONA CENTER CARTAGENA, ALMACEN
AMAZONA CENTER TULUA con NIT 72.281.685-1, ALMACEN AMAZONA CENTER
PEREIRA, ALMACEN AMAZONA CENTER MONTERIA con NIT 1.124.019.377-6,
SERHAN FADEL ZIAD SAMIR, BATISTA ROCHA CHARLIN con NIT 72.281.685,
SERJAN FADEL MOHAMED, ALMACEN AMAZONA CENTER MATURIN con NIT
900.747.073-9, ALMACEN AMAZONA CENTER SOLEDAD, ALM AMAZONA CENTER
. ARMENIA con NIT 1.124.019.377-6, ALMACEN AMAZONA CENTER MEDELLIN con NIT

84.062.099-1, PASION GUAJIRA S.A.S, YUOSSEF SERJAN, ALMACEN AMAZONA
CENTER MAICAO con NIT 17.902.269-7, DISTRIBUCIONES FLAMINGO con NIT
84.070.046-3, SAMIR MOHAMAD SAID SERHAN con C.C 84.070.046, ALl DIB
KHORFAN SERJAN con C.C 1.124.026.378 y COMERCIALIZADORA SKIA S.A.S con
NIT 900.747.883-8.

Del andlisis especifico de las operaciones bajo estudio se tiene lo siguiente:

1.Declaracién de Importacién No. 23830016834575. Se declara (USD 0.76
UND) TOALLA PARA BANO 70% ALGODON 30% POLIESTER, con un peso
de (78.49 Kg). Este valor es inconcebible e inaceptable, respecto al mismo y
conforme a la base de Datos del Sistema de Administracion de Riesgo de la
DIAN se generé controversia de valor por valor USD 1.98, lo cual permite
establecer con toda certeza lo absurdo del valor declarado por Bellbrook
Colombia S.A.S en la declaracién sefialada.

2.Declaracion de Importacion No. 23830016834543. Se declara (USD 0.76
UND) SHORT PARA HOMBRE 100% ALGODON, con un peso de (16.06 Kg).
Este valor es inconcebible e inaceptable, respecto al mismo y conforme a la
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base de Datos del Sistema de Administracion de Riesgo de la DIAN se gener6
controversia de valor por valor USD 10.27, lo cual permite establecer con toda
certeza lo absurdo del valor declarado por Bellbrook Colombia S.A.S en la
declaracion sefalada.

3.Declaracién de Importacién No. 23830016834529. Se declara (USD 0.44 UND)
CONJUNTO PARA NINO DOS PIEZAS 100% ALGODON, con un peso de
(237.16 Kg). Este valor es inconcebible e inaceptable, respecto al mismo y
conforme a la base de Datos del Sistema de Administracién de Riesgo de la DIAN
se generé6 controversia de valor por valor USD 15.37, lo cual permite establecer
con toda certeza lo absurdo del valor declarado por Bellbrook Colombia S.A.S en
la declaracién sefialada.

4 Declaracién de Importacion No. 23830016834511. Se declara (USD 0.57 UND)

SUETER SIN MANGA PARA HOMBRE 100% POLIESTER, con un peso de

(30.69 Kg). Este valor es inconcebible e inaceptable, respecto al mismo y

conforme a ia base de Datos del Sistema de Administracién de Riesgo de la DIAN

se genero controversia de valor por valor USD 6.44, lo cual permite establecer

con toda certeza lo absurdo del valor declarado por Bellbrook Colombia S.A.S en
. la declaracién sefalada.

5.Declaracién de Importacion No. 23830016834536. Se declara (USD 0.29 UND)
CONJUNTO PARA NINO DOS PIEZAS 100% POLIESTER, con un peso de
(115.15 Kg). Este valor es inconcebible e inaceptable, respecto al mismo y
conforme a la base de Datos del Sistema de Administraciéon de Riesgo de la DIAN
se generd controversia de valor por valor USD 15.37, lo cual permite establecer
con toda certeza lo absurdo del valor declarado por Bellbrook Colombia S.A.S en
la declaracion sefalada.

6.Declaracion de Importacion No. 23830016834568. Se declara (USD 2.29 UND)
JUEGO DE CAMA 100% POLIESTER, con un peso de (541.27 Kg). Este valor
es inconcebible e inaceptable, respecto al mismo y conforme a la base de Datos
del Sistema de Administracién de Riesgo de la DIAN se generd controversia de
valor por valor USD 19.22, lo cual permite establecer con toda certeza lo absurdo
del valor declarado por Bellbrook Colombia S.A.S en la declaracién sefialada.

. 7.Declaracién de Importacién No. 23830016834550. Se declara (USD 0.775
UND) CAPRI PARA HOMBRE 100% POLIESTER, con un peso de {61.52 Kg).
Este valor es inconcebible e inaceptable, respecto al mismo y conforme a la base
de Datos del Sistema de Administracion de Riesgo de la DIAN se gener6
controversia de valor por valor USD 13.73, lo cual permite establecer con toda
certeza lo absurdo del valor declarado por Bellbrook Colombia S.A.S en la
declaracién sefalada.

Del analisis comparativo entre el valor FOB declarado por Bellbrook Colombia
S.A.S y el valor determinado conforme a los precios de referencia contenidos en
la Base de Datos del Sistema de Administracion de Riesgo de la DIAN, se puede
afirmar sin lugar a dudas que las operaciones realizadas por el Usuario Aduanero
Permanente BELLBROOK COLOMBIA S.A.S con NIT 900152333-4, los precios
declarados son ostensiblemente bajos y alejados de toda realidad comercial, en
una clara y manifiesta vinculacioén simulada entre proveedor y clientes de Bellbrook
Colombia S.A.S y con la utilizacién de las prerrogativas del Usuario Aduanero
Permanente.

Es evidente la existencia de una vinculacién entre el proveedor COLVEN ZONA
LIBRE S.A y los clientes sefialados en cada operaciéon de venta en el Territorio
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Nacional a los cuales son vendidas las mercancias, lo que demuestra que la firma
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S con NIT 900152333-4 es utilizada por el
proveedor y clientes del Usuario Aduanero Permanente para realizar las
operaciones de importacion en las circunstancias descritas. Es absolutamente
claro, como lo demuestra la informacion registrada en las escrituras de
constitucion de la empresa COLVEN ZONA LIBRE, S.A de Panama, obtenidas de
https://www.datocapital.com y la informacién registrada en las pagina
https://opencorporates.com, que MOJAMED SERJAN FADEL que también
aparece en la pagina http://dawhois.com es director de COLVEN ZONA LIBRE S.A
en Panama y este es un hecho incontrovertible conforme a dicha informacién, la
cual se enmarca dentro de los criterios previstos en el Articulo 15 numeral 4. h)
del Acuerdo del Valor de la OMC.

En el presente estudio el Usuario Aduanero Permanente no anexa documentos
que demuestren las circunstancias de la negociacion, tales como cotizaciones,
ordenes de compra, confirmacién de despacho u otros elementos necesarios para
determinar la forma en que se concertd el despacho al territorio nacional de las
mercancias identificadas por su clase, referencia, tallas, colores y cantidades.

Ademas, no entregd catalogos ni especificaciones técnicas de la mercancia,
. circunstancias que soportan las evidencias sobre la conexién o vinculacién
sefalados.

Es importante considerar que las clausulas de una operacién se pueden encontrar
ademas del contrato escrito, en la correspondencia y comunicaciones entre las
partes. Cuando estas condiciones no consten por escrito, habra que deducirlas de
la conducta y de los principios econémicos que rigen normalmente las relaciones
entre empresas independientes, en las que las diferencias de intereses aseguran
que se respeten los términos de contratacion, los cuales se ajustan a los intereses
de las partes. Estas diferencias no se presentan cuando las partes estan
asociadas, siendo necesario examinar si la conducta de las partes es conforme a
las condiciones del contrato o si las evidencias indican que no se ajustan a una
contratacion con diferencias de intereses y por lo tanto se trata de una simulacion.
Es importante resaltar que la factura relacionada con la declaracion de importacion
objeto de estudio, son expedidas por COLVEN ZONA LIBRE S.Ay en ella aparece
el nombre de IHAB SERJAN como vendedor y en las facturas suministradas por
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S aparecen como clientes de esta empresa en el

. territorio nacional los nombres de SERHAN SAMIR MOHAMAD SAID, ISSA
AWADA SAME KAIS, ZIAD SAMIR SERHAN FADEL y ofros sefialados
anteriormente.

Del analisis de las facturas aportadas por BELLBROOK COLOMBIA S.AS,
relacionadas con la venta de la mercancia en el Territorio Nacional se deduce que
el importador vendié Ia totalidad de la mercancia a los mismos clientes vinculados
con el proveedor y en forma simultdnea de conformidad con el momento del
levante, lo que pone en evidencia una simple labor de intermediacion o servicio de
vehiculo de Bellbrook Colombia S.A.S aprovechando la condicién de Usuario
Aduanero Permanente, es decir, se vendieron a ellos mismos utilizando al usuario
aduanero permanente BELLBROOK COLOMBIA S.AS, para declarar la
mercancia en las condiciones de valor observada.

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior, previo a la Liquidacién Oficial de Revisién, tenemos que la Division
de Gestion de Liquidacién encuentra y expone en el acto administrativo de fondo que analizado el
expediente sub judice, el Importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S., NIT. 900152333-4, efectud
operaciones de comercio internacional, amparando el ingreso de sus mercancias con la Factura
Comercial No. 2864 del 23 de mayo de 2012. (Folio 52-53), del proveedor en el exterior COLVEN
ZONA LIBRE S.A., el importador acepta el valor establecido por la autoridad aduanera para las
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mercancias objeto de Nacionalizacién, en las Declaraciones de Importacién 23830016834575,
23830016834543, 23830016834529, 23830016834511, 23830016834536, 23830016834568,
23830016834550 del 05 de junio de 2014, segun los precios de referencia establecidos y
actualizados en el Sistema de Gestion de Riesgos de la DIAN, que establece un precio indicativo
para este tipo de mercancias muy superior al precio Declarado en las Declaraciones de Importacion
objeto de controversia y garantiza la controversia con la péliza de seguros que amparaba sus
operaciones como UAP, concluyendo que

En Los documentos soporte aportados con ocasién a la respuesta al requerimiento especial
aduanero, no se encuentra demostrado o que existan en el expediente indicios, referencias
primigenias sobre el valor realmente pagado o por pagar sobre cada una de las mercancias
ingresadas por el importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4,, y amparadas
en la factura comercial No. 2864 del 23 de mayo de 2014, mercancias amparadas en las
Declaraciones de Importacion Nos. 23830016834575, 23830016834543, 23830016834529,
23830016834511, 23830016834536, 23830016834568, 23830016834550 del 05 de junio de 2014

Asi las cosas, es claro para la DIAN que no solamente es el hecho de los precios declarados tan
diferencialmente bajos, a los establecidos por el funcionario que ejercia el control aduanero y

determinados en el sistema de control de riesgos de la DIAN, sino también que de los documentos
. aportados por el importador no se encuentran documentos o elementos que demuestren las
circunstancias de la negociacion, no obstante hay una orden de pedido a folio 100, tal orden de
pedido debe conjugarse o complementarse con documentos tales como cotizaciones, condiciones
de pago, anticipos, confirmacion de despacho u otros necesarios para determinar la forma en que
se concerté el despacho a territorio nacional de las mercancias identificadas por su clase,
referencia, tallas, colores y cantidades.

El importador no aporté catalogos ni especificaciones técnicas de las mercancias, por tanto, se
acepto la descripcidn conforme las caracteristicas registradas en las declaraciones de importacion
presentadas.

No existe en la factura comercial una condicién ni fecha de pago especifica, solo se establece que
es un crédito, pero no se aporta documento alguno que dé cuenta de una financiacion por parte del
proveedor ni la existencia de condicién o contrato de compraventa relacionado con la negociacién,
lo cual genera dudas sobre la negociacion, en particular sobre el valor de transaccion declarado.
Del an4lisis de !a factura aportada por BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., relacionadas con la venta
de la mercancia dentro del territorio nacional, la Administracién pudo determinar que el importador
. vendio la totalidad de las mercancias a dos clientes SERHAN FADEL ZIAD SAMIR Y SERHAN

SAMIR MOHAMAD SAID mediante las facturas 11668,11697 y 11698, el 15 y 28 de julio de 2014,
el caso genera dudas insalvables, en el sentido que no se explica como en un dia dos clientes
demandan la totalidad de una mercancia sobre la cual no se tiene un conocimiento previo, ni un
plan de compra ni un contrato de compra venta donde se estipule las condiciones de la negociacién
en el territorio nacional , salvo por ejemplo cuando se trata de un remate de saldos de inventarios
o mercancias de fuera de temporada o defectuosas, en cuyo caso es factible que la negociacion
sea casual, pero en este caso en las facturas no se hace alusiéon a éstas circunstancias, lo que
indica una presunta labor de intermediacién por parte de BELLBROOK COLOMBIA S.A.S a favor
de SERHAN FADEL ZIAD SAMIR Y SERHAN SAMIR MOHAMAD SAID y se sobre entiende que
estos clientes si tenian conocimiento de la mercancia antes de su importacién, razén por la cual no
son admisibles las facturas aportadas como medio para la aplicacion del método det Valor
deductivo.

De lo anterior se colige que la administracién de ninguna manera actué de forma arbitraria, por el
contrario, como resultado de un riguroso estudio, se desprendieron las consideraciones que
conformaron la expedicion de los actos administrativos hoy demandados en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo; basta analizar lo contemplado en el Requerimiento Especial Aduanero
No. 00206 de 03 de mayo de 2017, la Resolucién de Liquidacién Oficial de Revision de Valor No.
000785 del 25 de mayo de 2017 e iguaimente la Resolucion No. 001987 del 14 de noviembre de
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2017, que para todos los efectos se encuentran relacionados en el expediente administrativo RV
2014 201701100 y que sera anexo a la presente contestacion, para evidenciar que desde el inicio
de la investigacion, la administracion ha ajustado sus actuaciones de conformidad con lo
establecido en el Estatuto Aduanero Decreto 2685 de 1999 ( Vigente para la época de los hechos),
Resolucion 4240 de 2000, Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién 1684 de 2004 de
la Secretaria de ia CAN, Decreto 390 de 2016, asi como las concordantes y complementarias.

Es claro que para la Autoridad Aduanera, era tal la duda frente al precio pagado o por pagar de
las mercancias, que, aun habiendo solicitado la documentacién correspondiente ( que en todo caso
no fue remitida en su integridad contrario a lo afirmado por la demandante), la controversia se
planteaba mas alla de la legalidad o no de la factura presentada como soporte, la real discusion se
direccionaba en el sentido de que los precios declarados eran OSTENSIBLEMENTE BAJOS, en
relacion a la base del sistema de riesgos de la DIAN; tales comparaciones no provenientes del
arbitrio de la administracion, mas si de las normas que rigen estas operaciones, por lo que
respetuosamente citamos la base legal:

“Para /a determinacioén del valor en aduanas de las mercancias importadas, Colombia se
‘ rige por lo dispuesto en la decision 571 de 2003 de la comision de la Comunidad Andina, el
acuerdo de valor de la OMC de 2001 anexo a dicha decision, decisién 378 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena, Resoluciones 1684 del 23 de mayo de 2014 y 1456 del 28 de
febrero de 2012 de la secretaria general de Ia CAN, el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999 y
el Titulo VI de la Resolucién 4240 de 2000, aun vigentes.
A nivel de la Comunidad andina, se encuentra vigente la decisién 571 de 2003, que en su
articulo 1°. Preceptua:

‘Base legal. Para los efectos de la valoracién aduanera, los paises miembros de la
Comunidad Andina se regirdn por lo dispuesto en el texto del “Acuerdo relativo a la
Aplicacién del articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994", en adelante llamado Acuerdo sobre Valoracion de la OMC anexo a esta Decision,
por la presente Decision y su reglamento comunitario que al efecto se adopte mediante
Resolucion de la Secretaria General.”

Por su parte el articulo 17 del mismo ordenamiento internacional, dispone:
“Articulo 17. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

. Cuando le haya sido presentada una declaracién y la Administracion de Aduana tenga
motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o
documentos presentados como prueba de esa declaracion, la Administracion de Aduanas
solicitaréa a los importadores explicaciones escritas, documentos y pruebas
complementarios, que demuestren que el valor declarado representa la cantidad totalmente
pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de conformidad con las
disposiciones del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

El valor en Aduana de las mercancias importadas no se determinaréd en aplicacion del
método del Valor de Transaccion_ por falta de respuesta del importador a estos

requerimientos o cuando las pruebas aportadas no sean idéneas o suficientes para
demostrar la veracidad o exactitud del valor en la forma antes prevista” (subraya del

Despacho)

Es decir, la carga de la prueba por ese concepto es del importador, tal como lo dispone el
articulo 256 del Decreto 2685 de 1999, atn vigente.

El valor en Aduana de las mercancias importadas, esta definido por el articulo 237 del
Decreto 2685 de 1999, aun vigente, como el valor de las mercancias importadas para
efectos de la percepcion de los derechos de aduana ad valorem, establecido de conformidad
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con los procedimientos y métodos del Acuerdo de Cartagena sobre valoracién aduanera y
lo establecido por el citado Decrefo.

Igualmente, y respecto a la utilizacion de los precios de referencia, que advierte la demandante son
manifiestamente ilegales, de acuerdo a su criterio, toda vez que son contrarios a lo que indica el
Acuerdo Sobre Valoracién en Aduanas de la mercancia, debemos sefalar que la administracién se
manifestd en los siguientes términos:

“Con Oficio No.3276 del 22 de enero de 2014, que hace las veces de Concepto Juridico de
obligatorio cumplimiento, la Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina, dependencia
competente sobre el tema conceptud:

“Sobre el particular es conveniente sefalar que la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales hace uso de los precios de referencia para efectos de la valoracién aduanera de
una mercancia, en aplicacion del articulo 15°. De la decision 571 de 2003, que sefiala:

ARTICULO 15°. CONTROL DEL VALOR EN ADUANA

Teniendo en cuenta lo sefialado en articulo anterior, las Administraciones Aduaneras asumirén
. la responsabilidad general de la valoracién, la que comprende ademas de los controles previos
y durante el despacho , las comprobaciones, controles, estudios e investigaciones efectuados
despues de la importacién, con el objeto de garantizar la correcta valoracién de las mercancias
importadas” (Subrayado nuestro)

Ademés el Gobiermno Colombiano, como pais miembro de la comunidad andina, tiene la
autoridad para utilizacién de los precios de referencia, conforme lo reglado en el articulo 53 del
Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucién 846 de la CAN, toda vez que el mismo
sefiala:

“Articulo 53. Utilizacién de los precios de referencia.

1. En desarrollo de la definicién contenida en el literal g del articulo 2 de este Reglamento, los
precios de referencia deben comresponder a informacion del mercado internacional en un
periodo determinado a fin de garantizar la validez y eficacia de los mismos.

2. Los precios de referencia no deberan contrariar lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC y, en especial, lo sefialado en el articulo 45 del presente Reglamento
’ respecto a las prohibiciones establecidas para la aplicacién del método del “Ultimo Recurso’.

3. Los precios de referencia deben ser tomados con caracter indicativo para el control del valor
declarado para las mercancias importadas. De esta manera, los precios de referencia podran

servir para sustentar las dudas sobre el valor declarado gue surjan entre la autoridad aduanera
y el declarante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de este Reglamento.

4. Como _consecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior, el mismo precio de referencia
tomado para la comparacién, podra ser aplicado para la liquidacién del monto de las garantias
que deban constituirse para oforqar el levante de las mercancias, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 61 del presente Reglamento.

5. Los precios de referencia también podrén ser tomados como base de partida para la
valoracién, Gnicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en los
numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, y se precise la utilizacién de un criterio
razonable en aplicacién del método del “Ultimo Recurso”.

Para el efecto, tendrén que ser consideradas mercancias idénticas o similares del mismo pais
de origen o, en su defecto, de paises diferentes, pero en la medida de lo posible tomando las
debidas precauciones sobre el grado de desarrollo del pais y costos de produccion del mismo,
que incidan en el nivel de precios de las mercancias tomadas en consideracion.
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6. Los precios de referencia deberén estar vigentes, en el mismo momento o en un momento
aproximado a la fecha de la factura comercial o del contrato de compraventa. Cuando no se
disponga de precios de referencia vigentes al momento de la negociacion, se podran utilizar
precios correspondientes a periodos econémicos lo més proximos posible, a los periodos antes
sefialados, con las debidas actualizaciones.

8. Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, en armonia con lo dispuesto en
el articulo 25 de la Decision 571, deberén hacer actualizaciones permanentes de los precios
de referencia, haciendo uso, de ser necesario, de indices de precios o de inflacién del pais
de exportacién o de origen de la fuente y alimentando permanentemente los bancos de
datos que al efecto estén establecidos.” (Subrayado nuestro).

Con todo lo anterior, se desprende de la investigacién adelantada por la Administracion, soportadas
en pruebas anexas en el expediente administrativo, que, en desarrollo del estudio de valor
respectivo, las razones que tuvo la entidad que represento para descartar el método de transaccion,
y que insiste la apoderada de la parte demandante son infundadas, manifiestamente ilegales y
arbitrarias; debemos precisar Sefior Magistrado que de ninguna manera guardan coherencia con

. la realidad factica; ya que para llegar a eso, la administracion en uso de las facultades de las cuales
esta revestida, que por supuesto hemos abordado en el marco normativo en precedencia, y
derivado de la informaciéon que obtuvo en todo caso como resultado de la investigacion que
desconoce la apoderada de la sociedad demandante, precisamente ahi radica el sustento juridico
de los actos administrativos hoy demandados. ‘

Frente a lo anterior, conviene preguntarse ¢ Es viable afirmar la inexistencia de una investigacion
por parte de la DIAN?, peor aun insistir en que actué en forma contraria y violatoria a lo
establecido en el Acuerdo sobre Valoracién en Aduanas, cuando precisamente {a administracion
con especial cuidado atendié lo dispuesto en el mismo, asi como las normas concordantes y
complementarias, y donde contrario a lo indicado por la parte demandante, fue el importador
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. quien desconociendo la confianza que la administracion ha
dispuesto en él, como Usuario Aduanero Permanente, transgredio lo dispuesto en el acuerdo, y
que aun cuando el procedimiento administrativo le otorgé la posibilidad de contradecir lo advertido
por la administracién, no dio respuesta en su totalidad a los requerimientos que hiciera esta
dltima; es conveniente recordar que desde el 04 de mayo de 2017, fecha en que fuera notificado
al importador del Requerimiento Especial Aduanero No. 00206 de 03 de mayo de 2017, tenia
pleno conocimiento de las actuaciones adelantadas en virtud de la investigacion adelantada, sin
' embargo no logd desvirtuar lo esbozado en los actos administrativos hoy demandados.

Caso concreto Expediente RV-2015-2017-1161

En este caso la controversia de valor se centré entre el importador y la autoridad aduanera en
virtud de lo dispuesto en numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, vigente en la
época de los hechos: “De conformidad con el numeral 3 del articulo 54 del Reglamento Comunitario
adoptado por la Resolucién 846 de la CAN, cuando se trate de precios declarados ostensiblemente
bajos que podrian involucrar la existencia de un fraude, la autoridad aduanera exigiré una
garantia...Sin perjuicio de lo antes dispuesto, el declarante podra optar voluntariamente por
constituir la garantia renunciando a los términos previstos el numeral 5.1.1. o si lo considera
necesario de forma libre y voluntaria ajustar la Declaracion de Importacion al precio realmente
negociado.”, luego el importador era consiente que dichas operaciones de comercio exterior serian
objeto de investigacion en el control posterior, como en efecto ocurrid.

De los actos administrativos se advierte, que de la documentacion soporte revisada por la autoridad
aduanera, se establecié que “ef importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. NIT 900152333-4,
efectué operaciones de comercio interacional amprando el ingreso de sus mercancias con la
Factura Comercial No. COL-41378 de 26/11/2015, 3533 de 27/01/2015, 3832 de 20/05/2015, 4219
de 26/10/2015, 4354 de 23/12/2015, 4353 de 22/12/2015 y 4373 de 14/10/2016.. .del proveedor en
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el exterior COLVEN ZONA LIBRE S.A. En los antecedentes del expediente se ha encontrado que
el importador ajusta el valor FOB de las mercancias objeto de Nacionalizacién en la Declaracién

de Importaciéon No. 23830017231749, 23830017231756, 23830017233634,

23830017233659,
23830017032995,
23830017109479,
23830017109486,
23830017205382,
23830017230869,
23830017232011,
23830017231960,
23830017237160, 23830017237192,

23830017233666,
23830017033005,
23830017105523,
23830017109493,
23830017205391,
23830017230844,
23830017231946,
23830017231978,

23830017030555,
23830017033012,
23830017109454,
23830017109501,
23830017205408,
23830017232002,
23830017230821,
23830017231985,
23830017238699,

23830017032970,
23830017030548,
23830017109461,
23830017202349,
23830017205415,
23830017232027,
23830017230812,
23830017231992,
23830017238667,

23830017233641,
23830017032988,
23830017105530,
23830017105516,
23830017205375,
23830017230851,
23830017231907,
23830017230837,
23830017231953,
23830017237178,

23830017237185, 23830017237200, 23830017238674 y 23830017238681, segun los precios
contenidos y actualizados en el Sistema de Gestién de Riesgo de la DIAN, por lo que se pudo
. evidenciar la existencia de una diferencia en precios que le crean a la autoridad aduanera la duda
razonable por precios ostensiblemente bajos, especificamente sobre los precios Declarados por
el Importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. NIT 900152333-4, en las Declaraciones de
Importacién objeto de esta controversia...En este sentido el Despacho, encuentra que el precio
establecido se origina de una actualizacién de una resolucién de precios indicativos del 31 de julio
de 2013...” (Resalta el original) (Hoja No. 11 de la Resolucién No. 640-001277 del 14 de agosto
de 2017)

Es decir, la mercancia amparada con las operaciones de comercio exterior investigadas. segun los
documentos soporte de dichas operaciones, ofrecio a la autoridad aduanera lo que en términos de
valoracion se conoce como “DUDA RAZONABLE'.

Sobre el tema, se debe considerar el hecho que para determinar el Valor en Aduana de las
mercancias importadas y establecer la base imponible para la correcta percepcion de los derechos
y tributos a la Importacién se encuentra establecido en el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999,
(articulos 237 a 264-1 vigentes) y el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI! del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, vinculante para nuestro pais en virtud de
la Ley 170 de 1994, mediante la cual Colombia aprobé el acuerdo por el cual entra a ser parte como
pais signatario de la Organizacién Mundial del Comercio OMC, suscrito en Marrakech (Marruecos)
el 15 de abril de 1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el acuerdo plurilateral anexo.

Para la determinacién del valor en aduana de las mercancias importadas, Colombia se rige por lo
dispuesto en el Decisién 571 de 2003 de ta Comisién de ta Comunidad Andina, el Acuerdo del Valor
de la OMC de 2001 anexo a dicha Decisién, Decisién 378 de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
Resoluciones 1684 del 23 de mayo de 2014 y 1456 del 28 de febrero de 2012 de la Secretaria
General de la CAN, el Titulo VI del Decreto 2685 de 1999 y el Titulo VI de la Resolucién 4240 de
2000, atn vigentes en este tema.

Teniendo en cuenta que de forma precedente fue citado el marco juridico correspondiente a la
operacién, en esta oportunidad Sra. Juez nos limitamos al hecho concreto.

En el caso en estudio se acudi6 a los demas métodos de valoracion por cuanto durante las distintas
inspecciones aduaneras se suscitaron dudas sobre el valor declarado de las mercancias, valores que
se consideraron ostensiblemente bajos, se resalta, en relacién con los indicadores del sistema de
administracién de riesgo de la DIAN, segun lo consignado en las actas de inspeccion que acompafaron
a cada una de las declaraciones de importacién investigadas, lo que generé la controversia de valor
correspondiente y en el estudio de valoracion plasmado en el acto administrativo impugnado, donde se
puede determinar de la documentacion soporte evaluada, en especial las factura comerciales Nos.
COL-4137B de 26/11/2015, 3533 de 27/01/2015, 3832 de 20/05/2015, 4219 de 26/10/2015, 4354 de
23/12/2015, 4353 de 22/12/2015 y 4373 de 14/10/2016, expedidas por el proveedor en el exterior
COLVEN ZONA LIBRE S.A., generaron dudas razonables, se resalta, respecto del valor realmente
pagado o por pagar, pues no permite establecer con toda certeza cual fue el precio real de transaccion

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQOSR de la DIAN

Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 670 01 11

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Cédigo postal 130001



S DIAN

38

de la mercancia para la exportacién entre el vendedor directo de ésta y el comprador en el pais de
importacion, o si este actuaba como comisionista, intermediario o broker. De hecho, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales aplicé fa normatividad vigente relacionada en los incisos anteriores.

La interpretacion que hace el recurrente frente a lo dispuesto en el articulo 237 del Decreto 2685 de
1999, sobre definiciones para efectos de la aplicacién de las normas sobre valoracion aduanera del
Acuerdo sobre valoracion de la OMC y de la Comunidad Andina, y que alega que “dichos mecanismos
no pueden constituirse en un argumento vélido para descartar el precio declarado para las mercanclas
importadas;...”, no es de recibo, si se tiene en cuenta que precisamente dicho mandato legal lo que
determina, entre otras cosas, es la sindéresis que en materia de valoracién aduanera se debe asumir
al momento de su realizacion.

Segun el citado articulo 237, son varios los aspectos a tener en cuenta respecto de la valoracion
aduanera segun el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y de la Comunidad Andina. Por ello, las
siguientes definiciones:

“...BASE DE DATOS

Es el conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y aimacenados sistematicamente para
su uso en la correcta aplicacién del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y dentro del sistema de
administraciéon de gestién del riesgo.

La informacién contenida en la base de datos podra servir a la Administracion Aduanera para
fundamentar las dudas a que se refiere el articulo 17 de! Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, tales
como la verificacion del valor FOB y demas elementos del valor en aduana declarado y servir para la
elaboracién de programas, estudios e investigaciones de valor.

La base de datos como instrumento de evaluacién dentro del sistema de administracion del riesgo de
la DIAN, ser4 alimentada de conformidad con los criterios del articulo 7o del Acuerdo sobre Valoracién
de la OMC y sera aplicada segun directrices de la OMA. El uso de la base de datos no conlieva al
rechazo automaético del valor de transaccién declarado para las mercancias importadas.

(..)
PRECIO DE REFERENCIA

Segun el literal g) del articulo 20 del reglamento comunitario adoptado por la Resolucion 846, estos
son precios de caracter internacional de mercancias idénticas o similares a la mercancia objeto de
valoracién, tomado de fuentes especializadas tales como libros, revistas, catalogos, listas de precios,
cotizaciones, antecedentes de precios de importacion de mercancias que hayan sido verificados por
la aduana y los tomados de bancos de datos de la aduana incluidos los precios de las mercancias
resultantes de los estudios de valor.

Los precios de referencia como instrumento de evaluacion dentro del sistema de administracion del
riesgo de la DIAN, seran tomados de conformidad con los criterios del articulo 70 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC y seran aplicados segun directrices de la OMA. El uso de los precios de
referencia no conlleva al rechazo automatico del Valor de Transacci6n declarado para las mercancias
importadas.

PRECIO OSTENSIBLEMENTE BAJO

Es el que manifiestamente no corresponde con el real del comercio internacional para la mercancia
importada por presentar niveles inconcebiblemente bajos y que podrian constituir un fraude.

(...)
VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS
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Valor de las mercancias para efectos de la percepcion de los derechos de aduana ad valérem,

establecido de conformidad con los procedimientos y métodos del Acuerdo, en concordancia con la

Decision 571 de la Comisién de la Comunidad Andina y el presente decreto...”

Luego, no es que los precios contenidos y actualizados en el Sistema de Gestion de Riesgo de la DIAN,
sea el unico aspecto a tener en cuenta en un estudio de valoracién aduanera para desconocer el valor
de transacciéon 0 que se torme en el aspecto definitivo a la hora de valorar aduaneramente una
mercancia, como lo manifiesta el recurrente.

De otra parte, se precisa que el Acuerdo de Cartagena establece en su articulo 2 que los paises
miembros del grupo andino podran valorar las mercancias sobre la base de precios o valores minimos
o de referencia de manera limitada, significa ello, que es el Director de la Aduana quien fija los precios
oficiales para las mercancias, haciendo obligatorio el cumplimiento de estos con el fin de percibir los
tributos aduaneros que generan las transacciones comerciales internacionales.

El precio ostensiblemente bajo, “es el que manifiestamente no corresponde con el real del comercio
internacional para la mercancia importada por presentar niveles inconcebiblemente bajos y que podrian
constituir fraude.”, tal como lo sefiala el citado articulo 237 del Decreto 2685 de 1999, alun vigente. La
expresiéon ‘PRECIOS OSTENSIBLEMENTE BAJOS’, hace referencia a que el valor de la mercancia al
momento de su presentacion ante la autoridad aduanera era demasiado bajo, respecto de los precios
. establecidos por la DIAN como autoridad aduanera, con lo cual finalmente termina afectando ei patrimonio
publico.

El articulo 171 de la Resolucién 4240 de 2000, norma vigente para la época de los hechos, claramente

dispone que “Los precios de referencia definidos en el articulo 237 del Decreto 2685 de 1999 deben
tomarse como una medida de control durante la diligencia de inspeccion. De conformidad con lo previsto
en el articulo 53 del Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucién 846 de la CAN, los precios de
referencia sustentan las dudas del valor declarado por las mercancias importadas y podrén ser aplicados
para la liquidacién del monto de las garantias que deban constituirse para autorizar el levante, segin lo

establecido en el articulo 61 del Reglamento citado...Los precios de referencia también podrén ser
tomados como punto de partida para la determinacion de la base gravable cuando se valore, en aplicacion

del Método del Ultimo Recurso, con los Casos Especiales de Valoracién previstos en la Resolucién 961

de la CAN y en los Casos Especiales establecidos en la presente resolucion.”

Con Oficio No. 3276 del 22 de enero de 2014, que hace las veces de Concepto Juridico, de obligatorio
cumplimiento, la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina, dependencia competente de la DIAN,
sobre el tema conceptu6:

. “Sobre el particular es conveniente sefialar que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hace
uso de los precios de referencia para efectos de la valoracién aduanera de una mercancia, en aplicacion
del articulo 150 de la Decision 571 de 2003, que sefala:

"ARTICULO 15. CONTROL DEL VALOR EN ADUANA.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo anterior, las Administraciones Aduaneras asumiran la
responsabilidad general de la valoracion, la que comprende, ademés de los controles previos y durante el
despacho, las comprobaciones, controles, estudios e investigaciones efectuados después de la
importacion, con el objeto de garantizaria correcta valoracion de las mercancias importadas.” (Subrayado

nuestro)

Ademas, el Gobierno colombiano como pais miembro de la comunidad andina tiene la autoridad para
utilizacién de los precios de referencia, conforme lo reglado en el articulo 53 del Reglamento Comunitario,
adoptado por la Resolucién 846 de la CAN, toda vez que el mismo sefala:

"Articulo 53. Utilizacion de los precios de referencia.

1. En desarrollo de la definicién contenida en el literal g del articulo 2 de este Reglamento, los precios
de referencia deben corresponder a informacion del mercado internacional en un periodo
determinado a fin de garantizar la validez y eficacia de los mismos.
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. Los precios de referencia no deberéan contrariar lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC y. en especial, lo sefialado en el articulo 45 del presente Reglamento

respecto a las prohibiciones establecidas para la aplicacién del método del “Uitimo Recurso”,

Los precios de referencia deben ser tomados con caracler indicativo para el control del valor
declarado para las mercancias importadas. De esta manera, los precios de referencia podrén servir
para sustentar las dudas sobre el valor declarado que surjan entre la autoridad aduanera y el

declarante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de este Reglamento.

Como consecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior, el mismo precio de referencia
tomado para la comparacion, podré ser aplicado para la liquidacién del monto de las garantias
que deban constituirse para oforgar el levante de las mercancias,_de conformidad con lo

sefialado en el articulo 61 del presente Reglamento.

. Los precios de referencia también podrén ser tomados como base de partida para la valoracion,

unicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en los numerales 1
a 5 del articulo 3 de la Decisién 571, y se precise la utilizacién de un criterio razonable en
aplicacion del método del “Ultimo Recurso”. Para el efecto, tendrén que ser consideradas
mercancias idénticas o similares del mismo pais de origen o, en su defecto, de paises
diferentes, pero en la medida de lo posible tomando las debidas precauciones sobre el grado
de desarrollo del pais y costos de produccién del mismo, que incidan en el nivel de precios de
las mercancias tomadas en consideracion.

Los precios de referencia deberan estar vigentes, en el mismo momento o en un momento
aproximado a la fecha de la factura comercial o del contrato de compraventa. Cuando no se
disponga de precios de referencia vigentes al momento de la negociacion, se podrén utilizar
precios correspondientes a periodos econémicos lo mas préximos posible, a los periodos antes
sefalados, con las debidas actualizaciones.

Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, en armonfa con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Decisién 571, deberén hacer actualizaciones permanentes de los precios de
referencia, haciendo uso, de ser necesario, de Indices de precios o de inflacién del pais de
exportacion o de origen de la fuente y alimentando permanentemente los bancos de datos que
al efecto estén establecidos. “ (Subrayado nuestro)

Para efectos de control aduanero el articulo 51 del Titulo Il del Reglamento Comunitario sobre la
aplicacion del valor en aduana de las mercancias importadas al Territorio Aduanero Comunitario,
precisa:

*Articulo 51. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los documentos
probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y en el Capitulo V de la Decision 571, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, haran uso del
procedimiento que se establece a continuacion para la verificacién y comprobacién del valor declarado:
A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decision 571 se tendra en cuenta lo siguiente:
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a) Cuando la Administracion de Aduanas tenga motivos para dudar de la Declaracion Andina del
Valor presentada respecto a la veracidad, exactitud e integridad de los elementos que figuren
en esa declaracion, o en relacién con los documentos presentados como prueba de esa
declaracién, pediré al importador explicaciones complementarias, asi como documentos u
otras pruebas, con el fin de efectuar las debidas comprobaciones y determinar el valor en
aduana que corresponda.

b) Si._una vez recibida la informacién complementaria o, a falta de respuesta, la Administracion
de Aduanas tiene atn dudas razonables acerca de la veracidad, exactitud o integridad del valor
declarado, podrd_decidir,_teniendo en cuenta las disposiciones_del articulo 11 del Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC_que el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede
determinar en aplicacién del método del Valor de Transaccién y la valoracién de las mercancias

se realizaré conforme a los métodos secundarios, sequn lo sefialado en los numerales 2 a 6
del articulo 3 de la Decision 571.

c) Antes de adoptar una decisién definitiva, la Administracion de Aduanas comunicaré al
importador, por escrito, sus motivos para dudar de la veracidad o exactitud de los datos o
documentos presentados y le daré un plazo razonable para responder. Una vez adoptada la
decisién definitiva, la Administracién de Aduanas la comunicaré por escrito al importador,
indicando los motivos que la inspiran.

En los casos en_que este control se realice durante el despacho. el importador podré retirar las
mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depdsito u ofro medio apropiado, que

cubra el pago de los Derechos, Tasas e Impuestos a la Importacién a que puedan estar sujetas en
definitiva las mercancias.

2. Cuando los documentos probatorios aportados para la aplicacién de alguno de los métodos
secundarios, no satisfagan los requerimientos exigidos por la Administracion Aduanera o no sean
aportados, podré aplicarse el método siguiente, utilizando los elementos de que disponga.” (Subrayado
nuestro).

Por ultimo, es conveniente precisar que los controles de la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales en materia de valoracion aduanera no transgrede el Reglamento Comunitario y los mismos

se encuentran requlados por los articulos 128 numeral 5° del Decreto 2685 de 1999 vy el articulo 172
de la Resolucidon 4240 de 2000.”

Luego, no es que los precios de referencia y/o estimados tengan un caracter meramente indicativo
como lo argumenta el actor. En efecto, su valor probatorio cuenta con el aval normativo y doctrinali,
que permite ademas desestimar la supuesta violacion del debido proceso.

Et expuesto, fue precisamente el procedimiento adoptado por la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, al evidenciar los precios ostensiblemente bajos con que se declararon las mercancias en
las operaciones de comercio exterior investigadas, sustentado en los elementos normativos y
doctrinales expuestos, no en “presunciones suposiciones e indicios soportados en una base de datos
de la DIAN...” como lo afirma la apoderada de la demandante.

Se reitera, que a pesar de las controversias de valor suscitadas al momento de la inspeccion
aduanera, en virtud de los dispuesto en el articulo 172 de la Resolucién 4240 de 2000, vigente a la
fecha de los hechos, la autoridad aduanera autorizé e! levante o disposicion de la mercancia,
“teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999 y en el
articulo 17 de la Decisién Andina 571", es decir, que las operaciones de comercio exterior, serian
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sujetas al correspondiente estudio de valor, segun lo sefialado en el paragrafo 2° del citado articulo
172 de la Resolucion 4240 de 2000.

Como quiera que anteriormente, se pronuncié la suscrita frente a los cargos de violacion propuestos
por la sociedad demandante y que en todo caso fueron los mismos para los dos expedientes
administrativos de los cuales se solicitd la acumulacion, consideramos agotado el recorrido
argumentativo tendiente a la defensa de los actos administrativos hoy demandados.

Asi las cosas, se observa que los argumentos expuestos por la Sociedad demandante a lo largo
del proceso, no desvirtuan la legalidad de los actos administrativos demandados.

VIl. PRUEBAS
PRUEBAS DOCUMENTALES:

e Solicita la parte demandante, oficiar a la DIAN Seccional de Aduanas de Cartagena, para
que remita con destino al proceso copia de los expedientes administrativos Nos. RV- 2014-
2017- 01100 Y RV- 2015-2017- 1161

Frente a lo anterior me permito manifestar que conforme lo previsto en la ley 1437 de 2011
en su articulo 175 paragrafo 1°, los expedientes referenciados son aportados con la
presente contestacion.

VIIl. A LAS PRETENSIONES

Conforme a lo anterior, me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito
que no se acceda a las mismas por improcedentes.

XI. NOTIFICACIONES
Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracion Especial de
Aduanas de Cartagena Division Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ubicadas en el Edificio de la Aduana, Barrio Manga, tercera avenida, Calle 28 N° 25-76
de esta ciudad.

. X. ANEXOS

e Expedientes Administrativo RV- 2014 - 2017 -1100 y RV- 2015-2017-1161 a nombre de
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S.

e Poder y sus soportes.

De usted Sefior Magistrado,
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Direccion de Impuestos y Adusnas Nacionales

| www.diangov.co
PODER

Sefior (a) Magistrado

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena

REFERENCIA | EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2018-00230-00

DEMANDANTE BELLBROOK COLOMBIA SAS
DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2062

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania nimero 43.669.031, en -~
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucién
007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado ELKA
PAOLA LOPEZ ARIAS identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el finde
que represente  los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial-
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necedarias en defensa de
los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucién No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y
acta de posesion del apoderado, y de la Resolucion 000204 del 23 de octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolucién N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director General de la DIAN delega funciones de representacion judicial.
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Atentamente,

ALBA MONICA
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991: el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nmero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998: 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82 |
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1, |
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto numero 4048 de 2008,y |
el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009, '

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de |
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 090 del 27 de |
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013. ;

Que en la evaluacion de la aplicacién de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefialados en el articulo 208 de la |
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y |
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad. ;

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad, en la
revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la |
“entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firna del (a) Director (@ |
General de la Unidad Administrativa Especial Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se |
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ,
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se |
dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
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de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estars a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las nomas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacién
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto. .

Que es funcion de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segiin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar‘el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan fa funcién
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cddigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Pulblica de la Entidad, tendrd como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccion del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

© N O o0 M » N

Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién
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de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberén implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccion General, la Direccibn de Gestién Juridica y las instancias de coordinacién

respectivas.

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestibn Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacioén judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. Elrespeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,

juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracion y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestién institucional integral, para que las deméas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccién de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestion que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Intemnos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gestién
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrolio de su gestidn, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica.
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacidn con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atenciéon de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccién Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegaciéon de la representacién judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotda D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Congciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion de
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de Ia
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o0 administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestiébn de Representaciébn Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas nomas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paréagrafo. La Direccién de Gestion Juridica —Subdireccion de Gestion de Representacion
Externa—, adoptard un procedimiento para la remision y atencion de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resoluci6n, conforme las
siguientes reglas:

1. Ser4 competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que




RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 21 \XO\

-
Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.
2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro:
~ Direccién seccional Primera instancla] Segunda instancia Primera instancla | Segunda Instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
d i i
m;;l:;;tos Gran \j \’ ‘1 X]
ot o 7 J y v
wanes 55354 v v y J
Bamanquilla ,\! \[ \j Nivel Central
Pdganas Barranquilla \] \l ‘{ Nivel Central
Impuestos Cali .\[ \j \j Nivel Central
Aduanas Cali .\, .\j \l Nivel Central
[mpuesics Cartagena \/ B, V’ Nivel Central
rﬁduanas Cartagena ,J N V Nivel Central
Enpuestos Medellin \/ \] y Nivel Central
[rduanas Medsliin 4 \( \j Nivel Central
fmpuestos Cdcuta y \] \] Nivel Central
[Aduanas Cicuta A \f K Nivel Central
eruostos y Aduanas Arauca ,\] \’ \] Nivel Central
Wuedos y Aduanas Armenia ‘J ,J ‘l Nivel Central
mpuestos y Aduanas! \J .\1 _\] Nivel Central
ramanga ¥ : \
mpuestos y Aduanas lbagué \l ,\} .\j Nivel Central
fmpuestos y Aduanas Manizaies \1 N A Nivel Central
rmpuestos y Aduanas Monteria 3J \] xf Nivel Central
rmpuestos y Aduanas de Neiva \1 61 \j Nivel Central
[mpu&ctos y Aduanas de Pasto \1 ,\/ ,‘! Nivel Central
rmpueﬂos y Aduanas de Pereira \J \j \l Nivel Central
uey:ws y Aduanas .\] \] _\f Nivel Central
opayan B v
rmpueetos y Aduanas de Quibdé .\j ,,J \l Nivel Centrai
’F\puedos y Aduanas Riohacha \{ ‘j \j Nivel Central
mumos y Aduanas San .\1 \] \1 Nivel Central
y Aduanas Samﬂ \] ,\j \] Nivel Central
arta : -
mpuestos y Aduanas Sincelejo \1 \] .\f Nivel Central
rmpuestos y Aduanas Sogamoso \( Impuestos y Aduanas dejimpuestos y Aduanas de Nivel Central
¥ Tunja Tupja
tnpuesios y Aduanas Tunja \j \’ .\{ Nivel Central
os y Aduanas Valledupar \] \i .‘! Nivel Central
rmpuesms y Aduanas Yopal \/ ,\] .\j Nivel Central
mpuestos y Aduan: \] ,J \] Nivel Central
iilavicencio ; ; '
mpuastos y Aduanael \] mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas Nivel Centrai
ncabermeja ' ucaramange ucaramanga
uestos y Aduanasr .\j duanas Cali duanas Cali o Nivel Central
uenaventura : mpuestos Cali, segun eSmpuestos Cali, seglin e
unto. unto.
frnpuestos y Aduanas Florencia ‘0( \j \; Nivel Central
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Direccién seccional Primera instancla| Segunda instancla Primera Instancia Segunda Instancla
’ juzgados tribunal tribunal Consejo de Esatado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
llmpuestos y Aduanas Girardot _\J mpuestos Bogotd mpuestos Bogoté Impuestos Bogota
mpuestos y Aduanas Ipiales impuestos mpuestos y Aduanas deimpuestos y Aduanas Nivel Central
uanas de Pasto sto asto
¥mpuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota uestos Bogoté mpuestos  Bogota Impuestos Bogota o
uanas  Bog uanas Bogotd segun uanas Bogota segun elAduanas Bogota segin
tin el asunto. | asunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao mpuestos mpuestos y Aduanas d mpuestos y Aduanas Nivel Central

uanas d

ichacha

iohacha

" _Riohacha
mpuestos y Aduanas Paimira \! mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali Nive! Central
uanas de Cali, seginAduanas de Cali, segu
| agunto. [ asunto.
mpuestos y Aduanas Tulud Impuestos de Cali ofmpuestos de Call o Nivel Central
duanas de Cali, seginAduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto.
mpuestos y Aduanas Urabd uestos Medellinimpuestos Medellln  ofmpuestos Medellin o Nivel Central
Aduanas MedellinAduanas Medellin segiidAduanas Medellin segin)
(n el asunto. asunto. lasunto. -

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccion Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o trAmite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de falios judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucidn de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Jurfdica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facuitades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al drea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. :

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, EI
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segln sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Acciéon de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacién Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidirdA mediante decision motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracion de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacién. La Direccion de Gestidon Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representaciéon legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos 6 métodos
altemativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacién Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccién de Gestién Juridica comunicara la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializaria al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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RESOLUCION NUMERO 000074
( 09 JUL 2015 )

Por la cual se modifica y adiciona ta Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 65B de ia Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Qtje mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopt6 el Modelo de
Gestién Jurldica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacidn, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables. ‘

Que la investigacién, penalizacién, determinacion, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como Ia
aplicacién de las sanciones, multas y demés emolumentos por infracciones a-{os mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de
Fiscalizacién.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacién de formula conciliatoria se .
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestion de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacién.

Que debido a las mitiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestion de Representacion Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacion, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de ia
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestién de
Representacion Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, *
se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento |~
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya §
ejecucién no conlleva una actuacién posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar ia Resolucion No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacién de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer ia defensa judicial
de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en ef sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacion judicial en primera-y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 10. Modificase el articulo 18 de la Resolucién No. 204 dei 23 de octubre de
2014, el cual quedaré ast:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, QCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: =~ '

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccié')n de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracion Econémica,. en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacion Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad,;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |.

Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para ei Director General.

2. invitados permanentes, con voz

-a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno;

¢) Los funcionarios que por su condicién jerérquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir seglin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el

Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz e

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, e! funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un parégrafo al artfculo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E! Subdirector de Gestion de
Representacion Externa de la Direcciéon de Gestion Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.” ‘

SN
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Dlreocién de
lImpuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién

de Gestion de Representacién Externa de la Direccion de Gestién Juridica tendra a su }

cargo la administracion del sistenja de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacion
externa, la administracién del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacion estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que. serd
designado a través de resolucién” .

ARTICULO 30. Modlﬁcase el articulo 46 de la Resolucuon No. 204 del 23 de octubre de
2014, asf:

"COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
.competencia de las facuiltades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primefa ingtancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal : tribunal Consgjo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
mpuestos Grand ' ] .
Entﬁbuyentes * SI ‘\J . \, ‘1
@uestos Bogotd \{ \I af .J
Euanas Bogotd .\J‘ \}‘ . ,J \[
Fmpuutos Barranquilla \{ .\f ‘J Nivel Central
r\duanas Barranquilla \{ \f .\! Nivel Centrat
[Impuestos Cali \f .\( A Nivel Central
JAduanas Cali \( .\f .\f Nivel Central
iimpuestos Cartagena J .J .\( Nivel Central
Adusnas Cartagena .J .\{ Nr Nivel Central
Ilmpuastos Medeliin .,J .\j‘ Nr ‘ Nive| Central
tduanas Medellin \; .\f .J Nive) Central
{impuestos Ciicuts ‘f \{ . \t Nivel Central
Aduanas Clcuta ,J ‘I q Nivel Centrai
‘Impuestos y Aduanas Arauca \‘f .J .J Nivel Central
' rmpuestos y Aduanas Armenia .J .\’ ‘{ Nivel Centra!
mpusstos y Adual V’ '\l ,J Nivel Central
rsucarémanga

-
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Impuestos y Aduana Ibagué v N N Nivel Central
Fmpuesto's y Aduanas Manizales \f .\( ,‘! Nive! Central
Enpuestos y Aduanas Monteria \'; ] ‘J . .J Nivel Central
anums y Aduanas de Neiva \[ \( V’ Nivel Central
tmpu&stos y Aduanas de Pasto .\; \f \; Nivel Central
puestos y Aduanas de Persira .‘J .‘f ‘! Nivel Central
rmpuestosyAduana de Popayan| .J .\i ‘J Nive! Central
m:um y Aduanas de Quibdé \I \f .‘T Nivel Central
[lmpuestos y Aduanas Richacha N ,J N Nivel Central
fmpueuos y Aduanas San Andrésl .J .\; \)f Nivel Central
mpuestos y Aduanas San Nivel Central
lﬁarta ﬂ ) M) N i ntra~
|lmpuostos y Aduanas Sincelejo vr \J \( Nivel Central
Ilmpuutos y Aduanas Sogamoso .\{ \{ \f ‘ Nivel Central
Fmpuestos y Aduanas Tunja N ] N Nivel Central
rmpuostos y Adusnas Valledupar \J .,J \I Nivel Central
llmpuestns y Aduanas Yopal ,J . Vf \} Nivei Central
puestos y Adusna: [ Nivel Central
kl:lavicendo \{ ‘J 1'{
meuesbs y Adua \{ puestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de]  Nivel Central
arrancabermeja ucaramanga ucaramanga
mpuestos y Aduanlq .J uanas Cali uanas Cali o Nivel Central
uenaventurs mpuestos Cali, segin elfmpuestos Call, sagtn el
sunto. nto.
rmpuestos y Adusnas Florencia \[ \; \{ Nivel Central
Ilmpuedos y Aduanas Girardot \P rmpuestoe Bogota mpuestos Bogotd Impuestos Bogots
"Bmpuestos y Aduanas Ipiaies mpuestos yimpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de| Nivel Centrai
uanas de Pasto asto )
kmpuestos y Aduanas Leticia puestos Bogotd ojmpuestos Bogota puestos Bogotd o Impuestos Bogotd o
uanas Bog vanas Bogotd seginpduanas Bogotd segun eljAduanas Bogoté segiin
egln &l asunto. ] asunto. sunto. el asunto
mpuestos y Aduanas Maicao mpuestos yimpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de{ Nivel Central
uanas - deRiochacha johacha
. lohacha ;
mpuestos y Aduanas Paimira \J mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
uanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segun
| asunto. asunto.
impuestos y Aduanas Tuiud .‘J mpuestos de Cali ofjmpuestos de Cal o Nivel Central
. Aduanas de Cali, seginjAduanas ds Cali, segln
| asunto. asunto
mpuestos y Aduanas Urabd puestos Medellinfmpuastos Medellin ofmpuestos Medeliin o Nivel Central
. . Aduanas Medellinj\duanas Medellin seginAduanas Medsllin segin
agun &l asunto. | asunto. | asurtto.

3. Sera competente la Direcci6n Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccion
Seccional. ,

" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir qmén debera asumir la
representacson en lo judicial o extrajudicial, del respectivo. asunto.”

ARTICULO 4o. Modrficase el inciso 4° y se adiciona un parégrafo al articulo 47 de la
-Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la ‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestion de Representacion Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con -constancia de ejecutoria de las
sentencias y demaés decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicién del acto admihistrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. - Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjulcso del
acatamiento y divulgacion de su eontenido al interior de la Entidad.

2. las siguientes sentencias proferidas por la jUrisdiccién de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensionés de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
-del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de rev:snon de las cuales no se
deriven devolucnones 0 pagos; ‘

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que’ aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y ~

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacién posterior para su ejecucion.

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatonas

b) Sentencias proferidas dentro de ios incidentes de reparacién integral, cuando
no se recornozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa |
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de {a Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Division de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir ‘copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asi como

a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademés de conocer.

la decisién se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccion de
Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, . '

- Obligacion Financiera; o

= Sistemas de informacién que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcion previsfa en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales

que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los 09 JUL 285

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccion de Gestion de Representacion Externa —’J

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdiractora de Gestién de Representacion Externa ,/
Revisd: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestidn Juridica =
Aprobd: Dalila Astrid Hernandez Corzo / Directora de Gestion Juﬁdiﬁ)
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Por la cual se dan por terminadas y se efectian unas.
asignaciones de funciones y una ubicaciéon

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819

ARTICULO 10.-

ARTICULO 20.-

| ARTICULO 40.-

| ARTICULO 5°-

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucion 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor Il Codigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con céduta de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor Ill Codigo 303 Grado 03.

2 A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de

DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON

identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor |l Codigo
302 Grado 02, actualmente designada como Jefe de la Division de
Gestién de la Operacion Aduanera de la misma Direccién Seccional.

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, idenfificada con cédula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor [l Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017 y por el témino de la asignacion de
funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucion, ubicar en
el Despacho de la Direcciéon Seccional de Aduanas de Cartagena de ia
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se dan por terminadas y se efectian unas
asignaciones de funciones y una ubicacién®, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ
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ARTICULO 6o.-

PARAGRAFO. -

ARTICULO 7.

ARTICULO 8o.-

ARTICULO 90.-

A\otobézsduardo

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cédula de cludadanla No 43 669 031

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania

No. 36.554.088, actual Gestor lll Cédigo 303 Grado 03, designada como

Jefe de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de la misma
Direccion Seccional.

Durante el término de la asignacién que se confiere mediante el
presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Division de
Gestidn Administrativa y Financiera, a ella designadas.

A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucién a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion al
Despacho de la Direccién de Gestion de Fiscalizacion; de la Direccion
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacion de
Nomina de la Subdireccion de Gestion de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA

Dada en Bogots, D. C. a, 9 § SEP 281
IAGO ROJA
irector General

«M&Mymmm&) f

Revisé: Jaime Ricardo Sanvedra Patarmoyo
Subcirector de Gestién de

)/

W(E)
Proyects: Oiga Lucia Pacheco Beltrén
%namn& 75 \
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No. 294 FECHA 20 de octubre de 2016, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.416.374
MEDIANTE RESOLUCION: No. 7065 del 20 de septiembre de 2016
CARGO: GESTOR Il Cédigo 302 Grado 02

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA ADUANERA DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

Toma posesién ante el Director de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e
invocando la proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y
las leyes y desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y
obligaciones, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicion de
servidor publico.

Si asf no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

A i

FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA JAVIER,lyQ SCO REINA SANCHEZ

DIRECTOR(SECCIONAL e
®

Formule su peticién, queji, sugerenciag reclamo en el Sistema PQSR de la DIANTIR E B

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 5%,
Codigo postal 130001

@‘2/




