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Ref.. CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-23-33-000-2016-00266-00

ACTOR: CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA Y OTROS.

DEMANDADO: NACION -MIN DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS Y DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

TYRONE PACHECO GARCIA , identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No. 185612 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segin
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, senor Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordoncno con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito doiliSiRSHISEEINC cemanda en el
proceso de la referencia, la cual fue notificada al buzén electrénico de la entidad el dia 22
de Mayo de 2018.

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

Respecto alos hechos, nos pronunciamos de la siguiente manera:

HECHO PRIMERO: No me constan las circunstancias facticas descritas en el presente punto
y con la demanda no se anexd prueba de la cual se pueda derivar la veracidad de tal
situacidn. Me atengo a lo que resulte demostrado en el transcurrir del presente medio de
control.

DEL HECHO SEGUNDO AL HECHO CUARTO: Con relacién a lo indicado en el presente hecho,
se manifiesta que la informacién reportada en la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas, es una declaracion de parte donde se exponen unos hechos que
posiblemente se adecuen a la conducta de desplazamiento forzado, sin que su inclusion
en el listado de victimas sea la prueba efectiva y didfana de la calidad de desplazado,
como quiera que estd debe estar acreditada para cada demandante. Téngase presente
gue la condicion de desplazado, es una situacién factica no una calidad juridica, que se
pruebe con la inscripcién en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de recibir
ayuda humanitaria por parte del Estado.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razén de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademds
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente ala entidad que represento, toda vez que la actuacién que dio origen
al perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el
proceder de la Administracién.

1DS — OF - 0001 P&gina 1 de ) Aprobacién; 27/03/2017
VER: 3



HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00266-00-ACTOR: CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA ¥ OTROS. -
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL -POLICIA NACIONAL - UARIV - DPS -ACCION: REPARACION DIRECTA

En tal sentido, rechazo la solicitud de PERJUICIOS MORALES POR EL _HECHO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO para cada uno de los demandantes, por motivo que no estd
acreditada la calidad de desplazados de los demandantes y la causacién de este tipo de
perjuicios, indicdndose ademds que en la demanda no se sefiala el dia, el lugar, vy las
condiciones en que se produce el desplazamiento forzado de los demandantes, al no estar
demostrado la causa por los que se efectua ta solicitud deben ser negados.

Igualmente me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DANO
EMERGENTE, toda vez que no se encuentra demostrado que los actores con anterioridad al
hecho del desplazamiento forzado, fueron dueiios de bienes materiales, animales y cultivos.
Sumado a lo anterior no se sustenta la propiedad de los bienes inmuebles que se afirma
pertenecen a las actoras, pues para ello se requiere la acreditacion del titulo de tradicion
del dominio como su inscripcidn en la Oficina de Instrumentos PUblicos, documentos que al
revisar la demanda no fueron allegados. Recuérdese, que el derecho de propiedad sobre
bienes inmuebles se acredita demostrando el titulo y el modo; el primero de ellos estd
constituido por cualquiera de ias fuentes que constituyen las obligaciones, mientras que el
segundo lo serd cualquiera de las formas que taxativamente ha precisado el legislador
segun lo dispuesto por el articulo 673 del Cdédigo Civil. El articulo 756 del mismo
ordenamiento juridico dispone que “se efectuard la tradicidén del dominio de los bienes
raices por la inscripcidn del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos”.

En armonia con esta disposicién, el articulo 2 del decreto 1250 de 1970, seAala que estdn
sujetos a registro todo “acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que
implique constitucion, declaraciéon, aclaracién, adjudicacién, modificacién, fimitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincidén del dominio v otro derecho real principal
o0 accesorio sobre bienes raices, salvo la cesidon del crédito hipotecario o prendario”.
Queda claro, entonces, que la tradicidn de los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles se realiza medionte la inscripcidn del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa naturaleza se acredita, entre
otros, con la escritura pUblica de compraventa y con la inscripcidon de ésta en la oficina de
instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltando cualquiera de estos dos elementos,
se entenderd que la propiedad no se encuentra acreditada. Dicho de otro modo, una
persona es propietaria de derechos reales cuando tiene titulo y modo, esto es, cuando
acredita, entre otros, la escritura publica de compra venta y la inscripcidn en el registro
inmobiliario. De tal manera los demandantes no aportaron el respectivo certificado de
libertad y tradicién de los bienes inmuebles de los cuales se aducen ser propietarios, y de
los cuales se fundamentan las pretensiones indemnizatorias, por io cual no han demostrado
su legitimidad en la causa por activa, al no probarse en debida forma la propiedad
alegada. Por otra parte, manifiesto mi oposicidén a la solicitud de_PERJUICIOS MATERIALES en
la modalidad de LUCRO CESANTE, como quiera que no estd acreditado que los sefiores
CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA y DARIS LUZ SIMANCA MENDOIZA, se encontraban
laborando o efectuando una actividad econdémica y/o comercial antes de la ocurrencia
de los hechos. Por todo lo anterior solicito se despachen negativamente todas y cada una
las pretensiones de la demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita que se declare a la NACION COLOMBIANA-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL — UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, son administrativa y patrimonialmente responsables de los danos
materiales e inmateriales causados a los sefiores CORNELIO SEGUNDQO SIMANCA MEDINA y
DARYS LUZ SIMANCA MENDOIZA, con ocasion a la ausencia de medidas de seguridad vy
proteccidon que permitieron su desplazamiento forzado de la vereda Macayepo jurisdiccion
del Municipio del Carmen de Bolivar- Departamento de Bolivar el dia 15 de Abril de 1998.
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Es de anotar que segun el relato de los demandantes el desplazamiento forzado fue por
actos delincuenciales realizados por miembros de grupos al margen de la ley.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omision de
proteccién, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafo
antijuridico, porgue pese haber un dafo antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacion general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra
imputarsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y a las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte demandante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa como quiera que el hecho dafioso no
provino de una actuacién u omision de la entidad convocada. No existe prueba que
permita determinar que el desplazamiento forzado sufrido por los actores proviniera de un
mal funcionamiento de la entidad accionada, notando que ello emana del actuar
delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patimonial HECHO EXCLUSIVO Y
DETERMINANTE DE UN TERCERO.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracién de este eximente de responsabilidad. cuales son:

La irresistibilidad, como elemento de la causa extraia, la misma consiste en la imposibilidad
del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegario o para llevarla
a cabo; en ofros términos, e! daio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extraia, teniendo en cuenta que o irresistible o inevitable deben
ser los efectos del fenémeno y no el fendmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta
que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de
lo vida™!,

La exterioridad de la causa extraiia, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
gue el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta que
la causa del dafo 1o origind un evento externo o exterior a su actividad. “La exterioridad
que se exige de la causa del dano para que pueda ser considerada extrana a la entidad
demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso
o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la accionada™™,

La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual “no
sea posible contemplar por anticipado su ocumrencia™, entendido en el caso en que el
agente causante del daio no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en
cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se excluye la
posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un
mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aguello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecio, con
independencia de que hubiese sido mentaimente figurado, o no, previamente a su
ocurrencia. Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accidn terrorista es evidente que

1 Nota original en lo sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYQ JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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las autoridades policiales y demdas organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad
de haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos que generan el desplazamiento forzado se
trata de situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se
les puede exigir que cumplan con su deber de proteccidén a la comunidad donde ejerce
su jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracién sélo cuando seq
causa exclusiva del dafo, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacién con la
actividad administrativa, tal como lo expresd el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincdn, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar
que: "Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente
entre su propia accién v omision en respuesta a una situacién concreta y el dafio que con
dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por
hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden
ser fuente de responsabilidad estatal”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a mas de 30 personas y desaparecio otras 40 personas, lo que originé el
desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicd por parte de esta Alta
Corporacién, que no existe una posicidon de garante institucional en abstracto, ya que el
daio antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada
caso en concreto, es decir la decisidn judicial debe estar cefiida estrictamente al dafio y la
imputacién juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccidn de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmé la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de la
Policia Nacional, fundamentando su decisidn en que no se encontré demostrada ia
materialidod del hecho causante del daino, tampoco se encontré material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por grupos al margen de la ley a
abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccion La Cooperativa, en
jurisdiccién del municipio de Mapiripdn (Meta), como consecuencia de la incursion armada
del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar. Adicionalmente esta providencia,
menciona las condiciones por las cuales podria estar pasando la persona victima del

+ Radicado No. 50001231500020000015001 {Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio
s Radicacién 50001233100020010017101 {31093, actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orando
Santofimio.
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desplazamiento forzado, porgue no todas las personas que avoquen esta condicién
estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion o marginalidads.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la redlizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcidén de un proyecto
de vida; la exclusion como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; y, la marginalidad como aquélla situacién en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional denegd las
pretensiones de la sefiora Maria de JesUs Guarin de Vasquez, en la Accidon de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacién y las que obraban en el
proceso, no existié violacion alos derechos fundamentales de la demandante, en atencién
a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente contradicterias, de una
parte, y de otra, permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar,
sin la existencia de un elemento de coaccion vy sin presentarse algun incumplimiento por
parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccidn del hecho intervino la
administracion, a través de una accién u omisidn constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccidn a las autoridades y éstas no se Ia brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacion dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota

D.C., treinta (30) de _enero de dos mil frece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-
01147-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otfros Demandado:

Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mds o menos grande la misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que la nocién de falla del servicio tiene un
cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de
culposo 0 No culposo’™,

Continva la sala expresando que: Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio8. Principio
este, que evita que la responsabilidad de la administracién, cimentada en el titulo de
imputacién subjetivo 0 comun —denominado “falla en el servicio”- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica, en

s Corte Constitucional, sentencia 7-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre de
Mapiripdn contra Colombia, nota 8, parrat. 175

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicién, 1983, p. 286 {Tomado de: “La nocién de falla del
servicio como violaciéon de un contenido obligacional a cargo de una persona pUblica en el derecho colombiano
y el derecho francés”, HENAQ Juan Carlos.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Herndndez Enriguez, expediente 14787,
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obligaciones de resuttado. Sobre el particular se ha dicho’: No obstante, cabe sefialar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccion a todas
las personas residentes en el pafs, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas’®, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible"!!. Aunque, se destaca que
esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en relacion con el caso concreto le
correspondiani2. Sigue la sala al respecto y trae a colacién otro precedente!, se dijo:
“Desconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del
servicio'4, es decir no tener en cuenta la conducta de la administracion, en atencion a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...".
“La obligacién sélo existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para
hacer frente al contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a laimportancia
de los medios. En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna™'s, porque,
precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio leva a una restriccidon de las
obligaciones (y es) una condicién de existencia de las mismas”'é. En sentencia mas reciente,
el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782, considerd:"que el hecho por

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiete {27) de abril de dos mil once (2011,
Radicacion numero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 {20348)

10 Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

1t Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala "Es cierto que en los términos del
articulo 16 de la Constitucién Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombiag, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado,
pero también 1o s que esa responsabilidad no resulta automdticomente declarada cada vez que una persona
es afectada en tales bienes pues la determinacion de la falia que se presente en el cumplimiento de tal obligacién
depende en cada caso de la apreciacidon a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba la administracion para
prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacion alguna, todo
dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo impoesible”. Asi lo ha reconocido en varias oportunidades esta
Sala y al efecto puede citarse ia sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los
casos en que la falta o fallo administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los
servicios que el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la faita tiene su
causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio™. (Exp. N°
1564, Actor: Fiota La Macarenq, Anales, Segundo Semestre 1.977, pag. 6085). Si bien es cierto que en esta materia
el juez de la administracion debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa de sus obligaciones”,
ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con
que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le comespondan, como seria en
eventos como de sub - lite, Ia consideraciéon de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma maés o
menos permanente en cada una de las cuadras en que estdn divididas las avenidas, calles y camreras de una
ciudad como Bogotd y con mayor razdén cuando una parte importante de aquelia tiene que ser destacada enun
lugar donde se estén desarrollando desérdenes o fumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la
apreciacién del juez sobre las anotadas circunstancias de fiempo, modo y lugar deba ser benigna (por el contrario,
debe ser rigurosa). pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y teniendo
siempre presente que dicha méxima jomas deberia utilizarse para justificar una indefension de la administracion al
deber de proteccién ala vida de los ciudadanes, valor fundamental de un Estado de Derecho”.

12 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “...si bien es cierto esta corporacion ha sostenido
que dentro de la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por
todo tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del pais evidencian en multitud de casos “pues el juez
tiene que ser consciente de la realidad social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las
palabras o conceptos politicos o juridicos”, de alil no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafnos que
padecen los ciudadanos por vivir expuestos ¢ situaciones de peligro permanente hayon de quedar siempre
librados a la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado
constitucional contempordneo exige para todas las autoridades publicas supone un andlisis de cada caso
concreto en procura de indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual
responsabilidad. Dicho en otros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para los
ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de viejo data, pueda invocarse una suerte de exoneracion general por
la tan socorida, como real, deficiencia presupuestal’.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., veintiocho (28] de abil de dos mil diez (2010}, expediente:
17.172.

14 Bl concepto fue esbozado y desarrollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, para
apreciarla [se alude a la falla del servicio], no se refiere a una norma abstracta; para decidir, en cada especie, si
hay fatta o no, él se pregunta. lo que en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificultad
mds 0 menos grande de su mision, de las circunstancias de tiempo (periodos de paz, 0 momentos de crisis}, de
lugar, de los recursos de que disponia ef servicio en personal y en material, efc.

“De ello resulta que la nocidn de falla del servicio fiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las
circunstancias, ser reputado como culposoe © como No culpose.” RIVERQ, Jean, Derecho Administrativo, 1984,
traduccion de la 9° edicion, Caracas, pdg. 304 y 305,

15 C. Gour, Faute du service, precitado, n® 282,

¢ Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de
proteccién y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que
fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan los
perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, frae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omision, dada en la Sentencia S 00004-01 de 2007 S3, Accidon de Grupo por el
desplazamiento del comregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisidén de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dario antijuridico, y d) la relacion causal entre la
omisién y el dafio. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su
vez se inspird en la distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omision pura y
de comisidn por omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacion causal enfre la omisién y el resvltado, sino la omisién de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccion de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de lo Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cudles se le imputa el daho por falta de profeccion, se requiere previo requerimiento a la
auforidad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
fodo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mas, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha
avtoridad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccidn por parte
de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del Pais, no
se puede inferir Ia inminencia de un ataque, secuestro, desplazamiento o cualquier accidon
de tal envergadura; pues ellas estan supeditadas a los factores sorpresivos e impredecibles;
en ese entendido, si bien los deberes del estado que son irrenunciables y obligatorios no
significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni omnipotente para que
responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea dicho, * nadie estd
obligado a lo imposible”. Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria
como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época se
desempenaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos en
comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacidn ¢ sancidn
disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accién o por
omision en el desplazamiento forzado de las hoy victimas.

Pues en el sub_examine, los hechos violentos que causaron el desplazamiento forzado de
los sefores CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA y DARIS LUZ SIMANCA MENDOZA, fueron
cometidos por terceros (Grupos al Margen de la ley ) segun el relato de los demandantes,
por tal no deben ser imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccion no
intervinieron miembros de la misma; asi como tampoco estd probado que el hecho se
produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que algun
miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccién a las autoridades y éstas no se la
brindaron. Fuera de lo expuesto los sefiores CORNELIO SEGUNDQO SIMANCA MEDINA y DARIS
LUZ SIMANCA MEDINA ni sus familiares u otra persona colocaron en conocimiento a las
autoridades competentes tal situacidon y solicitaron proteccidn, por tal razén mi
representada desconocia la existencia de amenazas que dieran lugar a su desplazamiento
forzado.
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En este punto es importante destacar, que el primer juicio de valor que debe hacer el
fallador a la hora de determinar si hay lugar a declarar la responsabilidad, es entrar a
establecer cudl es el contenido obligacional del Estado en el caso en concreto. Es asi como
la Jurisprudencia Nacional, ha establecido que el Juez Administrativo no puede desprender
la responsabilidad del Estado basdndose en normas generales y abstractas, sino que debe
armonizar ios textos que de manera abierta tratan el tema, con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que rodearon el caso en concreto, porque son éstas circunstancias
las que determinan el contenido obligacional de proteccién a cargo del Estado, en
relacion con quien ha sufrido el dano. De modo que se reiterq, en el sentido que debe
anadlizarse la capacidad material del Estado para responder frente a las necesidades de
proteccién y vigilancia que le sean requeridas, teniendo en cuenta que se trata de
obligaciones de medio y no de resultado.

En sintesis, se puede afirmar que en el caso en concreto, hasta este estadio procesal no se
evidencia prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado en relacién a la responsabilidad del Estado por omisidon, para
conceder la reparacién integral, como quiera que con la demanda no se aporta prueba
que haya puesto en conocimiento previamente que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron el presunto desplazamiento forzado de los sefores CORNELIO SEGUNDO
SIMANCA MEDINA y DARIS LUZ SIMANCA MENDOIA; vy los hechos que lo originaron;
circunstancias que tampoco es clara en la narracién de los hechos de la demanda; lo cual
no le deja al despacho ningun margen de interpretacién en cuanto de las causas o el
hecho victimizaste por 1o que se deben negar las pretensiones de la demanda.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 2011V, define el
desplazamiento forzado, asi: “se enfenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el articulo 3!2 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir v obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la persona interesada. Para lo
cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569 de
2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracién especificamente ante
la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron ios hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademdas los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida a la
Direccidén de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determindandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, decisidn que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposiciéon y apelacién contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

17 por lo cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

18 Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivaomente hayan sufrido un dano por hechos ocuridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocuridas con ocasién del conflicto armado interno.

10S — OF - 0001 P&gina 8 de | Aprobacién: 27/03/2017
VER: 3

77



HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00266-00-ACTOR: CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA Y OTROS. -
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL -POLICIA NACIONAL - UARIV = DPS -ACCION: REPARACION DIRECTA

2.Porsu parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el anterior
numeral solamente diferencidndose en cuanto a la auvtoridad competente para administrar
la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por Ia
circunstancia de sefalar que si existian personas que habian realizado el procedimiento
con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era
necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcién
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracidon de
los hechos de que trata el numeral anterior.'?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del aio siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademdas de ser claray
concisa, deberd contener:

e Hechos y circunstancias que han determinado su condiciéon de desplazado.
e Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.

e profesidn u oficio.

¢ Actividad econdmica que redlizaba.

e Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusidon que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirr la condicidn de victima, es que necesariomente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya gue como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicion de victima de desplazamiento, es una
condicién factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacién que le han
originado el abandono del lugar donde residia. Otra consideracién que se desprende del
estudio de los dos procedimientos legales antes relacionados, es que para ostentar la
calidad de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta
condicidn, el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en el
registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en ta Ley 1437
de 2011 (C.P.C.A).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decretd el estado de cosas inconstitucional en relacién a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en
reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvié acumular 40
acciones de tutela que solicitaban la indemnizacién por desplazamiento forzado con el fin
de proteger el derecho a la reparaciéon de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizaciéon administrativa, como parte de las medidas de reparaciéon que deben recibir
las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se oficie ala
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de verificar si tos
demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

% Ibidem.
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Uno de los aspectos mds relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante lajurisdiccion
contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del falio
en mencidn y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencién
a su condicidn de sujetos de especial proteccion constitucional. Es importante resaltar, que
aungue la sentencia interpone un nuevo término de caducidad, para el caso de
desplaozamiento forzado el dafio debe ser probado y gue ain cuente con la condicion de
desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo. Sibien
el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacién del dafio
antijuridico, producido por accién u omisién de los agentes del Estado, debe tenerse en
cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa, circunstancia
que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfdtico en
afirmar que el dano para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un dafio
genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.
De modo que el darfio es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla del servicio. La razén de
ser de esta légica en simple: si una persona no ha sido dafada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponderia sino que iria a enriquecerla sin justa
causa. El dafo es la causa de la reparacién, y la reparacidn es la finalidad Ultima de ia
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura
de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAQO en su libro El dano: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y concepfos. Se frafa de tomar posicién conrespecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
darfio, luego la imputacién y, finalmente, la justificacion del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
servicio, se frastoca la I6gica misma de la responsabilidad civil porque es claro que atn sin
aquella esta puede existir. Diferente ocurre con el dano: su ausencia - no la de la falla del
servicio - implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla
en primer término supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento
inmanente de la responsabilidad, como si lo es el daiio. La prevalecida que se ha dado
histéricamente a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la
que en ocasiones ha impedido indemnizar ciertos dafios, porque la indagacién primera se
hace hacia el autor del dafio y no hacia la victima del mismo".

De tal manera., que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacién por el hecho del desplazamiento de los sefiores CORNELIO SEGUNDO
SIMANCA MEDINA y DARIS LUZ SIMANCA MENDOZA, es demostrar que con anterioridad a
los hechos que dieron origen al desplazamiento, eran residentes de la vereda Macayepo
del Municipio del Carmen de Bolivar y que por ello se vieron obligadas a abandonar la
localidad. Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio
origen al mismo, y la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada
demandante, por cuanto la condicién de desplazado, es una situacion factica no una
calidad juridica, que se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o por
el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accion de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26} de dos
mil seis (2006), Radicaciéon numero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG}, Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.“A esfe
respecto, debe sefalarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997, “por la
cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién,
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protfeccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por
la violencia en la Repiblica”, determina quién es desplazado. A propdsito de esta
definicion, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre residencia y
domicilio, la primera designa una sifuacién factica: “es el lugar donde una persona, de
hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en la residencia
acompaiiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art. 7¢). El
domicilio civil o vecindad se defermina con referencia al “lugar donde un individuo estd de

asiento, o donde ejerce habituaimente su profesion u oficio”. Para determinar cudl es el sitio .

donde una persona ejerce habitualmente sv actividad econémica, o constituye “el asiento
principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha sefialado la Corporacién
en asuntos de naluraleza fributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la
obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia, la
intencionalidad, el hecho de realizar su aclividad econémica en ese terriforio, fener alli
centralizada la gestién administrativa y la gestion de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, elc.”. De tal manera que sélo tendrén la calidad de
desplazados, de acverdo conla ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales
sobre los conceptos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuestren
que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra o
desempeiniaran alli de manera habitual y no meramente ocasional su actividad econémica,
y se vieron forzadas a migrar, como consecvencia de la incursién paramilitar que se produjo
en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios
para identificar al grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba
integrado por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia
en el corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y
“que fueron compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de vna cruenta incursién
de un grupo ilegal armado, la que comenzdé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”. De
acuerdo con lajurisprudencia del Consejo de Estado atras anotada, que fue ratificada, por
esa misma Corporacion en la Accidn de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el Desplazamiento
en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se adquiere o constituye a
partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento forzoso.

Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito meramente
declarativo, no constitutivo de la condicion de victima, en donde a fravés de un tramite de
carécter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que las victimas
puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de proteccion de
derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia S 00213-01 de 2004 S3,
Accidén de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjvicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracion de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respectfo, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obfener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individvales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.20 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
eslos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
gue ambas se framitan a fravés de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los

2 Sentencia I 00213-01 de 2004 $3. Accidn de grupo adelantada por el desplozamiento causado por la toma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tiby.
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miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del dafio, su anfijuridicidad, su proveniencia de una causa comdn y, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda
no se gporta ninguna prueba que los senores CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA y
DARIS LUZ SIMANCA MENDOZA antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento forzado, fueran residentes del corregimiento del Colorado- jurisdiccion de
la vereda Macayepo- Carmen de Bolivar, asi como tampoco de su cdlidad de
desplazados.
PRUEBA PARA DECLARAR RESPONSABILIDAD.

En los términos del articulo 167 del Cédigo General del Proceso, indica que: "Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco
legal como en las pruebas arrimadas al proceso, el medio de Control de Reparacion
Directa, estd encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u
omisiones, situacion que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos
medios permitidos y legalmente allegados al expediente. La responsabilidad estatal no
puede mirarse en un solo hecho de impartir una orden o un actuar, y cuando en su
ejecucion trae como consecuencia funesta para sus agentes o particulares, es indudable
que los interesados tienen el deber legal de demostrar con meridiana claridad, cual fue la
accién u omisidén en que se basa la responsabilidad que se le imputa, no basta en hacer
meras anunciaciones o pronunciamientos al respecto, si no aportar los elementos
probatorios necesarios para establecer la responsabilidad de la demandada.

EXCEPCIONES

1 HECHO DE UN TERCERO

El suscrito apoderado hace consistir esta excepcidn en una Accion Exclusiva y
Determinante de Grupos al margen de la Ley, toda vez que el hecho que generd el
presunto desplazamiento forzado de los senores CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA y
DARIS LUZ SIMANCA MENDQIZA:; segUn el propio relato de la demanda, fue realizado por los
grupo al margen de la Ley que delinquian en esa zona, que de comprobarse generaria una
causal de exoneracidon de la responsabilidad de la Institucion que represento por
imposibilidad de imputar los perjuicios causados.

2 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por cuanto las actuaciones gue originaron la presente accién no fueron ejecutadas por la
Institucién que represento y por tal consideracién no se ve comprometida la
responsabilidad de la Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional. En el caso
concreto, para nuestra Institucion, no estd dada la responsabilidad objetiva, y mucho
menos subjetiva, en los hechos que aqui se demandan, toda vez que no existio en ningin
momento falla en el servicio, hecho u operacion administrativa, que diera lugar al
desplazamiento forzado de los sefiores CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA y DARIS LUZ
SIMANCA MENDOIZA.

SOLICTUD DE PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE SE REQUIERE SE ANEXEN:

A) Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN}, del
Departamento de Bolivar, ubicada en esta ciudad, para que certifique si los senores
CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA y DARIS LUZ SIMANCA MENDOZA se encuentran
registradas en la base de datos del SISBEN, qué clasificacion tienen, y si han recibido
alguna clase de subsidios en calidad de desplazadas. Lo anterior con el fin de
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B)

C)

establecer si ias actoras se encuentran en estado de vulnerabilidad y si ha recibido
cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

Que se Oficie a la Personeria del Municipio del Carmen de Bolivar- Depto. Bolivar,
ubicado en el casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un
listado de desplazados en esa jurisdiccion para el ano 1998. En caso positivo, enviar la
lista de desplazados por tales hechos.

Que se oficie al archivo de la Policia Nacional - Departamento de Policia Bolivar para
que con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes policivos, como
informes, minutas, érdenes de operaciones policiales, poligramas Etc. en ocasién del
desplazamiento forzado de los sefiores CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA y DARIS
LUZ SIMANCA MENDOQZA ocurrido en la vereda Macayepo del Municipio del Carmen de
Bolivar- Departamento de Bolivar, en el mes de noviembre de 1999, lo anterior tiene
como objeto determinar la existencia del hecho y la participaciéon de la Policia Nacional
en el mismo.

ANEXOS

Poder otorgado por el Comandante de Policia de la metropolitana de Cartagena de
indias.

Resolucidon No. 2052 la cual faculta al comandante de policia del de la metropolitana
para representar en procesos contencioso a la Policia.

Resolucidon 3200 de 2009 por la cual se conforma el comité de conciliacidon del
ministerio de defensa y la policia nacional, y se delega la facultad para constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

—

La parte demandada vy su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Bogotd
D.C. enla trasversal 45 N® 40-11 CAN edificio Policia Nacional y en la Av. el dorado Cra. 54
Can edificio Ministerio de Defensa. El delegado por el sefor Ministro de Defensa para
nofificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder es el
domandante de la Policia de la mehopolitana de Cartagena de indias, segun las

Teléfonos 6609119
mecar.grune@policia.qov.co

Barric Manga. Calle Real Nro.24-03 : M.N i @ @ m

INSPIRADOS EN USTED

No.CO-SCE545-1
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL TODOSPORUN

SECRETARIA GENERAL N E\’omls
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR ‘ml!omm EOUCACION

Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ATN.: M.P. DR. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

E. S. D.
REFERENCIA OTORGAMIENTO DE PODER
DEMANDANTE CORNELIO SEGUNDOQO SIMANCAS MEDINA Y OTROS
N° RADICADO 13001233300020140026600
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDADO NACION — MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Civdad
de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291 expedida en Pereira - Risaralda, en mi calidad de representante  Judicial y
Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias,
de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017, emanado del Ministerio de Defensa
Nacional y facultado por la Resolucion No. 2052 del 29 de Mayo de 2007, por medio del presente
escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE ol abogado
TYRONE PACHECO GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.042.996.531 de
Sabanalarga /Atldntico y tarjeta profesional 185.612 del Consejo Superior de la Judicatura, para
gue como apoderado de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda y leve
este proceso hasta su culminacion, todo de conformidad y para los efectos del Arficulo 160 del
C.P.AC.A.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa
de los intereses de la Nacién, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de
acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacion y de Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefalados en la Ley.

Brigadier General LUI ;

Comandante Policia Metro na §e Cartagena - - e

C.C.No. 10.126.291 de Reféira - Risardlda RS L2 D R SELNANT,
o\

G N Y
"{}jﬁh rot sl wihico pors
WAl s
Acepto, C ety i?aﬁm . =

~ CC
|

Barrio Manga, Calle Real Nro.24-03 ' ; 1509003 || IS0 14001

mecar.grune@policia.gov.co

www, policia.gov.co

Ho. OGP 133 -1 No. 8C €545 - % Ha.CO-BCEs45 -1
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Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1. Trasiadese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de a Region de Policia No. 4, a la Direccién Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a ia Regién de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural - Unidad Nacional contra la
Mineria liegal y Antiterrorismo, a la Direccion de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Regidn de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018. de la Direccion de Inteligencia Policial, a la Direccién de Investigacion Criminal e
interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.151.804, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Region de Policia No. 3, como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con fa cédula de
ciudadania No. 79.421.689. de la Policia Metropolitana de Barranquilla. a la Regién de Policia No. 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la pépuia de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Regién de Policia No. 6,

como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céd.ula de ciudadania
No. 79.308.354, de la Policia Metropoiitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de Ia Region de Policia No. 1. a la Region de Policia No. 7, como Comandante.

VoBo DIRECTOR hSUNT¥ LEGALES
Vo Bo COORDINADOR GRUPO NEGOCIOS GENERALE
Srayecto’ ABOGADO GRUPQ NEGOC!OS GENERALE:
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Continuacién del Decreto "Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de 1a Policia Nacionat™. Encabeza el sefor Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de la Region de Policia No. 3. a la Region de Policia No. 2. como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464 114, de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional — Grupo
Proteccion Congreso de la Republica, a la Direccion de Proteccién y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERC COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.516.808, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquiila, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.126.291, de la Direccion de investigacion Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIQ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, comoe Comandante.

Articulo 2.  El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. ; 3 =
Dado en Bogota D.C., a los, 2 2 FEB 2 ’

/

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

)

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
e

" -
VoBo DIRECTOR ASUETOS LEGALES ‘

Vo Bo COORDINADOR ERUPQ NEGOCIOS GERERALES
Proyecio ABOGAOO GRUPO NEGOCIOS GENERADES. £59€
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 0 52 DE 2007
¢ 29 HAYG 2007 )

"Por fa cual se adiciona el articulo 2 de la Resolucidn No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006".

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

E0 usu de sus facultades conslitucionales y iegaies y en particuiar las conferidas
por el articuto 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1512 de 2000, 1 del Decretlo 049 de 2003, 23 de la

Ley 446 de 1998, 149 de! Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Codigo de
Procedimiento Civii, y

CONSIDERANDO:

Que mediante si articulo 2 de la Resolucidon No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delegd la funcion de notificarse de las demandas, acciones de tutela.
acciones populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion ~
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
{asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administretivas; en los Comandantes de las Policlas Metropolitanas y
de Departamentos de Policia.

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
parcaimente fa eslructura de! Ministeno de ‘Defensa Nacional y se dictan otres
disposiciones”, en su articulo 2 numeral 8 facultd al Director General de la Policia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
administrativos necesanos para administrar la Policia Nacional en todo el territorio
nacional.

wue, meagiante Resolucion No (0916 del 27 ae marzo de 2007, el Direcior
General de la Policia Nacional de Colombia, cred fa Policia Metrcpolitana de
Carlagena de Indias, con la mision de contribuir a la satisfaccion de ias
necesidades de seguridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado en la prevencién, inveshgacidn y controi de delitos vy
rontravencionas,  generandn una  cultura  de  ‘solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de ia
jurisdiceion de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.




, 205
RESOLUCION NUMERD _ 2 U 5 2 DE 2007 HOJA No. 2

Continuacion de la Resolucidn “Por la cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucion No. 3969 det 30 de noviembre de 2006." .

..................................

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
ATCIONAS PODUIAreR  3ccinnas da grupo v cumplimiento que confra 'a Nacidn -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento ‘de Bolivar: asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria {asuntos civiles, penates y
laborales) y las diferentes autoridades administrativas,
.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de deiegar igualmente en el Comandante de 13
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcidn de notificarse de las
demandas y constituir apoderados- en 1oé procesos contencioso administrativos,
acciones de tulela, accicnes populares, acciones de grupo y cumplimienta gue
contra la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar: asi como ia de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria {asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentes autoridades administrativas.

ARTICULQ 2°. La presente resolucion riée a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 0.C. 2 9 MATD 2[]07

Y
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO & © 3 2 {17)  DE 2009

Caq Jut. 2008 °

Por ia cual se adecua ta conformacion del Comité de Concitiacion y Defensa Judiciai del Ministerio de Defensa y fa
Policia Nacional, se promucve la accidr: de repeticion, se delega la facultad de constituir apoderadus para concilisr
¥y se dictan otras disposiciones

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGARO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 9y 61 paragrafo de e i.ey 489 de 1998, en concordancia
con los articulos 150 det Codigo Contencioso Admimistrativo, 49 de la Ley 445 de 1998, 13 de {a
Ley 1285 de 2009, 1S del Decreta 1716 de 2009 v 1° ded Decreio 1854 de 2009 v,

CONSIDERANDO:

Que el articuio 75 de la ey 446 de 1998, dispuso que las entidades y arganismos de Dereche Pabilico del orden
nacional, deberan integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel direcuvo que se
designen y curnplira las funciones que se le sefalen.

Que &l articulo 13 de I3 Ley 1285 de 2009, por ki cual se reforma Ia Ley 270 de 1996, establecid como requisito de
procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo, ei
adelantamiento de la conciliacidn exteajudicial.

Que el Decreto 1716 de 2009, por ei cual se reglamenta el asticulo 13 de ia L.ev 1285 de 2009, el articuio 75 de la
Ley 446 de 1998, en su capitulo II regiamentd fo relacionado con los Comités de Concitiacion, estableciendo 'as
reglas de su integracion y funcionamierto, asi mismo deroga el Decreto Reglamentario 1214 de 2000,

Que [3 Presidencia de Ja Repiblics & través de la Directiva Presidencial No. 05 del 22 de mayo de 2009, impartio
instrucciones para el adecuado ejercicio de ta conciliacién extrajudicial a los Comités de Conciliacion de tas
Entidades Pubticas.

Que de conformidad con o sefialadae en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, fas Fuerzas Militares y 13 Policia
Nacional hacen parte integral de la eslructura organica del Ministerio de Defensa, en donde de conformidad con fas
leyes se debe constituir un Comité de Concifiacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parclalmente 12 estructura del Misterio de Defensa Nacionat —
Palicia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Paiicia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4481 de 2008, se modifico parciaimente 13 estructura det Muusterio de
Defensa Nacional,

Que es pertinente que el Comité de Conciliacisn y Defensa Judicial det Ministerio de Defensa Nacional v de ta
Policia Nacional, conozcan de fa procedencia o improcedencia de la conciliacién ante las diferentes Jurisdicciones de
acuerdo con lo establecido en fa Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1716 de 2009 vy Directva
Presidenciat No 05 del 22 de mayo de 2009,

Que se hace necesarlo adecuar la cenformacidn del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de! Ministerio de
Defensa Nacional y de la Poticia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1716 de 2009, para que
sea integrado por funcionarios dei mas alto nivel y exista representacion de cads una de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adecuar el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Minsterio de Defensa Nacional y de
ta Policia Nacional de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo. Los Cumités estaran
integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacidn, quienes serdn miembros permanentes con voz y
voto, asi:
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Continuacidn de la Resoluqdn. “Por ia cual s¢ adecua ta conformacion dei Comité de Corcinacior y Delensa Judical gl Minsters
de Deferisa y la Policia Naconal, se promueve la acidn de repeticidn, se delega 1a facuited e ronsbtun apodeiados para
concitlar ¥ se dictan otras dispoRcioncs”.,

Comité de Concillacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional,

W N

5.

6.

£} Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

Ei Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

€i Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta lo calidad de
ordenador del gasto det rubro de sentenclas y conciliaciones en la Gestion General ded Ministerio de Defensa
Nacional.

Un delegado de fa Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Corongl, designado por e
Comandante de la Fuerza. .

Un delegado de Ia Inspeccién Generat de la Armada Nacional en el grado de Capitan de Navio, designado por
et Comandante de la Fuerza.

Un cdelegado de la Inspeccion General de ta Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado pur
Cornandante de fa Fuerza.

El Director de Planeacion y Presupuestacion det Sector Defensa.

1 Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

£} Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador de! Giupo de Procesos Ordinarios de la
Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someia al comité, asuntos
refacionados can sus funciones, segan corresponda.

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Policia Nacional.

NP S W

Ei Ministro de Defensa Nacional o su delegado,

Ei Secretario General de la Policia Nacional,

E1 Ordenador det Gasto de! Rubrc de Sentencias en la Palicia Nacional, quien fo presidira.
Ef Director de Asuntos Legales cel Ministario de Defensa Nacional.

El Jefe del Area Juridica de |a Poticia Nacional.

El Jefe del Grupo de Negocios Judiciales de ia Policia Nacional

Un Inspector Delegado por e Director Geaeral de la Policia Nacional de Coiombia.

PARAGRAFOQ 1. Concurriran solo con derecho a voz: tos funcionarios que por su condcidn jerdrquica y
funcional deban asistii segin el caso concreto; el apoderado Gue represente los intereses de fa entidad en cada
proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus veces en fa
Policia Naciona! para el caso del Comité de Conciliacion de esa Institucién, v los Secretarios Técnicos de los
Comités.

PARAGRAFOD 2. Los Comités de Concitiacion a gue hace referencia este articul, serdn presididos por los
Secretanigs Generales del Ministerio de Cefensa Nacional y de la Paiicia Nacional, sequn Coresponda, y e@n su
ausencia por los ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliacionss, respectivamente.

ARTICULO 2, £ Comité de Concliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacionat y e de ia
Policia Nacional tendrdn las siguientes funcicnes:

1.

2.

3.

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Disefiar las politicas generaies que cientaran 'a defensa de ios intereses dei Ministerio de Defensa y 1o Folicia
Nactonal.

Estudiar y evaluar fos procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y Poicia
Nacionai para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los tipos du dafio
por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad vy las deficiencias en las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer Correctivos.

Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismes de arreglo directo tales como la
transaccion y Ja concitiacidn, sin perjuicio de su estudio y decision en cada casu en concreto.

Determinar en cada caso, la procedencla o improcedencia de la conciliacion y seffalar fa posicidn institucional
que fije los parametros dentso de los cuales e} representante legal o el apoderado actuard en fas audiencias de
conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analicar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concitie en aquetlos casos donde existo identidad de supuestos con ia
jurisprudencia reiterada.

[
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Continuacn de ta Resolucion. “Por la tugi se adecua 12 conformacidn del Comde de Concitiauion y Defensa Judicial der Ministesio
de Defensa y la Policia Nacional, se promuave la accidn de repeticlon, se delega la facuitad de constitur apoderadgs para
conclliar y se dictan otras disposiciones™,

6. Evaluar los procesos que hayan sido faliados en contra def Ministeno de Defensa y ta Policia Nacionat con el fin
de determinar la procedencia de la action de repeticién e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
pablico ante la Junsdiccion en lo Contencloso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia
de 1a providencia condenatoria, de fa prueba de su pago vy sefialanco el lundamento de la decisicn en ios
casas en que se dedda no instaurar la accidn de repeticién.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

8. Definir los criterios para ia seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidtad para fa defensa de los
intereses publicos y realizar seguimiento sobre 05 procesos & ellos encomendados.

9. Designar los funcionarlos que ejerceran la Secretaria Técnica del Comité, uno por paite del Ministerio de
Defensa Nacional y otro de ia Policia Nacional, preferentemente un profesional del derecho.

Salicitar al Grupo Contencioso Constitucional ded Ministerio de Defensa Nacional y dependencia que haga sus
veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas durante ese periodo, para
efectos de evaluar la gestion y emitir zecomendaciones que sirvan como fundamento para pravenir ias fallas
det servicio que comprometan la responsabllidad de fa Nacion Ministerio de Defensa y Policia Nacional y 1a de
sus funcionarios.

10

11. Dictar su propio reglamentc.

ARTICULO 3. Sesiones y votacién. Ei comilé se jeunird ordinariamenie una vez a ta semana y
extraordinariamente cuando sea convocagde por su presidente. E! Comité podra sesionar con un minimo de tres (3)
de sus miembros permanentes y adoptars las decisiones por mayoria simple, se debera garantizar cue en cada
sesion asista por o menos un profesional def Darecho. )

ARTICULC 4, £l Secretario Tecnico del Camité de Concitiacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar las actas de cada sesién del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y susctia por
quiencs asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (5) dias siquientes a la correspondiente sesion,

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas e el comité.

3. Preparar y remitir, ei informe a la Direccion de Defensa Juridica del Estadc del Ministerio del Interior y de
Justicia, con la periodicidad e indicadores de que tiata el numeral 9° de la Dwectiva Presidencial No, 05 del 22
de mayo de 2009 y demas disposiciones que fa modifiquen, deroguen o sustituyan, previa aprobacion de los
Cornités de Conciliacién de que trata el articulo 1 de esta resolucion.

4. Preparar un informe de ia gestion cel comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros de! comité cada seis {6) meses. Una copia del mismo serd
remitida a la Direccidn de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Intesior y de Justicia.

5. Proyectar y someter a consideracion del comité fa informacion que éste requiera para la formulacion v disefio
de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad.

6. Informai al Coordinadm de los ayentes del Ministerio POblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de fas decisiones que el comité adopte respecto e iz procedencia o nu de instavrar
acciones de repeticion.

7. Informar  los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin ef caso, la decision
tomada por el Comité de Conciliacién.de conciliar 0 no condiliar junto con su fundamento, con el fin de que
sep presentada dicha decision en la audiendia de conciliacién judicial o extrajudicial citada por el funcionario
de conotimiento de fa mismia, decisibn que sera de obligatorio cumplimiento por el apodetade de la Entidad.

8. Realizar y remitir a a Direccion de Defensa Juridica del Estado de! Ministerio dei Interior y de Justicia el
reporte de que trata el articulo 28 dol Decreto 1716 de 2009, previo aprobacidn del Director de Asuntos
Legales det Ministerio de Defensa Nacional y dei Secreterio General de |2 Policia Nacional, segin sea el caso.

9. Las demas que Je sean asignadas por el comite.

P> d
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Continuacion de la Resohucion “Por 13 cual se 20ecua @ conformacon del Comité de Coneibaxian y Defensa Juthcial def Ministens
de Defensa y la Policia Naconal, se promugve @ acaon de repeticion, se detega la focultdd de constituir gpoderados gore
congiliar y se dictan otras disposiciones”,

PARAGRAFO, La designacion de fos Secretarios Tecnicos del Comité de Concihiacion y Defensa Judicial det
Ministerio de Defensa Nacionat y de la Poticia Nacional, se efectuard por parte de ios miembros del Comité, la cual
debera scr informada a ta Direccion de Defensa Juridica del Estado det Ministerio det Interior y de Justicia,

ARTICULO 5, £l Comité de Conciilacidn del Ministerio de Defensa y de fa Paolicia Nacional debera reatizas
los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accidn de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, a! dia siguiente del pago total del capital ge una condena, de una conciliacion o
de cualquier otro crédito surgide por concepto de ia responsabilidad patrimonial de la entidad, pravia informacion
suministrada por et Coordinador det Grupo Contencioso Constitucional de la Direccidn de Asuntos Legates del
Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus veces en la Policia Nacional, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a sels (6) meses se adopte la
decisién motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuande fs
misma resuite procedente, dentro de los 3 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Controt Interno del Ministerio de Detensa y de la Policia Nacicnal, seglin
caso, deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Serd obkgacion de los apoderados:

1. Ante toda soficitud de conciliacidn extrejudicial, deberd solicitar, dentro de las 24 horas siguientes a su recibo,
a la dependencia competente que concce det caso, 1os antecedentes necesarics para presentar propuesta al
Comité de Cenciliacién de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticién dentra dei plazo maximo de tres {3} meses contados a partic de la decision
de iniciar el praceso de repeticdn dada por e Comité, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Decreto 1716 de! 2009,

3. Informar a la Secretaria Técnica def Comité dentro de los tres (3) dias siguientes a la audiencia de conciliackdn
¢! resuitado de la misms, 1as sumas conciliadas y el ahorro patrimonial logrado con la conciliacion, allegando
copia del acta de fa audiencia. En el evento de que la concillacion no sea aprobada pav la autorclad
competente debera informar dicha circunstancia a fa secretaria técnica def comité.

ARTICULO 7. Delegar ta facultad de constituir apoderados 2specisles para asistir a les diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir a las audienclas gue s2 surlen al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar concilliacidn ante las autordades o Insliluciones acreditadas pzra conocer de fa
conciliacion prejudiciat o judictal en nombre de Iz Nacidn - Ministerio de Defensa nacienal - Comando Genera] de fa
Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional, cuando ios
hechos asi lo requieran y para inidar procasos de repeticion, en el Direclor de Asuntos Legales del Ministerio de
Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de (a Policia Nacional, respectivamente.

ARTECULO 8. Para 10s casos de 1a Policia Nacional, delegar la facuitad de designar apoderadss para
conocer de la conciliacién prejudicial ¢ judicial y para iniciar procesos de repeticion previa awenzacioa y
parametros del Comité de Concitiacion de i Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Palicales qgue se
indican a continuacion:

DEPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO
Amazonas Leticia Comandante Departamento de Policio Amazonas
Comandante Policia Metropolitana del Valie de
Medellin Aburrd .
Antloquia Comandante Departamento de Poticia Antioguia
Turbo Comandante Departamento de Policia Uraba
Arauca Arauca Comandante Departamento de Policia Arauca

Comandante Policia Metropolitana de Barranquiilia
Comandante Departamento de Policia Atlantico
Comandante Policia Metropolitana Cartagena de
Bolivar Cartagena indias

Comandante Departamento de Palicia Bolivar

Atiantico Barranquilta

Tunja
Santa Rosa de Viterbo
Caldas Manizales Comandante Departamento de Policia Caldas

Bayaca Comandante Departamento de Policia Boyaca
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Continuacion de Ja Resolucidn, “Por la cual se adecua Ia covfurmacion ded Comiti: Je Concliacion y Defensa Judiral aet fhnisteno
de Defensa y ta Pokcia Nocional, se promueve 1a acadn de jepeticién, se delega la facultad de consuilulr apoderidos pare
concihar y se dictan otras disposiciones”,

Caquetd Florencia Comandante Departamenic de Polica Cagueta
Casanare Yopal Comandante Departamento de Policia Casanare
Cauca Popayan Comandante Departamento de Policia Cauca
Cesar Vaitedupar Comandante Departamento de Policia Cesar
Chotd Quibdo Comandante Departamentc de Policia Chocd
Cordobe Monteria Comandlante Departarmente de Policia Cordoba
Guajya Riohacha Comandante Deparntamento de Policia Guajira
Huila Neiva Comandante Departamesto de Policia Huila
Magdaiena Santa Marta Comandante Depantamento de Policia Magdalena
Meta Villavicencio Comandante Departamento de Policia Meta
Narifio Pasto Comandante Departamento de Policia Natifio
Comandante Policla Metropolitana de Clcuta
Cucuta Comandante Departamento de Policia Norte de
Norte dde Santander Santander
; . Comandante Departamento de Policia Norte de
Pamplona Santander
Puturnaye Mocoa Comandante Departamento de Policia Putumayo
Quindio Annenia Comandante Departamento de Policia Quingio
Risaralda Pargira Comangclante Departasenio de Policia Risaralda
San Andrés San Andrés Comandante Departamento de Policia San Andrées
Comandante Policia Metropolitana de
Bucaramanga Bucaramanga
Santander Comandante Departemento ¢le Policia Santandey
San Gil Comandante Departamento ¢e Policia Santander
Barrancabermeja aaer:;izndante Departamento de Policia Magdalena
Sucre Sincelejc Comandante Departameoto de Policia Sucre
Tolima ibagué Comandante Departamento de Policia Tolima
‘ Calt Comangante Policia Mezrqpolnana §§|'|tiago dz Cah
Comandante Departamento de Policia Valle
valle del Cauca Buga
Buenaventura Comandante Departamaato de Policia Valie
. Carlago N
ARTICULO 9. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacidn y deroga las demas

disposiciones que le sean contranas en especial fa Resolucion No. 3481 del 31 de agosto de 2007.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C,, a los,
31 JUL. 2009

Ei. COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

- ;

g -

..»-..,«“\ “;. f'l iy ;" .d

S
-

-

-

t

General FREDUY PADILLA DE LEON

N
R .

!

oo e

:




(&Q 3‘}/ ),& BUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
‘5‘” //

S.D.
[ Proceso No. 13001233300020160026600
Demandante: CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA Y OTROS
D¢mandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
Niedio de Control: REPARACION DIRECTA
rhﬂsunto: CONTESTACION A LA DEMANDA

lutIlE GALBAN RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota
D.C, identificado con Cédula de Ciudadania No. 80259002 de Bogotd D.C., abogado
en gjercicio con Tarjeta Profesional No. 167.685 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de abogado designado como apoderado judicial del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, para actuar dentro del proceso
identificado en el encabezado de esta contestacion, conforme se establece a partir de
la Resolucién No. 1267 de 22 de mayo de 2018, suscrita por ia Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, que se allegd previamente ante su Despacho con el recurso de
reposicion interpuesto contra el auto admisério de la demanda, estando dentro de la
rtunidad procesal prevista en el articuio 172 de la Ley 1437 de 2011, presento
TESTACION'A LA DEMANDA INTERPUESTA, en los siguientes términos:

. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS PRETENSIONES FORMULADAS EN
LA DEMANDA, bajo e entendido que con la misma, NO estan demostrados los
elementos de ia responsabilidad patrimonial del Estado, respecto del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, a saber: dafio antijuridico, accién u
omisién de la entidad publica y nexo causal entre uno y otra, io que se confirnara en el
curso dei proceso y se evaluara al final del mismo por ese Despacho.

En consecuencia, solicito se absuelva a mi representado de todas y cada una de las
condenas pretendidas por la demandante, pues carecen de fundamento féctico,
juridico y probatorio, por le que de ia misma forma, solicite denegar las pretensiones
formuladas, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

1l. PRONUNCIAMIENTQ SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

De acuerdo a o establecido en el numeral 2° del articulo 96 de 1a Ley 1564 de 2012 y
teniendo en cuenta que, conforme al inciso segundo del articulo 103 de la Ley 1437 de
2011, en la aplicacién e interpretacion de la ditima de las leyes citadas deberdn
observarse los principios constitucionales y l0s de derecho procesal, se procede a
realizar ol pronunciamiento sobre los hachos de la demanda en los siguientes términos:

SOBRE EL HECHO 1: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resulte probado en el proceso.

Ademas, es importante indicar, que no existe correlacion entre el nombre indicado en
la demanda y el obrants en el documento de identificacién anexo a ia misma, por
cuanto en el primero se habla de “Daris Luz Simanca Mendoza®; mientras que, el
registro civil anexo a la demanda, cotresponde a “Dariluz Simancas Mendez’, datos
que igualimente deben ser objeto de examen en el auto admisério de la demanda, que
tiene como parte del extremo demandante a “Daris Luz Mendez Mendoza™.

Vale decir, que podria entenderse que la demanda se presenté a favor de una persona
distinta a la que aparece en el registro civil de nacimiento anexo a ella y que el auto
admisorio reproduce tal situacién, lo que podria generar incertidumbre frente a la
identidad real de las partes.

MNOMBRE DE LA DEPENDENCIA
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SOBRE EL HECHO 2: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resulte probado en el proceso.

SOBRE EL HECHO 3: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resulte probado en el proceso.

SOBRE EL HECHO 4: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resuite probado en el proceso.

Asi mismo, debe indicarse que en este numeral de la demanda, se efectda una
tasacion de dafios materiales e inmateriales, que debiera hacer parte del acapite de
pretensiones de la demanda, por lo que lo alli expuesto, toma la demanda en inepta.

SOBRE EL HECHO §: Se niega, no es cierto. Lo anterior, por cuanto no se llevd a
cabo audiencia de conciliacién aiguna en tanto que como lo dijo la Procuraduria, al
medio de control esté caducado, de tal suerte que no es posible afirmar o infirmar ia
existencia de dnimo conciliatorio de las entidades accionadas, tal y como se corrobora
de la constancia que anexa a la demanda y que emitida por parte de la procuraduria 21
Judicial Il para Asuntos Administrativos, de fecha 28 de julio de 2015, en su numerat
3°, indica textualmente, lo siguiente:

3. Mediante auto de facha 24 de julio de 2015, este despacho resolvié declarar que ol

asunlo de la referencia no es susceptible de conciliacion, por tratarse de un asunto en

el cual operé la caducidad del medio de control contencioso administrativo de

conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 640 de 2001 en

gonco:dancia con lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 2 del Decreto 1716 de
009.°

til. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

Como se lee de ios hechos y pretensiones de la demanda, se busca que se dedlare
patrimonialmente responsabies, entre otras entidades, al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social ~ DPS, por los perjuicios sufridos por parte de quienes
conforman el extremo demandante, a raiz de la ocurrencia dei hecho victimizante del
desplazamiento forzado, el cual segiin la propia demanda, se produio por la accién de
grupos armados al margen de 1a ley. Teniendo en cuenta lo anterior, se formulan las
siguientes excepciones de mérito o de fondo:

PRIMERA. HECHO DE UN TERCERO.

Teniendo en cuenta, que el hecho de un tercero, se circunscribe a la ocurrencia de
causas exirafas al extremo demandado que generan el dafio y los perjuicios en la
persona del demandante y que por lo tanto exoneran de responsabilidad a la parte
pasiva frente a los mismos, debe sefialarse que en el presente caso, tal causal de
exclusién de responsabilidad se edifica sobre la naturaleza juridica del DPS, como un
Departamento Administrativo, que si bien es ia cabeza del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacién, no tiene injerencia directa o indirecta en la prevencion o atencion de
hechos victimizantes como el de desplazamiento, ni tampoco en los perjuicios que de
tal situacion se generen, siendo imputable unc y otros a grupos amados al margen de
la ley, tal y como se afirma en el texto de la demanda.

En ese orden, es de mérito indicar que para la prosperidad de la presente excepcion se
cumplen las condiciones sefialadas por la Sala de lo Contencioso Administrativo deal
Consejo de Estado’, en el siguiente entendido:

! Al respecto, es posible consultar, entre otras la sentencia de 28 de enero de 20185, emitida por 1a Sala de
lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, Subseccién C. identificada con los datos signientes:
Radicacién nimero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32%12) Actor: DARIO DE JESUS JIMENEZ
GIRALDO Y OTROS Demtmdodoa MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA.
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I EL HECHO DEL TERCERO, ES LA CAUSA EXCLUSIVA DEL DANO: Si se
tiene en cuenta, que fueron grupos armados al margen de ia ley ios que
presuntamente efectuaron las amenazas y generaron el desplazamiento del
cual afirma ser victima el extremo demandante.

n EL HECHO DEL TERCERO ES COMPLETAMENTE AJENO AL SERVICIO
QUE PRESTA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DPS: Bajo el entendido que los hechos
victimizantes de desplazamiento y desaparicién de ios que afirman haber sido
victimas los integrantes del extremo demandante, no atienden, ni se vincuian, a
una accidn u omision del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - DPS, por lo que lo acaecido, se imputa a una situacién exégena al
extremo demandado., :

n. LA ACTUACION DE LOS GRUPOS ARMADOS QUE PUDIERON HABER
CAUSADO EL HECHO VICTIMIZANTE, ES IMPREVISIBLE E IRRESISTIBLE
AL DPS: Por cuanto, al no ser de la orbita del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social ~ DPS, ni la prevencion ni la atencion de situaciones
Que amenacen o afecten a las personas dentro del territorio, la ocurrencia de
hechos victimizantes como los mencionados en la demanda, no son de! control
del DPS de suerte que su ocurrencia no es evitable por parte de esta entidad.

SEGUNDA. DE%COEOCIMIENT% POR LOS DEMAN%A-N-TESE DE LO%
PRINCIPIOS A LOS QU D REP, 1ON POR VIA ADMINIST VA
EN SU COMPONENTE DE INDEMNIZACION.

Si resulta probado lo afirmado en el hecho segundo de la demanda, en el sentido que

los demandantes se encuentran reconocidos e incluidos en el Registro Unico de

Victimas — RUV, desde el 05 de marzo de 2002, elio implicaria que podrian ser
merecedores de la indemnizacién administrativa como componente de la reparacién

Integral contempiada en ia Ley 1448 de 2011 y e! Decreto 4800 del mismo afio, sin

embargo, al respecto es importante sefialar que Ja reparacion administrativa, en su 3
componente de indemnizacién, atiende a los siguientes presupuestos: gradualidad, _—
progresividad y sostenibilidad fiscal. cuyo contenido se pasa a desarrollar en breves

lineas a continuacion.

El pago de fa indemnizacién administrativa como componente de la reparacién integral,
no se cumple en el orden o en atencién al tumo en el que se presentd Ia solicitud de
indemnizacion, sino que por el contrario, su pago atiende a los principios de
‘gradualidad, progresividad, reparacion efectiva, grado de vulnerabilidad y priorizacion
instituidos tanto en el Decreto 4800 de 2011 como en la Ley 1448 de 20112, siendo
prudente re afirmar lo antes dicho, con base en lo que la Corte Constitucional ha
considerado al respecto, asi:

En Sentencia T-083 de 2017 al indicar que:

"... Si bien las victimas del conflicto ammado tienen derecho a la citada
indemnizecién pravio a cumplir con las etapas del procedimiento administrativo,
lo cierto es que, la entrega no depende anicamente del “turno”, sino que /la
UARIV deberd tener en cuenta los diferentes criterios establecidos,
particularmente, los de gradualidad, progresividad y priorizacién.”

En sentencia T-863 de 2014 en la que conslde_ré:

“... en lo que atafie al orden al que debers sujetarse la citada Unidad para el
pago de la indemnizacion administrativa, es preciso recordar que
expresamente el Decreto 4800 de 2011, en el referido articulo 151, dispone
que el mismo no comesponderd a la secuencia de tiempo en que fue formulada
la solicitud, “sino a los criterios contemplados en desarrolio de los principios de
progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz...”

% Corte Constitucional. Sentencia T-083 de 2017.
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Luego entonces, si bien la via judicial a la que es posible lievar ia solicitud de
indemnizacién por parte del extremo demandante no esta prohibida. lo cierto es que
con la interposicién del medio de control que ahora conace su Despacho para l2
busqueda del pago de la indemnizacién Que es posible obtener por via administrativa,
si insiste en su pedimento el accionante, desconoce la via principal para Ia
consecucion de su pretension, esto es, se insiste, la administrativa, siendo necesario
resaitar que tal y como lo prevé el inciso tercero del articulo 151 det Decreto 4800 de
2011

“Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas no debers
Sujetarse al orden en que sea formulada la soficitud de entrega, sino a los
criterios contemplados en desamrollo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacién efectiva y eficaz, de conformidad con fo
establecido en el articulo 8 del presente decreto.”

Lo anterior, tiene mayor razén, si se tiene en cuenta, que el hecho de exigirse at
demandante atender a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal, de ninguna manera atentaria contra su posibilidad de acceder de manera
paralela y en el entretanto, a los otros componentes de la reparacién integral
contemplados en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 a saber: restitucion,
rehabiiitacion, satisfaccién y garantias de no repeticién. De suerte que si se atendiera a
los principios antes mencionados, se evitaria el indebido desgaste judicial, al ser
posibie resolver la cuestion en sede administrativa.

RCERA. DiRI NDA, CO NA A

sSp HACE L RECONOCIMI Y
NDEMNIZAC) MO VICTIMA AL HACER PARTE DEL R TR IC
VICTIMAS,

En el escrito de excepciones previas allegado ante su Despacho, especificamente en

Cuanto a la‘excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva de parte de! DPS, 4
se da cuenta de la naturaleza de esta institucion y de la que encama la Unidad -
Administrativa para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, siendo
necesario recalcar, que de haber lugar al reconocimiento Yy pago de la indemnizacién,

como componente de la reparacibn administrativa, no es e Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS al que le corresponde pagarla, sino

que su reconocimiento y pago debe efectuaro, de ser procedente se insiste, la
mencionada Unidad, siendo necesario que sea lnica y exclusivamente ella, la que

entre a definir el estado del pago y la manera en que ha propiciado el acceso de quien

inscrito en el Registro Unice de Victimas en calidad de demandante dentro del presente
proceso, de llegar a probarse tal presupuesto —ef de /a inscripcion en el RUV-, cuenta

con la posibilidad de ser parte de las medidas para el restablecimiento de sus derechos

de forma integral en cuanto a restitucion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no
repeticién se refiere.

CUARTA. AUSENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE COMPROMETA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL_DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS FRENTE AL HECHO{S VICTIMIZANTE.

Con las pruebas aportadas por e! extremo accionante, cuya solicitud de decreto e
incorporacién se hace con la demanda, no se demuestra el dafio antijuridico ocurrido,
ni fa accién u omisién imputable, por via de nexo de causalidad, al Departamento
Administrativo para ia Prosperidad Social - DPS, frente al hecho del desplazamiento o
al que pudiera configurarse con la falta de pago de la indemnizacién administrativa,
como componente de la reparacién administrativa.

V. PRUEBAS
De manera atenta y con el propdsito de contar con slementos orientados a desvirtuar

los hechos y pretensiones de la demanda, solicito se decreten e incorporen al proceso
los siguientes medios de prueba:
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Documentales:

Con el objetivo de abtener ios documentos que se listan a continuacion, solicito se
oficie a la Unidad de Atencion y Reparacion Integrat a las Victimas, para que certifique,
todos y cada uno de los aspectos que se listan a continuacién:

a) Lareal situacién de los demandantes en el Registro Unico de Victimas.

b) Lugar y fecha de desplazamiento.

¢) Actor armado que provoct el desplazamiento.

d) Si tos actores han elevado solicitud de indemnizacién administrativa y la
respuesta dada a su requerimiento.

De la misma manera, solicito se oficie a la referida Unidad, para que remita al proceso:

1. Copia autentica de ia declaracion rendida por la demandante ante el Ministerio
Publico para acceder a las ayudas gubernamentales en razén a su situacion de
desplazamiento forzado con el fin de contrastar dicha versién con la vertida en
ia demanda que hoy nos ocupa.

2. Copia de los derechos de peticion formulados por la parte actora y la respuesta
dada a los mismos relativos al tramite de su reparacién administrativa por
desplazamiento y el estado actual del tramite, en caso de haber sido
formulados.

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

De acuerdo a lo establecido en el pardgrafo 1°, del articulo 175 Ley 1437 de 2011, es
necesario indicar que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, no
tiene en su poder expediente administrativo aiguno, que contenga antecedentes de la
actuacion objeto del proceso, en razéon a que las entidades que si deben tenerlo son: la
Unidad Administrativa de Atencién y Reparacién integral a las Victimas - UARIV o
en su defecto, aquelias otras, enunciadas en el auto admisorio de la demanda (Nacién
— Ministerio de Defensa, Ejercito Naclonal y Policia Nacional) y en todo caso,
aquelias que participan en la provision de medidas de reparacion integral a favor de las
victimas en sus componentes de: restituctén (Unidad de Tierras) y rehabilitacién
(Ministerio de Salud y Proteccién Social).

Vi. ANEXOS
A efectos de que sea reconocida personeria adjetiva para actuar en el presente asunto
y de acreditar la designacion como apoderado del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -~ DPS, a la presente contestacion no se allegan anexos, toda vez
que la resolucién de poder 1267 de 22 de mayo de 2018, junto con los documentos
que la respaidan, se amimaron previamente ante su Despacho con el recurso de
reposicidn interpuesto contra el auto admisério de la demanda,

VI. NOTIFICACIONES

En la Secretaria de su Despacho.

Mediante correo electrénico en: Notificaciones juridica@prosperidadsocial.gov.co

En fisico: Camera 7 No. 32 - 12, Locat 216,de Bogota D. C.

PARA TERMINAR, DE MANERA RESPETUOSA SE INDICA QUE: si bien este
extremo procesal interpuso recurso de reposicion contra el auto admisério de la
demanda y que se comprenderia en consecuencia, que al presentarse en tiempo, los
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téminos de ejecutoria de dicha providencia se suspenderian, para luego de resuelta ia
impugnacion, dar paso a aquellos con los que se cuenta para contestar la demanda, lo
cierto es que la presentacion del contenido de! presente documento se sustenta, en
que en caso que no se acceda a lo pedido por esta parte en el recurso presentado, sea
examinado y tenido como presentado en tiempo el contenido del documento que ahora
se radica ante su Despacho, todo en virtud del ejercicio activo que de la Defensa del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS se realiza y la posicion
institucional que al respecto se maneja.

En los anteriores términos se presenta, en tiempo, la contestacion a la demanda
interpuesta.

Cordigimente,

de Bogota D.C.
el C. S de la Jud.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

Proceso No. 13001233300020160028600

Demandante: CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
Medio de Control: | REPARACION DIRECTA
Asunto: EXCEPCIONES PREVIAS

JAIME GALBAN RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogotd D.C,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80258002 de Bogotd D.C., abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 167885 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de abogado designado como apoderado judicial del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, para actuar dentro del proceso
identificado en el encabezado de este escrito, conforme se establece a partir de la
Resolucién No. 1267 de 22 de mayo de 2018, suscrita por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, que se aflegh previamente ante su Despacho con el recursc de reposicién
interpuesto contra el auto admisbrio de la demanda, atendiendo a la oportunidad y la
forma procesal dispuestas, en los articulos 175 de fa Ley 1437 de 2011 y 100 y 101 de la
1564 de 2012, formulo las siguientes:

&  EXCEPCIONES PREVIAS .
A TIMAC}O USA PASIVA.

La presente excepcitn se sustenta en io siguiente:

Para atribuir responsabilidad patrimoniai al Estado por la ocurrencia de un dafo
antijuridico del cual haya sido victima una persona, se tiene que es necesario demostrar
la existencia de los elementos de la responsabilidad, los cuales, como se conoce
corresponden a:

f} Dafio antijuridico,
i) Accidn u omision de la autoridad piblica y
ili} Nexo causal entre uno y otra.

Los elementos descritos respecto del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - DPS no estan, ni estardn demostrados, por las razones que pasan a
desarrollarse:

1. P F DAD.

No existe ni constitucionat, ni legaimente, obligacion directa que deba cumplirse por parte
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, consistente en
proteger la vida, honra y bienes de las personas y especificamente no le esta atribuida a
dicha entidad la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional, ni tampoco ef mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, ni la de asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz, por cuanto es a la fuerza publica
(conformada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional -Ver art. 216 de Ja
Constitucién Politica de 1991-) a la que le comresponde asumir el cumplimiento de tales
actividades.

Lo antes dicho, en tanto que:

‘ a) E! articulo 217 de la Constitucion Politica de 1991, denota que las Fuerzas Militares

(constituidas por el Ejército, la Amada y ta Fuerza Aérea), tienen como finalidad defender
la soberania, la independencia, ja integridad de! territorio nacional y el orden
constitucional y,
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b) El articulo 218, siguiente, sefiala que la Policia Nacional tiene por finalidad, mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas y
asegurar que los habitantes de Cofombia convivan en paz.

Luego entonces, si el hecho victimizante (desplazamiento forzado como
consecuencia de la accién de grupos armados al margen de la ley) que se alega con
la demanda, tiene ocasién por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de la
finalidad atribuida constitucionaimente a la fuerza publica, e! julcio de
responsabilidad patrimonlal del Estado, en caso que a & haya lugar, debe
efectuarse respecto de los agentes que conforman dicha Fuerza y no respecto de
entidades que no tienen injerencia alguna en el cumplimiento de las finalidades
mencionadas, como ocurre en el presente asunto con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Soclal -DPS.

POR_PARTE _DE_ DICHO DEPARTAMENTO, DE PROCESOS LITIGIOSOS
PERTENECIENTES A ENTIDADES DEL SECTOR DE INCLUSION SOCIA
RECONCILIACIO OTRAS.

Atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011,
que dispuso que:

“La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Caoperacién Internacional

se transformard en un departamento administrativo que se encargaré de fijar
las polfticas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia,
atencion y reparacion a las victimas de las violaciones a las que se refiere e/
articulo 3° de la presente Ley, la inclusién social, Ja atencién a grupos
vuinerables y la reintegracién socisl y econémica.”

Mediante el articulo 1° del Decreto 4155 de 2011 se transformé el establecimiento publico
Agencia Presidencial para la Accion Sodial y la Cooperacion Internacional (Accidn Social)
en el que pasd a denominarse: Departamento Administrativo para la Prosperidad Sociat -
DPS!, como organismo principal de k2 administracion piblica del Sector Administrativo de
la Inclusién Social y la Reconciliacién,

En linea con lo anterior, el pardgrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4158 de 2011
sefiald, respecto de los derechos y obligaciones litigiosas de entidades del sector
de Ia Inclusion Social y la Reconciliacién, o que se resaita en negrilla a
continuacion:

10 de enero de 2012, cada una de las
! i3 . e ’ 5 8

“PARAGRAFO 10. A partir del

L 1L

Negrilla y subtayado fuera de texto.

Sumado a lo antes dicho, se tiene que luego, a través del articulo 1° de! Decreto 2558 de
2015, se fusiond a Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe) y
la Unidad Administrativa Especial para {a Consolidacién Temitorial (UACT) en ei
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, el cual, segliin dicha
disposicién, continué con la misma denominacibn y como organismo principal de la
Administracién Publica del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién.

! Dicho Departamento, valga decirlo, tiene por naturaleza juridica la de ser un organismo del sector central,
confonne a lo dispuesto en ¢l literal d) del numeral 1° del articuto 38 de In Ley 439 de 1998.
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En este punto, y:ale’ la pena plantear graficamente, la estructura del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion gue se dispuso y que a la fecha se mantiene, en el articufo 5° del
Decreto 2559 de 2015 asi:

Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconcifiacién

Organismo principal: Departamento  Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS

Entidades Adscritas:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Establecimientos publicos: (ICBF).

Centro de Memoria Historica.

Unidad Administrativa Especial con | Unidad Administrativa para la Atencién y

personeria juridica: Reparacion integrat a las Victimas.

En finea con lo antes dicho, es importante sefialar ahora, que el articuio 40 de! Decreto
2559 de 2015, prescribié que:

“En desarrolio del proceso de fusién, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Prosperidad Social continuaré, una vez se haya realizado
la entrega por parte de las Oficinas Asesoras Juridicas de Ia Agencia Nacional
para la Superacién de Pobreza Extrema (ANSPE) y la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Teritorial (UACT) con el trédmite de los
procedimientos administrativos, las acciones constitucionales, y en general
todos los procesos judiciales en los que sean parte las citadas entidades hasta
su terminacion.”

Sin que como se Jee, se hubiere incluido a ninguna de las entidades del sector de
Inclusién Social y Reconcillacion, como una respecto de la que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ~DPS, debiera asumir o continuar ¢con
tramites judiciales hasta su culminacién.

Seguidamente hay que decir, que en e afio 2016 se emitié el Decreto 2094, con el cual,
conforme a su articulo 5°, se mantuvo la integracion del sector de inclusion social y
reconciliacidn, con la estructura ya presentada en recuadro; estableciéndose en €! articulo
34 del Decreto, frente a los derechos y obligaciones litigiosas, lo que pasa a transcribirse:

“Los procesos de las jurisdicciones ordinaria, contenciosa administrativa,
constitucional y las especiales en fos que haya sido parte la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial (UACT) y los
procesos de las jurisdicciones ordinaria, contenciosa administrativa,
constitucional y las especiales relacionados con las funciones de
sustitucién de cultivos de uso ilicito en los que Prosperidad Social haya
sido parte, serin asumidos por Ia Agencia de Renovacion del Territorio, a
partir de Ia entrada en vigencia del presente decreto.”

Negrilia fuera de texto.
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Ante io cual, se observa, una vez mas, que se mantiene la nocidn consistente en que e
Departamento Administrativo para {a Prosperidad Sociaf — DPS, no interviene en
procesos en los que no sea parte directamente, debiendo las entidades que
pudieran pertenecer al sector de inclusién Social ¥ Reconciliacién o aquelias que en
algin momento hubieren pertenecido a su estructura, asumir directamente la
at_or.rciév; de los procesos judiciales iniclados en Su contra, de acuerdo con su rol
misional,

A.3. DE LA UNIDAD DE VICTIMAS Y SU ROL MISIONAL FRENTE A LA REPARACION
INTEGRAL,

Con el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad de Atencién Y Reparacién
Integral a las Victimas, -en adelante Unidad de Victimas- como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, adscrita
inicialmente al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y
actualmente al DPS, tal y como quedo visto antes en recuadro.

Seguidamente, en el pardgrafo del articulo 170 de ta Ley 1448 de 2011, se dispuso que:

*Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, y se
transforme la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
intemacional en Departamento Administrativo. esta entidad, asi como las
demas que vienen cumpliendo estas funciones, continuarén ejecutando las
politicas de atencién y reparacién a las victimas de que trata la presente ley.”,
lo que en principlo, permitia comprender que al DPS le correspondia
mantener la atencién de las victimas del conflicto, hasta tanto entrara en
funcionamiento la Unidad de Victimas.

En desarrolio de lo anterior, mediante el Decreto 4802 de 2011 se establecié la 4
estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion —
integral a las Victimas, definiéndose varias cosas:

* Que el objetivo de la Unidad es (Art. 2°): “...coordinar ef Sistema Nacional de Atencion
¥ Reparacin a las Victimas y la ejecucion e implementacién de la Palitica Publica de
Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a las mismas en los téminos establecidos en
faley.”

* Que la Unidad tiene, entre otras, la siguiente funcion frente a la reparacién a las
victimas (Art. 3°): *17. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar
las indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.”

Lo anterior, recoge lo dispuesto en el articulo 146 del Decreto 4800 de 2011, en el que se
dispuso igualmente, que:

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencibn y Reparacion integral
a las Victimas administraré los recursos destinados a la indemnizaci6n
por via administrativa velando por el cumplimiento de! principio de
sostenibilidad®

‘ Negrilla fuera det texto.

* Que la Oficina Asesora Juridica de la Unidad tiene como una de sus funciones {Art.
8°): “6. Representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en ios procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder o
delegacion, y supervisar el trémite de los mismos.”

Por manera que, si se trata de la reclamacion de una reparacitnfindemnizacion por parte
de quien aduce ser victima, es a ia Unidad de Victimas a la que corresponde efectuar su

OFICINA ASESORA JURIDICA
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reconocimiento y pago, de suerte que frente a procesos como el que ahora se tramita
ante su Despacho, es Gnicamente dicha entidad la que debiera estar vinculada y no el
DPS.

Que dentro de ia estructura de ia Unidad, se encuentra ia Direccidn de Reparacién,
la cual se encarga de (Art. 21°):

“1. Otorgar, de acuerdo con las instrucciones del Director de la Unidad, a las
victimas la Indemnizacién por via administrativa, de que trata el articulo 132 de ls
Ley 1448 de 2011.

2. Ejecutar las acciones tendientes a Ja entrega a /as victimas de la indemnizacién
por via administrativa de que trata la Ley 1448 de 2011.

{...)"

A partir de lo indicado en el presente numeral, se tiene que, en materia de reparacién a
las victimas?, ta entidad a la que corresponde efectuar el reconocimiento y pago de ia
misma, en su modalidad de indemnizacion, es a la Unidad de Victimas, lo que permitiria
indicar, que la reclamacién en cusnto a la indemnizacion como componente de la
reparacion integral, ha de ser dirigida unicamente contra aquella y nho contra el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS: siendo necesario plantear,
que ia reclamacion de la reparacién por la via administrativa ante la Unidad de Victimas,
se sitda come un trémite directo que no requiere apoderado y que atiende a la vigencia de
la Ley 1448 de 2011, que segln ef articulo 208 es de diez (10} afios; siendo claro que las
medidas de reparacién integral, deberan compadecerse con los principios descritos en los
articulos 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011, correspondientes a progresividad,
gradualidad y sostenibilidad fiscal, todo lo que, en criterio de este extremo procesal,
resuita aplicable en el asunto que es objeto de estudio y tramite por parte de su
Despacho.

En Congclusion: Se evidencia con claridad, ia existencia de fakta de legitimacioén en la
causa por pasiva del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS,
tanto de hecho como material, conforme a la distincién que frente a dicha figura ha
realizado la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado®, por manera
que esta entidad no debe estar vinculada al proceso cuyo medio de controf se admitié por
su Despacho, en sintesis en razén de:

? Es importante mencionar, que las medidss de reparacion, consagradas en el articulo 69 de Ia Ley 1448 de
2011, comprenden: restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticin en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica.

3 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, entre otras, mediante
sentencia de febrero cuatro (04) de dos mil diez (2010), Censejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez,
Radicacién nimero: 70001-23-31-000-1995-05072-01(17720), Actor: Ulises Manuel Julio Franco y Otros y
Dentandado: Municipio de Santiago De Tolu y otros, ha indicade que existe una distincién on 1a falta de
legitimacion en la causa por pasiva, al decir que: “...se ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y o
legitimacidn material en la causaf2]. La primera se refiere a la relacion procesal gue se establece entre ¢l
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal. es decir, se trata de una relaciin
Jwidica nacida de la atribucion de una conducta en la demanda v de la notificacion del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta. actuacién u omisicn que dan lugar a
que se incoe la accion, estd legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita v se le airibuye la referida
accion u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, despuds de la notificacién del auto admisério de
la demanda.

Por su purte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en el hecho
que arigina la presentacidn de la demanda, independientemente de que dichas personas no hayvan demandado
o que hayan sido demandadas(3)... "
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i. La finalidad que frente a la proteccién de fa vida, honra y bienes corresponde
asumir a ia fuerza publica, '

ii. La transformacién que se dio del establecimiento publico denominado Accion
Social al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS y su
papel frente a los trémites litigiosos de las entidades del Sector de inclusién Social
y Reconciliacion.

iii. La naturaleza juridica de fa Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién
Integral a {as Victimas y su papel respecto del reconocimiento y pago de la
indemnizacién a las victimas, como modalidad de reparacion integral, esta Gltima
que le corresponde implementar, a través de Ias distintas medidas dispuestas para
ei efecto.

B. INEPTITUD DE LA DEMANDA P%g FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES

O POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES.
La ineptitud de la demanda se deriva de lo dispuesto en el hecho cuarto de la demanda
en el que se efecta una tasacion de dafios materiales e inmateriales, lo que resuita

inadecuado, en razén a que dicha enunciacién corresponde al &mbito de las pretensiones
de la demanda y no al del refato factico de la misma.

De esta manera, esta excepcién se funda en el presupuesto consistente, en que el
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, determina cual debe ser el contenido de ia demanda
Y en ese orden, es posible destacar entre otras cosas, que la misma debe hacer alusién a:

‘2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formulardn por separado, con observancia de Jo dispuesto en este mismo Codigo para la
acumulacion de prefensiones. 3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados. (...) y 6. lLa
estimacion razonada de la cuantla, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.”

De lo anterior se desprende, que son acapites distintos los que deben contener las
pretensiones, los hechos y la cuantia, sin que sea de recibo para este extremo procesal,
que se admita la concentracién en un mismo bloque de fos hechos y las pretensiones,
dando lugar a su confusién, lo cual no se configuraria en una exigencia irreflexiva de
requisitos formales, ni en una carga imposible de cumpiir, por cuanto o Unico de lo que se
trata es de obedecer los canones dispuestos en la ley que regula la materia, con el
propésito de evitar cualquier tipo de iregularidad que obviada, pueda generar un
retroceso procesal, luego de todo un desgaste judicial, al descartar una posible
irregularidad en la génesis del tramite.

Luego entonces, comprender que debe existir una flexibilidad absoluta en el acceso a la
administracién de justicia, en funcién de evitar la denegacion de justicia, permitiendo ia
inobservancia de normas de procedimiento, desquiciaria e ordenamiento juridico y con ét,
la seguridad juridica que debe primar en las actuaciones que se adelantan ante fos
estrados judiciales, de suerte que la exigencia del cumplimiento del derecho adjetivo, en
ninguna medida comporta una denegacion de justicia o la entronizacién de la prevalencia
del derecho procesal sobre el sustancial, sino mas bien, la eficacia. en todo caso, del
derecho fundamental al debido proceso de todas las partes en una contienda juridico
procesal.
PARA RES SA SE INDICA QUE: si bien este extremo
procesal interpuso recurso de reposicion contra el auto admisério de ia demanda y que se
comprenderia en consecuencia, que al presentarse en tiempo, los términos de ejecutoria
de dicha providencia se suspenderian, para luego de resuelta la impugnacion, dar paso a
aquellos con los que se cuenta para contestar la demanda. lo ciero es que la
presentacién del contenido del presente documento se sustenta, en que en caso que no
se acceda a lo pedido por esta parte en el recurso presentado, sea examinado y tenido
como presentado en tiempo el contenido del documento que ahora se radica ante su
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Despacho, todo en virtud del ejercicio activo que de la Defensa del Departamento
Administrativo para ia Prosperidad Social — DPS se realiza y la posicion institucional que
al respecto se maneja.

En los anteriofres términos, se plantean las excepciones previas que se consideran
procedentes por parte de este extremo procesal.

Cordialmente,

de Bogota D.C.
del C. S de la Jud.
fticm
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5 CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORREQ ELECTRONICO
;
i ) 3
JUAN CARLOS GALVIS,BARRIOS
SECRETARIO.GENERAL

3 SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CP

e

/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RECI

De: ! Veronica de Jesus Henao Gomez <Veronica.Henao@ProsperidadSocial.gov.co>

Enviado el: martes, 26 de junio de 2018 2:55 p.m.
Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Seccional Cartagena -Notif_ .
Asunto: contestacion y excepciones previas Cornelio Simancas 2016-266 . gl iy
Datos adjuntos: contestacion demanda cornelio simancas medina 2016-266.pdf; excepciones previas

: cornelio simancas medina 2016-266.pdf 4
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Sefiores
Trib‘uégd Administrativo de Bolivar

Referenaa 13001233300”&@'
Demangante: CORNELIO SEFiGUNDO SIMANCA MEDINA
mandado : Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y otros
vl u}
Par meglio del presente remitqlfy RO OP ARUERANDAW BUCERCIONES PREVIAS al proceso de la referrenga de
parte del Departamento admlmstratlvo para la prosperidad social.

'\

El fisii;o sera radicado el dia de hoy

b ::'i';e;'-;:’;_‘(

VERONICA HENAO GOMEZ
Profesional especializado
Oflcma Asesora Juridica

Dlrecaou Regional Bolivar e
Manda Av. Jimenez #17-48 Cartagena de Indias i 2P-06 - 20! .
Tel: 6601509 6601514 - 6648357 - 6648761 Ext: 3508
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

Proceso No. 130012333000 00 ‘
| Demandante: CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS EDINA Y OTROS - _ |
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-NACIONAL Y OTROS

Meodio de Control: REPARACION DIRECTA
[ Asunto: CONTESTACION A LA DEMANDA

p N JAIME GALBAN RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado y residents en Bogoté
D.C, identificado con Cédula de Ciudadania No. B0258002 de Bogotd D.C., abogado
en ejercicio con Tarjeta Profesional Na. 167.685 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de abogado designado como apaderado judicial del Depantamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, para actuar dentro del proceso
Identificado en el ancabezado de esta contestacidn, conforme se establece a partir de
la Resolucién No. 1267 de 22 de mayo de 2018, suscrita por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, que se allegd previamente ante su Despacho con el racurso de
reposicion interpuesto contra el auto admisério de la demanda, estando dentro de la
oportunidad procesal prevista en el articulo 172 de |a Ley. 1437 de 2011, presento
CONTESTACION A LA DEMANDA INTERPUESTA, en los siguientes térmirios:

s AR TY_AAE AN pieeos

1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA !

ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS PRETENSIONES FORMULADAS EN
LA DEMANDA, bejo el entendido que con la misma, NO estdn demostrados los
elementos de la responsabilidad patrimonial de! Estado, respecto del Departamento
, Administrativo para |a Prosperidad Soclal - DPS, a saber: dafic antijuridico, acclén u

e omisidn de la entidad piblica y nexo causal entre uno y ofra, lo que se confiriara en el
] curso del proceso y se evaluara al final det mismo por ese Despacho.

—

En consecuencia, solicito se absuelva a mi representada de todas y cada una de las
condenas pretendidas por la demandsnte, pues carecen de fundamento factico,
juridico y probatorio, por lo que de la misma forma, solicito denegar Ias pretensiones
formuladas, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

H. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

De acuerdo a lo establecido en el numerat 2* del articulo 96 de ls Ley 1564 de 2012 y
teniendo en cusnta que, conforme al inciso segundo del articulc 103 de Ia Ley 1437 de
2011, en {a aplicacién e interpretacién de la (ltima de las leyes citadas deberan
observarse l0s principios constitucionales y los de derecho procesal, se procede a
realizar el pronunciamienta sobre los hechos de la demanda en los siguientes términos:

SOBRE EL HECHO 1: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resulte probado en el proceso.

Ademas, es importante indicar, que no existe correlacion entre el nombre indicado en
la demanda y el obrante en el documento de identificacién anexo a la misma, por
cuanto en el primero se habla de “Darls Luz Simanca Mendoza®;, mientras que, e!
registro civil anexo a la demanda, corresponde a “Darlluz Simancas Mendez", datos
que jgualmente deben ser objeto de examen en ef aute admisério de la demanda, que
1 tiene como parte del extremo demandante a *Daris L.uz Mendez Mendoza™.

Vale decir, que podria entenderse que la demanda se presentd a favor de una persona
distinta a la que aparece en el ragistro civil de nacimiento ahexo a‘ella’y que el auto

admisorlo reproduce tal situacion, lo que podra generar incertidumbre frente a la
identidad real de las partes.
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SOBRE EL HECHO 2: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resuite prabado en el proceso.

SOBRE EL HECHO 3: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resulte probado en el proceso.

SOBRE EL HECHO 4; No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
10 que resulite probado en el proceso.

Asl mismo, debe indicarse que en este numeral de la demanda, se efectia una
tasacién de dafios materiales e inmateriaies, que debiera hacer parte del acépite de
pretensionas de la demanda, por lo que Io alli expuesto, toma la demanda en inepta,

SOBRE EL. HECHO §: Se niega, no es cierto. Lo anterior, por cuanto no se lievé a
cabo audiencia de conciliacién alguna en tanto que como ko dijo fa Procuraduria, el

medio de control estd caducado, de tal suerte qua no es posible afimar o infirmar ta
existencia de animo condiliatoric de las entidades accionadas, tal y como se corrobora
de la constancia que anexa a la demanda y Gue emitida por parte de (a procuraduria 21
Judicial 1) para Asuntos Administrativos, de fecha 28 de julio de 2015, an su numerai
3°, indica textualmente, lo siguiente:

“3. Mediante aute de fecha 24 de julio de 2015, este despacha resolvié declarar que el
asunto de la referencia no es susceplible de conciliacion, por tratarse de un asunto en
of cual operd la caducidad del madic de control confencioso administrativo de
conformidad con lo pravisto en el numers! 3 del articulo 2.de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con lo establecido en el pardgrafo 1° del anlcula 2 del Decrato 1716 de
2009."

. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

Como se lee de los hechos y pretensiones de la demanda, se busca que se declare
patrimoniaimente responsables, entre ofras entidades, al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Sociai — DPS, por los perfuicios sufridos por parte de quisnes
conforman el extremo demandante, a raiz de la ocurrericia ‘del hecho victimizante del
desplazamiento forzado, el cual segun la propia demanda, se produjo por la accidn de
grupos amados al margen de ia ley. Teniendo en cuenta lo anterior, se formulan las
sigulentes excepciones de mérito o de fondo:

PRIMERA. HECHO DE UN TERCERQ.

Teniendo en cuenta, que ol hecho de un tercaro, se circunscribe a la ocurrencia de
causas extrafias al extremo demandado que generan el dafio y los perjuicios en la
persona del demandante y que por io tanto exoneran de responsabilidad a la parte
pasiva frente a los mismos, debe sefialarse que en el presente caso, tal causal de
exclusién de responsabilidad se edifica sobre 1a naturaleza juridica del DPS. come un
Departamento Administrativo, que si bien es la cabeza del Sector de Inclusion Social y
Reconcifiacion, no tiene injerencia directa 0 indirecta en la prevencion o atencién de
hechos victimizantes como el de desplazamiento, nl tampoco en los perjuicios que de
tal situacién se generen, siendo imputable uno y otros a grupos armados al margen de
la ley, tal y como se afirma en el texto de ia demanda.

En ese orden, es de mérito indicar que para la prosperidad de ia presente excepdon se
cumplan las cordiclones sefialadas por ia Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo da Estado’, en el sigulente entendido:

' Al respecto, es posible consultar, entre ofres la sentencia de 28 de enero de 2015, emitida por la Sala de
lo Contencioso Admi tivo -~ Seccidn Tercera, Subseecion C, ndeuﬁﬁcadacoo los datos siguientes:
Radicacién niimero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912) Actor: DARIO DE JESUS JIMENEZ
GIRALDO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA.
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|8 EL HECHO DEL TERCERO, ES LA CAUSA EXCLUSIVA DEL DANQ: Si se
tiene en cuenta, que fueron grupos armados al margen de la lsy los que
presuntamente efectuaron las amenazas y generaron el despiazamiento dei
cual afirma ser victima ef extremo demandante.

. EL HECHO DEL TERCERO ES COMPLETAMENTE AJENO AL SERVICIO
QUE PRESTA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DPS: Bajo el entendidio que los hechos
victimizantes de desplazamiento y desaparicion de los que afirman haber sido

victimas los integrantes del extremo demandante, no atienden, ni se vinculan, a
una accion. u omisién del Departamento Administrativo para la Pa‘ospendad}:
Social - DPS, por [0 que 1o acaecido, se imputa a una situacién exégena al

extremo demandado.

1. LA ACTUACION DE LOS GRUPOS ARMADOS QUE PUDIERON HABER
CAUSADO EL HECHO VICTIMIZANTE, ES IMPREVISIBLE £ IRRESISTIBLE
AL DPS: Por cuanto, al no ser de la érbita del Departamento Administrativo
para ia Prosperidad Social ~ DPS, ni la prevencion ni la atencidn de situaciones
que amehacen o afecten a las personas dentro del territorio, la- .ocurrencia de
hechos victimizantes como los mencionados en la demanda, no son del control
del DPS de suerte que su ocurencia no es evilable por parle de esta entidad.

GUNDA,. CONOCIMIEN PO
PRINCIPIOS A LOS QUE ATI

EN SU COMPONENTE DE INDEMNIZACION,

Si resulta probado lo afirmado en el hecho segundo de |2 demanda, en el sentido que
los demandanies se encuentran reconocidos @ inciuidos en el Registro Unico de

Victimas — RUV, desde el 05 de marza de 2002, ello implicaria que podrian ser -

merecedores de la indemnizacién administrativa como camponente de la reparacién

Integral contemplada en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 del-mismo aho, sin

embargo, al respecto es importante sefialar que la reparacién administrative, en su
componente de indemnizacién, atiende a los siguientes presupuestos:. gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscat, cuyo contenido se pasa a desarrollar en breves
lineas a continuacion.

El pago de la indemnizacidn administrativa como componente de la reparacién integral,
no se cumple en el orden o en atencién al turno en el que se presentd ia solicitud de
indemnizacion, sino que por el contrario, su page atiende a los principios de
*gradualidad, progresividad, reparacion efactiva, grado de vulnersbilidad y priorizacion
instituidos tanto en ef Decreto 4800 de 2011 como en la Ley 1448 de 20117, siendo
prudente re afirmar lo antes dicho, con base en lo que la Corte Constitucional ha
considerado al respecto, asi:

En Sentencla T-083 de 2017 al indicar que:
"... §i bien las victimas del conflicto armado tienen derecho a la citada
indemnizacién previo a cumplir con las efapas del procedimiento administrativo,
o clerto es que, la eniraga no depends Cnicamente del tumo®, sino que la
UARIV deberé tener en cuenta ios dierentes criterios establecidos,
particularments, los de gradualidad, progresividad y priorizacion.”

En sentencia T-863 de 2014 en {a gue considerd:

“... en lo que atafe al orden al que deberd sujetarse la citada Unidad para el
pago de la indemnizacion administrativa, es preciso recordar que
expresamente el Decreto 4800 de 2011, en el referido articulo 151, dispone
qus el mismo no comesponderd a la secuencia de fiempo en que fue formulada
la solicitud, “sino a los criterios contempiados en desamofio de los prmciplos de
progresividad y gradualidsd para una reparacion efectiva y eficaz...

2 Corte Canstitucional. Sentencia T-083 de 2017,
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Luego entonces, si bien la via judicial a la que es posible llevar la solicitud de
indemnizacién por parte del extremo demandante no esté prohibida, lo cierto es que
con Ia interposicion del medio de control que ahora condce su Despacho para la
busqueda del pago de la indemnizacién que es posible obtener por via administrativa,
si insiste en su pedimento el accionante, desconoce la via principal para la
consecucidn de su pretension, esto es, se insiste, la admiristrativa, siendo necesario
resaltar que tal y como o prevs el inciso tercero de! articuld 151 del Decreto 4800 de
2011:

“Para el pago de la indemnizacién administrativa ia Unidad Administrative
Especial para la Atencidn y Reparacion integral a las Victimas no deberd
sujetarse sl orden en que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los
criterios contemplados en desarrolio de Ios pnincipics de progresividad y
gradualidad para una reparacion efective y eficaz, de conformidad con lo
establecido en el artfculo 8 def presente decreto.”

Lo anterior, tiene mayor razén, si se tiene en cuenta, que el hecho de exigirse al
demandante atender a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal, de ninguna manera atentaria contra su posibilidad de acceder de manera
paralela y en el entretanto, a los otros componentes de la reparacién integrat
contemplados en el artfculo 25 de ia Ley 1448 de 2011 a saber: restitucion,
rehabiftacion, satisfaccion y garantias de no repeticidn. De suerte que si se atendiera a
los principios antes mencionados, se evitaria el indebido desgaste judicial, al ser
posible resolver la cuestion en sede administrativa.

DEM

A ] Iy -
VICTIMAS,

En el escrito de excepciones previas allegado ante su Despacho, especificamente en
cuanto a la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva de parte del DPS,
se da cuenta de la naturaleza de esta institucion y de la que encarna la Unidad
Administrativa para la Atencién y la Reparacion integral a lag Victimas — UARIV, siendo
necesario recaicar, que de haber lugar al reconacimiento y pago de la indemnizacion,
como componente de ia reparacién administrativa, nd es el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS al que le corresponde pagarla, sino
que su reconocimienio y pago debe efectuarlo, de ser procedente se insiste, Ia
mencionada Unidad, slendo necesario que sea dnica y exclusivamente efla, la que
entre a definir el estado de! pago y la manera en que ha propiciado el acceso de quien
inscrito en el Registro Unico de Victimas en calidad de demangante dentro del presente
proceso, de llegar a probarse tal presupuesto —e! de la inscripeion en el RUV-, cuenta
con Ia poslbllidad de ser parte de las medidas para el restablécimiento de sus derechos
de forma integral en cuanto a restitucion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no
rapeticién se refiere.

CUARTA, CIA DE_MATERIAL PROBATO .
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAME
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - OPS FRENTE Al HEC

Con las pruebas aportadas por el extremo accionante, cuya solicitud de decreto e
incorporacion se hace con la demanda, no se demuestra el dafo antijuridico ocurrido,
ni la accion u omisién imputable, por via de nexo de causalidad, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, frente al hacho de! desplazamiento o
al que pudiera configurarse con la falta de pago de la indemnizacion administrativa,
como componente de |3 reparacion administrativa.

IV. PRUEBAS

De manera atenta y con el propdsito de contar con elementos orientados a desvirtuar
{os hechos y pretensiones de la demanda, soiicito se decreten e incorporen al proceso
los siguientes medios de prueba:

NOMBRE DE LA DEFENDENCIA
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Documentales:

Con el objetivo de obtener los documentos que se listan a continuacidn, solicito se
oficie a la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, para que oomﬁque .
todos y cada uno de los aspectos que se listan a continuacion: 4

) a) Lareal situacién de los demandantes en el Registro Unico de Victimas.

' b) Lugar y fecha de desplazamiento.

¢} Actor amado que provocd et desplazamiento.

d) Si los actores han elevado solicitud de indemnizacién administrativa y la
respuesta dada a su requerimiento.

vt A i

De la misma manera, solicito se oficie a |a referida Unidad, para que remita al procaso:

1. Copia autentica de {a declaracién rendida por la demandante ante el Ministerio
Publico para acceder a 1as ayudas gubernamentales en razdn a su situacion de
desplazamiento forzado con el fin de contrastar dicha version con la vertida en

la demanda que hoy nos ocupa.

2. Copia de los derechos de peticién formulados por fa parte actora y la respuesta E
dada a los mismos relativos al tramite de su reparacién administrativa por A
desplazamiento y el estado actual del tramite, en caso de haber sido ;
formulados.

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

De acuerdo a io establecido en el paragrafo 1°, del articulo 175 Ley 1437 de 2011, es
1 necesario indicar que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Soclal, no
] tiene en su poder expediente administrativo alguno, que contenga antecedentes de la
] actuacion objeto.del proceso, en razén a que las entidades que- sl deben tenerlo son: la —
Unidad Administrativa de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV o

en su defecto, aquellas otras, enunciadas en el auto admisoiio de la demanda (Nacién

~ Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional y Policia Nacional) y en {odo caso,

aquellas que participan en la provisién de medidas de reparacidn integral a favor de las

victimas en sus componentes de: restitucion (Unidad de Tierras) y rehabilitacién
(Ministerio de Salud y Protecci6n Social).

W

Vi. ANEXOS

A efectos de que sea reconocida personeria adjetiva para actuar en el presente asunto
y de acreditar la designacién como apoderado del Departamentc Administrativo para la
3 Prosperidad Social -~ DPS, a la presente contestacién no se aIlegan anexos, toda vez
] que la resolucién de poder 1267 de 22 de mayo de 2018, junto ¢on Jos documentos
; que la respaldan, se arrimaron previamente ante su Despacho con el fecurso ‘de
reposicién interpuesto contra el auto admlsério de la demanda.

VH. NOTIFICACIONES

En la Secretaria de su Despacho.

Mediante carreo electrénico en: Notificaclones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

En fisico: Carrera 7 No. 32 ~ 12, Local 216,de Bogota D. C.

PARA TERMINAR, DE MANERA RESPETUOSA SE INDICA QUE: si bien este
extremo procesal interpuso recurso de reposicion contra el auto admisério de 1a
demanda y que se comprenderia en consecuencia, que al presentarse en tiempo, ios
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términos de ejecutorla de dicha providencia se suspenderian, para.luego de resueita la
impugnacién, dar paso a aquellos con los que se cuenta para contestar la demanda, lo
cierto es que la presentacion del contenido del presente documento se sustenta, en
que en caso que no se acceda a lo pedido por esta parte en el recurso presentado, sea
examinado 'y tenido como presentado en tiempo el contenido del documento que ahora
se radica ante su Despacho, todo en virtud del ejercicio activo que de la Defensa del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS se realiza y fa posicién
institucional que al respectc se maneja. :

En los anteriores términos se presenta, en tiempo, la contestacién a la demanda
interpuesta.

Cordiaimente,

oté D.C.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E.S.D.
Proceso No. 1300123330002016 800 o
Demandante: CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA-Y OTROS
Demandado: [ NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
Medio de Control: | REPARACION DIRECTA B
Asunto: EXCEPCIONES PREVIAS

JAIME GALBAN RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogotd D.C,
identificado con Cédula de Giudadania No. 80258002 de Bogotd D.C., abogado en
ejercicic con Tasjeta Profesional No. 167685 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de abogado designado como apoderado judicial dei Departamento
Administrativo para la Prosperidad Soclal - DPS, para.actuar dentro del proceso
identificado en &l encabezado de este escrito, conforme se establece a partir de la
Resolucion No. 12687 de 22 de mayo de 2018, suscrita por la Jefe dela Oficina Asesora
Jurldica, que se allegd previamente ante su Despacho con el fecurso de reposicidn
interpuesto contra e! auto admisdrio de la demanda, atendiendo a la oporiunidad y la
forma procesal dispuestas, en los articulos 175 de la Ley 1437 de 2011y 100y 101 de la
1564 de 2012, formudo las siguientes:

EXCEPCIONES PREVIAS
A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La presente excepcion se sustenta en lo siguiente:
Para atribuir responsabilidad patrimonial ai Estado por la ocurrencia de un dafio

antijuridico det cual haya sido victima una persona; se tiene qus es necesario demostrar
la existencia de los elemenios de la responsabilidad, los cuales, comoc se conoce

corresponden a:

i} Dano antijuridico,

ii} Accion u omision de la autoridad piblica y
iif) Nexo causaf entre uno y ofra.

Los elementos descritos respecto del Departamento Administrativo para ia Prosperidad
Soclal - DPS no estdn, ni estarAn demostrados, por las rezones Qque pasan a
desarroliarse:

A1, DE LA FUERZA PUBLICA Y SU FINALIDAD.

No existe ni constitucional, ni legalmente, obiigacion directa que deba cumplirse por parte
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, consistente en
proteger la vida, honra y bienes de las personas y especificamente no le estd atribuida a
dicha entidad la defensa de la soberania, la independencia, a integridad del territofio
nacional y del orden constitucional, ni tampoco el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, ni la de asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz, por cuanto es a la fuerza pubiica
(conformada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional —Ver ar. 216 de /s
C:'@gu:’cién Politica de 1991-) a la que le corresponde asumir @) cumplimiento de tales
aclividades.

Lo antes dicho, en tanto que:
a) El articulo 217 de fa Constitucion Politica de 1991, denota que las Fuerzas Militares

(constitidas por et Ejército, la Armnada y la Fuerza Aérea), tienen coma finalidad defender

la soberanfa, la indepandencia, la integridad del femitorio nacional y el orden
constitucional y,
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b) E! articulo 218, sigulente, sefiala que la Poficia Nacioﬁa}l» tiene por finalidad, mantener -
las condiciones necessarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas'y . -
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Luego entonces, si el hecho victimizante (desplazamiento forzado . como
consecuencia de la accidn de grupos armados al margen de fa ley) que se alega con
la demanda, tiene ocasion por el incumplimiento o curfipfimiento deficients de la
finalidad atribuida® constitucionalmente 2 la fuerza publica, et Juicio de
responsabilidad patrimonial del Estado, en caso que a €l haya lugar, debe
efectuarse respecto de los agentes que conforman dicha Fuerza y no respecto de
} entidades que no tienen injerencla alguna en el cumplimiento de las finalidades

mencionadas, como ocurre en el presente asunto con el Departamento
Administrativo para 1a Prosperidad Social -DPS. o

A DE_LA _TRANSFORMACION DE ACCION SOCIAL. EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPER|DAD SOCIAL - DPS Y DE.LA NO ASUNCION

POR PARTE DE :PICHO DEPARTAMENTO, DI ROCESOS _LITIGIOSOS
PERTEN NTES ‘A ENTIDADES 'DE!L “SECTOR LUSION- SOCIAL Y -
RECONCILIACION U OTRAS. C )

Atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del asticulo 470 de |a Ley 1448 de 2011,
que dispuso que: .

“La Agencia Presidencial para la Accién Socig! y la Cooperacion Intemacional

se transformaré en un dspartamento administrativo que sa encargaré de fijar
las polfticas, planes generalas, programas y proyectos para la asistencia,
atencibn y reparacién a las victimas de las violaciones. & las que se refiere el
articulo 3° de Jla prasents Ley, la inclusién sociel, a alencién 8 grupos
vuinerablas y la reintegracidn social y econdmice.”

e, anem NS v R L e - e o
L= Sk IRy B d = Sore

Mediante &l articulo 1° del Decreto 4155 de 2011 se transformo el establecimiento publico
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social)
en el que pasd a denominarse: Departamento Administrativo para ia Prosperidad Soclal -
DPS', como organismo principal de §a administracion piblica det Sector Administrativo de
la Inclusion Social y la Reconciliacidn,

En linea con lo anterior, el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4156 de 2011
sefialé, respecto de los derechos y obligaciones litigiosas de entidades del sector
de la Inclusion Social y Ja Reconciliaciéon, lo que se resalta en negrilla a
continuacion: -

N

"PARAGRAFO 1o. A partir del 10 de enero de 2012, ¢ada una de fas

Negrjl!a y suybrayado fuera de texto.

Sumado a lo antes dicho, se tiene que luego, a través del articulo 1° del Decreto 2559 de
2015, se fustond la Agencia Nacional para ia Superacién de ia Pobreza Extrema (Anspe) y
la Unidad Administrativa Especial para fa Consolidacion Territoriai (UACT) en el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, el cual, segin dicha
digposicién, continudé con la misma denominacion y como organismo: principal de la
Administracién Publica del Sector Administrativo de Inciusién Sociat y Reconciliacion.

! Dicho Departamento, valga decirlo, tiene por naturaleza juridica la de ser un organisma del sector central,
conformne a lo dispuesto en el literal d) del aumeral 1° del articuto 38 de Ia Loy 489 de 1998.
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En este punto, vale la pena plantear graficamente, la estructura del Sector de Inclusion
Soclal y Reconciliacién que se dispuso y que a la fecha se mantiene, en el articulo 5* del
Decreto 2559 de 2015 asi:

Sector Administrativo de inctusién Soclal y Reconciliacion

Organismo principal: Departamento  Administrative para la
Prosperidad Social - DPS

Entidades Adscritas:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Establecimientos piblicos: (ICBF).

Centro de Memoria Histérica.

Unidad Admintstrativa Especial con | Unidad Administrativa para la Atencién y
personeria juridica: Reparacién ntegral atas Victimas.

En linea con io antes dicho, es importante sefialar ahora, que el articulo 40 del Decreto
2659 de 2015, prescribié que: ;

"En desarrollo del proceso de fusién, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Prosperidad Social continuaré, una vez se haya realizado
la entrega por parte de las Oficinas Asesoras Juridicas de la Agencia Nacionat
para la Superacién de Pobreza Extrema (ANSPE) y la Unidad Administrative
Espaecial para la Consalidacion Territorial (UACT) con el trémite de los
procedimientos administrativos, las accionss constitucionales, y en general
todos los procasos fudiciales en los que sean parte las citadas entidades hasta
Sy terminacion.”

Sin que como se lee, se hubiers incluido a ninguna de las entidades del sector de
Inclusion Social y Reconciliacion, como una respecto de la que el Departamento
Administrativo para ta Prosperidad Social -DPS, debiera asumir o contlnuar con
tramites judiciales hasta su culminacién,

Saguidamente hay que decir, que en el afio 2016 se emitid el Decrato 2094, con ef cual,
conforme a su arlculo 5°, se mantuvo la integracion dei-sector de inglusién social y
reconciliacién, con la estructura ya presentada en recuadro; estableciéndose en el articulo
34 det Decreto, frente a los derechos y obligaciones litigiosas, lo que pasa a franscribirse:

“Los procesos de las jurisdicclones ordinaria, contenciosa administrativa,
constitucional y las especlales en los que haya sido parte la Unidad .
Adminlistrativa Especial para la Consolldaclén Ternitorial (UACT)'y los
procesos de las jurisdicciones ordinaria, contenciosa administrativa,
constitucional y las especiales relacionados con las funciones de
sustitucién de cultivos de uso ilfcito en los que Prosperidad Soclal haya -
sldo parte, serén asumidos por ia Agencia de Renovacién del Territorio, a .
partir de la entrada en vigencia del presente decreto.”

Negritla fuera de texto.
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Ante lo cual, se ohserva, una vez mds, que se mantiene la nocién consistente en que el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Soclal - DPS, no interviens en
procesos en los- que no sea parte directamente, deblendo las entidades que
pudieran pertenecer al sector de Inciusion Soclal y Reconcill: ]
algin momento hublefen pertenecido & su estructurg; asumir directamente la
atenclén de los procesos judiciales iniclados en su contra, de acuerdo con su’ ‘ol
misional.

A.3. DE LA UNID, E VICTIMAS Y S ISIONA| F 3 REPARACION

Con el articulo 1868 de la Ley 1448 de 2011, se cred {a Unldad da Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, -en adelante Unidad de Victimas- come una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, adscrita
inicilalmente al Departamento Administrativo de la Presidencia de fa Repiiblica y
actualmente al DPS, tal y como quedo visto antes en recuadro.

Seguidamente, en el pardgrafo del artfculo 170 de la Ley 1448 de 2011, se dispuso que:

“Hasta tanto se adopte la estruclura y la plania de personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, y se
transforme la Agencia Presidencial para la-Accién Social y la Cooperacion
Internacional’ en Departamenio Administrativo, esta entidad, asi como las
demds que vienen cumpliendo estas funciones, continuarén ejecutando las
politicas de atencion y reparacion a las victimas de que trata la presente iey.",
lo que en principio, permitia comprender. que_al DPS le correspondia
mantener 12 atencién de las victimas del conflicto, lnsh tanto entrara en
funcionamiento la Unidad de Victimas.

En desarrollo de lo anterior, mediante el Decreto 4802 de 2011 se establecid la
estructura de 1a Unidad Administrativa Especial para_la. Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, definiéndose varias cosas: -

Que el objetivo de la Unidad es (Art. 2°): “..coord inar ol Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién a las Victimas y la ajecucion e implementacion de la Politica Puiblica de
Afencion, Asistencia’y Repearacién Integral & las mismas e  términos establecidos en
ialey.”

Que la Unidad tiens, entre otras, 1a siguiente funcién frente a la reparacién a las
victimas (Art. 3°): *17, Administrar el Fondo para la Reparation de las Victimas y pagar
las indemnizaciones judiclales ordenadas en &l marco de la Ley 975 de 2005."

Lo anterior, recoge lo dispuesto en el articulo 148 del Decreto 4800 dg 2011, en el que se
dispuso iguaimente, que:

"La Unidad Administrativa Especial para Ia Atencién.y Roparaclén integral
a las Victimas administraré los recursos destinadog a la indemnizacion
por via administrativa velando por el cumpllmmo del pﬁnclplo de
sosteniblliidad”

Negrllla fuera del texto.

Que Iz Oficina Asesora Juridica de la Unidad tiene como una de sus funciones {Ar.
8°): 6. Representar judicial y exirsjudiciaimente a la Unided en los procesos y
acluaciones que Se instauren en su conira 0 que esta deba promover mediante poder o
delegacion, y superviser el trémite de Jos mismos.”

Por manera que, si se trata de la reclamacion de una reparacion/indemnizacion por pane
de quien aduce ser victima, es a la Unidad de Victimas a |a que corresponde efectuar su
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reconocimiento y pago, de suerte que frente a procesos como el que ahora se tramita
ante su Despacho, es tdnicamente dicha entidad la que debiera estar vinculada y no el
DPS.

Que dentro de la estructura de la Unidad, se encuentra la Direccién de Reparacidn,
la cual se encarga de (Art. 21°):

“1. Otorgar, de acuerdo con las instrucciones del Director de la Unidad, 2 las
victimas Ia indemnizacién por via administrativa, de que trata ‘el articulo 132 de fa
Ley 1448 de 2011,

2. Efecutar las acclones tendientes a la entrega a lai victimas de la indemnizacién
por via administrativa de que trata fa Ley 1448 de 2011,

('")n

A partir de lo indicado en el presente numeral, se tiene que, en materia de reparacion a
las victimas®, ia entidad a la que corresponde efectuar el recoriocimiento y pago de la
misma, en su modalidad de indemnizacidn, es a la Unidad de Victimas, lo que permitiria
Indicar, que la reclamacion en cuanto a !a indemnizaclén como componente de la
reparacion integral, ha de ser dirigida Unicamente contra aquella y no contra el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS; siende necesario piantear,
que la rectamacion. de la reparacion por fa via admms!rawa ante la Unided de Victimas,

la Ley 1448 de 2011, que segun e! articulo 208 es de diez {10) aﬁ::s .siendo claro que las
medidas de reparacién integral, deberdn compadecerse con- p’rmaplos descritos en los
anticulos 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011, corf: dientes a : progresividad,
gradualidad y sostenibilidad fiscal, todo lo que, en criterlo de este extremo procesal,
resulta aplicable en el asunto que es objeto de estudio y trdmite por parte de su
Despacho.

En_Concjusién: Se evidencia con claridad, 1a existencia de falta de legitimacién en ia
causa por pasiva del Departamento Administrative para la Prosperidad Social = DPS,
tanto de hecho como material, conforme a la distincién que frente a dicha figura ha
realizado la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado®, por manera
que esta entidad no debe estar vinculada al proceso cuyo medio de control se admitié por
su Despacho, en sintesis en razon de:

2 Es importante mencionar, que fas medidas de reparacion, consagradas en el articulo 69 de 1a Ley 1448 de
2011, comprenden: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaceion y garantias de no repeticién en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica,

? El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioss Administrativa, Secclén Tercera, entre otras, medianie
sentencia de febrero custro (04) de dos mil diez (2010), Consejero ponente: Mauricio Fajsrdo Gomez,
Radicacién ntmero; 70001-23-31-000-1995-05072-01{17720), Actor: Ulises Manuel Julio Franco y Otros y
Demandado: Municipio de Samlago De Tolu y otros, ha indicado que existe una distincién en ia falia de
legitimncién en la causa por pasiva, of decir que; “...se ha diferenciado entre la legitimacidn de hecha y la

wn

legitimacién maierial en la cmn[)] La pr!mera se reﬁcrc @ la relacion procesal que se establece entre el ...

d dante y el demandado por i o de la pr procesal, es declr, se trata de una relacion
Jurtdica nacida de la airibucion e una condicta en la demanda ¥ de la notificacion del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a olro y le endilga la conducta, actuaclén u omisidn que dan lugar a
que se incoe la acclon, estd legitimado de hecln por acliva y aquél a quien se citay se Je atribuye la referida
Iacod:fn u lerdu, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificactén del auto a«lmlsdno de
'@ deman

Por su purte, Ia legitimacién material en Ia causa afude g la pamclpacldn real de o personas-en el hecho

que origina la pr clén de in d da, independi de que dichus personas n. haym demandado'

o gue hayan sitlo demandadas{3}..."

OFICINA ASRSORA JURIDICA
2 Cancet 13 o, 5067 - Caniow Pos

et e

At N ST

7 ¥

m ot

o,

L e s et 3 e e e

R R R s e P




ECETEPRUY VR

o2

@) PROSPERIDAD SOCA. @ GOBIERNO DE COLOMBIA

i. La finalidad que frente a la proteccion de la vida, honra y bienes corresponde
asumir a la fuerza poblica.

li. La transformacién que se dio del establecimient ico denominado Accion
Social al Departamento Administrativo para la P! dad: Social - DPS y su
papel fronte a los tramites litigiosos de las entidades del Sector de Inclusién Sociaf
y Reconciliacion.

#ii. La naturaleza juridica de la Unidad Administrativa »
Integral a las Victimas y su papel respecto d ocimiento'y pago de la
indemnizacion a las victimas, como modalidad ¢ Gion infegral; estd Gltima
que le corresponde implementar, a través de las distintas medidas dispuestas para
el efecto.

ara 1o Atencién y Reparacion

La ineptitud de la demanda se deriva de lo dispuesto en ei hecho cuarto de la demanda
en el que se efectia una tasacidon de dafios materiales e inmateriales, lo que resulta
inadecuado, en razén a que dicha enunciacidn corresponde al dmbito de fas pretensiones
de la demanda y no al del relato factico do la misma. .

De esta manera, esta excepcidon se funda en el presupuesto consistente, en que el
articuto 162 de la Ley 1437 de 2011, determina cual debe sef el contenido de la demanda
y en ese orden, es posible destacar enire otras cosas, que (a.misma debe hacer alusion a.

"2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad, Las varias pretensiones se

formutarén por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la.

acumulacion do pretensiones. 3, Los hechos y omisiones.que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidemente determinados, clasificados y numerados. (...) y 6. La
estimacion razonada de la cuantfa, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.” o

De o anterior se desprende, que son acapites distintos 1os que deben contener [as
pretensiones, log hechos y la cuantia, sin que sea de recibo'para este extremo procesal,
que se admita la concentracién en un mismo blogue de echoz y las pretensiones,
dando lugar a su confusidn, lo cual no ge configuraria na exigencia irreflexiva de
requisitos formales, ni en una carga imposible de cumplir, por cuarto lo nico de lo que se
trata es de obedecer los canones dispuestos en la ley que regula la matefia, con el
propodsito de evitar cualquier tipo de irregularidad que cbviada, pueda generar un
retroceso procesal, luego de todo un desgaste judicial, al descartar una posible
irregularidad en la génesis del tramite. o

Luego entonces, comprender que debe existir una flexibilidad absoluta en el acceso . a la
administracién de justicia, en funcién de evitar la denegacién de justicia, permitiendo fa
inobservancia de normas de procedimiento, desquiciaria el ordenamiento juridico y con 8|,
la seguridad juridica que debe primar en las actuaciones que 88 adelantan ante los
estrados judiciales, de suerte que la exigencia del cumpl ! derecho adjetivo, en
ninguna medida comporta una denegacién de justicia o la izacién de la prevalencia
del derecho procesal sobre el sustancial, sino mas bien, ia ‘eficacia, en todo-caso, del
derecho' fundamental al debido proceso de todas las partes en una contienda juridico
procesal,

: ! E INDICA QUE: si bien este extremo
procesal interpuso recurso de reposicion contra el auto admisério de fa demanda y que se
comprenderia en consecuencia, que al presentarse en tiempo, fos términos de ejecutoria

de dicha providencia se suspenderian, para luego de resuelta la‘impugnacion, dar.pass a.

aquellos con los que se cusnla para contestar la demanda;.lo. cierto es” que la
presentacién del contenido del presente documento se sustenta; en que en:casa gie no
se acceda a lo pedido por esta parte en ef recurso presentado, sea examinada y tenido

como presentado en tiempo el contenido del documento que ahora se radica ante su .
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Despacho, todo en virtud del ejercicio activo que de la Defensa del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social -~ DPS se realiza y la posicion institucional que
al respecto se maneja.

s En los anteriores términos, se plantean las excepciones previas que se consideran

3 procedentes por parte de este extremo procesal.

]
Cordialmente,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S.D.
Proceso No. 13001233300020160026600
Demandante: CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA Y OTROS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Asunto: CONTESTACION A LA DEMANDA

JAIME GALBAN RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota
D.C, identificado con Cédula de Ciudadania No. 80259002 de Bogota D.C., abogado
en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 167.685 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de abogado designado como apoderado judicial del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, para actuar dentro del proceso
identificado en el encabezado de esta contestacion, conforme se establece a partir de
la Resolucidn No. 1267 de 22 de mayo de 2018, suscrita por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, que se allegd previamente ante su Despacho con el recurso de
reposicién interpuesto contra el auto admisoério de la demanda, estando dentro de la
oportunidad procesal prevista en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, presento
CONTESTACION A LA DEMANDA INTERPUESTA, en los siguientes términos:

. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS PRETENSIONES FORMULADAS EN
LA DEMANDA, bajo el entendido que con la misma, NO estan demostrados los
elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado, respecto del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, a saber: dafo antijuridico, accién u
omisién de la entidad publica y nexo causal entre uno y otra, lo que se confirmara en el
curso del proceso y se evaluara al final del mismo por ese Despacho.

En consecuencia, solicito se absuelva a mi representado de todas y cada una de las
condenas pretendidas por la demandante, pues carecen de fundamento factico,
juridico y probatorio, por lo que de la misma forma, solicito denegar las pretensiones
formuladas, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

De acuerdo a lo establecido en el numeral 2° del articulo 96 de la Ley 1564 de 2012 y
teniendo en cuenta que, conforme al inciso segundo del articulo 103 de la Ley 1437 de
2011, en la aplicacién e interpretaciéon de la Ultima de las leyes citadas deberan
observarse los principios constitucionales y los de derecho procesal, se procede a
realizar el pronunciamiento sobre los hechos de la demanda en los siguientes términos:

SOBRE EL HECHO 1: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resulte probado en el proceso.

Ademas, es importante indicar, que no existe correlaciéon entre el nombre indicado en
la demanda y el obrante en el documento de identificacién anexo a la misma, por
cuanto en el primero se habla de “Daris Luz Simanca Mendoza’;, mientras que, el
registro civil anexo a la demanda, corresponde a “Dariluz Simancas Mendez’, datos
que igualmente deben ser objeto de examen en el auto admisério de la demanda, que
tiene como parte del extremo demandante a “Daris Luz Mendez Mendoza”.

Vale decir, que podria entenderse que la demanda se presenté a favor de una persona
distinta a fa que aparece en el registro civil de nacimiento anexo a ella y que el auto
admisorio reproduce tal situacién, lo que podria generar incertidumbre frente a la
identidad real de las partes.

NOMERE DE LA DEPENDENCIA
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SOBRE EL HECHO 2: No me consta, en razdn a que se considera necesario estarse a
io que resulte probado en el proceso.

SOBRE EL HECHO 3: No me consta, en razon a que se considera necesario estarse a
lo que resulte probado en el proceso.

SOBRE EL HECHO 4: No me consta, en razén a que se considera necesario estarse a
lo que resulte probado en el proceso.

Asi mismo, debe indicarse que en este numeral de la demanda, se efectia una
tasacion de dafios materiales e inmateriales, que debiera hacer parte del acapite de
pretensiones de la demanda, por lo que lo alli expuesto, torna la demanda en inepta.

SOBRE EL HECHO 5: Se niega, no es cierto. Lo anterior, por cuanto no se llevé a
cabo audiencia de conciliacion alguna en tanto que como lo dijo la Procuraduria, el
medio de control estd caducado, de tal suerte que no es posible afirmar o infirmar la
existencia de animo conciliatorio de las entidades accionadas, tal y como se corrobora
de la constancia que anexa a la demanda y que emitida por parte de la procuraduria 21
Judicial I para Asuntos Administrativos, de fecha 28 de julio de 2015, en su numeral
3°, indica textualmente, lo siguiente:

‘3. Mediante auto de fecha 24 de julio de 2015, este despacho resolvié declarar que el
asunto de la referencia no es susceptible de conciliacion, por tratarse de un asunto en
el cual operé la caducidad del medio de control contencioso administrativo de
conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con o establecido en el paragrafo 1° del articulo 2 del Decreto 1716 de
2009.”

lll. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

Como se lee de los hechos y pretensiones de la demanda, se busca que se declare 2
patrimonialmente responsables, entre otras entidades, al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social ~ DPS, por los perjuicios sufridos por parte de quienes
conforman el extremo demandante, a raiz de la ocurrencia del hecho victimizante del
desplazamiento forzado, el cual segun la propia demanda, se produjo por la accion de
grupos armados al margen de la ley. Teniendo en cuenta lo anterior, se formulan las
siguientes excepciones de mérito o de fondo:

PRIMERA. HECHO DE UN TERCERO.

Teniendo en cuenta, que el hecho de un tercero, se circunscribe a la ocurrencia de
causas extrafias al extremo demandado que generan el dafo y los perjuicios en la
persona del demandante y que por lo tanto exoneran de responsabilidad a la parte
pasiva frente a los mismos, debe sefialarse que en el presente caso, tal causal de
exclusion de responsabilidad se edifica sobre la naturaleza juridica del DPS, como un
Departamento Administrativo, que si bien es la cabeza del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacién, no tiene injerencia directa o indirecta en la prevencién o atencién de
hechos victimizantes como el de desplazamiento, ni tampoco en los perjuicios que de
tal situacion se generen, siendo imputable uno y otros a grupos armados al margen de
la ley, tal y como se afirma en el texto de la demanda.

En ese orden, es de mérito indicar que para la prosperidad de la presente excepcion se
cumplen las condiciones sefialadas por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado’, en el siguiente entendido:

! Al respecto, es posible consultar, entre otras la sentencia de 28 de enero de 2015, emitida por la Sala de
lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, Subseccion C, identificada con los datos siguientes:
Radicacion numero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912) Actor: DARIO DE JESUS JIMENEZ
GIRALDO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA.

NOMBRE DE LA DEPENDERNOIA
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L EL HECHO DEL TERCERO, ES LA CAUSA EXCLUSIVA DEL DANO: Si se
tiene en cuenta, que fueron grupos armados al margen de la ley los que
presuntamente efectuaron las amenazas y generaron el desplazamiento del
cual afirma ser victima el extremo demandante.

L. EL HECHO DEL TERCERO ES COMPLETAMENTE AJENO AL SERVICIO
QUE PRESTA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DPS: Bajo el entendido que los hechos
victimizantes de desplazamiento y desaparicion de los que afirman haber sido
victimas los integrantes del extremo demandante, no atienden, ni se vinculan, a
una accién. u omision del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - DPS, por lo que lo acaecido, se imputa a una situacion exogena al
extremo demandado.

HI. LA ACTUACION DE LOS GRUPOS ARMADOS QUE PUDIERON HABER
CAUSADO EL HECHO VICTIMIZANTE, ES IMPREVISIBLE E IRRESISTIBLE
AL DPS: Por cuanto, al no ser de la 6rbita del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — DPS, ni la prevencidn ni la atencién de situaciones
que amenacen o afecten a las personas dentro del territorio, la ocurrencia de
hechos victimizantes como los mencionados en la demanda, no son del control
del DPS de suerte que su ocurrencia no es evitable por parte de esta entidad.

SEGUNDA. DESCONOCIMIENTO POR LOS DEMANDANTES, DE LOS
PRINCIPIOS A LOS QUE ATIENDE LA R§PARACI6N POR VIA ADMINISTRATIVA

EN SU COMPONENTE DE INDEMNIZACION.

Si resulta probado lo afirmado en el hecho segundo de la demanda, en el sentido que

los demandantes se encuentran reconocidos e incluidos en el Registro Unico de
Victimas — RUV, desde el 05 de marzo de 2002, ello implicaria que podrian ser
merecedores de la indemnizacién administrativa como componente de la reparacion
Integral contemplada en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 del mismo afio, sin
embargo, al respecto es importante sefialar que la reparacion administrativa, en su 3
componente de indemnizacién, atiende a los siguientes presupuestos: gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal, cuyo contenido se pasa a desarrollar en breves
lineas a continuacién.

El pago de la indemnizacién administrativa como componente de la reparacion integral,
no se cumple en el orden o en atencién al turno en el que se presenté la solicitud de
indemnizacién, sino que por el contrario, su pago atiende a los principios de
“gradualidad, progresividad, reparacion efectiva, grado de vulnerabilidad y priorizacion
instituidos tanto en el Decreto 4800 de 2011 como en la Ley 1448 de 20117, siendo
prudente re afirmar lo antes dicho, con base en lo que la Corte Constitucional ha
considerado al respecto, asi:

En Sentencia T-083 de 2017 al indicar que:

“ .. si bien las victimas del conflicto armado tienen derecho a la citada
indemnizacién previo a cumplir con las etapas del procedimiento administrativo,
lo cierto es que, la entrega no depende Unicamente del “turno”, sino que la
UARIV deberé tener en cuenta los diferentes criterios establecidos,
particularmente, los de gradualidad, progresividad y priorizacion.”

En sentencia T-863 de 2014 en la que considerd:

“.. en lo que atafie al orden al que debera sujetarse la citada Unidad para el
pago de la indemnizacién administrativa, es preciso recordar que
expresamente el Decreto 4800 de 2011, en el referido articulo 151, dispone
que el mismo no correspondera a la secuencia de tiempo en que fue formulada
la solicitud, “sino a los criterios contemplados en desarrollo de los principios de
progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz...”

2 Corte Constitucional. Sentencia T-083 de 2017.

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA
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Luego entonces, si bien la via judicial a la que es posible llevar la solicitud de
indemnizacién por parte del extremo demandante no esta prohibida, lo cierto es que
con la interposicion del medio de control que ahora conoce su Despacho para la
busqueda del pago de la indemnizacion que es posible obtener por via administrativa,
si insiste en su pedimento el accionante, desconoce la via principal para la
consecucion de su pretension, esto es, se insiste, la administrativa, siendo necesario
resaltar que tal y como lo prevé el inciso tercero del articulo 151 del Decreto 4800 de
2011:

“Para el pago de la indemnizacion administrativa la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas no debera
sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los
criterios contemplados en desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del presente decreto.”

Lo anterior, tiene mayor razdn, si se tiene en cuenia, que el hecho de exigirse al
demandante atender a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal, de ninguna manera atentaria contra su posibilidad de acceder de manera
paralela y en el entretanto, a los otros componentes de la reparacion integral
contemplados en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 a saber: restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién. De suerte que si se atendiera a
los principios antes mencionados, se evitaria el indebido desgaste judicial, al ser
posible resolver la cuestién en sede administrativa.

TERCERA. DIRIGIRSE LA DEMANDA, CONTRA ENTIDAD AGENA A LA QUE ES
RESPONSABLE, DE HACER EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
INDEMNIZACION COMO VICTIMA AL HACER PARTE DEL REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS.

En el escrito de excepciones previas allegado ante su Despacho, especificamente en
cuanto a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de parte del DPS,
se da cuenta de la naturaleza de esta institucion y de la que encarna la Unidad
Administrativa para la Atencién y [a Reparacién Integral a las Victimas — UARIV, siendo
necesario recalcar, que de haber lugar al reconocimiento y pago de la indemnizacion,
como componente de la reparacion administrativa, no es el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS al que le corresponde pagarla, sino
que su reconocimiento y pago debe efectuarlo, de ser procedente se insiste, la
mencionada Unidad, siendo necesario que sea unica y exclusivamente ella, fa que
entre a definir el estado del pago y la manera en que ha propiciado el acceso de quien
inscrito en el Registro Unico de Victimas en calidad de demandante dentro del presente
proceso, de llegar a probarse tal presupuesto —e/ de /a inscripcién en el RUV-, cuenta
con la posibilidad de ser parte de las medidas para el restablecimiento de sus derechos
de forma integral en cuanto a restitucion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion se refiere.

CUARTA. AUSENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE COMPROMETA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS FRENTE AL HECHO(S) VICTIMIZANTE.

Con las pruebas aportadas por el extremo accionante, cuya solicitud de decreto e
incorporacion se hace con la demanda, no se demuestra el dafio antijuridico ocurrido,
ni la accion u omisién imputable, por via de nexo de causalidad, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, frente al hecho del desplazamiento o
al que pudiera configurarse con la falta de pago de la indemnizacién administrativa,
como componente de la reparacion administrativa.

IV. PRUEBAS

De manera atenta y con el proposito de contar con elementos orientados a desvirtuar
los hechos y pretensiones de la demanda, solicito se decreten e incorporen al proceso
los siguientes medios de prueba:

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA
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Documentales:

Con el objetivo de obtener los documentos que se listan a continuacion, solicito se
oficie a la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, para que certifique,
todos y cada uno de los aspectos que se listan a continuacion:

a) La real situacién de los demandantes en el Registro Unico de Victimas.

b) Lugary fecha de desplazamiento.

c) Actor armado que provocé el desplazamiento.

d) Si los actores han elevado solicitud de indemnizacién administrativa y la
respuesta dada a su requerimiento.

De la misma manera, solicito se oficie a la referida Unidad, para que remita al proceso:

1. Copia autentica de la declaracién rendida por la demandante ante el Ministerio
Publico para acceder a las ayudas gubernamentales en razdn a su situacion de
desplazamiento forzado con el fin de contrastar dicha versién con la vertida en
la demanda que hoy nos ocupa.

2. Copia de los derechos de peticién formutados por la parte actora y la respuesta
dada a los mismos relativos al tramite de su reparacién administrativa por
desplazamiento y el estado actual del tramite, en caso de haber sido
formulados.

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

De acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1°, del articulo 175 Ley 1437 de 2011, es
necesario indicar que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, no
tiene en su poder expediente administrativo alguno, que contenga antecedentes de la
actuacion objeto del proceso, en razén a que las entidades que si deben tenerlo son: la
Unidad Administrativa de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV o
en su defecto, aquellas otras, enunciadas en el auto admisorio de la demanda (Nacién
— Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional y Policia Nacional) y en todo caso,
aquellas que participan en la provision de medidas de reparacion integral a favor de las
victimas en sus componentes de: restitucion (Unidad de Tierras) y rehabilitacion
(Ministerio de Salud y Proteccion Social).

Vi. ANEXOS

A efectos de que sea reconocida personeria adjetiva para actuar en el presente asunto
y de acreditar la designaciéon como apoderado del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — DPS, a la presente contestacion no se allegan anexos, toda vez
que la resolucién de poder 1267 de 22 de mayo de 2018, junto con los documentos
que la respaldan, se arrimaron previamente ante su Despacho con el recurso de
reposicion interpuesto contra el auto admisério de la demanda.

VIi. NOTIFICACIONES

En la Secretaria de su Despacho.
Mediante correo electrénico en: Notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co
En fisico: Carrera 7 No. 32 — 12, Local 216,de Bogota D. C.

PARA TERMINAR, DE MANERA RESPETUOSA SE INDICA QUE: si bien este
extremo procesal interpuso recurso de reposicién contra el auto admisorio de la
demanda y que se comprenderia en consecuencia, que al presentarse en tiempo, los

NOMBRE DE LA DEFPENDENCIA
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términos de ejecutoria de dicha providencia se suspenderian, para luego de resuelta la
impugnacion, dar paso a aquellos con los que se cuenta para contestar la demanda, lo
cierto es que la presentacién del contenido del presente documento se sustenta, en
que en caso que nho se acceda a lo pedido por esta parte en el recurso presentado, sea
examinado y tenido como presentado en tiempo el contenido del documento que ahora
se radica ante su Despacho, todo en virtud del ejercicio activo que de la Defensa del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS se realiza y la posicién
institucional que al respecto se maneja.

En los anteriores términos se presenta, en tiempo, la contestacion a la demanda

interpuesta.

Cordialmente,

SECRETARIA TRIBUNAL ADM B
AT L AGE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E.S.D.
Proceso No. 13001233300020160026600
Demandante: CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA Y OTROS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
Medio de Control: | REPARACION DIRECTA
Asunto: EXCEPCIONES PREVIAS

JAIME GALBAN RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota D.C,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80259002 de Bogota D.C., abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 167685 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de abogado designado como apoderado judicial del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, para actuar dentro del proceso
identificado en el encabezado de este escrito, conforme se establece a partir de la
Resolucién No. 1267 de 22 de mayo de 2018, suscrita por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, que se alleg6é previamente ante su Despacho con el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto admisério de la demanda, atendiendo a la oportunidad y la
forma procesal dispuestas, en los articulos 175 de la Ley 1437 de 2011 y 100y 101 de la
1564 de 2012, formulo las siguientes:

EXCEPCIONES PREVIAS
A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La presente excepcion se sustenta en lo siguiente:

Para atribuir responsabilidad patrimcnial al Estado por la ocurrencia de un dafio
antijuridico del cual haya sido victima una persona, se tiene que es necesario demostrar
la existencia de los elementos de la responsabilidad, los cuales, como se conoce
corresponden a:

i) Daro antijuridico,
i} Accién u omisién de la autoridad publica y
ili) Nexo causal entre uno y otra.

Los elementos descritos respecto del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — DPS no estan, ni estaran demostrados, por las razones que pasan a
desarrollarse:

A.1. DE LA FUERZA PUBLICA Y SU FINALIDAD.

No existe ni constitucional, ni legaimente, obligacién directa que deba cumplirse por parte
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, consistente en
proteger la vida, honra y bienes de las personas y especificamente no le esta atribuida a
dicha entidad la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional, ni tampoco el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, ni la de asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz, por cuanto es a la fuerza publica
{conformada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional -Ver art. 216 de la
Constitucién Politica de 1991-) a la que le corresponde asumir el cumplimiento de tales
actividades.

Lo antes dicho, en tanto que:

a) El articulo 217 de la Constitucion Politica de 1991, denota que las Fuerzas Militares
(constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea), tienen como finalidad defender
la soberania, la independencia, la integridad del territoric nacional y el orden
constitucional v,
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b) El articulo 218, siguiente, sefiala que la Policia Nacional tiene por finalidad, mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Luego entonces, si el hecho victimizante (desplazamiento forzado como
consecuencia de la acciéon de grupos armados al margen de la ley) que se alega con
la demanda, tiene ocasion por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de la
finalidad atribuida constitucionalmente a la fuerza puablica, el juicio de
responsabilidad patrimonial del Estado, en caso que a él haya lugar, debe
efectuarse respecto de los agentes que conforman dicha Fuerza y no respecto de
entidades que no tienen injerencia alguna en el cumplimiento de las finalidades
mencionadas, como ocurre en el presente asunto con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social -DPS.

A.2. DE LA TRANSFORMACION DE ACCION SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS Y DE LA NO ASUNCION
POR PARTE DE DICHO DEPARTAMENTO, DE PROCESOS LITIGIOSOS

PERTENECIENTES A ENTIDADES DEL SECTOR DE INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILACIONUOTRAS.

RECONCILIACION U OTRAS.

Atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011,
que dispuso gue:

“La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional

se transformara en un departamento administrativo que se encargara de fijar
las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia,
atencién y reparacién a las victimas de las violaciones a las que se refiere el
articulo 3° de la presente Ley, la inclusibn social, la atencion a grupos
vulnerables y la reintegracion social y econoémica.”

Mediante el articulo 1° del Decreto 4155 de 2011 se transformd el establecimiento publico
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional (Accién Social)
en el que pasd a denominarse: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS', como organismo principal de la administracién publica del Sector Administrativo de
la Inclusién Social y la Reconciliacion.

En linea con lo anterior, el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011
sefald, respecto de los derechos y obligaciones litigiosas de entidades del sector
de la Inclusion Social y la Reconciliacién, lo que se resalta en negrilla a
continuacion:

“PARAGRAFO 10. A partir del 10 de enero de 2012, cada una de las

nuevas entidades del Sector Administrativo de Inclusidén Social y

Reconciliacién, creadas o escindidas, asumird la representacién judicial
de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso

administrativos, ordinarios y administrativos que le sean notificados
relacionados con Jos temas de su competencia.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.

Sumado a lo antes dicho, se tiene que luego, a través del articulo 1° del Decreto 2559 de
2015, se fusioné la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (Anspe) y
la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial (UACT) en el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, el cual, segun dicha
disposicién, continué con la misma denominacion y como organismo principal de la
Administracién Publica del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

! Dicho Departamento, valga decirlo, tiene por naturaleza juridica la de ser un organismo del sector central,
conforme a lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del articulo 38 de la Ley 489 de 1998.
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En este punto, vale la pena plantear graficamente, la estructura del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion que se dispuso y que a la fecha se mantiene, en el articulo 5° del
Decreto 2559 de 2015 asi:
Sector Administrativo de inclusion Social y Reconciliacién
Organismo principal: Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — DPS
Entidades Adscritas:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- - (ICBF).
Establecimientos publicos:
Centro de Memoria Histérica.
Unidad Administrativa Especial con | Unidad Administrativa para la Atencién y
personeria juridica: Reparacion Integral a las Victimas.
En linea con lo antes dicho, es importante sefalar ahora, que el articulo 40 del Decreto
2559 de 2015, prescribié que:
“En desarrollo del proceso de fusion, el Departamento Administrativo para la | 3

Prosperidad Social - Prosperidad Social continuard, una vez se haya realizado -
la entrega por parte de las Oficinas Asesoras Juridicas de la Agencia Nacional

para la Superacion de Pobreza Extrema (ANSPE) y la Unidad Administrativa

Especial para la Consolidacion Territorial (UACT) con el tramite de los
procedimientos administrativos, las acciones constitucionales, y en general

todos los procesos judiciales en los que sean parte las citadas entidades hasta

su terminacion.”

Sin que como se lee, se hubiere incluido a ninguna de las entidades del sector de
Inclusién Social y Reconciliacion, como una respecto de la que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ~-DPS, debiera asumir o continuar con
tramites judiciales hasta su culminacién.

Seguidamente hay que decir, que en el afic 2016 se emitié el Decreto 2094, con el cual,
conforme a su articulo 5°, se mantuvo la integracién del sector de inclusiéon social y
reconciliacidn, con la estructura ya presentada en recuadro; estableciéndose en el articulo
34 del Decreto, frente a los derechos y obligaciones litigiosas, lo que pasa a transcribirse:

“Los procesos de las jurisdicciones ordinaria, contenciosa administrativa,
constitucional y las especiales en los que haya sido parte la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial (UACT) y los
procesos de las jurisdicciones ordinaria, contenciosa administrativa,
constitucional y las especiales relacionados con las funciones de
sustitucion de cultivos de uso ilicito en los que Prosperidad Social haya
sido parte, seran asumidos por la Agencia de Renovacion del Territorio, a
partir de la entrada en vigencia del presente decreto.”

Negrilla fuera de texto.

GFICINA ASESORA JURIDICA

Conmutador {57 1) 5960800 Ext, 7606 - Fax Ext. 7102 * Carrera 13 No. 60 - 87 - Codigo Postal 110231 * Bogota D.C. - Colombi:
www.nrosnerdedsocial.aov.co




@ PROSPERIDAD SOCAL  ® GOBIERNO DE COLOMBIA

Ante [o cual, se observa, una vez mas, que se mantiene ia nocidn consistente en que el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, no interviene en
procesos en los que no sea parte directamente, debiendo las entidades que
pudieran pertenecer al sector de Inclusion Social y Reconciliacion o aquelias que en
algin momento hubieren pertenecido a su estructura, asumir directamente la
atencion de los procesos judiciales iniciados en su contra, de acuerdo con su rol
misional.

A.3. DE LA UNIDAD DE VICTIMAS Y SU ROL MISIONAL FRENTE A LA REPARACION
INTEGRAL.

Con el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad de Atencion y Reparaciéon
Integral a las Victimas, -en adelante Unidad de Victimas- como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, adscrita
inicialmente al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y
actualmente al DPS, tal y como quedo visto antes en recuadro.

Seguidamente, en el paragrafo del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011, se dispuso que:

“Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, y se
transforme la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional en Departamento Administrativo, esta entidad, asi como las
demas que vienen cumpliendo estas funciones, continuaran ejecutando las
politicas de atencion y reparacion a las victimas de que ltrata la presente ley.”,
lo que en principio, permitia comprender que al DPS le correspondia
mantener la atencion de las victimas del conflicto, hasta tanto entrara en
funcionamiento la Unidad de Victimas.

En desarrolio de lo anterior, mediante el Decreto 4802 de 2011 se establecio la
estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, definiéndose varias cosas:

Que el objetivo de la Unidad es (Art. 2°). “...coordinar el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacién a las Victimas y la ejecucion e implementacion de la Politica Publica de
Atencion, Asistencia y Reparacioén Integral a las mismas en los términos establecidos en
laley.”

Que la Unidad tiene, entre otras, la siguiente funcion frente a la reparacion a las
victimas (Art. 3°): “17. Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pagar
las indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.”

Lo anterior, recoge lo dispuesto en el articulo 146 del Decreto 4800 de 2011, en el que se
dispuso igualmente, que:

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas administrara los recursos destinados a la indemnizacién
por via administrativa velando por el cumplimiento del principio de

sostenibilidad”
Negrilla fuera del texto.

Que la Oficina Asesora Juridica de la Unidad tiene como una de sus funciones (Art.
8°): “6. Representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder o
delegacion, y supervisar el trémite de los mismos.”

Por manera que, si se trata de la reclamacién de una reparacion/indemnizacién por parte
de quien aduce ser victima, es a la Unidad de Victimas a la que corresponde efectuar su
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reconocimiento y pago, de suerte que frente a procesos como el que ahora se tramita
ante su Despacho, es Unicamente dicha entidad la que debiera estar vinculada y no el
DPS.

Que dentro de la estructura de la Unidad, se encuentra la Direccion de Reparacion,
la cual se encarga de {(Art. 21°):

“1. Otorgar, de acuerdo con las instrucciones del Director de la Unidad, a las
victimas la indemnizacién por via administrativa, de que trata el articulo 132 de Ia
Ley 1448 de 2011.

2. Ejecutar las acciones tendientes a la entrega a las victimas de la indemnizacion
por via administrativa de que trata la Ley 1448 de 2011.

(...)"

A partir de lo indicado en el presente numeral, se tiene que, en materia de reparacion a
las victimas?, la entidad a la que corresponde efectuar el reconocimiento y pago de la
misma, en su modalidad de indemnizacion, es a la Unidad de Victimas, lo que permitiria
indicar, que la reclamacién en cuanto a la indemnizacibn como componente de la
reparacion integral, ha de ser dirigida Unicamente contra aquefla y no contra el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS; siendo necesario plantear,
que la reclamacién de la reparacién por la via administrativa ante la Unidad de Victimas,
se sita como un tramite directo que no requiere apoderado y que atiende a la vigencia de
la Ley 1448 de 2011, que segun el articulo 208 es de diez (10) afios; siendo claro que las
medidas de reparacion integral, deberan compadecerse con los principios descritos en los
articulos 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011, correspondientes a progresividad,
gradualidad y sostenibilidad fiscal, todo lo que, en criterio de este extremo procesal,
resulta aplicable en el asunto que es objeto de estudio y tramite por parte de su
Despacho.

En Conclusidn: Se evidencia con claridad, la existencia de falta de legitimacion en la
causa por pasiva del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS,
tanto de hecho como material, conforme a la distincién que frente a dicha figura ha
realizado la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado®, por manera
que esta entidad no debe estar vinculada al proceso cuyo medio de control se admitié por
su Despacho, en sintesis en razén de:

2 Es importante mencionar, que las medidas de reparacion, consagradas en el articulo 69 de la Ley 1448 de
2011, comprenden: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticién en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

* El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, entre otras, mediante
sentencia de febrero cuatro (04) de dos mil diez (2010), Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez,
Radicaciéon nimero: 70001-23-31-000-1995-05072-01(17720), Actor: Ulises Manuel Julio Franco y Otros y
Demandado: Municipio de Santiago De Tolu y otros, ha indicado que existe una distincion en la falta de
legitimacién en la causa por pasiva, al decir que: “...se ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa[2]. La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante v el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de una relacion
Juridica nacida de la atribucion de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al
demandado. de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a
que se incoe la accidn, estd legitimado de hecho por activay aquél a quien se cita y se le atribuye la referida
accion u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisério de
la demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en el hecho
que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas personas no havan demandado
0 que hayan sido demandadas{3]...”
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i. La finalidad que frente a la proteccién de la vida, honra y bienes corresponde
asumir a la fuerza publica.

ii. La transformacion que se dio del establecimiento publico denominado Accién
Social al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -~ DPS y su
papel frente a los tramites litigiosos de las entidades del Sector de Inclusién Social
y Reconciliacién.

iii. La naturaleza juridica de la Unidad Administrativa para la Atencidén y Reparacion
Integral a las Victimas y su papel respecto del reconocimiento y pago de la
indemnizacion a las victimas, como modalidad de reparacién integral, esta ditima
que le corresponde implementar, a través de las distintas medidas dispuestas para
el efecto.

B. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES
O POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES.

La ineptitud de la demanda se deriva de lo dispuesto en el hecho cuarto de la demanda
en el que se efectla una tasacion de dafios materiales e inmateriales, lo que resulta
inadecuado, en razén a que dicha enunciacion corresponde al ambito de las pretensiones
de la demanda y no al del relato factico de la misma.

De esta manera, esta excepcion se funda en el presupuesto consistente, en que el
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, determina cual debe ser el contenido de la demanda
y en ese orden, es posible destacar entre otras cosas, que la misma debe hacer alusién a:

“2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias prefensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la
acumulacién de pretensiones. 3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados. clasificados y numerados. (...) y 6. La
estimaciéon razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.”

De lo anterior se desprende, que son acapites distintos los que deben contener las
pretensiones, los hechos y la cuantia, sin que sea de recibo para este extremo procesal,
que se admita la concentracion en un mismo bloque de los hechos y las pretensiones,
dando lugar a su confusién, lo cual no se configuraria en una exigencia irreflexiva de
requisitos formales, ni en una carga imposible de cumplir, por cuanto lo tGnico de lo que se
trata es de obedecer los canones dispuestos en la ley que regula la materia, con el
proposito de evitar cualquier tipo de irregularidad que obviada, pueda generar un
retroceso procesal, luego de todo un desgaste judicial, al descartar una posible
irregularidad en la génesis del tramite.

Luego entonces, comprender que debe existir una flexibilidad absoluta en el acceso a la
administracion de justicia, en funcién de evitar la denegacion de justicia, permitiendo la
inobservancia de normas de procedimiento, desquiciaria el ordenamiento juridico y con él,
la seguridad juridica que debe primar en las actuaciones que se adelantan ante los
estrados judiciales, de suerte que la exigencia del cumplimiento del derecho adjetivo, en
ninguna medida comporta una denegacién de justicia o la entronizacién de la prevalencia
del derecho procesal sobre el sustancial, sino mas bien, la eficacia, en todo caso, del
derecho fundamental al debido proceso de todas las partes en una contienda juridico
procesal.

PARA TERMINAR, DE MANERA RESPETUOSA SE INDICA QUE: si bien este extremo
procesal interpuso recurso de reposicion contra el auto admisério de la demanda y que se
comprenderia en consecuencia, que al presentarse en tiempo, los términos de ejecutoria
de dicha providencia se suspenderian, para luego de resuelta la impugnacion, dar paso a
aquellos con los que se cuenta para contestar la demanda, lo cierfo es que la
presentacion del contenido del presente documento se sustenta, en que en caso que no
se acceda a lo pedido por esta parte en el recurso presentado, sea examinado y tenido
como presentado en tiempo el contenido del documento que ahora se radica ante su
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Despacho, todo en virtud del ejercicio activo que de la Defensa del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social —~ DPS se realiza y la posicién institucional que
al respecto se maneja.

En los anteriores términos, se plantean las excepciones previas que se consideran
procedentes por parte de este extremo procesal.

Cordialmente,

- de Bogota D.C.
T.P. Mo 164685 del C. S de la Jud.
Notificaciones: notiticaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co
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Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 1Ry [ ’@
Doctor: José Ferndndez Osorio

E. S. D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
RADICACION No. 13001-23-33-0000-2016-00266-00

ACCIONANTE: CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINAY OTROS
DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS (UARIV)- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA L
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS). PN IR R
- .:-’-""" &3 :
VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania nimero 4 (R

80.849.645, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nimero 165566 del C. S.
. de la J., residente en Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden
nac.onal, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segun
Resolucién de nombramiento No. 01071 de 07 de octubre de 2016, como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de ia Unidad, en situacién de encargo, y de conformidad con la Resolucién
No. 1656 del 18 de Julio de 2012, mediante la cual se le delega la Representacién Judicial y ‘
Extrajudscaal de Ia entldad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito dar
plastacidn sent io- de Contro! Reparacién Directa promovida por CORNELIO
it UNDO smm A MEDINA y OTROS, en contra de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (en adelante Unidad para las Victimas), Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en los siguientes términos.

I TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL
Y LA COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL - HOY
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicién de la Ley 1448 de 2011, la coordinacién, administracién y ejecucion de
los programas y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a
la poblacién victima det conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada
‘ Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional — Accién Social ~
cuya naturaleza juridica fue establecida en el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005. Dicha
Entidad se crea como un establecimiento pablico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

Dentro de las funciones de la Agencia Presidencial para la Accién Social, segun et articulo 5°
del Decreto 2467 de 2005, se establecié la funcién de coordinar, administrar y ejecutar los
programas dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable, promoviendo la cooperacién nacional e
intemacional, técnica y financiera no reembolsable. EI mismo Decreto, en el articulo 6°
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entre otras funciones generales de la Agencia Presidencial para la Accién Social, las
siguientes:

*1. Coordinar el desarrollo de la politica que en materia de accién social fije el
Gobiemo Nacional.
5. Efectuar la coordinacioén interinstitucional para que la accién social llegue de
manera ordenada y oportuna al territorio nacional.
6. Coordinar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por
la Violencia y ejecutar acciones de acompafiamiento al retomno, prevencion,
proteccion, atencién humanitaria y reubicacién a favor de la poblacién desplazada y
en riesgo de desplazamiento, de conformidad con las competencias asignadas por la
Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios.
7. Atender a las victimas de la violencia de acuerdo con lo establecido por la Ley 418
de1997, prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002 y aquellas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. ‘
11. Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién més pobre y
vulnerable del pals, a través de la coordinacién y ejecucion de programas y proyectos
con recursos de fuente nacional o de cooperacién internacional, de acuerdo con la
politica que determine el Gobierno Nacional.

’ 12. Las demés que le sefiale la ley en desarrollo de su objeto.”

De lo anterior se tiene que la Agencia Presidencial para la Accién Social desarrollaba y
ejecutaba los programas sociales dirigidos a la poblacién vulnerable, entre ellos el dirigido a la
poblacién desplazada en el marco de la Ley 387 de 1997, “Por medio de la cual se adoptan
medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion
y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia”. Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (inc. 2° Art.
170), Accién Social fue transformada “en un departamento administrativo encargado de
fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y
reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de reglamentar
dicha disposicién normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011,
expidi6 el Decreto 4155 de 2011, “Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacion, y se fija su objetivo y estructura”, sefialando en el articulo 1° la transformacion
de Accién Social en un Departamento Administrativo, el cual se denominaria Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, al que a su vez se le atribuye la calidad de
organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién. No debe

. perderse de vista que la antes denominada Accién Social no desaparecié de la vida juridica,
sino que fue transformada en el hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS.

En este orden de ideas, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza
juridica tanto de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional —
Accion Social - (hoy DPS) como de la Unidad para las Victimas.

. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Unidad para ko Atencide y Reporacibe Integral o las Victimes www.unidadviclimas.govco Dando
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continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacién de las victimas se
encuentra desarroliado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios!, mediante los
cuales se establecen los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de
asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas para la materializacién de sus derechos
constitucionales, derogando las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto
1290 de 2008 salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (en adelante la UARIV), como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el articulo
1° del Decreto 4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por
ol cual se establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas”, corresponde a la Unidad, en términos generales, la coordinacion de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en lo que

. se refiere a la ejecucion e implementacién de la politica publica de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacién de
la Red Nacional de Informacion para la Atencién y Reparacion a las Victimas; Implementar y
administrar el Registro Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega
a las victimas de la indemnizacién por via administrativa; Administrar el Fondo para la
Reparacién de las Victimas; Entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la
ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la defensa juridica en los eventos de
los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se ve abocada a dejar su
lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que vive el
pais y luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 se adoptaron
una serie de medidas en favor de la poblacién victima del desplazamiento forzado, tales como;
la atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia. Para el efecto, en su momento dicha normatividad cre6 el Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Despiazada por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el
articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 cre6 el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
. Integral a las Victimas (SNARIV) del cual, la Unidad para la Atencion y Reparacion a las
Victimas ejerce su coordinacién para alcanzar como principal objetivo la atencién de manera
integral a la poblacién desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno voluntario
o el reasentamiento, logre su reincorporaciéon a la sociedad colombiana. Este sistema de
atencién se encuentra legalmente constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel
gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y las demas organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacion integral de las victimas. De esta

1 Dacreto 1084 de 2015 compilatorio de los Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta |a Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones y se dictan medidas de asistencia, alencién, reparacion integral y de restitucin de tiemes a las victimas pertenecientes &
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manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencién y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad la Gnica entidad llamada a adoptar las
medidas tendientes a asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el
contrario, dicha atencién supone, ademés de la participacién activa de las victimas, un trabajo
conjunto entre las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, las cuales deberén proporcionar los servicios cuya materia sea de su
competencia.

De conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad
para las Victimas asumié todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012, y por ende
todos los procesos judiciales que se interpongan y versen sobre ellas®:

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumiré la
representacion judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso
administrativos, ordinanios y administrativos que le sean notificados relacionados con los temas
de su competencia.

Parégrafo 2. El Departamento Administrativo contaré con la asignacién presupuestal para el
trdmite y atencibn de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso

. administrativos, ordinarios y administrativos, y para el pago de las condenas que se impongan
dentro de dichos procesos, cuando en ellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de
Atenci6n y Reparacion Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011”.

lll. CONSIDERACIONES SOBRE LLOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS
PRETENSIONES DE LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente
escrito me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la
inexistencia de responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones
alegados por el demandante CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA y otros. Para ello doy
respuesta a todos y cada uno de los hechos en el mismo orden en que fueron presentados:

HECHO PRIMERO: No es cierto, teniendo en cuenta que una vez revisado el aplicativo
VIVANTO, base de datos que contiene el Registro Unico de Victimas, se puedo verificar que el
sefior Comelio Segundo Simancas Medina se encuentra incluido en el Registro Unico de
Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado desde el dia 11 de abril de 2002,
no obstante el nicleo familiar no solo estd4 compuesto por el accionante y su hija sino que esta
integrado adicionalmente por sus otros cinco (5) hijos Ricky Manuel, Julia Maria, Marcela Isabel

. Simancas Méndez, Yary Cecilia y Eleidys Paola Méndez Mendoza y su esposa Nancy del
Socorro Méndez Mendoza quien ostenta la calidad de Jefe de hogar, tal como se muestra en la
siguiente imagen.

2 E| articulo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencitn, asistencia y reparacion integral a las victimas
sefialadas en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las deméas normas que regulen la coordinacion de
politicas afines.

Unidad para ko Asacie y Raparacién integral o fas Vicions www.unidadvicimas.gov.
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AL HECHO 1-A: No me consta, que se pruebe, son valoraciones subjetivas que hace el

apoderado respecto de la situacién de orden publico de la vereda Macapeyo del Municipio de

Carmen (sic), jurisdiccién Dpto. de Bolivar, situacién que no le consta a mi representada y

frente a io cual no puede hacer ninguna manifestacion mas aun cuando no hay un soporte
‘ probatorio para lo aqui descrito.

Respecto del predio que indica adquirid y los cultivos que tenia no me consta que se pruebe,
en el traslado de la demanda no se allega ningun soporte probatorio que acredite lo
manifestado en este hecho.

AL HECHO SEGUNDO: Las manifestaciones aqui planteadas no son congruentes ya que se
habla de hechos de amenaza por parte de grupos al margen de la ley como si fuera el hecho
victimizante reclamado o del cual fueron victimas os accionantes sin embargo a continuacién
se indica que acudieron a las entidades el Estado para que fueran inciuidos por el hecho
victimizante de desplazamiento.

Uridad para lo Atencide y Reparacién integral a ks Vicioxs | www.unidadvictimas.gov.
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Al respecto podemos manifestar que el escrito no reune los requisitos establecidos en el
articulo 162 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo donde se sefiala que los hechos deben ser debidamente determinados,
clasificados y numerados.

Ahora bien respecto de la certificacion que el apoderado indica expidié la Unidad para
las Victimas el dia 04 de diciembre de 2003, es pertinente aclarar que no es cierto
atendiendo a que mi representada para esa fecha no habia nacido a la vida juridica, es
una entidad de creacion reciente y solo asumié sus competencia en enero de 2012.

En lo que atafie a la fecha de inclusién en el Registro Unico de Victimas tal como se
manifesté en el hecho primero el grupo familiar fue incluido desde el dia 11 de abril de

2002.
AL HECHO 2-A: Que se pruebe, no me consta.

Al. HECHO TERCERO y CUARTO: Una vez verificado el sistema de gestion documental se
encontré el derecho de peticion presentado por el sefior Comnelio donde solicita se le realice el
PAARI y se le cancele la indemnizacion administrativa, peticion que obtuvo respuesta mediante

. oficio con radicado No. 20157206746981 de fecha 26 de marzo de 2015 donde se le informa al
peticionario que se encuentra incluido y la ruta que se debe agotar para acceder a la
indemnizacién administrativa, la cual esta sujeta a principios de rango constitucional como son
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, respuesta que no es analizada por el
apoderado en su conjunto y por lo tanto la interpretacion diferente que le da el presumiendo
que esta medida de reparacién se entrega con el solo hecho de solicitario o estar incluido en el
Registro Unico de Victimas.

Respecto del monto que apoderado sefiala en efecto son 27 o 17 salarios minimos mensuales
legales vigentes dependiendo el marco normativo en el cual se haya rendido la declaracion, lo
que no es clerto que el monto a reconocer se otorgue para cada uno de los integrantes del
nicleo familiar, este se distribuye de manera equitativa e igualitaria entre todos los miembros
del nucleo familiar, asi las cosas como el nucleo familiar del accionante esta integrado por
ocho personas sera entre ellas distribuida.

No podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye una grave
crisis humanitaria que exige, con rigor, la participacién de la sociedad colombiana en su
superacién; pero ademas requiere de una correcta interpretacion y aplicacion de las

‘ responsabilidades legales a cargo de las distintas autoridades encargadas de su atencion. Bajo
esta realidad, mi representada no discute de manera alguna el derecho a la justa reparacioén de
las victimas. Al contrario, es apenas l6gico que dentro de un Estado Social de Derecho como el
nuestro, a la poblacién victima del conflicto armado se le restablezcan integramente sus
derechos.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucién Politica de Colombia
prevé en su articuio 2°, que “Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes {...)", esta, a su vez,
establecié la organizacién administrativa del Estado, definiendo especificamente las
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competencias y funciones a cargo de las diferentes autoridades publicas. En materia de
seguridad ciudadana, convivencia pacifica y orden publico, aspectos directamente relacionados
con la produccién del Desplazamiento Forzado, la carta politica atribuyé ai Presidente de la
Republica el deber de “conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerio donde
fuere turbado’, facultad que en principio es desarrollada por la méxima autoridad
administrativa a través de la Fuerza Pablica — Fuerzas Militares y policia Nacional.

En este orden de ideas, dentro del presente asunto es necesario aclarar ciertos aspectos que
resultan contradictorios en los términos en los que han sido planteados por el apoderado dentro
del libelo, toda vez que, alli se sefiala como hecho principal de las pretensiones el
desplazamiento forzado de los que aducen ser victimas sus poderdantes, hechos frente a los
cuales la Unidad para las Victimas carece de responsabilidad porque no corresponde a esta
entidad la ejecucién de las medidas tendientes a la prevencion de este hecho, por el contrario,
su actuacion es post conflicto y se deriva precisamente de la ocurrencia de este suceso.

No obstante lo anterior, el Gobiemo Nacional, consciente del impacto social generado por el
conflicto armado que ha venido afrontando el pais durante los dltimos afios, ha implementado
de manera paulatina las politicas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y

. la materializacién efectiva de sus derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual
esquema de atencion, asistencia y reparacién integral desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y
en sus decretos reglamentarios*, a partir del cual se pretende lograr la reparacion integral de
las personas afectadas con Ia violencia dentro del conflicto armado, con la impiementacion de
ciertas medidas o herramientas para lograr la restitucion, rehabilitacién, indemnizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo ninguna
circunstancia y cuailquiera que sea la interpretaciéon que se le dé, que por ser la Unidad
para las Victimas la entidad encargada de coordinar las actuaciones de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que se
refiere a la ejecucion e implementacién de la politica pablica a favor de la poblacién
afectada por el conflicto armado, esta haya sido responsable de los hechos que dieron
lugar al desplazamiento. Dicha obligacién radica de manera principal en cabeza de quienes
generaron tal afectacién, pues de lo contrario se desconoceria el principio de responsabilidad, o
en su defecto de las entidades encargadas de preservar el orden publico y la seguridad
ciudadana como se indic6.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencion,
asistencia y reparacién que se reconocen a las victimas$; bajo el entendido que esto no implica
. reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, las medidas de atencibn, asistencia y reparacién contenidas en la
presente ley, asf como todas aquellas que han sido o que serén implementadas por el
Estado con el objetivo de reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia

3 Constitucién Poiitica de Colombia de 1891 - Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa: (...) No. 4 - Conservar en todo el territorio ef orden piblico y restablecerio donde fuere turbado.
4 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y
se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integrat y de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.

5 Se consideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanitario o de
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y reparacién, no implican reconocimiento ni podrén presumirse o interpretarse
como reconocimlento de la responsabilidad del Estado, derivada del dario
antijuridico imputable a este en los términos del articulo 90 de la Constitucién
Nacional, como tampoco ningin otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus
agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la
presente ley, no podré ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judiclal o
disciplinaria como prueba de la responsabiiidad del Estado o de sus agentes.
Tal reconocimlento no reviviré los términos de caducidad de la accién de
reparaci6n directa”. (Negrillas fuera de texto).

Debe anotarse que para el reconocimiento de los beneficios contemplados dentro de la Ley
1448 de 2011, es necesarios identificar previamente a la poblacién que ha sufrido un dafio en
los términos del articulo 3°, para tal efecto, fue |mplementado el Registro Unico de Victimas,
herramienta técnica administrativa que aunque si bien no confiere la calidad de victima, si
opera como instrumento para la individualizacién de la poblacion afectada por el conflicto
armado.

. En efecto los aqui demandantes tienen derecho a recibir la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado atendiendo que se encuentran dentro del Registro Unico de Victimas
~ RUV con estado INCLUIDO, sin embargo para acceder a las medidas de reparacién integral
puntuaimente la indemnizacién administrativa los accionantes deben acogerse a los
lineamientos establecidos en la Ley de Victimas, Decreto Reglamentario y las Resoluciones
que se han proferido al respecto. La entidad ha creado una ruta para identificar las
necesidades, afectaciones que presentan cada una de las victimas, y que se ha denominado
Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI) ahora Entrevista de
Caracterizacion, que se construye con la participacion de las victimas con el fin de promover el
goce efectivo de sus derechos y mejorar su calidad de vida, de la misma manera se le indica
que el acceso a las medidas de reparacién se hacen de manera gradual y progresiva porque
no todas las victimas estén en las mismas circunstancias y por lo tanto, dentro del universo de
victimas de desplazamiento, es necesario priorizar los casos segun cada situacion.

Asi las cosas si bien es cierto que el estar reconocido como victima del conflicto armado
genera una serie derechos y asf lo establece el articulo 9 de la Ley 1448 de 20118, también la
misma Ley ha consagrado principios y procedimientos que regulan el acceso a las diferentes
medidas con el fin de evitar vulneraciones entre las diferentes victimas ya que todas no

. presentan las mimas carencias y/o necesidades y necesita ser estudiado cada caso en
particular. La ruta se explicara en el acépite correspondiente.

Ahora bien, ia presunta responsabilidad “por el no pago de la reparacion integral® por via
administrativa, que seria en lo Gnico que haria incurrido la Unidad para las Victimas, exige un
andlisis completo de todos los factores normativos que intervienen, pues no se otorga de facto,

¢ ARTICULO 9*. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. E/ Estado reconoce que fodo individuo que sea considerado
victima en los términos en la presente ley, tiene deracho a la verdad, justicia, reparacién y a que las violaciones de que trata e/
artfculo 3° de la presente ley, no se vuelvan a repetir, con independencia de quién sea ef responsable de los delitos. Las medidas
de atencién, asistencia y reparacién adoptadas por el Estado, tendrén ia finalidad de contribuir a que las victimas sobrelleven su
sufrimiento y, en la medida de lo posible, al restablecimiento de los derechos que lee han sido vulnerados. Estas medidas se
entenderén como herramientas transicionales para rasponder y superar las viovlacionses contempladas en el articulo 3° de la
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con la mera presentacion de la declaracién, mas cuando la sola inclusién dentro del Registro no
otorga la calidad de victimas a los declarantes, o con la sola solicitud de reparacion. Al
contrario, la reparacién administrativa por desplazamiento requiere, desde un punto de
vista finalista, el agotamiento de diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa
tramitologia, sino que por el contrario conlleva una planificacién dirigida a la
consecucién de condiciones minimas de subsistencia del grupo familiar. Se predica
estabilidad y condiciones minimas de subsistencia, cuando el grupo familiar, acompafiado con
los programas de asistencia y ayuda humanitaria asegura la salud, alimentacién y alojamiento.
El disefio institucional de la reparacion integral previsto en la Ley 1448 de 2011 asi lo indica,
pues el espiritu de la reparacién integral no es la entrega de la indemnizacién en cualquier
momento, sino que debe responder al fin Gltimo de la Ley: el goce efectivo de los derechos y la
dignificacién humana en un plano de igualdad.

De ese modo, la reparacién integral inicia con el despliegue de conductas positivas tendientes
a activar la administracién, pues sélo asi ella (la administracién) puede conocer las
necesidades y fortalezas de cada una de las personas afectadas por la violencia, hecho que
permite proceder a priorizar la vulnerabilidad, satisfacer las necesidades detectadas y hacer el
acompafiamiento a la inversién adecuada de los recursos de la indemnizacion.

." Asl lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana
Buitrago Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

“Por aitimo, en relacién con los servicios de salud, educacion y aquellos programas
relacionados con la fase de estabilizaciébn econémica, tales como, acceso y tenencia
de la tierra para fines productivos, aquellos que tienen que ver con proyectos
productivos y de capacitacién laboral y los referentes al acceso a vivienda familia, a
los cuales también pretende acceder el demandante, como bien lo dijo el A quo, no
osté demostrada vulneracién o amenaza alguna por parte de las diferentes entidades
que conforman el SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucién de esos programas,
pues el actor, de acuerdo con el plenario, ni siquiera Intenté6 poner en
funcionamiento dicho sistema y, por tanto, mal podria predicarse
responsabliidad para dichas entidades. La Sala recuerda que, para efectos de
hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el SNAIPD, es
necesario que el Interesado despliegue determinadas conductas positivas,
segun el caso, en cuanto que el sistema no esta disefiado para funcionar si no es
requerido por las personas que, en efe lo_necesitan”. (Negrilla fuera de texto

original
. En relacién con esta minima exigencia, se evidencia gue el sefior CORNELIO SEGUNDO
SIMANCAS MEDINA presenté solicitud de reparacién administrativa, requisito

indispensable para iniciar el proceso de pago de |a misma. Sin embargo, se reitera gue la
mera solicitud de reparacién tampoco es suficiente para realizar el pago, es tan solo el
inicio de la ruta de acompafiamiento a la estabilizacién socioeconémica. Esta omisién se
uede evidenciar en los documentos que acompafian la demanda y en el Sistema de
Gestion Documental - ORFEO -, que es una herramienta de registro de las solicitudes

de respuestas a esas solicitudes realizadas por la Entidad.
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a lo manifestado anteriormente, la mera solicitud de reparacién no es suficiente para realizar el
pago de la misma, porque conforme lo sefiala el Decreto 1084 de 2015, es necesario
establecer un procedimiento para la solicitud de indemnizacién tendiente a lograr una
reparacién efectiva y eficaz. Este procedimiento inicia con la ayuda del Modelo de Atencion,
Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (MAARIV), que tiene como objetivo
fundamental acompafiar a las victimas en el proceso de acceso a los planes, programas y
proyectos (oferta institucional) en materia de atencidn, asistencia y reparacioén. Este modelo se
desarrolla a través de una herramienta mas especifica, se trata del Plan de Atencién,
Asistencia y Reparacion Integral -PAARI- ahora entrevista de caracterizacién, que busca en
primer lugar propiciar una participacion bilateral: la participacién de la institucionalidad territorial
y nacional y la participaciéon de las victimas; en segundo lugar estd orientado a identificar la
situacion concreta del nicleo familiar, con el animo de realizar una evaluacidn objetiva de las
necesidades, carencias y estado de vulnerabilidad en el que se encuentra.

No obstante, es importante informar al Despacho que el acceso a las medidas previstas en la

Ley 1448 de 2011 para las victimas se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible,

porque no todas las victimas estdn en las mismas circunstancias de hecho y dado el universo

de victimas de desplazamiento forzado es necesario priorizar los casos segun cada situacién.
. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. E! principio de progresividad supone el
compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccién de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas

las personas, e ir acrecentdndolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. E! principio de gradualidad implica Ila
responsabilidad Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en
tismpo, espacio y recursos presupuesiales que permitan |9 __escalonada
implementacién de los ramas, planes royectos de atencién, asistencia

reparacién, sin desconocer la_obligacién de implementarios en todo el pals en un

lapso determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Subrayado
fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere
la presente ley, deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el
fin de darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su
viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y
constitucional (Ley 1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), y por ello, la accion de
Reparacion Directa no es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe
permitirsele al Estado activar el procedimiento normal de atencion, asistencia y reparacion
integral a todas las victimas en igualdad de condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que e! Estado indemnice a todas las
victimas al mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos
para el reconocimiento de la indemnizacién administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante

. , . o vulneracion
Unidad para ko Adencide y Reporacidn Integral o los Vickenos | wwwunidadvictimas.gov.co
linea de alencidrs sccsbrl: 1 8000 91 11 19 - Bogax 426 1114
Sacle nodmiiaing: Cells 16 Na. 6~ 86 Edificie Aviowca - Pivo. 19 - Bogord, D.C. Sgumncs
Vectanila Gnico de rodioncidn:  Carrera. 3 No. 19~ 45 Bogoxs, D.C P -
Horric: 800 @ » 400 pan, Cone sleckonics: nofcacianeiiridioousry @ cnldadvicinmc govice ° °°°°




F-OAP018-CAR

| (@ wmomsusewes @ GOBIERNODECOLOMBA  "201811211557760 i

Al contestar por favor cite estos dstos:
l Radicado No.: 201811211557761

Fecha: 7/6/2018 11:44:55 AM

de los Derechos Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los
aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefialé:

“En los programas masivos de reparacién caracteristicos de contextos de violencia
generalizada y sistemética en los que un gran numero de personas han resultado
victimas, se reconoce la imposibilidad de que un Estado pueda reparar y particularmente
indemnizar_por_completo a todas las victimas en un mismo _momento. Si bien los
derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna,
cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no
cuenta con los recursos suficientes, es factible plantear estrategias de reparacion en
plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacion. Lo anterior no desconoce los
derechos de las victimas sino por el contrario asegura gue en cierto periodo de tiempo. y

no de manera inmediata, todas serén reparadas” (subrayado fuera del original).

Del mismo modo, es necesario informar que la ruta de reparacién integral para victimas de
. desplazamiento forzado fue reglamentada recientemente a través del Decreto 1084 de 20157,
' no obstante, con anterioridad a la expedicién de dicha norma, la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas venia aplicandola de cara a los diferentes pronunciamientos

proferidos por la Corte Constitucionat.

Asl, la ruta se activa con el inicio del proceso de retorno o reubicacién voluntaria; o cuando el
hogar victima de desplazamiento forzado estd en situacién de extrema urgencia y
vulnerabilidad manifiesta porque uno de sus integrantes se encuentra en condicién de
discapacidad, por su edad o la composicion del hogar; o porque no pudo realizarse su retomo
o reubicacién por condiciones de seguridad y el hogar victima no tiene carencias en cuanto a
su subsistencia minima, priorizando los nicleos familiares que:

e Se encuentren en mayor situacion de vulnerabilidad
Iniciaron su retomno o reubicacién por sus propios medios sin acompafamiento del
Estado
Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz
Recibieron restitucién de tierras, titulacién, adjudicacién y formalizacion de predios.

‘ Estos criterios de priorizacién se establecen una vez la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas actualiza la informacién sobre la situacion de las victimas, para lo cual
debe construir conjuntamente con los miembros del nucleo familiar la entrevista de
caracterizacién, y hacer cruces con los distintos registros administrativos que permiten

identificar los criterios de priorizacién de la indemnizacion.

Esta ruta es necesaria para que la indemnizacién sea transformadora y proporcione una
solucién permanente a las victimas, de lo contrario se agotaria en un recurso monetario
asistencialista, que iria en contravia a la politica de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado.
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El valor correspondiente a la indemnizacién del nticleo familiar del accionante se establecera
de acuerdo con el régimen previsto en el articulo 2.2.7.4.10 del Decreto 1084 de 2015, es decir
teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho victimizante, de la solicitud de reparacion
o indemnizacién, y/o de la inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algin momento, por deficiencias
econdémicas, se estaria desproteglendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la
mano de estas prescripciones, el goce efectivo de los derechos de las victimas asi como la
escalonada implementacion de éstos deben sujetarse imperativamente a otro principio
constitucional, el de igualdad. Una omision en este sentido acarrearia, irremediablemente, que
la proteccién inmediata de los derechos de una victima sin la contemplacién plena de estos
principios y criterios de priorizacion, la vulneracién de los derechos de otras victimas que
comparten la misma situacion.

Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término

de la vigencia de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de

junio de 2011), se adopten los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparaciéon

‘ integral de todas las victimas, comprendida la indemnizacién administrativa por

. desplazamiento forzado. Respecto a esta lltima, debemos precisar que a diferencia de las

deméas medidas de reparacion la indemnizacién administrativa conlleva una carga econémica

directa para el Estado, o que significa que dichas estrategias deben corresponder a la

capacidad institucional y presupuestal de éste. Pues el reconocimiento de un contenido minimo

de satisfaccion de los derechos no es de aquelios que satisfacen inmediatamente las

necesidades de todas las personas, mas bien obedece a criterios de priorizacién de la

necesidad, tales como: la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de

vulnerabilidad del grupo familiar, la situacién de discapacidad de alguno de los miembros del

grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que las politicas y programas sean
sostenibles financieramente®.

Profundizando un poco mas sobre esta cuestién, tanto la Ley 1448 de 2011 como el Decreto
Compilatorio 1084 de 2015 no establecen un plazo cierto para el pago de la
indemnizacién; en su lugar, el articulo 2.2.7.3.6 del Decreto citado establece que para
estos pagos la Unidad para las Victimas no deberé sujetarse al orden de solicitud, sino a
criterios de vulnerabilidad y priorizacién, criterios que a su vez son desarrolio de los
principios de progresividad y gradualidad.

. Asi lo establece el Decreto 1084 de 20115 en el articulo 2.2.7.3.6:

*Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas que hayan sido
inscritas en el Registro Unico de Victimas podrén solicitarle a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, la entrega de la
indemnizacién administrativa a través del formulanio que ésta disponga para el efecto,
sin que se requiera aportar documentacién adicional salvo datos de contacto o
apertura de una cuenta bancaria o depésito electrénico, si la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas lo considera pertinente.

® Asl jo dispone el articulo 2.2.7.3.3 del Decreto 1084 de 2015 “Criterios. La estimacién del monto de la indemnizacién por vie
adminisirativa que debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas se sujetard
a los sigulente criterios: la naturaleza yel impacto del hecho victimizants, el dafio causado el estado de vulnerabiiidad actual de la
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Desde el momento en que la persona realiza la solicitud de Indemnizacién
administrativa se activard el Programa de Acompafiamiento para la Inversién
Adecuada de los Recursos de que trata el presente Decreto. (Negrillas fuera de
texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas entregaré la indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago
total atendlendo a criterios de vuinerablilidad y priorizacién.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacibn Integral a las Victimas no debera sujetarse al orden en
que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en
desarrolio de los principlos de progresividad y gradualidad para una reparaciéon
efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente
Decreto.

(...)” Negrillas fuera de texto.

A continuacion, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacion
en la inversiébn adecuada de los recursos de la indemnizaciéon administrativa, ejerciendo un
' acomparfiamiento constante:

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaci6n Integral a las
Victimas deberé orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre la opcién
de entrega de la indemnizacién que se adecue a sus necesidades, teniendo en
cuenta el grado de vulnerabilidad de la victima y las alternativas de inversion
adecuada de los recursos en los términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011. La
victima podré acogerse al programa de acompafiamiento para la Inversién
adecuada de la Indemnizacién por via administrativa independientemente del
esquema de pago por el que se decida, sin perjuicio de que vincule al programa los
demés recursos que perciba por concepto de otras medidas de reparacién”.

Adicionalmente, el articulo 2.2.7.3.14 del Decreto 1084 de 2015, consagra especialmente que
la indemnizacién administrativa serd otorgada a través de los mecanismos previstos en el
paragrafo 3 del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual se debera activar el
programa de acompafiamiento para la inversién adecuada de los recursos, de tal forma
que la entrega de la indemnizacién para el nucleo familiar respectivo sea, tal y como lo ha
expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a los mecanismos previstos
en el paragrafo 5° del articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132 paragrafo 3° de la

4. Ley 1448 de 2011, al igual que en el Decreto 1084 de 2015, es decir, se entregara por nicleo
familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de
tierras; (ii) permuta de predios; (iii) adquisicién y adjudicacién de tierras; (iv) adjudicacion y
titulacién de baldios para poblacion desplazada; (v) subsidio de vivienda de interés social rural,
en la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccién de vivienda y saneamiento basico;
o (vi) subsidio de vivienda de interés social urbano en las modalidades de adquisicién,
mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidi6 la Resolucién No.
01000 del 20 de octubre de 2013, por medio del cual “se define los criterios de priorizacion de
acuerdo con
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principios de progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con el fin de
iniciar la entrega de indemnizacién por via administrativa a victimas de desplazamiento
forzado”. A través de esta Resolucion se definieron los criterios mediante los cuales, la Unidad
para Victimas iniciard el pago de la indemnizacién por via administrativa a las victimas de
despiazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en retorno o reubicacion
dentro de programas estales de intervencion territorial y bajo los siguientes escenarios de
priorizacién:

1. Los hogares victimas de desplazamiento forzado a que se refiere la Sentencia de

Unificacion SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional, acompafidndolos

complementariamente en su proceso de retorno o reubicacién bajo la verificacion

previa de los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

2. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa

Familias en su Tierra.- FEST.

3. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa de

Subsidio de Vivienda Familiar en especie para la poblacién vulnerable, de acuerdo

con el criterio de priorizacién previsto en el articulo 12 literal b} de la Ley 1537 de

2012

4. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte de programas de
\. acompaiiamiento de las entidades teritoriales para su retorno o reubicacién, previa

’ verificacioén de los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

No obstante, la implementacién de estos cniterios de priorizacién puede variar de

acuerdo con la disponibilidad de recursos y del resultado de aplicacién de verificacién

que se realice a cada hogar victima del desplazamiento forzado, todo esto en virtud

de los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal del Sistema

Nacional de Atencion y Reparacién integral a las Victimas —SNARIV.

Después de hacer este corto andlisis normativo, se concluye que: (i) el sefior CORNELIO
SEGUNDO SIMANCAS _presenté solicitud de indemnizacién administrativa, (ii) la Unidad para
las victimas no ha negado la reparacién en ningin momento, (iii) la indemnizacién por via
administrativa responde a principios y a criterios de priorizaciéon para determinar la oportunidad
de su entrega y, (iv) la indemnizacién debe acompafiarse de la entrevista de caracterizacion,
como se expuso anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversién de los recursos.

Por su parte, la Unidad para las Victimas, dentro del &mbito de su competencia y dentro de sus
funciones ha venido atendiendo las necesidades de la poblacién victima de la violencia. En
efecto, una vez revisados los antecedentes administrativos que reposan en la Unidad para las
Victimas, se observa que el sefior CORNELIO SEGUINDO SIMANCAS y su nucleo familiar

‘ fueron reconocidos como victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado y se
encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas desde el dia 21 de abril de 2002, como
se explicé cuando se analiz6 el tema de la inclusién en el RUV. Asl se puede apreciar en ias
imégeneg obtenidas de la herramienta VIVANTO que fueron ilustradas en el hecho primero y
segundo®:

Aunado a lo anterior, la Unidad para las Victimas, a partir de su creacién, ha acompafiado
constantemente al demandantes que se encuentran incluidos, se le ha proporcionado la
asistencia y atencién humanitaria, representada en auxilio de alojamiento y asistencia

° Esta herramienta contiene una base de datos completa y actuaiizada de acreditacién de las personas en el Registro Unico de
Victimas (RUV), y la informacién que ha gestionado y articulado la Red Nacional de Informacién en cuanto a las medidas de
asistenciaUnkaliairiadnaiditiniBaponielindungriseaialivhndaico wwe.unidadvicimas.gov.co
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alimentaria ayudas que han sido otorgadas a la sefiora Nancy del Socorro Méndez Mendoza
quien ostenta la calidad de Jefe de Hogar asf:

G OSERE GRUCTE AR TR EENEFHLERR L)

12032
25 NANCY DEL SOCORRC MENDEZ MENDOZA NANCY Dt SOCORRO ASD MENDEZ M 120000 1290000 INFORME PROCESD 21580627
: AM

) 1/s/218
2l NANCY DEL SOCORRQ MENDEZ MENDOZA NARCY DEL SOCORRO MENDEZ MENDO 120000 1050000  INFORME PROCESO_ 22961214 JCBF 2018
AM

: 12172004
25 NANCY DEL SOCORRO MENDEZ MENDOZA NANCY DEL SOCORRO MENDEZ MENDO 120000 330000  INFORME PROCESC 73351124 2014 SN

AN

De lo anterior se concluye, que la Unidad para las Victimas como el Estado en general ha
venido acompafiando al demandante en su proceso de superacién de las condiciones de
vulnerabilidad.

Ahora bien, el tiempo para la valoracién y andlisis es razonable, teniendo en cuenta que la
Unidad para las Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de siete millones de
victimas. Una reparacion integral de esa magnitud requiere, iégicamente, de un esfuerzo

.‘ gigantesco que demanda no solamente recursos econémicos, sino humanos y logisticos.
Observando esta realidad, es imposible garantizar la reparacion inmediata de todo el universo
de victimas existente, por ello la misma Ley ha considerado la necesidad de formular politicas
administrativas que faciliten los procesos de atencion y reparacion. Los procedimientos y rutas
de reparacién pretenden colmar dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una
reparacion integral. Sin embargo, no se desconoce que la implementacién de un procedimiento
que conileva la superacién de varias etapas genera para las victimas una carga minima, una
carga soportable y a la vez solidaria, en el sentido que se prioriza a la poblacién mas vulnerable
en aras de atender de manera oportuna su estado de necesidad y debilidad.

Lo anterior,

Unided para ks Anaciin y Reparacién integral a los Victies ‘www.unidadviclimas.gov.co deriva  la
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necesidad de aclarar que si bien no se entrega la indemnizacién administrativa de manera
inmediata si no que hay que agotar unas etapas, no significa que se esté re victimizando
teniendo en cuenta que e! significado de revictimizacién hace referencia directamente a un
sujeto puesto en una condicién de subordinacién, sobre el cual se ejerce nuevamente una
fuerza o presién. Ambas experiencias son separadas en el tiempo y realizadas por la accién de
dos 0 més perpetradores. La también llamada victimizacién secundaria, pude producirse por la
accién de las entidades del Estado que en algin momento pueden anular a la persona como un
interlocutor vélido, al cual no se le ofrecen garantfas en el proceso de reparacion. Desde este
punto de vista ia revictimizacion genera impactos psicosociales negativos, porque remueve y
acentua las situaciones trauméticas generadas por la violaciéon constante y sistematica de los
derechos humanos. De esta forma las victimas siguen expuestas no solamente a la continuidad
de violacién de sus derechos, sino a la invisibilizacién de su humanidad'®. Por supuesto que
este no es el caso de la Unidad para las Victimas frente los aqui demandantes. Se reitera que
tal y como se demostré en la contestacion al hecho cuarto, la entidad ha cumplido con sus
obligaciones legales de forma oportuna, agotando para ello el procedimiento administrativo
establecido.

Las valoraciones normativas que hace el apoderado yerran en la interpretacion de su alcance.
. Sin embargo, se da por sentado que el apoderado de los demandantes conoce la existencia del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (en adelante SNARIV),
frente al cual la Unidad para las Victimas ejerce su coordinaciéon. Por ende entonces se
presume, que conoce que en materia de atencién, asistencia y reparacién, la Unidad para las
Victimas comparte la responsabilidades con otras Entidades que hacen parte de dicho sistema.

En efecto, el SNARIV se creé mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, el cual estard constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel
gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y ferritoriales y las demas
organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especfficas, tendientes a la atencién y reparacién
integral de las victimas de que trata la presente ley".

Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una
sola entidad, al contrario, esta funcién especial y especifica del Estado se radica en un conjunto
de entidades y organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una

. funcién de coordinacién de las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas
de la reparacion integral, una vez la victima solicite su vinculacion a los programas de su
interés.

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -
SNARIV - esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y
estatal en los érdenes nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o privadas,
encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas,
que tiendan a la atencién y reparacion integral de las victimas.

© wyw jusiakiabaaie ANGRAY Mipbracin integral o s Vietmes vewew.unidadvictimas.gov.co
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Entre sus objetivos se encuentran:

« Participar en la formulacién e implementacién de la politica integral de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas de que trata esta ley.

« Adoptar las medidas de atencién que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

o Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las
victimas de que trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

« Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas y la implementacion de las medidas de que trata la presente ley.

« Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencién integral y garantia
de los derechos humanos y de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario que
les asisten a las victimas.

« Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al
igual que la programacion de recursos, asignacion, focalizacion y ejecucion de manera

‘ integral y articulada la provisién de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo
con las soluciones brindadas.

e Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompafian y
hacen seguimiento al proceso de atencién, asistencia y reparaciéon integral a las
victimas.

« Garantizar la adecuada coordinacién entre la nacién y las entidades territoriales y entre
estas, para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de
acuerdo con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y de delegacion.

Entidades que conforman el Sistema:

Wmawywwa.um.
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De otro lado, las demandantes afirman que las entidades del Estado Colombiano “hasta /a
fecha han demostrado ser ineficaces, lo que ha ocasionado que miles de desplazados vivan en
un estado de mendicidad, pobreza y discriminacién en la sociedad”, argumentos inaceptables
toda vez que al indicar que esta entidad ha ocasionado el desplazamientos carece de
fundamento legal y probatorio al encontrar que la Unidad para la Atencién y Reparacién integral

, , _ , a las
Unidad para lo Asencién y Reparaciie integrad o las Vichimes www.unidadvictimas.gov.co
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Victimas para la fecha de los hechos no habia nacido a la vida juridica y tampoco dentro de sus
funciones esté la de preservar el orden publico.

Ahora bien como se indicé en la respuesta al hecho primero, las diferentes entidades han dado
respuesta oportuna a las solicitudes realizadas por la victima.

En forma coherente con los anteriores argumentos, es pertinente ilustrar, con ejemplos
especificos, las competencias y funciones de algunas de las entidades comprometidas en la
reparacién integral. Asi pues, en lo que tiene que ver con la “Estabilizacién
Socloeconémica”, el articulo 2.2.11.4.1 del Decreto 1084 de 2015, establecio:

“Articulo 2.2.11.4.1. De la estabilizacion socioeconémica. Se entiende por la
estabilizacién socioeconémica de la poblacion desplazada por la violencia, la
situacién mediante la cual la poblacién sujeta a la condicién de desplazado, accede a
programas que garanticen las satisfaccién de sus necesidades basicas en vivienda,
salud, alimentacién y educacién a través de sus propios medios o de los programas
que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y las autoridades temitoriales, en
ol &mbito de sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad

. prasupuestal”.

Con relacién al otorgamiento de un proyecto productivo, o la vinculacién a un programa de
generacién de ingresos, el Gobierno Nacional expidié el Documento CONPES 3616 de 28 de
septiembre de 2009: “Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacion
en Situacién de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento”, con el cual se busca la incorporacion
de {a poblacién pobre extrema y desplazada (PPED) a puestos de trabajo generados a través
de la inversién a nivel nacional, termritorial, publica y privada y al fortalecimiento de proyectos
productivos. Tal empresa no comresponde al ambito de accién de una sola entidad, por el
contrario, dependiendo de la fase de implementacién del proceso cada una de las entidades del
SNAIPD hoy SNARIV tienen funciones claramente sefaladas y delimitadas. Es asi que los
ciclos o fases'! de desarrollo de la politica de Generacion de Ingresos se encuentran en cabeza
de diferentes entidades.

Dichas funciones y competencias en materia de generacion de ingresos y empleabilidad vienen
a ser complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacion
de las victimas®”, Capitulo VI “Formacién, generacién de empleo y camrera administrativa’,
atribuyendo al SENA las siguientes funciones:

. “ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. El
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA daré la prioridad y facilidad para el acceso de
jévenes y adultos victimas, en los términos de la presente Ley, a sus programas de

formacién y capacitacion técnica.

El! Gobiemo Nacional dentro de los seis (06) meses siguientes a la prormulgacion de la
presente Ley, a través del Ministerio de la Proteccién Social y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, disefiaré programas y proyectos especiales para la generacion de

1 De esta manera, las fases de: {j) caracterizacién e identificacion del perfil laboral; {ii} orientacién ocupacional; (i) desarrollo de capacidades:
alfabetizacién de adultos, educacion, capacitacién e intervencion psicosocial y; (i) intermediacién o apoyo a nueves emprendimientos y
fortalecimiento a los existentes, corresponden al &mbilo de accion del Departamento Nacional de Planaaubn Mlmsteno de Proteccién Social,
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empleo rural y urbano con el fin de apoyar el autosostenimiento de las victimas, el
cual se implementaréd a través del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a la Victimas”.

A su vez, el Decreto 1084 de 2015 en su Titulo 4 “Medidas de estabilizacién socioeconomica y
cesacion de la condicién de vulnerabilidad manifiesta”, “Empleo rural y urbano”, establece:

“ARTICULO 2.2.4.1. —-Entidad responsable. El! Ministerio del Trabajo, seréd el
responsable del disefio, coordinacién y seguimiento de los programas y proyectos
especiales para la generacién de empleo rural y urbano, como lo sefiala la Ley 1448
de 2011.

El Ministerio del Trabajo seré el responsable de definir los lineamientos de politica
conjunto con las demés entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de
Planeacion, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Institutoc Colombiano de Desarrollo Rural, Banco
Agrario, Bancoldex, Fondo para la Financiacién del Sector Agropecuario y las demés
entidades competentes en la materia.

‘ ARTICULO 2.2.4.2. - Del programa de generacién de empleo rural y urbano. El
Ministerio del Trabajo, el servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad
Administrativa Espacial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas disefiaran el
programa de Generacién de Empleo Rural y Urbano. El programa debe ofrecer una
cobertura masiva para las victimas que requieran de este tipo de medida por parte del
Gobiemno Nacional. El Programa contemplaré las siguientes fases: (...)".

En lo que concieme a la restitucién en materia de vivienda, se reitera que la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas carece de competencia, ya que esta funcion
corresponde especialmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la
entidad que haga sus veces, 0 al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que
haga sus veces, segun comresponda. Estas entidades, de acuerdo a la normatividad vigente
que regula la materia, deben facilitar, de manera preferente, el acceso de las Victimas a
programas de subsidios de vivienda, de acuerdo a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448
de 2011, el cual establece:

*ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las
victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o
menoscabo, tendrén prioridad y acceso preferente a programas de subsidios de
. vivienda en las modalidades de mejoramiento, construcciébn en sitio propio y
adquisicion de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el

victimario sea condenado a la construccibn, reconstruccién o indemnizacion.
Las victimas podrén acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con Ia
normatividad vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos

en la Ley 418 de 1997 o las normas que la prorrogan, modifican o adicionan.
E! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus
veces, o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus
veces, segun corresponda, ejercerd las funciones que le otorga la normatividad
vigente que regula la materia con relacién al subsidio familiar de vivienda de que trata
este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas
que

Unidud para lo Atencide y Repuracién infegral a los Vicimas. www.unidadvictmas.govco 59
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encuentren en situacién de debilidad manifiesta, razébn por la cual deberd dar
prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los
términos de la presente ley”.

La reglamentacién para que la Poblacién en situacién de desplazamiento acceda al Subsidio de
Vivienda? que otorga el estado, se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001,
disposicién que se encargd de definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que
la entidad encargada de su manejo es el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad
adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 seiiala:

“Artfculo 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las
postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capftulo, serén
atendidas por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial si el
predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural si el predio es
rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobiemo Nacional para el Subsidio
de Vivienda de Interés Social”.

. Para facilitar ain més el acceso de la poblaciéon desplazada a los programas de vivienda, los
interesados pueden acercarse a su caja de compensacién familiar o a la Alcaldia de su
Municipio, donde podran obtener informacién sobre los planes y programas que éstos
desarrollen, tal y como lo establece la Sentencia T-025/04 de la Corte Constitucional, en
concordancia con el Articulo 7 de la Ley 387 de 1997 y el Decreto 250 de 2005, por el cual se
adopta el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia.

Por todo lo anterior, se solicitara en el acapite probatorio, que se oficie a dichas Entidades para
que certifiquen si la demandante o su nucleo familiar han solicitado ser beneficiarios de la
oferta institucional sefialada.

La formulacién del derecho a la reparacién integral o “restitutio in integrum’, es
producto del desarrollo progresivo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, bajo
principios y directrices propuestos por Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de
violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener justas reparaciones'4. En este sentido, la Corte Constitucional ha puesto de
relieve la necesidad de interpretar el alcance de los tratados, como la Convencién Americana

12 | a definicion oficial del subsidio de vivienda aparece en la pégina web oficial de dicho ministerio en los siguientes términos: “Es un aporte
estatal en dinero o en especie entregado por una sola vez al hogar beneficianio, ef subsidio no se restituye (o s6a, no es un préstamos que ef
beneﬂaaﬂo deba dovolver) y constituye un complemento para facilitar la adquisicibn de vivienda nueva, construccién en sitio propio o
de vivienda. De manera excepcional, se permite que las familias de poblaciones vuinerables como desplazados, victimas de
aclos terroristas y afectados por situaciones de desastre o calamidad publica, apliquen este subsidio para la compra de vivienda usada y en
amendamiento para desplazados y atentados terroristas”. Recuperado de
hitp://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catiD=5498conlD=1591.

13 Van Boven, Theo: Estudio relativo al derecho a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales. ONU, 2 de julio de 1993, E/CN.4/Sub.2/1993/8.

4 Capitulo VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
inteacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho intemacional humanitario a interponer recursos y obtener

reparacioniwiBuabpaikini0idacise y Raporacibn integrl o fos Vicoes. | www.unidadviclimas.gov.co

Lineas de clricidies scscsiones: O) $000 91 11 19« « Bogoiy: a2

Sncle oitenizisiectives: Colle 16 Nes, 6+ 86 Edificie Avienca - Pic 19 - ﬁcgolﬁ DL
Yertonilo dnict de rodicocitn: | Carcera 3 No, 19~ 45 Bogors, D.C.

Horarics. 8:00 a.m. 0 &00 p.an. Como vlecktnice: noifcacknusiuridicouerty @ uidadvickmas gov.co

C—
00000




l (@ woousvoms  ©CGOBERNODECOLOMBIA  *201811211557761° 1

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201811211557761
Fecha: 7/6/2018 11:44:55 AM

de Derechos Humanos, de acuerdo a los criterios hermenéuticos fijados por la jurisprudencia
de las instancias intemacionales de Derechos Humanos.

En efecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido la complejidad ai
momento de definir y determinar el contenido mismo de este derecho. Es asi como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte {DH) y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Comisién IDH), actualmente consideran que frente a la violacion sistematica de
derechos, como en el caso de la desaparicién forzada y desplazamiento, la victima siempre
tiene derecho a una reparacién integral, entendida como una serie de medidas encaminadas a
reducir los efectos de la violacion.

La obligacién de los Estados y de los particulares frente a estas realidades, tiene su fuente en
el numeral | del articulo 63 de la Convencién Americana, el cual dispone que:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta

Convencibn, la Corle dispondra que se garanrice al lesionado en el goce de su

derecho o libertad concuicados. Dispondré asimismo, si ello fuera procedente, que se

reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién
. de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada™5.

En el caso colombiano, la proteccién de los derechos de las victimas de desplazamiento
forzado se pretendia satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian
al principio de necesidad eran para ese momento insuficientes'®. Ante esta cruda situacién, la
Corte Constitucional se pronuncia mediante la Sentencia T-025 de 2004 y autos de
seguimiento’’, en los que reitera que el fenémeno del desplazamiento no es de aquellos
hechos que necesitan de un alto contenido probatorio, sino que hace parte de aquellos hechos
notorios que comprometen una universalidad de bienes juridicamente protegidos, tanto en la
dimensién moral como la dimension material de la victima. Ademés insiste en la gravedad de
las consecuencias a nivel social, pues es un dafio masivo, sistematico y continuo, que por su
misma configuracibn pone en una situacion de vulnerabilidad y debilidad, cuando no
discriminacién y exclusién. Estas circunstancias llevaron a la Corte a declarar el estado de
cosas inconstitucional.

Posteriormente, con el 4nimo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percaté
de la necesidad de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una
normatividad méas eficaz; es cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 975 de 2005'; el
Decreto 1290 de 2008'?; y mas adelante la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios,
' ésta Gltima erigiéndose como una plataforma sustantiva, determinadora del alcance de los
derechos de la poblacién victima de la violencia. De esta manera, esta Ley se crea con el

18 Convencién Americana sobve Derechos Humanos. Articulo 63.1.

16 Ley 387 de 1997; Ley 418 de 1997.

17 Autos178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M.P. Manuel José Cepeda), 219 de 2011 y 052 de 2013 (M.P. Luis Emesto Vargas
Silva).

18 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos ammados organizades al margen de la ley, que
contribuyan de manera efactiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. E! objeto de
esta ley tiene por objeto facilitar fos procesos de paz y la incorporacion individual o colectiva a la vida civit de miembros de grupos armados al
margen de la |ey, garantizando ios derechos de las victimas a ia verdad, la justicia y la reparacién.

10 Por el cual s crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al
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propésito de dictar medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno, estableciendo una serie de mecanismos judiciales, administrativos,
sociales y econémicos, individuales y colectivos, dentro de un marco de justicia transicional que
posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con
garantias de no repeticion.

Es decir, a partir de la expedicién de la Ley, “/as victimas tienen derecho a ser raparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido (...)™
través de medidas que deben propender por la restitucion, indemnizacion, rehabnhtacuén
satisfaccién y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbélica?'. Estas medidas y estrategias, ademés idéneas y guiadas por el principio de
equidad, conducen a una reparacion plena e integral de las victimas?.

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo e integral de la reparacién, por tratarse de un
derecho que no se reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los dafios y
perjuicios sufridos por la victima a nivel individual y colectivo. Es decir, la reparacién
administrativa constituye tan solo uno de los varios componentes de la reparacién
integral y no se agota en el componente econémico. Asi lo ha expuesto en Sentencia SU
254 de 2013:

. *(...) es de resaltar que el derecho a la reparacién integral de las victimas de
desplazamiento, tal y como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se
agota de manera alguna en el componente econémico de compensacién a través de
medidas indemnizatorias de los perjuicios causados, sino que por el contrario, la
reparacién es un derecho complejo que contiene distintas formas o mecanismos
reparatorios, tales como medidas de restitucién, de rehabilitacién, de satisfaccion,
garantias de no repeticién, entre otras”.

En este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacion enunciadas se encuentra la
medida de restitucién, que busca poner a la victima en la situacién anterior al hecho
victimizante, si esa situacion era ventajosa, o de mejorarla, si es necesario®; la medida de
rehabilitacién, conducente a la recuperacion fisica y psicosocial® de la victima; la medida de
satisfaccién, con la cual se pretende remediar el dafio inmaterial y que se pueden resumir como
medidas de investigacién y juzgamiento®, de educacién?, de dignificacion y conmemoracién
mediante monumentos?, placas? y ofrendas, entre otras.

2 Artlculo 25 de la Ley 1448 de 2011.

. 21 Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011
2 Sentencia SU - 254 de 2013 Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil trece {2013).
2 Corte Constitucional en la Sentencia T-085 de 2009,
% Egta medida se compone del tratamiento médico y psicolégico a las personas que asf lo deseen y requieran. La Corte IDH ordena esta
medida como una forma de reducir los padecimientos fisicos y psicoldgicos de las victimas. Asimismo, ordena que et Estado debe brindar esta
atencién médica y psicoldgica sin ningun cargo para los beneficiarios y por ol tiempo que sea necesario, incluida ia provision de
medicamentos. Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 403.
2 Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91 Voto
Concurrente Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.
28 Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso de los "Nifios de la Calie” (Villagran Morales y otros). Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo
de 2001. Serie C No. 77, pém. 103.
71 { a Corte IDH en repetidas ocasiones ha dispuesto como medida de reparacién, dar el nombre de las victimas a algin centro educativo, asi
como la construccién de monumentos y la elaboracién de placas, con el propésito de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las
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Resulta importante mencionar, también, que la Corte Constitucional y la Corte IDH han
ordenado medidas de no repeticion o prevencién del dafio, como por ejemplo la derogacion de
leyes?®, expedicién de normas, supresion de practicas nocivas, garantia de seguridad para el
retorno de las personas desplazadas®, el establecimiento de programas de educaciéon en
derechos humanos para funcionarios de la fuerza publica®!, el otorgamiento de becas
estudiantiles®, el disefic @ implementacién de programas sociales y la construccién de planes
de vivienda®.

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente,
pues ellas merecen un andlisis particular, del caso concreto, y dependiendo de las afectaciones
que la victima haya sufrido y puesto en conocimiento, la Unidad para las Victimas procedera a
entregarlas. Por ejemplo, hay medidas como las de satisfaccién, que pueden hacerse de forma
pablica, mediante una invitacién general (por medios de comunicacién) y las victimas
dependiendo de su grado de interés pueden participar en ellas. Existen otras que conciemen a
la esfera personal o intima, que requieren de una atencién personalizada, es el caso de una
afectacién psicolégica o fisica. Y en el caso especifico de la reparacién administrativa por
desplazamiento forzado, ésta debe solicitarse, con el fin de identificar las demas

. medidas que puedan acompaiiaria, determinar el grado de vuinerabilidad y determinar la
priorizacién en el pago. Mientras tanto eso no suceda, es imposible para la Administracion
hacer un pago que, posiblemente, si no reine los requisitos necesarios de priorizacién y
vulnerabilidad, estarfa vulnerando el principio de igualdad frente a otras victimas.

Por otra parte, de llegarse a comprobar un estado de pobreza gravoso del grupo familiar, a la
Unidad no puede atribuirsele la produccién de dicha situacién, pues no es consecuencia
directa del no pago de la reparacién administrativa, sino que sus antecedentes se ubican
en las causas mismas del desplazamiento forzado; es decir, y segin la declaracién, los
hechos y consecuente dafio se producen a partir del 2002, de acuerdo a la informacién
brindada por nuestra herramienta VIVANTO.

Luego entonces, el estado de vulnerabilidad naceria a partir de ese momento y serian las
autoridades competentes que por accién u omisién, de comprobarse su responsabilidad,
las llamadas a responder por los perjuicios causados. La Unidad de Victimas,
recuérdese, es de creacién reciente y no cumple funciones de vigilancia ni proteccién a
la poblacién civil, y en esta medida es incoherente afirmar que el no pago de la
reparacién administrativa sea la causa que origina todos los perjuicios que el apoderado

6 plantea y méas aln que pretenda endilgarse a la Unidad para las Victimas Ia
responsabilidad en la produccién de dichos perjuicios.

28 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de ia Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C
No. 163.

2 Ver, por ejemplo, Cortel DH, Caso Barrios Altos, Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87.

% ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de jufio de
2006 Serie C No. 148, par. 403.

31 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C
No. 163.

32 Corte IDH. Caso Escué Zapata. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165.

33 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepeién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de
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En resumen, la Unidad para las Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual
del grupo familiar de los demandantes por las siguientes razones: en primer lugar porque el
dafio no se generé con el no pago de la indemnizacién administrativa, éste se remonta tiempo
atras, en las causas del desplazamiento-; en segundo lugar, porque la Unidad no cumple
funciones de vigitancia y proteccion de la poblacién civil y no puede ser ella la causante del
dafio por una falla en el servicio y; por ultimo, porque existen procedimientos estrechamente
relacionados con principios y criterios de rango constitucional y legal que deben agotarse antes
de hacer efectivo el pago de la indemnizacién administrativa por desplazamiento.

La errénea interpretacién jurisprudencial de la Sentencia SU-254 de 2013, cuyo verdadero
significado se estudiara en el acépite primero de los argumentos de defensa. El apoderado
pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de “falla en el servicio presunta®,
cuando esta, atendiendo a la doctrina de responsabilidad administrativa es un régimen
intermedio entre el sistema de la falla probada y los regimenes objetivos, en el cual se sigue
aplicando el concepto de falla del servicio pero en cierto modo inverso, puesto que es la
entidad demandada quien tiene la mayor carga probatoria. Cosa contraria sucede en el
régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza probatoria; ademas compleja.

' El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordiaimente en los eventos de
responsabilidad del estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacién oficial, afirmando
que en estos sucesos se estéd frente a un caso de presuncién de falla en el servicio. Esta
interpretacion del articulo 2356 del Cédigo Civil establece una presuncién de culpa sobre
aquellos que disparen imprudentemente un arma de fuego. El otro evento en que el Consejo de
Estado ha aplicado este régimen intermedio es el de los perjuicios ocasionados por el servicio
médico, y se fundamenta en una cuestién meramente probatoria, ya que es mas facil para el
médico comprobar que su actuacién fue prudente y diligente, que tomé todas las medidas
necesarias que la técnica en medicina exige, a que el demandante tenga que entrar a probar

que el médico se equivocd, que actué mal o con negligencia.

Una vez compartida esta precision, es preciso aclarar que el apoderado de los demandantes se

equivoca al citar la jurisprudencia constitucional y confunde !a reparacion judicial con la

indemnizacién administrativa, tal vez quiso respaldar su argumentacién con la sentencia SU-

254 de 2013, si esa es la intencién del apoderado, me permito sefialar que la Corte

Constitucional reiteré que “existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la

judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccién contencioso administrativa y la via

administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resultan

' complementarios, més no excluyentes”. De esta forma, las victimas de las actuaciones de los

. grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad de reparar su sufrimiento a través de
caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado®*:

“En Colombia existen diferentes acciones por medio de las cuales, las victimas
pueden ser reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los
parémetros minimos establecidos por el derecho intemacional y por la Corte
Constitucional para lograr una reparacibn integral del dafio. Para estos efectos se

% Sata de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Magistrada Ponente Doctora. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez del 4 de mayo de
2011, NGWWW%. ‘www.unidadvictimas.gov:
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encuentra la accion de reparacién directa consagrada en el articulo 86 del Cédigo
Contencioso Administrativo; de otra parte, el articulo 23 de la Ley 975 de 2005,
faculta a la victima para que solicite la mencionada medida, para lo cual, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial correspondiente, abriré un incidente de reparacion
integral de los dafios causados con la conducta criminal y finalmente, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 1290 de 2008, mediante el cual “crea el Programa de
Reparacién Individual por Via Administrativa para las Victimas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley".

Del anéilisis de estos pronunciamientos se puede concluir que los accionantes reconocidos
como victimas del desplazamiento forzado cuentan con diversos instrumentos nacionales e
internacionales para lograr la reparacién integral del dafio invocado. Debemos precisar que la
adopcién de medidas de reparacion administrativa no implica que a las victimas se les cierre el
acceso a obtener formas de reparacién por via judicial, a través de los tramites procesales
previstos en la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, o a través de la Jurisdiccién penal o
contencioso Administrativa.

Con relacién a la reparacién judicial, ésta se articula de un lado a la investigacién, sancion
penal de los responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a
., la reparacién contenciosa administrativa ante la Jurisdiccién de lo contencioso, que busca la
’ reparacion plena del dafio antijuridico causado a ia victima en los términos del articulo 90
constitucional, es decir que su eje central es la causacion y prueba del dafio antijuridico que,
una vez demostrados, puede reclamarse de ellos los perjuicios de caracter material, moral y de

dafio de la vida de relacién.

Respecto a esta Ultima, los demandantes buscan a través de la reparacién directa el pago
de los perjuiclos causados, pero se equivocan al momento de determinar el hecho
generador del dafio y de hacer la imputacién, pues del relato y la enunciacién de los
hechos asi como de la forma en que se redactan las pretensiones, se advierte una
relacién directa con el desplazamiento, méds no del no pago de la indemnizacién
administrativa que ni siquiera ha solicitado. En este orden de ideas, el resarcimiento de los
dafios y perjuicios causados -lldmense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente
puede lograrse a través de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacién
exacta del agente causante del perjuicio, la identificacién del dafio y el ejercicio de imputacién
respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacion
. administrativa, o llamada también solidaria, la cual se basa fundamentalmente en el principio de
solidaridad y se caracteriza por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una
reparacién, que si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o
medidas de reparacién, se guia fundamentaimente por el principio de equidad, en razén
a que por esta via no resulta probable una reparacién plena del dailo, ya que es dificil
determinar con exactitud la dimensién, proporcién o cuantia del dafio sufrido, y (iii) ser
una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacidn, por cuanto los procesos
son rapidos y econémicos y méas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por
corresponder al principio de solidaridad y equidad, la indemnizacién administrativa por
desplazamiento se entregara a las victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso
judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente la demandante al solicitar la indemnizacién

. . . solidaria por
Unidad para ks Ateaciée y Reparaciée integral o ks Vicsons wwew.unidadviclimas.gow.co P
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desplazamiento a través de la jurisdiccién contenciosa administrativa; ya que la Unidad tiene
la obligacién de reconocer los montos establecidos atendiendo a los procedimientos
administrativos, pero bajo el espectro de los principios de progresividad y gradualidad, y
aplicando criterios de priorizacién y vulnerabilidad.

En conclusién, el apoderado confunde el objeto de los mecanismos a través de los cuales
pueden acceder las victimas a la reparacion integral. No puede pretender entonces, por esta
via, el pago de perjuicios materiales {(dafio emergente y lucro cesante), morales y otros
que é! denomina por “dafio en familia”.

La reparacién por via administrativa y la reparacién judicial, como lo planteamos en estas
lineas, son distintas: tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque
comparten un enfoque reparador.

Confirmando los argumentos anteriormente expuestos, el Gobiemo Nacional mediante Decreto
No. 1377 del 22 de julio de 2014 reglamento el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y modifico
el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 compilado en el Decreto 1084 de 2015 (articulo
2.2.7.4.1) en lo que se refiere a la reglamentacion de la ruta y el orden de acceso a las medidas

. de reparacién individual (indemnizacién por via administrativa) para las victimas de
desplazamiento forzado, previo el desarmrolio de las acciones contempladas en el Decreto 2569
de 2014 compilado en el Decreto 1084 de 2015 tendientes a lograr la superacion de las
condiciones de vulnerabilidad garantizando la subsistencia minima de las familias en condicién
de desplazamiento forzado.

Para mayor comprensién de ia RUTA tenemos esta imagen didéctica, la cual es Util para el
entendimiento del PAARI ahora entrevista de caracterizacion, su aplicacién y resultados, que
son fundamentales para que se haga efectivo el pago de la indemnizacién administrativa por
parte de |la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas:
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En consecuencia y en cumplimiento de la ruta para las victimas de desplazamiento forzado, se
realizé la medicién de carencias resuitado de la entrevista de caracterizacion, para lo cual se
expidi6 la resolucién No. 0600120150008142 de 2015 por medio de la cual se suspende de

. manera definitiva la entrega de los componentes de atencién humanitaria, por lo tanto una vez
ejecutonado el acto administrativo el grupo familiar demandante ya podra acceder a la ruta de
reparaciones donde debera acercarse a un punto de atencion de la Unidad de Victimas donde
le indicaran que documentos debe aportar para iniciar el trémite administrativo de acreditacion
de beneficiarios para acceder a la medida de indemnizacién administrativa.
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En sintesis, la normatividad prevé que con el fin de determinar las medidas de reparacion
aplicables, se formulard& de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencién,
Asistencia y Reparacion Integral PAARI ahora entrevista de caracterizacion, anteriormente
descrito; este instrumento permitird determinar el estado actual del nucleo familiar y las
medidas de reparacién aplicables.

Una vez aplicado la entrevista de caracterizacion, la indemnizacién administrativa se entregara
prioritariamente a los nlcleos familiares que hayan superado su subsistencia minima, es decir,
arriendo, alimentacién y salud; de lo contrario, la indemnizacién perderia su espiritu de accién
transformadora y se convertiria en una ayuda humanitaria de mayor valor.

De esta manera, se precisa que la indemnizacién por via administrativa debe, tal y como lo

ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad fiscal.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

. Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las
declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito de la demanda, pues las
considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En
consecuencia solicito, al Sefior Juez, se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias en
derecho a la parte demandante, pues al momento de calcuiar los perjuicios, no solo existe
ausencia probatoria frente a su existencia, sino que, ademés, las sumas exorbitantes que
pretenden transgreden ia normatividad del CPACA. En efecto, las formulas utilizadas por el
apoderado para la estimacién de perjuicios son las establecidas por el Consejo de Estado en
caso de muerte de familiares cercanos, en ningin caso para e! hecho victimizante del
desplazamiento forzado. Aunado a lo anterior, el apoderado nuevamente de forma equivoca,
solicita el reconocimiento de presuntos perjuicios de “dafio en famiiia”, io que denota una
errénea interpretacion del dafio moral, pues las victimas lo son frente al hecho del
desplazamiento y no, por las alteraciones por darios fisiolégicos como es la definicion de los
perjuicios del dafio en familia o de la vida en relacién, al tenor de la Jurisprudencia de la
Seccién tercera del Consejo de Estado®

Aunado _a lo anterior, no procede una condena_ por perjuicios, toda vez que, mi
representada NO causé el hecho victimizante del desplazamiento menos atn, los

. rjuicios por la falta de reconocimiento de la reparacién administrativa, y no ha habido
lugar a la negacién de este beneficio por parte de esta entidad, de igual manera el
accionante y su grupo familiar deben agotar la ruta establecida con el fin de no vulnerar

el derecho a la igualdad de las deméas victimas que estidn en las mismas condiciones o

presentan un mayor grado de vulnerabilidad.

Ahora bien, respecto a la primera pretensién, no es cierto que la Unidad para las Victimas esté
obligada a reparar el dafio alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por omisién la
responsabilidad por el no pago de la reparacion integral. Dentro de las funciones normativas de
competencia de mi representada no puede atribuirsele alguna accién u omisién generadora del
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dafio invocado, pues como se explicé renglones atras, el pago de la reparacion administrativa
debe sujetarse a los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad, asi como la
aplicacion de criterios como la priorizacién de vulnerabilidad. Tampoco podria llegar siquiera a
inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, por lo
cual no puede de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la entidad
que represento, 0 un actuar siquiera defectuoso que dé lugar a las siguientes pretensiones
invocadas por los demandantes:

“4. Declarar a las entldades convocante administrativamente responsables, de
todos los dafios y peruicios sufridos de los seflores CORNELIO SEGUNDO
SIMANCAS MEDINA y DARIS LUZ SIMANCA MENDOZA, quienes se vieron
desplazados en forma forzosa, por el homicidio de sus vecinos, hechos producidos
por grupos ilegales al margen de la ley (AUTODEFENSAS — AUC Y GUERRILLAS
DE LAS FRAC sic)”. Subrayado fuera del texto.

Respecto a lo pretendido aqui por el apoderado si bien es cierto solicita declarar la
responsabilidad de las entidades demandadas situacién que es objeto de debate dentro del
proceso, encontramos una falta de congruencia entre las causa que originé el desplazamiento

. segun lo descrito en los hechos y lo sefialado en esta pretension, en los hechos se indica que
por amenazas y ahora en la pretensién se indica que es por el homicidio de sus vecinos,
situacién que crea confusién y no da claridad ni certeza de lo que originé el desplazamiento
forzado objeto de la reclamacion.

El apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de “falla en el servicio
presunta® cuando esta, atendiendo a la doctrina de responsabilidad administrativa es un
régimen intermedio entre el sistema de la falla probada y los regimenes objetivos, en el cual se
sigue aplicando el concepto de falla del servicio pero en cierto modo inverso, puesto que es la
entidad demandada quien tiene la mayor carga probatoria. Cosa contraria sucede en el
régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza probatoria; ademas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos de
responsabilidad del estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacién oficial, afirmando
que en estos sucesos se esta frente a un caso de presuncién de falla en el servicio. Esta
interpretacion del articulo 2356 del Cédigo Civil establece una presuncién de culpa sobre
aquellos que disparen imprudentemente un arma de fuego. El otro evento en que el Consejo de
Estado ha aplicado este régimen intermedio es el de los perjuicios ocasionados por el servicio
médico, y se fundamenta en una cuestién meramente probatoria, ya que es més facil para el

' médico comprobar que su actuacion fue prudente y diligente, que tomé todas tas medidas
necesarias que la técnica en medicina exige, a que el demandante tenga que entrar a probar
que el médico se equivocd, que actud mal o con negligencia.

Una vez compartida esta precision, es preciso aclarar que el apoderado de los demandantes se
equivoca al citar la jurisprudencia constitucional y confunde la reparacién judicial con la
indemnizacién administrativa, tal vez quiso respaldar su argumentacion con la sentencia SU-
254 de 2013, si esa es la intencién del apoderado, me permito sefialar que la Corte
Constitucional reiter6 que “existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la
judicial, a través del proceso penal o en la jurisdicciébn contencioso administrativa y la via
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administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resultan
complementarios, méas no excluyentes”. De esta forma, las victimas de las actuaciones de los
grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad de reparar su sufrimiento a través de
caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado®:

*En Colombia existen diferentes acciones por medio de las cuales, las victimas
pueden ser reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los
parémetros minimos establecidos por el derecho intemacional y por la Corte
Constitucional para lograr una reparacién integral del dafio. Para estos efectos se
encuentra la accién de reparacién directa consagrada en el articulo 86 del Cédigo
Contencioso Administrativo; de otra parte, el articulo 23 de la Ley 975 de 2005,
faculta a la victima para que solicite la mencionada medida, para lo cual, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial correspondiente, abrird un incidente de reparacion
integral de los dafios causados con la conducta criminal y finalmente, el Gobiemo
Nacional expidi6 el Decreto 1290 de 2008, mediante el cual “crea el Programa de
Reparacion Individual por Via Administrativa para las Victimas de los Grupos
. Armados Organizados al Margen de la Ley’.

Del andlisis de estos pronunciamientos se puede concluir que las demandantes, cuentan con
diversos instrumentos nacionales e internacionales para lograr la reparacion integral del dafio
invocado. Debemos precisar que la adopcion de medidas de reparacién administrativa no
implica que a las victimas se les cierre el acceso a obtener formas de reparacion por via
judicial, a través de los tramites procesales previstos en la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y
Paz-, o a través de la Jurisdiccién penal o contencioso Administrativa.

Con relacién a la reparacion judicial, ésta se articula de un lado a la investigacién, sancion
penal de los responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a
la reparacién contenciosa administrativa ante la Jurisdiccién de lo contencioso, que busca la
reparacion plena del dafio antijuridico causado a la victima en los términos del articulo 90
constitucional, es decir que su eje central es la causa y prueba del dafio antijuridico que, una
vez demostrados, puede reclamarse de ellos los perjuicios de caracter material, moral y de
dafio de la vida de relacién.

Respecto a esta Ultima, los demandantes buscan a través de la reparacién directa el pago
de los perjuicios causados, pero se equivocan al momento de determinar el hecho

. generador del dafio y de hacer la imputacién, pues del relato y la enunciacién de los
hechos asi como de la forma en que se redactan las pretensiones, se advierte una
relacién directa con el desplazamiento, mas no del no pago de la indemnizacién
administrativa. En este orden de ideas, el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados -
llmense patrimoniales 0 extra patrimoniales-, efectivamente puede lograrse a través de un
proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacién exacta del agente causante
del perjuicio, la identificacion del dafio y el ejercicio de imputacion respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacion
administrativa, o llamada también solidaria, la cual se basa fundamentalmente en el principio de
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solidaridad y se caracteriza por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una
reparacién, que si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o
medidas de reparacién, se guia fundamentalmente por el principlio de equidad, en razén
a que por esta via no resulta probable una reparacién plena del dafio, ya que es dificil
determinar con exactitud la dimensién, proporcién o cuantia del dafio sufrido, y (iii) ser
una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos
son rapidos y econdmicos y mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por
corresponder al principio de solidaridad y equidad, la indemnizacion administrativa por
desplazamiento se entregara a las victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso
judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente la demandante al solicitar la indemnizacion
solidaria por desplazamiento a través de la jurisdiccién contenciosa administrativa; ya que la
Unidad tiene la obligacién de reconocer los montos establecidos atendiendo a los
procedimientos administrativos, pero bajo el espectro de los principios de progresividad
y gradualidad, y aplicando criterios de priorizacién y vulnerabilidad.

En conclusién, el apoderado confunde el objeto de los mecanismos a través de los cuales
pueden acceder las victimas a la reparacion integral. No puede pretender entonces, por esta
via, el pago de perjuicios materiales (dafio emergente y lucro cesante) y morales.

La reparacion por via administrativa y la reparacion judicial, como lo planteamos en estas
lineas, son distintas: tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque
comparten un enfoque reparador.

En lo que concieme a las demas pretensiones: “2 a 8 Como consecuencia, condénese a las
entidades demandadas, a pagar a los actores por conducto de su apoderado a titulo de indemnizacién
por el desplazamiento forzado, perjuicios morales por la falla y falta en el servicio, perjuicios materiales,
dafios inmateriales o fututos, los cuales se estiman como minimo la suma de MIL. CUARENTA Y
CUATRO MILLONES SETENCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS M/L
($1.044.764.700)", ...” considero que es una pretensién exagerada y excesiva, que no
comresponde a los montos establecidos en la Ley para la reparacion administrativa (solidaria)
por desplazamiento forzado.

En consecuencia es importante dejar claro que dentro de las competencias que la Unidad para
las Victimas tiene es el reconocimiento de la indemnizacién administrativa por hechos
victimizantes preestablecidos en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015 a las personas
que han sido reconocidas como victimas de conformidad con el articulo 3 de la Ley de

. Victimas,

Los demandantes, pretenden a titulo de indemnizacién le sean cancelados sumas de dinero
una indemnizacién exorbitante que chocan abiertamente con el monto de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado previsto en el Decreto 1290 de 2008, Ley 1448 de
2011 y desarrollado por la Sentencia de Unificacién SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional,
Incluye un conjunto de bienes juridicos, patrimoniales y extra patrimoniales, actuales y futuros,
que son propios de ia reparacion judicial por desplazamiento forzado cuya responsabilidad en
todo caso recae de manera directa en el victimario. De esta manera, solicita el pago de
perjuicios morales por el no pago de la indemnizacién solidaria, sobre lo cual, se reitera, no
puede generar un dafio de esa categoria cuando la demandante no ha demostrado interés.
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ello se confunden los montos de la reparacién administrativa, los cuales tienen un caracter
solidario y basado en el principio de equidad (los cuales estdn predeterminados), con los
montos que puede pretender a través de la via judicial, que comprenden los dafios materiales y
morales. Vale decir que esta pretension, bajo la l6gica judicial puede encontrar respuesta, pero
en este caso la Unidad para las Victimas no estaria legitimada por pasiva para responder, ya
que no fue ella quien generd el dafio o causé el perjuicio que, como es de conocimiento
publico, lo produjeron grupos ammados al margen de la ley con una supuesta complacencia de
las autoridades encargados de garantizar la seguridad y el orden publico, o bien por accion, o
bien por omisién. En este sentido, a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcién
post-facto, es decir la implementacién y ejecucién de la politica pablica de atencion, asistencia
y reparacién integral a las victimas, una vez producido el dafio.

El monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido

en el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011 compilado hoy en el Decreto 1084 de 2015, el cual

dispone que la Unidad para las victimas podré reconocer indemnizacién administrativa “Por

desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales”. De otro

lado, el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacion de un monto que no

puede sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La solucion al conflicto que se

. presenta respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas, podria pensarse

) previamente que se encuentra en el articulo 155 de éste ultimo Decreto, en el que establece un
régimen de transicion para las solicitudes de indemnizacién por via administrativa.

“Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del
Decrsto 1290 de 2008, que al momento de publicacién del presente Decreto no
hayan sido resueltas por el Comité de Reparaciones Administrativas, se tendrén
como solicitudes de inscripcién en el Registro Unico de Victimas y debera
seguirse el procedimiento establecido en el presente Decreto para la inclusién
del o de los solicitantes en este Registro (...)".

La Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal radicado N° 46084 de fecha 7
de octubre de 2015 con Ponencia del magistrado Gustavo Enrique Malo Fernandez, al
hacer el anélisis en materia de indemnizacién, encuentra que los valores ordenados en
las sentencias generan un descalabro fiscal por la magnitud y el sin fin de victimas que
existen por el conflicto armado, indicando lo siguiente:

*Sin embargo, no se advierte como el pago integral pueda ordenarse sin que le
efacto resulte pemicioso, pues ya se verifica inconcuso que si de verdad se

‘ obliga pagar la totalidad de lo dispuesto por los jueces y el destinatario por los
jueces y el destinatario de la orden es necesariamente el fondo constituido para
el efecto, ello simplemente tomnarfa nugatoria a futuro la posibilidad de que igual
ocurra con las otras victimas reconocidas en sus derechos por sentencias
posteriores.

Entiende la Corte que el predicamento es enorme, en evidente tensién entre los
derechos de las victimas y la sostenibilidad de los medios creados para
satisfacer sus necesidades de reparacién.

Es por ello que, considera la Sala, a efectos de balancear ambos derechos, para
que ninguno de ellos se anulen completamente, se ha hecho uso de la
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reparacién administrativa, que si bien no representa el medio eficaz por
antonomasia para atender en su totalidad las pretensiones reparatorias de las
victimas, si ayuda en gran medida a paliar sus necesidades y a la vez evita —
dentro de los principios de solidaridad y sostenibilidad fiscal que lo animan_ que
los dineros se agoten y, entonces, el remedio termine siendo peor que la
enfoermedad, esto es, que por consecuencia del inmediatismo irrazonable el mal
sea mayor e imemediable”

La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras
variables. Al respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las
solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto
de las cuales se interpuso accién de tutela, se aplicara el régimen de transicion previsto en el
articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto, el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008,
casos que quedan cobijados por los efectos “inter comunis’, lo anterior por tratarse de una
norma posterior y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer mayores
garantias para el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en
segundo lugar, en relacién con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de
2011, que todavia no se han resuslto y respecto de las cuales no se interpuso acci6n de tutela,
se aplicara el régimen de transicion y se seguirén los tramites y procedimientos previstos por el
Decreto 4800 de 2011 para determinar el monto de indemnizacion administrativa a pagar por
parte de la Unidad para las Victimas; y, tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacion
administrativa y reparacién integral que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1448 de 2011, deberan seguirse los procedimientos alli establecidos, en
concordancia con lo estipulado en el Decreto Reglamentario 1084 de 2015.

Siguiendo con el estudio de esta pretension, haciendo referencia al dafio moral, reiteradamente
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

*Cuando se hace referencia al daflo moral, se alude al generado en el plano psiquico
intemo del individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a
consecuencia de la lesibn a un bien". Este dafio tiene existencia autbnoma y se
configura una vez satisfechos los criterios generales del dafio: que sea particular,
determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con un bien
jurldicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a
su favor para la consecucién de un derecho. Es este postulado un principio procesal
conocido como ‘onus prodandi, incumbit aclori’ y que de manera expresa se
encuentra previsto en el articulo 177 del C.P.C. Cormelativo a la carga del
demandante, esté asimismo el deber del demandado de probar los hechos que
sustentan su defensa, obligacién que iqualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in
excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos
medios de prueba, los cuales de manera enunciativa, se encuentran determinados en
el articulo 175 C.P.C. Cuando se pretende el reconocimiento de perjuicios morales, la
parte demandante tiene asl el deber minimo de probar su existencia y esta
Corporacién ha avalado los indicios como un medio de prueba para su
configuracién®”,

En conclusién, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:
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*(Serfan dafios morales aquellos que afectan bienes no patrimoniales desde el punto
de vista econémico. Incluidos todos los que afectan los atribufos de la personalidad,
como el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho al buen
nombre, el derecho al ejercicio de una profesién u oficio, el derecho a la tranquilidad y
a la seguridad™®.

Los dafios morales son entonces una afectacion de los llamados bienes inmateriales del ser
humano, entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como
derechos “sui generis”, los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los
dafios morales no pueden producirse en razén de una obligacion econémica, (si se puede
llamar asi a la indemnizacién administrativa). Tanto la doctrina y la jurisprudencia estan de
acuerdo en que los dafios morales nacen de la afectacion de un bien personal, por ejemplo la
honra o el buen nombre; y no hay lugar a interpretar que por el hecho de no pagar una
indemnizacién de caracter solidario se configure un dafio moral, mas aun si la demandante no
ha cumplido con su obligacién minima de solicitaria.

Un eventuat retardo en la entrega de la obligacién econémica a lo sumo darfa lugar a intereses

. moratorios; pero por fratarse de una indemnizacién administrativa, de caracter solidario y
fundada en el principio de equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la
Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar la pérdida adquisitiva de ia moneda que se generaria
a partir del hecho generador del dano hasta cuando efectivamente se entregue la
indemnizacion, prevé que el pago de la reparacion administrativa por desplazamiento forzado
no sea reconocida con base en los saiarios minimos legales mensuales vigentes al momento
de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su
lugar, dicho monto corresponderia a los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento del pago.

Asi las cosas y atendiendo lo antes mencionado al niicleo familiar de los demandantes,
el valor que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas reconocera
atendiendo los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal serad
distribuido a los integrantes del nucled familiar en partes iguales, de conformidad como
lo establece el Decreto 1084 de 2015.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

. A efectos de enervar las pretensiones de la presente accién, me permito proponer las
siguientes excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique
reconocimiento de derecho aiguno a favor de la parte demandante.

5.1 INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LA IMPUTACION

Los demandantes, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa pretenden que mi
representada sea declarada patrimonialmente responsable y condenada al pago de los
perjuicios aducidos en la demanda, por los perjuicios sufridos por la falta y falla en el servicio
por el desplazamiento forzado y homicidio del que fueron victimas”. Pero, es necesario indicar
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al Despacho, que las pretensiones y los montos aducidos por los demandantes escapan a la
6rbita de la indemnizacién solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011. Es més, se podria
asegurar que en realidad por la redaccién de las pretensiones lo que se pretende es el
pago de los perjuicios causados en virtud del desplazamiento y homicidio, frente a lo cual
la Unidad para las Victimas no tiene competencia ya que esos perjuicios que solicitan
corresponden a la indemnizacién perseguida por via judicial una vez demostrado el dafio sin
embargo hay que mencionar que mi representada no fue la causante del dafio y que la Unica
competencia que tiene es realizar el reconocimiento de la indemnizacion administrativa son
que, como se compartié anteriormente, son cuestiones distintas.

Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escrito de la demanda
resuitan infundadas por la falta de legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto no es cierto
que la Unidad para las Victimas esté obligada a reparar unos supuestos dafios materiales,
morales y los que equivocadamente solicita de la vida de relacién, como ya se anoté en el
acdpite de las consideraciones frente a las pretensiones.

Las declaraciones y condenas pretendidas resultan infundadas por la inexistencia de

configuracién de la imputacién, por cuanto no es cierto que la Unidad para las Victimas esté
. obligada a reparar unos supuestos dafios materiales, morales y los demas que solicita el

apoderado, como ya se anoté en el acapite de las consideraciones frente a las pretensiones.

En relacién con la inexistencia de configuracion de la imputacién, la Seccién Tercera
Subseccién C del Consejo de Estado en sentencia del 12 de noviembre de 2014 dentro dei
radicado 630012331000200100153 01 (29419), ha indicado:

“Segtin lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion Politica, la clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estados7 tiene como fundamento la determinacion de
un dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacion del mismo a la
administracion publica tanto por la accion, como por la omision de un deber normativo.

En cuanto a la imputacion, se exige analizar dos esferas: la fictica y la juridica; en ésta
ultima se determina la atribucién conforme a un deber juridico, que opera de acuerdo con
los distintos titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla en la
prestacion del servicio, dafio especial y riesgo excepcional. Adicionalmente, resulta
relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la

. responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, a este respecto en el precedente
jurisprudencial constitucional se sostiene:

“La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador diseriar un
sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son
producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y los
administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un
imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asi lo define, sino también porque
los principios y valores que fundamentan la construccion del Estado segun la cléusula social asi

lo exigen”so.
. v : Sin duda,
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en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacién del principio de imputabilidad, segin el cual, la indemnizacion del dafio
antijuridico cabe cargarla al Estado cuando haya el sustento fictico y la atribucion juridica.
Debe quedar claro, que el derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere
tener alguna eficacia sobre las mismas "'63.

En este orden de ideas, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en
la actualidad estd marcada por la imputacion objetiva que “parte de los limites de lo
previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones "64. Siendo esto asi, la
imputacion objetiva implica la “atribucion”, lo que denota en lenguaje filoséfico-juridico
una prescripcion, mds que una descripcion. Luego, la contribucion que ofrece la imputacion
objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion
descriptiva, instrumental y empirica de “cudndo un resultado lesivo es verdaderamente obra
del autor de una determinada conducta.

Por lo tanto la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacion (desde el ambito fictico y juridico).

En relacién con la legitimacion en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado
ha sefialado:

“El artfculo 90 constitucional dispone que el Estado responderé patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de
las autoridades publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se
configura un dafio, el cual deriva su calificacién de antijurfdico atendiendo a que el
sujeto que lo sufre no tiene el deber jurfdico de soportar el perjuicio, tal como ha sido
definido por la jurisprudencia de esta Corporacion39.
Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizario plenamente, con
ol fin de hacer efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento
que debe ser proporcional al dafio sufrido.
Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el
dafio antijuridico y su imputacién a la administracién entendiendo por tal, el
componente que “permite atribuir jurfdicamente un dafio a un sujeto determinado. En
la responsabilidad del Estado, la imputacibn no se identifica con la causalidad
material, pues la atribucién de la responsabilidad puede darse también en razén de
criterios normativos o jurfdicos. Una vez se define que se esté frente a una obligacion
que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el dafio
. causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de
atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a
las cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado
significa que éste se hace responsable de su reparacién, pero esta atribucioén s6lo es
posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las actuaciones
de los funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando
las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio publico”. Sentencia de 12 de
Junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se
tenga en cuenta que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia
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de causar el dafio antijuridico (desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede
alegarse la omisién de la autoridad cuando ésta tenga el deber juridico de proteccion,
seguridad y/o mantenimiento del orden publico.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por los demandantes, como se aprecia, no
es una responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas
méximo cuando sus funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones
generadoras de un dafio antijuridico, pues como se explic, el apoderado de los demandantes
en su argumentacion no distingue la reparacion solidaria de la judicial, omisién que lo hace caer
en error al momento de hacer la imputacion.

Sin embargo, de aceptarse la imputacién a ia Unidad para las Victimas por el no pago de la
reparacién, nuevamente se trae a colacion la observancia de los principios de progresividad,
gradualidad y sostenibilidad fiscal y, como desarrollo de éstos, los criterios de priorizacion y
vulnerabilidad. Se afiade una vez més, que el desconocimiento de estos criterios
hermenéuticos en aras de la proteccién de un derecho individual o particular, acarrearia
la violacién de los derechos fundamentales -de igualdad-, del universo de victimas
inscritas en el Registro Unico de Victimas. Por ejemplo, con una decisién de esa

. magnitud se terminaria afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la
declaracién mucho tiempo atras, o de personas que se encuentran en similar o peor
estado de vulnerabilidad que los demandantes.

5.2 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios
elementos que la componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos
elementos son: i) el hecho antijuridico; ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y
morales que sufre la persona; iii} el nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad.
Siendo mas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar sobre las siguientes
condiciones: a) ausencia en la prestacién del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u
omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesion o perturbacion
de un bien juridico y c) un nexo causal entre la falla o falta en la prestacion del servicio a que la
administracién esta obligada y el dafio.

Y tratdndose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura
, jurisprudencial, segin la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se
. encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o
reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la cual se habrian
evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; ¢) un dafio antijurldico, y d) la relacién causal entre la omision y el dafio.
Aspectos que, como ya se precis6, no se adecuan a la esfera funcional de ia Unidad Para la

Atencién y Reparacion Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, los accionantes deberan demostrar que el hecho antijuridico es
imputable a la accion o la omisién de la autoridad que quiere someter a juicio de
responsabilidad. Para ello deberd demostrar en forma integra la presencia de los anteriores
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los cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasard a explicarse a
continuacion:

El hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce
un dafio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno
o varios de sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accion o por
omisién. En la presente accién, el hecho generador del dafio no es “e/ no pago de la
reparacién integral establecida en la Ley”, pues, como quedé demostrado, se deben
agotar instancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco puede afirmar que la entidad
ha omitido los deberes a su cargo; ya se mencioné en el hecho cuarto que la Unidad para las
Victimas ha actuado con diligencia, por ejemplo en la entrega de ayuda humanitaria, acceso a
programas de vivienda, acceso a los servicios de salud, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacion
alguna de la Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputacién
a quienes efectivamente participaron en el hecho, ya sea por accién o por omisién, con el fin de
resarcir los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que pretende.

. A ralz del anélisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el
estudio de la legitimacién, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que
generéd consecuencialmente los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo
injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de
febrero de 2002, M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefiald, igualmente, que tratdéndose de la
responsabilidad por omisién, una vez establecido el dafio, el analisis debe conducirse hacia la
determinacién de la causalidad y la imputabilidad. El problema radicaria en establecer
inicialmente si existia la posibilidad para la entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso
causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio debe ser determinante y
eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e inevitable del
hecho que se imputa a la administracion.

La doctrina*® ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo
causal; argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio
sea préxima o actual; b) debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el
hecho el dafio no hubiera ocurrido y; ¢) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa

’ conducta en términos normales conlleve siempre a la ocurrencia del respectivo dafio o
perjuicio, como "la causalidad adecuada".

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefialado, ademas de no cumplirse ninguna de
las condiciones antes nombradas, mi representada no creo ningin tipo de riesgo, como
tampoco desplegé conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por los
demandantes. La supuesta relacion de causalidad que el apoderado pretende establecer, es
decir, entre el hecho (no pago de la indemnizacién administrativa) y el dafio (wlnerabilidad y
empeoramiento de las condiciones de existencia), no tienen sustento factico ni juridico, debido
a que el hecho dafioso no es el no pago de la reparacion, sino el desplazamiento forzado.
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requiere que éste sea antijuridico, es decir, aquel que no se tiene la obligacién de padecer y
que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento jurfdico y con ello lesiona los bienes e
intereses jurfdicamente protegidos. (...) Para que el dafiv antijjuridico pueda ser indemnizado
debe ser cierto y estar plenamente probado™.

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accién u omisién. Hay una responsabilidad
objetiva en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus
funcionarios, por lo cual procede la accién de repeticion. Su adopcién implica la ampliacién del
espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de
partida para la determinacién de esa responsabilidad ya no esta4 determinado por la iregular
actuacién estatal - bien sea por ia no prestacién del servicio, por la prestacién irregular o por la
prestacién tardia - sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no esté en
el deber de soportar*, independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion

. En resumen, la teoria del dafio antijuridico seiiala que la antijuridicidad del perjuicio no
dependo de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién, sino de
la no soportabilidad del dafio por parte de la victima®*s.

En esta medida, carece de técnica y precisién juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado

. de los accionantes pretenden endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual
bajo el régimen de la falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacion de la
responsabilidad del Estado se aleja, como lo explicamos anteriormente, del régimen de
responsabilidad actual. Aun cuando el Despacho permitiera en este caso su valoracion,
tendremos que reiterar que este régimen, con respecto a la Unidad para las Victimas no esta
liamado a prosperar, pues como quedé dicho y demostrado en el sub judice, no se presenta
una ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el
mismo; simplemente el proceso de reparacion requiere del agotamiento previo de un
procedimiento establecido en ia Ley, con el objeto de lograr una reparacién efectiva para toda
la poblacién victima del despiazamiento forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacién, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha
sefialado: “/la imputacién factica supone un estudio conexo o conjunfo entre la causalidad
material y las hemramientas normativas propias de la imputacién objetiva que han sido
delineadas precisamente para establecer cuando un resultado, en el plano material, es
atribuible a un sujeto. De ofro lado, la concrecién de la imputacion factica no supone por si
misma, el surgimiento de la obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo
nivel, denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si ademés de la
. atribucién en el plano factico existe una obligacién jurfdica de reparar el dafio antijuridico; se
trata, por ende, de un estudio estrictamente jurfdico en el que se establece si el demandado

43 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion C -, Expediente 31735, Diez (10) de septiembre
de 2014 CP. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ.

4 |a jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la
Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por
los articulos 2° y 58 de la Constitucién. Asi pues, se ha indicado que esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le
commesponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia Administracion. Ver, Sentencia de Consejo de
Estado. Seccién Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Ortando Santonofimio Gamboa. Bogot, D.C., veintisiete (27) de febrero
dos mit trece (2013). Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede
verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002.

4 Corte : Maia N3 3gaibidn integral o los Vicimas | wwwiunidadvichimas.gov.co
Umé&mw 01300091 11 19 - Bogow: 426 11 11
Soce adminiseaive. Culle 14 N, 6 - 85 Edifici Avionce - Piso 19~ Bogoks; DG

. oS S




: 1

| F-OAPS18-CAR \\3
@ smomuusviows @ GOBIERNODECOLOMBIA  *201811211557761

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201811211557761
Fecha: 7/6/2018 11:44:55 AM

A manera de conclusion, (i) la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce
el desplazamiento, una causa que no es préxima y que no tiene relacién con las
facultades y funciones de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacién
no es determinante para generar el dafio, pues éste se desprende directamente del
desplazamiento. Es decir, el pago inmediato de la indemnizacién no evitaria el las
consecuencias del desplazamiento, y (ili) no existe una causalidad adecuada, lo que
equivale a decir que el no pago de la reparaciéon —indemnizacién, no es la que produce el
estado de vulnerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacién
alguna en las conductas alegadas por el apoderado; se tiene asl, que se rompe el nexo de
causalidad entre conducta alguna de mi representada y los perjuicios invocados.

El dafio antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion,

establece que “Las auforidades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las

personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem establece la responsabitidad de los servidores
Q publicos por infringir la Constitucién y las leyes y por omisioén o extralimitacion en el ejercicio de
- sus funciones.

A su turno, el articulo 90 de ia Constitucion Politica le suministré un nuevo panorama normativo
a la responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior'. En primer lugar
porque regulé expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo
supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada
por la ley. Y en segundo lugar porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la
organizacién politica por la que opté el constituyente de 1991, amplié expresamente el &mbito
de la responsabilidad estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se
enmarcara en la teoria del dafio antijuridico*?. Si bien la Carta fundamental no lo define de
forma expresa, la jurisprudencia ha sefialado: “/a existencia del dafio antijuridico es el primer
elemento que debe acreditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al tenor de lo
dispuesto en el articulo 90 Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder
por todo dafio antijuridico que le sea imputable, causado por la accién u omision de las
autoridades publicas, de manera que lo exigido en la norma no es solo la existencia de un
dafio, entendido éste como un menoscabo, afectacién o lesién de un bien, sino que ademaés se

' 41 Antes de la Constitucién de 1991 se hablaba de la faila en el servicio; que consta de tres elementos: Dafio antijuridico, nexo causal y falla
en el servicio. Hay de dos clases: la probada y la presunta. En la primera se deben probar los tres elementos mencionados. En la segunda
s6lo se prueba el dafio y el nexo causal, ésta se presume de las actividades pefigrosas y de la responsabilidad médica. En la falla presunta
hay que demostrar que el Estado no habla actuado, habia actuado mal o habia actuado tardiamente. Lo importante es la conducta del Estado.
La falla en el servicio es una cuipa abstracta del Estado, es decir la falla en el cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno
de sus funcionarios, 8s mas bien una culpa intermedia.

42 | a jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la
Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantla integral de! patrimonio de los ciudadanos, prevista por
los articulos 2° y 58 de la Constitucion. Asl pues, se ha indicado que esta acepcitn del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le
cormesponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia Administracién. Ver, por gjemplo, la Sentencia
de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonofimic Gamboa. Bogotd, D.C., veintisiete
(27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de
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debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacién de una culpa (falla), o por la
concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o de un dafio especial
que frente a los demés asociados es anormal y que parte del rompimiento de la igualdad frente
a las cargas publicas™®.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral;, ha quedado claro que la
responsabilidad le es imputable al Estado bien sea por accién o por omision, bajo los titulos de
falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por
falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacion de los servicios de
proteccién y vigilancia a su cargo, lo que configura la omisién y el consecuente deber de
reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta
entre otros eventos, cuando el Estado en desarrolio de su accionar expone a ciertos
particulares a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de
igualdad frente a las cargas publicas.

Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el dafio no puede realizarse la atribucién, como
por ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacién
administrativa no es un dafio antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo
. excepcional al que este siendo sometido la demandante por parte de la Unidad para las
Victimas, pues el agotamiento de los procedimientos previos para el reconocimiento de
la reparacién administrativa deben ser acatados por toda la poblacién en condicién de
desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las cargas publicas que
ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que existen
unos procedimientos establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la solicitud
por parte de la victima, la evaluacion de la necesidad y priorizacion de la vulnerabilidad a través
del PAARI, situaciones que sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva
aplicacién y valoracién ante la imposibilidad de realizar un pago universal, circunstancias que a
su vez constituyen razones suficientes para impedir sustancialmente la realizacion del ejercicio

de imputacién a la Unidad para las Victimas.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral; ha quedado claro que la
responsabilidad le es imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de
falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por
falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacién de los servicios de
proteccién y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los medios que tiene a su alcance para

. repeler, evitar, o atenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo de la posible
ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto mas importante
dentro de este titulo de imputacién, pues no es la previsién de todos los posibles hechos, los
que configuran la omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales
de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacion de violencia
ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta
figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado, en desarrollo de su accionar,
expone a ciertos particulares a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con eilo el
principio de igualdad frente a las cargas publicas.

¢ Consejo Unutikianpheudtacnry; Raplaasissdet ey ilnictds 900:Bed. 1 nidadvicimas.gov.co
Lina: de akencides accionol: 01 §000 91 1119 - Bogoks: 426 1111

Sechs adminiwaiiva: Calle 16 Na, 6 - 86 Ediicin Avienca -Pivo 19 - Bogol, DC.
‘Vieitonillo dnico de raciencitn:  Carrera 3 No. 19~ 45 Bogoky, DG,

Horeris: 00 @.on @ 400 pan, Comao elechinico: notliicacionssiuridicamriy@ snkdadvicimms.gavico

00000




A
.

, F-OAP-O18-CAR

@® vowommusvioms @ GOBIERNODECOLOMBA  ~201811211557761 e
" I Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201811211557761
Fecha: 7/6/2018 11:44:55 AM

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la
imperiosa necesidad de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe
entre la indemnizacién judicial y la indemnizacién administrativa, entendiéndose que la primera,
se reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento
forzado, cuya responsabilidad recae principalmente en cabeza de quien produjo el dafio
(victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90 Superior, genera
una eventual responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a las
entidades encargadas de evitar la produccién de este hecho victimizante, siempre que se
demuestre que el dafio se derivé por la accién u omisién de la autoridad responsable de actuar.
Y la segunda, se refiere basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro
de los programas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas que en desarrollo
de la Justicia Transicional han sido implementados por el Gobierno Nacional, tales como; la
atencion humanitaria o ayudas humanitarias, los retomos, reubicaciones, proyectos
productivos, entre otras medidas de satisfaccion, las cuales como lo hemos venido
estableciendo se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconocidos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como
el cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1377 y 2569 de 2014 compilados en el
Decreto 1084 de 2015.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa; sin embargo, es necesario sefialar; primero, que la existencia juridica de la
Unidad inicié el 1 de enero de 2012, lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1°
del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 y segundo, la reparacién integral corresponde a
diversas entidades que conforman el SNARIV y, en el caso del componente de la
indemnizacién, la responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue atribuida a
la Unidad para las Victimas solo a partir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre
en desarrollo de los principios de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18
y 19 de la Ley 1448 de 2011) y bajo ios lineamientos normativos establecidos por el Gobierno
Nacional mediante los Decretos 1377 y 2569 de 2014, que establecen las rutas de atencién,
asistencia y reparacion integral a nuestras victimas del conflicto armado en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados a los demandantes no fueron ocasionados

por la Unidad para las Victimas, en su conducta no existe ninguna accién u omision o relacion

de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia el deber juridico de

impedir un resultado y no lo hizo; ni mucho menos puede demostrarse mala fe u omision de
. alguno de sus deberes juridicos.

5.3 EXIMENCIA DE RESPONSASILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se
desencadenaron por acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe,
constituye uno de los elementos que desarticulan el nexo de causalidad y liberan de
responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la doctrina*’ también ha precisado

47 Peirano, Jorgp (2003). Responsabilidad extracontracual. Tercera edicion. Bogoté: Editorial Temis. ‘
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que el hecho de un tercero libera fa responsabilidad cuando reine las siguientes
caracteristicas:

*“A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber
concurrido a la produccién del evento dafioso, ligdndose a éste por una relacion
causal: de no mediar esta relacién el hecho del tercero no puede ser configurado
como causa extrafia, susceptible de exonerar de responsabilidad al ofensor (...).

B) No provocado. Cémo acontece con otras causas de exoneracién, no basta que e/
hacho dafioso sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademas, que el
hecho del tercero, en ultima instancia no tenga su causa en una accién del ofensor,
ya que si asl fuera éste deberla ser considerado como tnico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. {...) Si
ol hecho del tercero constituye la unica causa del evento dafioso no se requiere que
sea en sf mismo ilicito, ya que su sola presencia basta para destruir la
responsabilidad a cargo del prosunto ofensor al eliminar el nexo casual que es uno de
los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha concurrido con el hecho
del ofensor, éste ultimo sélo puede prevalerse de aquél como causa de exoneracién a
condicién de que sea ilicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacién
’ de reparar el dafio causado por su hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de Marzo de
2011, ha establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la
entidad que sea objeto de juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacion de
reparacion si se establece que existe participacién compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

“La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima constituyen
diversos eventos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la
responsabilidad por los dafios cuya causacién da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad
que obra como demandada dentro del mismo. En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya
concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea procedente admitir su
configuracion: (i) su irresistibilidad; (if) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del demandado,
axtremos en relacién con los cuales la jurisprudencia de esta Seccién ha sostenido lo siguiente: (...) Por
olra parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima
o de un fercero), s necesario aclarar, en cada caso concreto, si el procsder activo u omisivo de aquelios
tuvo, 0 no, injerencia y en qué medida, en la produccién def daflo. En ese orden de ideas, resulta dable
uir que para dichas ca ximentes de nsabilidad puedan tener plenos efectos
liberadores respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario gue la conducta desplegada por la
. victima o por un tercero sea tanto causa del dafto. como la ralz determinante del mismo, es decir, que se

frale do Ia causa adecuada o determinante, pues en el evento de resultar catalogable como una

concausa en la produccién del dafio no eximiré al demandado de su responsabilidad v, por ende, del
deber de indemnizar, aunque, eso si, habré lugar jar su cion en a la participacin

de Ia victima™®. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se retinen los supuestos constitutivos del
hecho de un tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omision de las autoridades
encargas de la seguridad), circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para

“ Consejo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Bogots, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011).
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solicitar la exoneracién de la Unidad para las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le
pretenden imputar.

5.4 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales
existentes entre la indemnizacién administrativa y la indemnizacién judicial, pues del escrito de
la demanda se evidencia la constante confusion del apoderado al momento de invocar estos
conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de
2011 y de la jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos, las medidas de reparacion
son cinco, a saber: RESTITUCION, INDEMNIZACION (tnica con un componente econémico),
REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION. Cada una de las
cuales sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos
y las caracteristicas de! hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la

. indemnizacién de cardcter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos
suficientemente expuestos a lo largo del presente escrito; también lo que lo pretendido por el
apoderado de los demandantes es que esta Unidad reconozca y pague una serie de perjuicios
no solo improcedentes y no demostrados, sino que ademas, corresponden a una reparacion
judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones ya desarrolladas;
como son i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Omision de los
accionantes en solicitar la indemnizacién administrativa; iii) Ausencia de decisién administrativa
de la Unidad para las Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacién e iv)
Inexistencia juridica de la Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho
victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado
deben cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en
los decretos reglamentarios, esto principaimente para que el Estado en cabeza de la Unidad
para las Victimas, pueda comprobar las condiciones actuales de la poblacion y establecer los
montos que serén reconocidos a titulo de indemnizacion administrativa, pero para ello, reitero,
deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la normatividad, el primero de ellos es la
inscripcién dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), si las personas en este caso los
. convocantes ya se encuentran Incluidos, deberan continuar con la ejecucion de los
procedimientos establecidos para la entrega material de la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado; principalmente la presentacion de la solicitud de indemnizacion
administrativa, la cual en el caso concreto no ha sido acreditada, lo que supone que la
demandante no ha promovido la iniciacién de la ruta sefialada para el reconocimiento de dicho
beneficio y en consecuencia, no es viable realizar el pago requerido mediante esta via judicial.
De igual manera, es oportuno recordar a la demandante que el articulo 208 de la Ley 1448 de
2011, prevé una vigencia de 10 afios, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y
reparacion integral (indemnizacién administrativa), estan en termino para su cumplimiento, por
lo que no puede haber un dafio generado por este motivo, cuando ni siquiera se ha realizado la
solicitud formal de la reparacién por parte del demandante ante la entidad competente en este
v caso a mi
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representada.

En efecto, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizacién administrativa y
la indemnizacién judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto
responsable no es otro que quien ocasioné los perjuicios a la comunidad, esto es, el
desmovilizado o el grupo al margen de la ley, quienes tendrian cargas economicas y
obligaciones relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias como simbdlicas. A su tumo, la
reparacion a que se obliga al Estado, esto es la reparacién administrativa, hace parte de las
politicas pablicas y supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, y de
otro, que exista el programa y la capacidad del Estado de entregario a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda,
se observa que el apoderado de los demandantes confunde los conceptos de reparacién
integral a que tiene derecho todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar
siempre y cuando se cumplan con las rutas y los presupuestos facticos y juridicos esenciales
para el reconocimiento y pago sefialado por la Ley y las Altas Cortes como se sefial6 atras y la
indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su vez es reconocida siempre
que se agoten los procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual:

“Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria
a una victima debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o fafta de recursos o bienes del
victimario condenado o del grupo armado organizado al margen de la ley al cual este pertenecio,
no implican reconocimiento ni podrén presumirse o interpretarse como reconocimiento de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concumir
subsidiariamente a indemnizar a la victima, el pago que este deberé reconocer se limitara al
monto establecido en el reglamento comespondiente para la indemnizacibén individual por via
administrativa de que trata la presente ley en el articulo 132, sin perjuicio de la obligacién en
cabeza del victimario de reconocer la totalidad de la indemnizacién o reparacién decretada
dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo deroga®®, se

originan en el mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresion de

solidaridad con las victimas del conflicto ammado; siendo precisamente una de las motivaciones
. del uitimo de los decretos mencionados la siguiente:

*Que ademés de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de
Justicia y Paz, es viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacion residual
de reparar pueda establecer un procedimiento administrativo para reparar de manera anticipada
a las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, sin perjuicio de la
obligacién de hacerlo que tienen los victimarios y el derecho de repeticién del Estado contra
eslos;”
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Asi, mientras que la naturaleza de la reparacién judicial se corresponde con el reconocimiento
a partir de la prueba del nexo entre dafio causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la
victima; la reparacion administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que
tiene como propésito solventar las necesidades minimas de las victimas, de manera que no es
un regalo sino una obligacién que tiene en desarrollo del enfoque diferencial a que esta
obligado.

La reparacion judicial es, en consecuencia, una declaracion judicial de los perjuicios probados
o consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacién
tiene como presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios
acordado con sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion,
constituye la masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley,
la obligacién de administrar, proteger y monetizar; que de ser suficientes para reparar a las
victimas, el Estado no tendria que concurrir a pagar la indemnizacion por via administrativa.

_ En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos

. reconocidos en las sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su

expresién de solidaridad con las victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos

declarados judicialmente, sino que son unos topes minimos que tienen que ver con las

necesidades que se pueden graduar por via administrativa; que es a lo que esta destinado,
precisamente el mencionado Decreto 4800 de 2011%.

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento
forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de
conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a las victimas
durante el desplazamiento como lo seiialamos anteriormente, el Consejo ha sostenido que “la
indemnizacién que reciban los beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los
bienes que hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento tales bienes les
son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarrollo
del principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento que
se produzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su retorno o sentamiento a través de
la implementacién de proyectos econdmicos, en tanto que la indemnizacion que aqui se
reconoce tiene como causacién de un dafio antijuridico que le es imputable, de conformidad
. con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion.

En cuanto a la indemnizacién por dafios materiales el Consejo de Estado reconocié que este
dafio comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

“ol dafio emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo
con el hecho del desplazamiento, entre ellos, el valor de los predios y muebles
perdidos y lo invertido en transporte para evacuar la zona de expulsion y reinstalarse
en ol sitio de recepcién. Sin embargo, en los procesos cursados ante esa Corporacion
no se han podido identificar con claridad el dafio material causado con los hechos del
desplazamiento forzado, razén por la cual la entidad ha reconocido la responsabilidad
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patrimonial solamente en relacién con el dafio moral causado.” Sentencia S| 00004-01
de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacién ha manifestado lo siguiente:

*Ese Alto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retorno de la poblacion
desplazada a su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la
indemnizacién reconocida, en cuanto ésta se otorga con el fin de compensar el dafio
moral causado a las victimas de desplazamiento forzado, por el dolor que sufrieron al
verse forzados a salir de sus viviendas o sitios habituales de trabajo, por la violencia
que los afect6 y la imposibilidad de retornar al sitio.” Sentencia S| 00213-01 de 2006
S3.

*De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la
indemnizacién que se reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico
causado por el desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial
que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién
que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento, tales como: la
atencién humanitaria o las ayudas para el retorno o la estabilizacién socioeconémica,

. a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de
solidaridad.” Sentencia de Unificacion SU254 de 2013.

“Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que °(...) de la indemnizacién que
reciban los beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que
hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes
les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en
desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia
en el momento en que se produzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su
retorno o asentamiento a través de la implementacién de proyectos econbmicos, en
tanto que la indemnizacién que aquf se reconoce tiene como causa la responsabilidad
patrimonial de la entidad demandada por la causacién de un dafio antijuridico que le
es imputable, de conformidad con lo previsto en el artlculo 80 de la Constitucién.”
Sentencia S! 00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacién por el hecho de desplazamiento
forzado estan en el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 2.2.7.3.4 ast:

*Independientemente de la estimaciébn del monto para cada caso particular de

conformidad con lo establecido en el artfculo anterior, la Unidad Administrativa
. Especial para la Atencién y Reparaci6n Integral a las Victimas podré reconocer por

indemnizacioén administrativa los siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios

minimos mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios

mfnimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanents, hasta treinta (30) salarios

minimos mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhurmanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos

mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos

mensuales legales.
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Por reciutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales.” Decreto 4800 de 2011.

Ademés y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son
entregados es por grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su
articulo 132, paragrafo 3°

“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién
administrativa para la poblacién en situacion de desplazamiento se entregara por
nucleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los
montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional: Subsidio integral de tierras;
Permuta de predios; Adquisicién y adjudicacién de tierras; Adjudicacion y titulacién de
baldios para poblacién desplazada; Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en
la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccién de vivienda y saneamiento
bésico, o Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de
adquisicién, mejoramiento o construccién de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de
texto)

. De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizaciéon por via administrativa debe, tal y
como lo ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad fiscal. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. EI principio de progresividad supone el
compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccién de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas
las personas, e ir acrecenténdolos paulatmamente

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la escalonada implementacién des los
programas, planes y proyectos de atencién, asistencia y reparacibn, sin desconocer la
obhgaclén de implementarios en todo el pals en un lapso determinado, respetando el

ipio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).

ART CULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere
la presente ley, deber# hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el
fin de darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su
viabilidad y efectivo cumplimiento”.

. Frente al NO PAGO DE LA REPARACION, hay que sefalar que mi representada en ninguna
circunstancia ha proferido acto administrativo que NO reconozca el pago de dicha
indemnizacién, la Unidad para las Victimas una vez presentada la solicitud de reparacién
administrativa active la ruta la cual esta asistida de la formulacion del PAARI y del
acompafiamiento a la adecuada inversién de los recursos. En dultimas, la medida de
indemnizacion, surge para la Unidad para las victimas garantizar de manera efectiva los
derechos de las personas victimas de acuerdo a la Ley, y no conlleva simplemente la entrega
de los dineros, sino que trasciende al terreno de identificar sus necesidades y capacidades y de
realizar un acompafiamiento en su camino a la reparacién integral.
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para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos
objeto de ia demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable de la indemnizacion
pretendida; ya que, como se expresé anteriormente, la Unidad para las Victimas no tiene
competencia funcional para generar el dafio ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo y no ha
proferido decisién que niegue la pretendida indemnizacion, toda vez que, en ningun momento
el accionante la ha solicitado, al tenor de los requisitos normativos anteriormente expuestos.

5.5 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacién directa consiste en la posibilidad que tiene el
administrado que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder
acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa para obtener el resarcimiento de los
eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados. Asi, la finalidad de la reparacion directa
es de caracter resarcitorio e indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por los accionantes, representados en dafios materiales, morales y

de familia, no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio de equidad,

sino que ademas se observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su
. existencia pasada, presente, futura o eventual.

“El desarrolio del tema en Ia jurisprudencial nacional ha ido en evolucibn, al punto que
hoy se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios
morales causados por el dafio o pérdida de las cosas, a condicion de demostrar
plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es cierto que dentro de
los perjuicios indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el
dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también
aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estén acordes en que tratindose
de dafio a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficlente
como para justificarse su reparacién y que en todo caso debe ser demostrado,
pues no se presume™'. (Negrillas fuera de texto).

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil,
carece de una justificacion razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago
de la indemnizacion administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que
plantea el apoderado. De todas maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo
hizo. Tal vez pretendié hacer una interpretaciéon extensiva de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en el entendido que en el desplazamiento forzado existe una presuncién de

. dafios morales; sin embargo, en este caso no tiene oportunidad, pues el dafio que imputa a mi
representada no es causa del desplazamiento sino del no pago de la reparacion administrativa
por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la
administracion. Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de
octubre de 1990, determiné:

“En casos de falla del servicio, al administrado le comesponde probar el mal
funcionamiento de un servicio que la administracién deberfa prestar, por ley o
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reglamento o por haberlo asumido de hecho, el dafio que ello le infringi6 y la relacion
de causalidad entre lo segundo y lo primero, corraspondiéndole a la administracion
aportar las probanzas contrarias, es decir, que no existié la falla o el dafio, o que si
alguno de tales elementos se presenté ello se debié a fuerza mayor o al hecho o
culpa de la victima o que no existe relacién de causalidad entre Ia falla y el dafio™?.

Los demandantes no han demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el
servicio, como tampoco ha probado el dafio y la relacién de causalidad entre ambos. La sola
enunciacion no constituye de por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba.
Nuevamente se afirma que [a Entidad desarrollé y sigue desarrollando sus funciones de
acuerdo con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningln dafio antijuridico. La reparacién
administrativa por desplazamiento forzado, luego de un anélisis de rigor que contempla la
priorizacién de la vulnerabilidad, seré entregada sin mayor obstéculo en los términos de la Ley
1448 de 2011 y Decreto 1084 de 2015.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente a su Sefioria que no se

acceda a las pretensiones de la demanda respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle

la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la
. improcedencia de una condena a su cargo.

5.6 EXISTENCIA DE PRECEDENTE VERTICALES

Es necesario sefialar que, para la fecha, se cuenta con tres precedentes verticales para casos
analogos al aqui estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de Bollvar, confirmaron los
fallos de primera instancia, negando las pretensiones de las demandas, a manera de ejemplo y
en el caso en concreto citamos los siguientes:

Sala de Decisién No. 003 de Tribunal de Bolivar, del 31 de enero de 2017, dentro del proceso
2014-000139 del medio de control de reparacion directa, proferida por el juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, el cual confirmé la decisién de primera instancia
denegando las pretensiones de la demanda y declaré probadas las excepciones de ausencia
de responsabilidad, eximencia por el hecho de un tercero, indemnizaciéon administrativa vs
indemnizacién judicial e inexistencia probatoria de los perjuicios invocados y sefiala que:

“Ahora bien, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad
del Estado como consecuencia de la produccién de dafios, en cuya ocurrencia hubiere sido

' determinante la omisién de una autoridad publica en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento jurfdico le ha atribuido, se ha sefialado que es necesario efectuar el contraste
entre el contenido obligacional que las normas pertinentes fijan para el 6rgano administrativo
implicado, de un lado, y, de otro, el grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte
de la autoridad demandada en el caso concrefo. En este sentido, el Honorable Consejo de
Estado ha sostenido:

*1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracién por
el incumplimiento defectuoso de sus obligaciones, !a determinacion de si el dafio causado al
particular tiene el cardcter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la
autoridad fue inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de
un deber que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la
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antljuridicidad del dafio surgira entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo
mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO.

2.- Para determinar si aquf se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente
establecerse cudl es el alcance de la obligacién legal incumplida o cumplida inadecuadamente
por la administracion. Debe precisarse de qué forma debié haber cumplido el Estado con su
obligacion; qué era lo que a elia podia exigirsele; y sélo si en las circunstancias concretas del
caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como
una administracién diligente, su omisién podrd considerarse como causa del dafio cuya
reparacion se pretende.

La falla de la administracién, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como
causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de
faita. Ella debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta ias concretas circunstancias en que
debia prestarse el servicio, la conducta de la administracion pueda considerarse como
“anormalmente deficiente™.”

“En esta direccién, en lo relacionado con los elementes cuya acreditacién resulla necesaria en
ol expedienta para que proceda declarar la responsabmdad patrimonial del Estado, con base en
ol titulo jurfdico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la ocurrencia del hecho dafioso, e/
dafio anﬂ]uﬂdlca sufrido por los interesados y la existencia de un nexo de causalidad entre este
ultimo y el primero, es decir, la comprobacién de que el dafio se produjo como consecuencia de
. la falla en el servicio. En el caso particular se acredité el hecho (que no esta en discusion) Y el
dafio (morel), sin embargo, no se acredita que el dafio sea atribuible a la entidad demandada.”

“Es importante aclarar que tal como se explicé al inicio, la entidad demandada se encuentra
obligada al pago de la indemnizacion por via administrativa, previos los trémites adoptados
para la aplicacién de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de
las victimas (...). Sin embargo, esta obligacién se soporta en las previsiones del articulo 2°
constitucional (condicién garante del Estado) y no en la responsabilidad del Estado, en la forma
contemplada en el articulo 90 {(...).”

“La Sala debe precisar que, si bien el Estado es responsable de reparar los dafios sufridos por
fas victimas de un hecho violento causado por terceros cuando: (i) el mismo es perpetrado con
la intervencién y complicidad de agentes del Estado, (ii} la persona contra quien se dirngi6 el
ataque solicité medidas de segundad a las autoridades y estas no se la brindaron, (ifi) la
victima no solicitb las medidas referidas, pero las fuerzas del orden conocfan las amenazas que
se cemian en su vida y (iv) en razén de las especiales circunstancias sociales y politicas del
momento lo ocurrido era previsible y sin embargo, no se adelantaron las acciones necesarias
para evitarlo. En estos casos, la responsabilidad del Estado surge por el incumplimiento del
deber constitucional y legal de proteger la vida, es decir, de la omisién respecto a la conducta
debida, la misma que de haberse ejecutado se habria evitado el resultado, y la omision de
poner en funcionamiento los recursos de que dispone para el adecuado cumplimiento del
servicio, en el caso concreto, y en relacién a la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las

. Victimas — UARIV, de los hechos de ia demanda y del material probatorio aportado se puede
establecer que la entidad demandada no es la causante del hecho victimizante del
desplazamiento forzado, ni era la entidad llamada a prestar proteccién a los demandantes, con
el propésito de evitar acciones violentas de grupos armados al margen de la ley que provocaran
tal desplazamiento. Esta unidad de atencién fue creada mucho tiempo después de ocurridos los
hechos que provocaron la migracién de los actores desde su lugar de origen a lugares lejanos
en busqueda de su seguridad y ademés, el objelo de esta entidad principalmente es el de
coordinar “las acluaciones de las entidades que conforran el Sistema Nacional de Atencién y
Reparaci6n a las vicimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacion de la politica
publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas”, es decir, se enmarca dentro
del contenido obligacional que se soporta en el articulo 2 de la Constitucién Polltica de
Colombia™.

El Tribunal
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Administrativo de Bolivar ha continuado profiriendo fallos de segunda instancia, por medio de
los cuales ha confirmado {a sentencias de primera instancia, por las cuales se negaron las
pretensiones de la parte demandante, dentro de los cuales podemos encontrar el fallo del 30 de
marzo de 2017, bajo la Radicacion No. 13001-33-33-007-2015-00089-01, de la Sala Fija de
Decisién No. 1 Despacho 003, que establecié:

“Asf las cosas, y frente al punto relacionado con establecer si la entidad demandada
UARIV, con fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe
ser declarada administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de
una indemnizacién por el desplazamiento forzado de que fueron objeto; esta Sala de
Decisién, considera conveniente referirse en primer témmino al tema de la
responsabilidad del Estado frente a la entrega de ayudas humanitarias a la poblacion
desplazada tomando como referente la Sentencia SU 254 de 2013 de la Corle
Constitucional. En este orden se destaca de su texto relevante, que la Honorable
Corte Constitucional manifiesta no encontrar que el dafio causado por la no entrega
de ayudas humanitarias se tome antijuridico, toda vez que esta obligacién encuentra
su sustento en el principio de solidaridad de asistencia en casos de emergencia y no
en una disposicibn que conlleve tal obligacibn como carga impositiva para la
Administracién, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma contemplada
. en el articulo 90 de nuestra Constitucién Polftica.”

“Ahora bien, y frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con
relacién al pago de la indemnizacibn por via administrativa, se tiene que la legislacién
colombiana ha dispuesto una serie de mecanismos para restablecer los derechos de
las victimas del conflicto armado, en especial los de las personas en situacién de
desplazamiento. En este sentido existen dispositivos como la reparacion, la ayuda
humanitaria, la restitucién de tierras y la indemnizacién por via administrativa. Por
medio de estas herramientas se pretenden restablecer los derechos violentados de
las personas, para que las victimas logren superar el estado de grave vulnerabilidad y
debilidad manifiesta que enfrentan. En este sentido, la existencia del Plan de
Atencibn, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (PAARI) cobra relevancia,
pues por medio de ese mecanismo se pretende racionalizar la entrega de las
indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un mayor seguimiento a las
victimas que reciben este tipo de pagos.”

“La formulacién del PAARI tiene dos momentos: ef de asistencia y el de reparacién.
En el caso del desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la
victima ya super6 la subsistencia minima o su situacién de extrema vuinerabilidad,
sélo asi puede pasarse al segundo momento, que es el de reparacién integral.”

. “Sin embargo no hay plazos ni limites temporales, los unicos limites parecen ser la
priorizacién, el orden de atencién y la disponibilidad presupuestal.

En esta direccién, en lo relacionado con los elementos cuya acreditaciébn resulta
necesaria en el expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial
del estado, con base en el titulo juridico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la
concurrencia del hecho dafioso, el dafio antjjurldico sufrido por los interesados y la
existencia de un nexo de causalidad entre este ulfimo y el primero, es decir, la
comprobacién de que el dafic se produjo como consecuencia de la falla del servicio.
En el caso particular se acredité el hecho (que no esté en discusién)} y el dafio {moral),
sin embargo, no se acredita que el dafio sea atribuible a la entidad demandada.
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Es importante aclarar que tal como se explicé al inicio, la entidad demandada se
encuentra obligada al pago de la indemnizacién por via administrativa, previos los
trémites adoptados para la aplicacion de estos mecanismos encaminados al
restablecimiento de los derechos de las victimas, tal como se contempla en la Ley
1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011. Sin embargo, esta obligacién se soporta en
las previsiones del articulo 2° constitucional (condicién de garante del Estado) y no en
la responsabilidad del Estado, en la forma contemplada en el articulo 90
constitucional, ya que en el presente caso no se acredité que la falta de pago de Ia
indemnizacién por via administrativa obedezca a una conducta omisiva o negligente
de la entidad demandada UARIV y que ademas, ocasionara algin tipo de dafio a la
parte demandante.”

Contamos con la sentencia No. 8 del Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién No.
003, del 27 de abril de 2017, bajo radicado No. 13001-33-33-007-2014-00267-01, que confirma
la decisién de primera instancia, con base en los siguientes argumentos:

*La Sala debe precisar que, en los casos de reparacién directa, se debe estudiar en primer
lugar la existencia o no del dafio, y si el mismo puede o no considerarse antjjuridico, porque
s6lo bajo la premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de “realizar la valoracion del

. otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacién del darfio al Estado, bajo
cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se ha elaborado”, (...).

En el caso particular, aduce la parte demandante que por el hecho del desplazamiento
forzado de que fueron victimas en el afio 2003 (...), cuyos efectos atin padecen y por el no
pago oportuno de la indemnizacién por via administrativa, dada su condicién de victimas, se
les han ocasionado perjuicios de indole material y moral que deben ser reparados por la
entidad demandada”.

*Asf las cosas, y frente al punto relacionado con establecer si la entidad demandada UARIV,
con fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe ser declarada
administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de una indemnizacién
por el desplazamiento forzado de que fueron objeto; esta Sala de Decisién, consideran
conveniente referirse en primer término al tema de la responsabilidad del Estado frente a la
entrega de ayudas humanitarias a la poblacién desplazada tomando como referente la
Sentencia SU 254 d 2013 de la Corte Constitucional. En este orden, se destaca de su texto
relevante, que la Honorable Corte Constitucional manifiesta no encontrar que el dafio
causado por la no entrega de ayudas humanitarias se tome antijuridico, toda vez que esta
obligacién encuentra su sustento en el principio de solidaridad de asistencia en casos de
emergencia y no en una disposicién que conlleve tal obligacién como carga impositiva para
la Administracién, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma contemplada en
. el articulo 90 de nusstra constitucién Politica.”

“...) frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con relacion al pago de
la indemnizaci6n por via administrativa, se tiene que la legislacién colombiana ha dispuesto
una serie de mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del conflicto
armado, en especial los de las personas en situacién de desplazamiento. En este sentido
existen dispositivos como la reparacibn, la ayuda humanitaria, la restitucion de tierras y la
indemnizacién por via administrativa. Por medio de estas heramientas se pretenden
restablecer los derechos violentados de las personas, para que las victimas logren superar
el estado de grave vulnerabilidad y debilidad manifiesta que enfrentan. En este sentido, la
existencia del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (PAARI)
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relevancia, pues por medio de ese mecanismo se pretende racionalizar la entrega de las
indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un mayor seguimiento a las victimas
que reciben este tipo de pagos.”

*Dicho en otras palabras, si bien la responsabilidad del Estado siempre se va a encontrar
comprometida frente al fenémeno victimizante del desplazamiento forzado con base en el
articulo 2° Constitucional, en el caso particular, no puede endilgarse responsabilidad a la
entidad demandada UARIV por los hechos de los que fueron victimas los demandantes,
hechos representados en el desplazamiento desde su lugar de origen por cuenta del
accionar de grupos armados al margen de la ley.”

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a lo
solicitado dentro del accién presentada por el apoderado de la parte demandante y tenga en
cuenta todo lo manifestado por la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, asi como que se avale la ruta y orden de acceso a las medidas de reparacion
individual fijada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 1084 de 2015, que se falle la no
existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia de
una condena a su cargo, como son: i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del
desplazamiento; ii) cumplimiento normativo de la entidad agotamiento de la ruta de

. desplazamiento forzado; iii) Ausencia de decisién administrativa de la Unidad frente a un no
reconocimiento de dicha indemnizacién; iv) Inexistencia juridica de la Unidad para el momento
de ocurrencia del hecho victimizante.

VIi. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar se han postulado para subsidio de vivienda o de tierras de
existir dicha actuacién, se certifique su estado actual.

2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacién

. socioecondémica, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Sociali DPS, con el fin de que certifiquen
si la demandante o alguno de los miembros de su nicleo familiar se han postulado para la
oferta institucional de estabilizacién socioeconémica y de otros programas que lidera este
departamento administrativo para la atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de
existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

4. Al Bienestar Familiar — Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o
alguno de los miembros de su nicleo familiar se han postulado a la oferta institucional que
lidera este instituto para la atenci6n a la poblacion objeto de desplazamiento, de existir dicha
actuacion, se certifique su estado actual.

5. Ala Alcaldia Municipal de Cartagena de Indias con el fin de que certifiquen si la demandante
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de los miembros de su ntcleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera
este municipio para la atencién a la poblacién desplazada, de existir dicha actuacién, se
certifique su estado actual.

6. Derecho de peticién presentado por el sefior Cornelio Segundo Simancas

7. Respuesta Derecho de Peticion.

8. Resolucién No. 0600120150008142 de 2015 de suspension de componentes de atencion
humanitaria.

9. Constancia de notificacién personal de la resolucion de suspensién de componentes de
atencién humanitaria

10. Iméagenes de los aplicativos o herramientas administrativas.

VIl. ANEXOS
Respetuosamente,

1. Resolucién de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016.
2. Acta de posesion
3. Resolucién No. 00126 del 31 de enero de 2018 mediante la cual se hace Delegacion
. judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.
4. Resolucién No. 00215 de 07 de marzo de 2016.
5. Las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas.

VIll. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en
la Carrera 3 No. 19 -~ 45 Piso Bogota D.C o al comreo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

. Jefe Oficina Asesora Jurliica

Aprobo: Jose. Alarcon
Proyectd: Liliana Sofia Torres G.
Revisé: Claudia Aristizabal G
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RESOLUCION No 0600120150008142 de 2015

“Por la cual se suspende definitivamente la entrega de los componentes de la atencién
humanitaria”

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por las Leyes 387
de 1997, 1448 de 2011, 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, 1753 de 2015 - Plan Nacional de Desarrolio 2014 - 2018, los
Decretos 4802 de 2011 y 1084 de 2015, y las Resoluciones No. 024, No. 2347 de 2012, No. 351
de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 creé la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Que el Decreto 4802 de 2011, por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, en su articulo 18 numeral 3,
sefiala como funcién de ia Direccidn de Gestién Social y Humanitaria la de Coordinar la entrega
de la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los términos de los articulos 47, 64 y 65
de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

Que el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, establece que la atencién a las victimas del
desplazamiento forzado se regira por lo establecido en el Capitulo 1il, Titulo Ill de la Ley 1448 de
2011 y se complementara con la politica de prevencién y estabilizacién socioeconémica de la
poblacién desplazada establecida en la Ley 387 de 1897 y deméas normas que lo reglamenten.

Que el mismo artlculo, paragrafo 2, prevé que para los efectos de la Ley 1448 de 2011, se
entendera que es victima de desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econbémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vuineradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones
a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1448 de 2011, reglamentado
por el Decreto 1084 de 2015, la atencién humanitaria de emergencia es la ayuda humanitaria a
la que tienen derecho las personas u hogares en situacion de desplazamiento incluidas en el
Registro Unico de Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia
respecto de su subsistencia mfnima.

Que el articulo 65 de la misma ley, reglamentado por el Decreto 1084 de 2015, establece que la
atencién humanitaria de transicién es la ayuda humanitaria que se entrega a la poblacién en
situacién de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que ain no cuenta con
los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacién, a la luz de la
valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
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las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria destinatarios
de la Atencién Humanitaria de Emergencia.

Que mediante el Decreto 1084 de 2015, se reglamenta los articulos 182 de la ley 1450 de 2011,
62, 64, 65, 66, 67 y 68 de la ley 1448 de 2011, se modifican los articulos 81 y 83 del Decreto
4800 de 2011.

Que el articulo 2.2.6.5.1.5 del citado Decreto establece que la atencién humanitaria es la medida
asistencial prevista en los artfculos 62,64, 65 de la Ley 1448 2011, dirigida a mitigar o suplir
carencias en el derecho a la subsistencia minima derivadas del desplazamiento forzado. Esta
medida cubre los componentes esenciales, a los cuales deben tener acceso las victimas de
desplazamiento forzado, sea porque los provean con sus propios medios y/o a través los
programas ofrecidos por el Estado.

Que la Seccién Cuarta del Capftulo 5, del Decreto 1084 de 2015 a partir de su articulo
2.2.6.5.4.2, consagra la identificacién de carencias en los componentes de alojamiento temporal
y alimentacién de los hogares para efectos de la entrega de la atencién humanitaria.

Que el articulo 2.2.6.5.4.2 del Decreto 1084 de 2015, identifica al hogar como la unidad de
andlisis para efectos de la identificacién de carencias en los componentes de alojamiento
temporal y alimentacién. Se entiende por hogar la persona o grupo de personas, parientes o no,
donde al menos una de ellas estd incluida en el Registro Unico de Victimas - RUV - por
desplazamiento forzado, y donde todas ocupan la totalidad o parte de una vivienda, atienden
necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente comparten las comidas.

Que el articulo 2.2.6.5.4.3 del citado Decreto, sefiala que la identificacién de carencias en los
componentes de alojamiento temporal y alimentacién se basaré en un anélisis integral de la
situacién real de los hogares a partir de la valoracién de todas y cada una de las personas que lo
integran, y tomando en consideracién las condiciones particulares de los miembros
pertenecientes a grupos de especial proteccién constitucional.

Que el mismo Decreto en su articulo 2.2.6.5.5.10. establece los casos en los cuales se
suspenderé definitivamente la entrega de los componentes de la atencién humanitaria.

Que segun la Resolucién 00351 de 2015 del 8 de mayo de 2015, la medicién de carencias se
establecera a través del analisis de la informacién obtenida mediante los diferentes registros
administrativos o instrumentos de caracterizacién disponibles por la Red Nacional de Informacién
- RNI - a través de convenios interadministrativos de intercambio de informacién, suscritos por la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y/o la formulaciéon del Plan de
Atencién, Asistencia y Reparacién Integral — PAARI -; tomando para ello la conformacién de!
hogar actual que reposa en las fuentes més actualizadas de informacién con las que cuente la
Unidad para La Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Que teniendo en cuenta que dentro del hogar se encuentran victimas de desplazamiento forzado
ocurrido hace mas de un afio, se hizo necesario analizar de forma integral la situacién actual del
hogar mediante el procedimiento para la identificacion de carencias el 07 de Octubre del 2015,
determinando:

Que el hogar se encuentra conformado por CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA, quien
se encuentra incluido(a) en el Registro Unico de Victimas (RUV), por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado.

Que de acuerdo con el numeral cinco del articulo 2.2.6.5.5.10 del Decreto 1084 del 2015, es
posible determinar que nos encontramos ante un hogar cuyo desplazamiento ha ocurrido con
una anterioridad igual o superior a diez (10) afios con respecto a ia fecha de la solicitud y que no
se encuentra en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad. Lo anterior, debido a que es
posible determinar que de existir carencias en los componentes de la subsistencia minima, estas
no guardan una relacién de causalidad directa con el hecho del desplazamiento forzado y
obedecen a otro tipo de circunstancias o factores sobrevinientes; adicionalmente dentro de este
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hogar encontramos algun(os) integrante(s) con capacidad productiva para generar ingresos y
cubrir total o parcialmente estos componentes. Razén por la cual, se procede a realizar la
suspensién definitiva de la entrega de la atencién humanitaria.

Que se le informa al hogar que a través del presente acto administrativo que decide sobre una
solicitud de Atencién Humanitaria, se le estd dando respuesta al Derecho de Peticion interpuesto
por el sefior(a) CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA, el dia 27 de Mayo de 2015, peticion
sobre la cual se produjo un primer pronunciamiento de la Unidad, a través de comunicado
mediante el cual se le informa a la victima que a mas tardar en el mes de noviembre del afio en
curso, tendria una respuesta a su solicitud.

Que la Unidad para las Victimas como coordinador del Sistema Nacional de Atencion y
Reparaci6n integral a las Victimas -SNARIV, cuenta con el Modelo de Gestion de Oferta que
tiene el propésito de gestionar el acceso de las victimas a la oferta institucional, para promover
su acceso y contribuir a su estabilizacién socioecondmica. Teniendo en cuenta lo anterior, se
realizard el respectivo tramite de solicitudes administrativas ante las entidades del SNARIV del
orden naclonal y/o termitorial segun corresponda, conforme con los resultados de la medicién de
subsistencia minima y segun los mecanismos de priorizacién y coordinacién de la oferta
institucional, dispuestos en el titulo IV del 2569 del 2014.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Suspender definitivamente la entrega de los componentes de la atencién
humanitaria al hogar representado por el (la) sefior(a) CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS
MEDINA, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 73.108.856, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Mediante la presente resolucién se da respuesta a la solicitud de
Atencién Humanitaria elevada por el (la) sefior(a) CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA, a
través de derecho de peticién interpuesto el dia 27 de Mayo de 2015.

ARTICULO TERCERGO: Notificar el contenido de la presente resolucién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicién y/o
apelaci6n ante el (la) Director(a) Técnico{a) de Gestidon Social y Humanitaria, los cuales deberan
presentarse por escrito dentro del término de un (1) mes, siguiente a la notificacién de la
decisién de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.5.5.11 del Decreto 1084 de 2015 y
teniendo en cuenta las circunstancias de vulnerabilidad que implica el desplazamiento forzado y
en virtud del principio pro persona, es necesario garantizar a las victimas de desplazamiento
forzado un término adecuado y razonable para ejercer el derecho a controvertir los actos
administrativos relativos a la atencion humanitaria y la superacién de la situacion de
vulnerabilidad.

Dada en Bogot4, D. C., a los 20 dlas del mes de Noviembre de 2015.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE

DIRECTOR TECNICO DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA
Proyscts: CARLOS ANDRES RODRIGUEZ
Reviss: MARTHA GECILIA MUROZ LOPEZ
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION PEREONAL

Hoy Primece (1) del mes de i ecche de 2B 15 _ siendo tae 200 horss, se
procade a efectuar la notificacion personal a comzuo SEGUNDO. S!MANGAS MEDINA,
- identificado (a) con oédula de ciudadania No. 73.108.856, del contenido de la Resolucién No.
0600120150008142 de 2015, por medio de la cual EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION
- SOCIAL Y HUMANITARIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION: !m‘e@m
A LAS VICTIMAS decide sobra una solicitud de Atencin Humanitarie; por tanto, se le hace
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mmma m Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: *2015220874688 1"

 NUEVOPAIS Fecha: 26/8/2015 4:03"

Bogota D.C.

Sefior{a)

CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA
MANZANA 2 LOTE 01 BARRIO POZON
CARTAGENA - BOLIVAR

TELEFONO(S). 3216307316
20157206746981

Asunto: Respuesta a su Derecho de Peticion radicado No 20157110846532
D.| # 73108856

En atencién a su solicitud radicada ante la Unidad para las Victimas, nos permitimos informar:

De manera atenta, respondemos su peticion acerca de cudnto y cuando se le reconocerd la indemnizacion
administrativa por el hecho victimizante de despiazamiento forzado, de la siguiente manera:

1. E! Estado colombiano siente profundamente el desplazamiento del que usted y su famitia fueron victimas, sabemos
que el sufrimiento que han padecido no tiene sentido y que la persistencia del conflicto armado ha afectado muchas
vidas, por eso queremos poder estar a su lado e invitarlos a hacer parte de la reparacion integral que implementamos
como Unidad para las Victimas.

2. Verificada la informacién suya que reposa en el Registro Unico de Victimas — RUV, teniendo en cuenta la fecha en
que ocurié el desplazamiento y la inscripcion en el RUV, hemos determinado que los integrantes del hogar victima,
que aparecen registrados, tienen derecho a recibir veintisiete salarios minimos legales mensuales vigentes al momento
en que se pague. Este valor sera divido en partes iguales entre todas las personas que se relacionan a continuacion:

Numbres Apeiiios TipoDocumento #Dacumento

3. Recientemente, el pasado 22 de julio de 2014 el Gobiemo Nacional dictd el Decreto 1377 de 2014, mediante el cual
reglament6 por primera vez en el pals el acceso a la reparacién integral para las victimas de desplazamiento.

De acuerdo con el art. 5 de! Decreto mencionado, "la ruta de reparaci6n para las victimas de desplazamiento forzado
inicia cuando la victima voluntariamente comienza su proceso de retorno o reubicacién en un lugar distinto al de
expuisién, incluyendo la reubicacién en el lugar de recepcion’.

Excepcionalmente se puede acceder por fuera de esta ruta cuando los hogares victima (i) estén en situacién de
extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta porque uno de sus integrantes esta en condicion de discapacidad, por su
Recuerde que ia paz Inicia por todos nosotros. Lo invikamos a denunciar jos posibles fraudes gue usted tenga conocimiento que 3e estin cometiendo. Para elio,

presentar su denuncia a fravés de nuestra pagina web www.unidadvictimas.gov.co, o via presenclal divectamente en los Puntos de Atencién ubicados a
nivel nacional.

Nussira mision es garantizer a las victimas del canflicto armado en Colombia los derechos reconocidos en taLey 1443 de 2011, la normatividad regiamentarta y
la jurisprudencia constiiucional, a través de un trimite 4gH, oportuno y grafuito; por elio Usted podré presentar su solicitud directamente ante la Unidad.
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edad o la composicién del hogar, o (i) porque no pudo realizarse su retorno o reubicacion por condiciones de seguridad
y el hogar victima no tiene carencias en cuanto a su subsistencia minima, asi lo establece el art. 7 dei Decreto 1377 de
2014 citado.

Es necesaria esta nuta para que la indemnizacion sea transformadora y una solucion duradera, de lo contrafio se
agotaria en un recurso monetario asistencialista, contrario a la politica de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado.

4. En cuanto a que le informemos ia fecha en que se hara el desembolso, le manifestamos que la Unidad dicté criterios
para priofizar la entrega de la indemnizacion segln las condiciones especificas en que se encuentran las victimas
mediante las Resoluciones No. 223 y 1006 de 2013, que estan disponibles para su informacién en la pagina
institucional de la entidad http:/Awww.unidadvictimas.gov.cofindex.php/en/normativa

En consecuencia, e! presupuesto planeado para la ejecucién presupuestal ya ha sido focalizado para las personas que
se encuentran en alguna de ias condiciones definidas en las resoluciones mencionadas, por tanto, le informamos que
su nacleo familiar no ha sido priorizado.

Con base en el Decreto 1377 de 2014 el Estado apropiard méas presupuesto para la reparacion integral de las victimas
de desplazamiento forzado, en cuanto se asigne més disponibilidad presupuestal le haremos saber en caso de que su
hogar esté dentro de los criterios de priofizacién, si ello es as!, serd la Unidad para las Victimas quien lo contacte para
el efecto.

5. Le pedimos comprender que no es posible indemnizar a todas las victimas en el mismo momento, por esa razon, si
su hogar no ha sido priorizado debera esperar si ha sido seleccionado para la siguiente focalizacion, en la medida en
que se cuente con mayor disponibilidad presupuestal, haremos més focalizaciones, recuerde que si es priorizado ia
Unidad lo contactara directamente.

En atencion a su solicitud acerca del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral — PAARI, le comunicamos que
Ja Unidad para las Victimas actuaimente se encuentra en un proceso de contratacion de los enlaces con el objetivo de
dar continuidad a la construccion del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion integral — PAARI en el afio 2015.

En la Unidad para las victimas es muy importante tener actualizados sus datos de contacto as{ como el Registro Unico
de Victimas — RUV - por esto le invitamos a informar cualquier modificacién a través de nuestros canales de atencion.

Atentamente,

(62 il oo

Elabord: KAREN.PAEZ CASQO A CASO. (AVE-PQR-ROC)

Recuerde que ia paz inicia por todos nosotros. Lo invitamos a denunciar los posibies fraucies que usted tengm conocimientd gue se estin comediencio, Para oo,
puede presentar su denuncia a iravés de nuesira pigina web www.unidadvictimes.gov.co, 0 via presencial directamente en fos Puntos de Atencién ubicados a
nivel nacional.

Nuestra mision es garanfizar a las vicimas del conflicto ammado en Colombia los derechos reconociios en laLey 1448 de 2011, la normatividad reglamentarta y
1a jurisprudencia consiiucional, a través de un trimite &gil, oportuno y gratuito; por ello Usted podri presentar su solicitud directamente ante la Unidad.
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UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

RESOLUCION M9.0 | 2 § _DE 31 ENE 2018

“Por medio de la cual se unifican, actualizan y derogan las delegaciones de la Unidad para la Atencion y
Reparacién a las Victimas, y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECCION GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias en especial, 1as conferidas en la Ley 489 de
1998, Ley 1448 de 2011, el Decreto 4802 de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que e! articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que i a funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica prevé que “La ley sefialara las funciones que el Presidente de la
Republica podré delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, reprasentantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley
determine. Iguaimente, fijaré las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades”.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 sefiala que "Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en
la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podrén mediante acto de delegacion, transferir el
egjercicio de funciones a Sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

Que el mismo articulo faculta *(...) a los representantes legales de las entidades delegar la atencién y decision de
los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo corespondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de
la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley".

Que conforme al articulo 10 de ia Ley 489 de 1998 el Representante Legal de la Entidad debera mantenerse
informado en todo momento por parte de los delegados, sobre el desarrollo de las delegaciones que les han sido
otorgadas, para cuyos efectos ia administracion implementard herramientas idéneas que asi lo garanticen,
pudiendo impartir las orientaciones generales sabre el ejercicio de las funciones delegadas.

Que en virtud del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia administrativa y
patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 4157 de 2011,

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de ia Ley 1150 de 2007, dispone que "Los
jefes y los representantes legales de las entidades estatales podrén delegar total o parciaimente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo 0 ejecutivo O en sus equivalentes”.

Que con el fin de garantizar mejores niveles de eficiencia y eficacia en la gestion publica y administrativa de la
Unidad para ia Atencion y Reparacién integral a las Victimas, es menester delegar funciones por 13 conducencia,
grado de especialidad y facultades inherentes a la competencia para celebrar contratos, la ordenacién del gasto,
ia ordenacidn del pago y otras competencias a funcionarios de nivel Directivo de ia Unidad.

Que de conformidad con las normas anteriormente citadas, ios actos que deba expedir el funcionario delegado.
estan sometidos a los mismos requisitos establecidos por la Constitucion y ia Ley para el representante legal de
la respectiva entidad, por lo que las actuaciones de quienes intervengan en esta materia, se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad en atencidn a los postulados que rigen la
funcién administrativa.
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Que la facuitad de celebrar contratos en nombre y representacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion
integral a las Victimas, impone y demanda por parte del delegado la maxima cuota de responsabilidad
administrativa e incluye la competencia para adelantar todos los actos precontractuales necesarios, asi como la
adjudicacion, celebracion, terminacién, modificacion, adicion y prorroga de los contratos y demas actos inherentes
a la actividad contractual, en cuantia indeterminada.

Que el Decreto 1084 de 2015 por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en su articulo 7 establece las funciones de la Direccion General,
entre otras la de: “Ordenar los gastos y suscribir como representante legal los aclos, convenios y contratos, para
el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la Unidad' y "Las demds inherentes a la naturaleza y
funciones de la dependencia”.

Que el Decreto 648 de 2017 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, en especial lo referente
a la administracion de personal y situaciones administrativas de ios empleados pablicos de ias entidades del orden
nacional y territorial, sefiala en su articulo 2. 2.5.5.23: “Competencia para conceder las comisiones. (...) Las
comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado”.

Que de conformidad a la Ley que otorga la facultad de delegar funciones, entre ellas la funcién de conceder y
autorizar el gasto de las comisiones de servicio, los delegados deberan cumplir esta funcién de acuerde con las
normas que regulan la materia.

Que la Direccién General mediante las Resoluciones 00415 del 3 de julio de 2014, 00605 del 15 de septiembre de
2014, delega en la Secretaria General la funcion de conceder comisiones de servicio al interior de! pais y la
ordenacion del gasto de las mismas. , -

Que en lo referente a la ayuda humanitaria destinada a las victimas de hechos diferentes al desplazamiento
forzado, se debe tener en cuenta que el articulo 49 de la Ley 418 de 1997, establece la ayuda humanitaria como
aquella “dirigida a quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o agresionss contra ia vida,
la integridad fisica, la seguridad o libertad personales, cometidos por méviles ideologicos o politicos, o sean objetos
de amenazas referentes a la comision de atentados o agresiones de esta naturalezs, tendiente a mitigar o a impedir
la agravacion o la extension de los efectos de los mismos”.

Que el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, en su paragrafo 3, dispuso que la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera,
y de acuerdo con lo contemplado en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prdrrogas, prestara por una sola
vez, a través de, mecanismos eficaces y eficientes, asegurando (a gratuidad en el tramite, y de acuerdo con su
competencia, ia ayuda humanitaria.

Que el articulo 2.2.6.4.2 del Decreto 1084 de 2015, respecto de hechos victimizantes diferentes al desplazamiento
forzado, establece, que "La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas
suministra, por una sola vez, la ayuda humanitaria a que se refiere ef articulo 49 de la Ley 418 de 1997, y sus
prérrogas correspondientes, de acuerdo a la afectacion derivada del hecho victimizante y de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del mismo”.

Que el articulo 2.2.6.4.4. del Decreto 1084 de 2015 que a Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas destinaré un monto teniendo en cuenta la afectacién del hecho victimizante de la siguiente manera, y la
tasacion de que trata el articulo 104 del mismo Decreto, de ia siguiente manera: 1. Para afectacion de bienes se
otorgara por una sola vez, hasta una suma maxima equivalente a dos (2) salarios minimes legales mensuales
vigentes al momento del pago.2. Para heridas leves que otorguen una incapacidad minima de treinta (30) dias: se
otorgara por una sola vez, por persona, hasta una suma maxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento del pago.3. Para casos de secuestro se otorgaré por una sola vez, por hogar, una
suma méaxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

Que respecto de la ayuda humanitaria destinada a las victimas de desplazamiento forzado, se debe tener en
cuenta que en el articulo 60 de ia Ley 1448 de 2011, establece que la atencién a las victimas del desplazamiento
forzado, se regira por lo establecido en el capitulo II-TITULO Il de la Ley 1448 de 2011 y se complementara con
fa politica publica de prevencién y estabilizacion socioeconémica de la poblacién desplazada establecida en la Ley
387 de 1997 y demas normas que lo reglamenten.

Que el mismo articulo en su paragrafo 2, prevé que para los efectos de la presente Ley, se entendera que es
victima del desplazamiento forzado toda persona gue se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han sido vuineradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién
de las violaciones a tas que se refiere el articulo 3 de |a Ley 1448 de 2011.
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Que en materia de indemnizacion administrativa, es preciso tener en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7 numeral 22 del Decreto 4802 de 2011, en donde sefiaia que es funcién de la Directora General de la

Unidad para las Victimas "ordenar los gastos..., para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la
Unidad® 1o que hace necesario delegar la fala faculta para delegar la ordenacion del gasto.

Que de conformidad con el numeral primero del articulo 21 del Dacreto 4802 de 2011, la Directora de Reparacion
tiene la funcién de “otorgar, de acuerdo con fas instrucciones del Diractor de la Unidad para las Victimas la
indemnizacién por via administrativa, de que trata ef articulo 1 32 de la Ley 1448 de 2011"

Que de conformidad con el numeral 1° dei articulo 22 del Decreto 4802 de 2011 una de las funciones de la
Subdireccion de Reparacion Individual es “ejecutar y evaluar las acciones que en maleria de reparacion individual
sean adoptadas por la Unidad, teniendo en cuenta la vulneracion de los derechos de la victima y las caracteristicas
del hecho victimizante".

Que en la operatividad de ia implementacion de la medida de indemnizaci6n por via administrativa como una de
las medidas de reparacién integra! se ha detectado la necesidad de (i) reprogramar giros de recursos, porque las
victimas beneficiarias cambian frecuentemente de lugar de residencia o por las controversias qQue se generan entre
personas que consideran tener derecho a esta medida, (ii) solicitar recursos constituidos como "acreedores varios”
a la Direccion del Tesoro Nacional, (ili) dar érdenes de no pago de recursos ordenados cuando luego del
reconocimiento se detectan eventuales conflictos entre beneficiarios, y (iv) reprogramar los giros cuando se
resuelven las situaciones anteriores.

Que por las circunstancias en que se presentan estas hipStesis @s necesario responder con urgencia por ello se
requiere delegar en la Subdirectora de Reparacion Individual de la Unidad para las Victimas las funciones para
responder a estas necesidades sin modificar la ordenacion del gasto delegada mediante Resolucion N°. 064 de 2
de abril de 2012 en la Directora de Reparacién.

Que en la practica estas decisiones no requieren la expedicién de acto administrativo particular y concreto con
caracter definitivo, sino que se materializan a través de comunicaciones u oficios que de acuerdo con el
pronunciamiento de Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién 2a , Sentencia de 15 de
noviembre de 2012, Consejero Ponente Oc. Victor Hernando Alvarado Ardila, radicado No. 11001-03-15-000-
2012-01949-00 (AC) no ‘tienen la virtualidad de modificar la situacion particular” y por tanto no se modifica la
ordenacion del gasto ni requieren agotar el procedimiento de notificacién regulado por los articulos 53 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosoc Administrativo.

Que conforme la disposicion legal contenida en el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011 “la entidad judicial 0
administrativa que reconozca la indemnizacion a favor de un nifio, nifia o adolescente, ordenaré en todos los
casos, la constitucién de un encargo fiduciario 8 favor de los mismos, asegurandose que se trate del que haya
obtenido en promedio los mayores rendimientos financieros en los ultimos seis meses. La suma de dinero les seré
entragada una vez alcancen la mayoria de edad”.

Que de conformidad con el numeral 8 del articulo 168 de la ley 1448 de 2011 y el numeral 11 del articulo 7 del
Decreto 4802 de 2011, le corresponde a la Directora General de la Unidad para la Atencitn y Reparacién Integral
a las Victimas administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Que de conformidad con el articulo 7 numeral 22 del Decreto 4802 de 2011, la Directora General de |a Unidad
para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas ejerce la ordenacion del gasto de la entidad, y esta
facultada para la suscripcion como representante legal de los actos, convenios y contratos, a fin de dar
cumplimiento a los objetivos y funciones asignadas a la Unidad.

Que de conformidad con el articuio 54 de la Ley 875 de 2008, se cret el Fondo para la Reparacion de las Victimas,
como una cuenta especial sin personeria juridica, integrada por los bienes y recursos que a cualquier titulo
entreguen las personas 0 miembros de los grupos armados organizados de que trata dicha ley, por recursos

provenientes del presupuesto nacional y por donaciones en dinero o especie, nacionales o extranjeras.

Que el articulo 177 de la ley 1448 de 2011 adiciond el articulo 54 de la ley 975 de 2005, y estableci6 nuevas
fuentes de recursos que deben ingresar al Fondo para la Reparacién de las Victimas, entre ellas encontramos: el
producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al margen de la ley en el marco de
procesos judiciales y administrativos, los dineros recaudados por entidades financieras como resuitado de la
opcidn de donacion voluntaria en ias distintas fransacciones a través de cajeros electronicos y por internet, ias
sumas recaudadas por aimacenes de cadena y grandes supermercados por concepto de donacién voluntaria, el
monto de la condena econdmica por concierto para delinquir, el monto establecido en la sentencia condenatoria
en contra de las empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de [a ley, y |0s recursos
entendidos como los recursos en dinero resuitantes de los procesos de extincién de dominio que surjan en el
marco de la ley 793 de 2002.
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Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 28, respecto de las funciones de las Direcciones Territoriales, dispone
que deben "2. Participar en la formulacién de planes y programas con el objeto de garantizar la articulacion
institucional y de las organizaciones publicas, privadas y sociales involucradas en el proceso de ayuda, atencion,
asistencia y reparacion de las victimas, objeto de la Unidad. 3. Adelantar el seguimiento y evaluacién de los planes,
programas y proyectos que desarrolle en su jurisdiccion, conforme a los lineamientos de las dependencias
comespondientes. 8. Responder por la atencién a los ciudadanos que demanden los servicios de la entidad en su
respectiva jurisdiccion”.

Que mediante la Resolucién 2043 de 2012, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, cre¢
grupos internos de trabajo i) los adscritos a la Secretaria General: el Grupo de Gestion Contractual; el Grupo de
Gestion Administrativa y Documental; el Grupo de Gestién Financiera y Contable; el Grupo de Gestion del Talento
Humano; el Grupo de Control Interno Disciplinario; y el Grupo de Gestion de Servicio al Ciudadano, cuyas
funciones estan previstas en los articulas 5, 6.7, 8.9 Y 10, respectivamente; ii) los adscritos a la Oficina Asesora
Juridica: el Grupo de Defensa Judicial, el Grupo de Actuaciones Administrativas, y et Grupo de Apoyo Judicial,
cuyas funciones se encuentran previstas en los articulas 11, 12, Y13, respectivamente); iii) el adscrito a la Direccion
de Gestion interinstitucional: el Grupo de Derechos Humanos, cuyas funciones se encuentran previstas en el
articulo 14; y iv) el adscrito a !a Direccién de Reparacién: el Grupo de Retornos y Reubicaciones, que tiene sus
funciones en el articulo 15. Que para fortalecer la respuesta a las peticiones, quejas y reciamos, especiaimente
aquellas fundamentadas en el articulo 23 dela Constitucién Politica y en la Ley 1437 de 2011, Titulo 11, como para
atender los requerimientos judiciales derivados de la accion de tutela - Decreto 2591 de 1991 -la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas emitié, durante ei 2013, i) la Circular 002 mediante la cual se imparte
la "Instruccion para el trémite de acciones de tutela contra la Unidad"™: ii) la Resolucién 0187 “Por fa cual se efectua
una delegacién de funciones para gestionar, resolver, atender y firmar las , respuestas a las peticiones y quejas,
asi como efectuar el cumplimiento de las 6rdenes judiciales” y la Resolucion 0188 "Por la cual se autoriza el uso
de firma mecénica para expedir las respuestas a las peticiones, quejas y demés requerimientos allegados 8 la
Entidad".

Que mediante Resolucién No. 005 de 30 de enero de 2012 la Direccion General delegt en la Secretaria General
lo siguiente: i) Se delega en materia contractual a la Secretaria General la facultad de ordenar y dirigir los procesos
de seleccion, de contratar, de comprometer y de ordenar el gasto, (ii) Se delega en materia de administracion de
personal a la Secretaria General la ordenacion del gasto en asuntos relacionados con la administracion del
persanal de planta de la Unidad; (iii) Se delega en materia de administracién financiera y de bienes a la Secretaria
General la ordenacion de! gasto y otras funciones relacionadas con la administracién de los recursos financieros
y de bienes de la Unidad y del Fondo para la Reparacién de las Victimas. Dicha Resolucién fue derogada
parciaimente por las Resoluciones 0869 de 2013 y 00209 de 2014.

Que la Resolucion 064 de 2012, delega en la Direccién de Reparacion la facultad de otorgar la indemnizacién
administrativa, y se modifica mediante Resolucion 00142 de 2013, delegando la facultad de ordenar el gasto para
{a indemnizacion administrativa a la Direccién de Reparacion y en la Subdireccién de Reparacion Individuat delegd
la facultad de reaiizar las medidas necesaria para otorgar a las victimas la indemnizacion.

Que a través de la Resolucion 1782 de 2012 se delega en el Direccién Técnico de Gestion Social y Humanitaria
la facultad de ordenar e! gasto hasta por 1000 salarios minimos legales vigentes destinados a brindar la ayuda
humanitaria; facultad que fue modificada, dicha delegacién fue modificada por la Resolucién 0685 de 2013 en el
sentido de delegar la ordenacién del gasto sin limite de cuantia, para la entrega de |a ayuda humanitaria y mantiene
ia delegacion relacionada con la expedicion de los actos administrativos a que haya lugar en lo relacionado con
la ayuda humanitaria.

Que respecto de a Direccién Técnica de Gestion Social y Humanitaria la Resolucién 01084 de 2013 delega la
facultad de ordenar el gasto sin limite de cuantia para la entrega de la ayuda humanitaria inmediata, asi como la
de expedir los actos administrativos a que haya lugar para la entrega de dicha ayuda.

Que la Resolucién 1580 de 2012 deiga en los Directores Territoriales dar posesion a la planta global del nivel
profesional, técnico y/o asistencial que prestaran los servicios en las Direcciones Territoriales.

Que a través la Resolucion 1656 de 2012 delega en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la representacion legal
en lo judicial y extrajudicial de la unidad y los fondos adscritos a la misma en todos 10s procesos y diligencias y
actuaciones de caracter judiciai, extrajudicial o administrativo relacionadas con todos y cada uno de los asuntos
inherentes al desarrollo del objetivo de 1a Unidad.

Que mediante la Resolucién 1608 de 2012 se delega en la Secretaria General la facultad de garantizar la consulta
de los documentos oficiales, salvo los que reposen en las direcciones teritoriales y en especial expedir copias 0
fotocopias autenticadas cuando se requiera o sea necesario; iguaimente esta resolucion delega en los Directores
Territoriales la facultad de garantizar la consulta en los documentos oficiales que reposen en la respectiva
Direccién Territorial y en especial expedir copias o fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.

N



e —— e -
“Por medio de la cual se unifican, actualizan y derogan las delegaciones de la Unided para la Atencion y Reparacion a las Victimas, y se

dictan otras disposiciones” ' .

Que la Direccitn General mediante Resolucién 0690 de 2013, delega en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la
funcion de vigitar el registro oportuno y la constante actualizacién de la informacién en LITIGOB.

Que a través de la Resolucion 0187 de 2013 se efectia una delegacién de funciones para gestionar, resolver,
atender y firmar las respuestas a las peticiones y quejas, asi como para efectuar el cumplimiento de las acciones
judiciales.

Que mediante la Resolucién 00330 de 2013 se delega en la Secretarla General la funcidn de conceder permisos
sindicales a los servidores publicos de la entidad y de autorizar la realizacion de actividades sindicales al interior
de las instalaciones de a Unidad.

Que a mediante las Resoluciones No. 00209 del 07 de marzo de 2014, No. 00283 dei 23 de abril de 2014, y No.
00691 del 06 de agosto de 2015, ia Direccién General de la Unidad delegé en el Fondo para la Reparacion a las
Victimas lo siguiente: i) Se delega en materia de administracién de bienes al Coordinador del Fondo para la
Reparacion de las Victimas la ordenacion del gasto y otras y otras funciones relacionadas con la administracién
de los bienes; (ii) Se delega en materia contractual al Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas,
la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, de contratar, de comprometer y ordenar el gasto; (iii) Se
delega en materia de financiera y presupuestal al Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la
ordenacién del gasto en materia financiera y presupuesta; (iv) Se delega en materia de indemnizaciones judiciales
de Justicia y Paz al Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas, ta ordenacion del gasto y funciones
relacionadas con el pago de las indemnizaciones judiciales contenidas en las sentencias de justicia y paz y
modifica los numerales 3,4,5,6,7,9 y 10 de! articulo 3° de la Resolucién 005 del 30 de enero de 2012,

Que a través de la Resalucién 00113 de 2015 se delega en la Subdireccion general, la articulacién, coordinacion,
liderazgo, seguimiento, control y resolucion de cualquier diferencia conceptual de la estrategia de Ruta Integral,
asi mismo delega en los Jefes de la Oficina Asesora Juridica, Planeacién, Tecnologias de la informacion,
Comunicaciones, Control Interno, Direccion de Gestion Interinstitucional, Direccién de Gestion Social y
Humanitaria, Direccién de Reparacién, Direccion de Registro, Direccién de Asuntos Etnicos, Direcciones
Territoriales y Secretaria General la facultad para gestionar, resolver, atender, expedir y suscribir las respuestas a
las peticiones, quejas y requerimientos judiciales generados en el marco de una accion de tutela y demas
solicitudes presentadas por los particulares, de conformidad con las funciones establecidas para cada una de las
dependencias en al Decreto 4802 de 2011. Lo anterior atendiendo el principio de informalidad, la obligacion de dar
respuesta inmediata y expedita y las funciones establecidas en el Decreto 4802 de 2011 y de acuerdo con lo
sefalado en el Decreto Ley 2591 de 1991 y la reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucionat.

Que la Resolucion 00113 de 2015 se efectua una delegacion en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad
para la resolucion y firma de los actos administrativos que resueivan los recursos de apelacion, queja y revocatoria
directa interpuestas contra las resoluciones que profieran la Direccién de Gestidn Interinstitucional, Direccion de
Gestion Social y Humanitaria, Direccién de Reparacién y Direccién de Registro de acuerdo con {o previsto en la
Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015.

Que mediante la Resolucién 00894 de 2015 se delega en la Secretaria General, la firma de |as declaraciones
tributarias de retencion de industria y comercio de la Unidad.

Que la Direccién Generai mediante Resolucion 0026 de 2016 delega en el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién la presentacion de la solicitud escrita de distribucién y redistribucién de los recursos ante el grupo de
trabajo de gestion financiera y contable.

Que a través de la Resolucion 0038 de 2016 se delega en los Direcciones Territoriales la facultad de suscribir
acuerdos con entidades publicas y privadas, academia y ONG, que participan en diferentes acciones de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas.

Que a través de la Resolucién 00361 de 2016 se delega en la Secretaria General la funcibn de conceder
comisiones al interior y al exterior del pais, asi como la ordenacién del gasto de las mismas.

Que a través de la Resolucion 01280 de 30 de noviembre de 2016, la Direccién General delega en ia Subdireccion
General, la funcion de autorizar y legalizar las comisiones de servicio al interior y al exterior del pais de las
solicitudes presentadas por Directores Técnicos, Subdirectores Técnicos, Coordinadores de Grupo adscritos a
dependencias técnicas y misionales y Directores Teritoriales.

Que mediante Resolucién 01042 de 2 de octubre de 2017, la Direccién General delega en el asesor codigo 1020
grado 15, ia funcién de autorizar y legalizar, las comisiones de servicio al interior y al exterior del pais de las
solicitudes presentadas por la Direccion General, Asesores, Subdirectora General y sus grupos de trabajo,
Secretaria General y Jefes de Oficina.
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Que mediante la Resolucion 01548 de 2017 se delega en los Direcciones Territoriales la facultad de adelantar los
trdmites y suscribir los documentos pertinentes de registro, matricula y traspaso de los bienes sujetos a registro
en el marco de los planes de reparacién colectiva.

Que en desarrolio de los principios de economia y celeridad, y con el fin de garantizar mejores niveles de eficiencia
y eficacia en la gestion publica y administrativa de la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas,
es necesario delegar funciones por la conducencia, grado de especialidad y facultades inherentes a la competencia
para la ordenacién del gasto y pago, gastos de despiazamiento y conceder comisiones de servicio ai interior y al
exterior del pais en la Secretaria General; asi como la ordenacién del gasto y pago a la Subdireccion General,
Direcciones Técnicas del Nivel Central, Direcciones Territoriales, Jefes de Oficina Asesora y Jefes de Oficina, para
conceder comisiones de servicio y gastos de desplazamiento al interior del pals.

Que de conformidad con las normas anteriormente citadas, los actos que deba expedir el funcionario delegado,
estan sometidos a los mismos requisitos establecidos por ta Constitucion y la Ley para el representante legal de
la respectiva entidad, por o que las actuaciones de quienes intervengan en esta materia, se desarrollarén con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad en atencion a los postulados que rigen la
funcién administrativa. '

Que e delegado no podra subdelegar en otros funcionarios la realizacion de estos actos o la ceiebracién de los
contratos objetc de la presente delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. Unificar y actualizar las delegaciones hechas por la Direccién General de la Unidad para
la Atencién y Reparacion integral a las Victimas, de acuerdo con la materia de la delegacion.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones contenidas en esta resolucion, serdn aplicables tanto en
el Nivel Central de la Unidad, como en cada una de la Direcciones Territoriales en donde hace presencia la Unidad
para las Victimas.

CAPITULO |

Delegaciones en materia Contractual

ARTICULO 3. Delegar en ia Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas,
la facuitad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, de contratar, de comprometer y de ordenar el gasto. Las
funciones delegadas comprenden, en especial:

1. La facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, celebrar contratos y convenios, aprobar garantias,
comprometer recursos y ordenar el gasto a nombre de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, en los asuntos técnicos y misionales que estén asignados a la misma, sin consideracion a la naturaleza,
cuantia o tipo de proceso, de conformidad con {as normas legales vigentes.

2. La ordenacion del gasto en la ejecucion de los contratos de fiducia publica y encargo fiduciario que se suscriban
para la administracién, manejo, inversion, destinacion, contratacion y pagos que se realicen con los recursos
destinados a la Unidad.

3. La facultad de celebrar contratos y convenios que no generen erogacién presupuestal para la Unidad.

Paragrafo. - Las facultades delegadas incluyen las de realizar y ordenar todos los actos precontractuales,
adjudicar los procesos de seleccidn, o declararios desiertos, asi como la adicién, modificacion, terminacién y
liquidacién de contratos y convenios y la supervision y/o designacién de supervisores; y, la declaracién de
incumplimientos, aplicacion de multas y sanciones, y la declaratoria de caducidad.

ARTICULO 4. Delegar en la Secretaria General, Subdireccion General, los Jefes de Oficina Asesora, Jefes de
Oficina, Direcciones Técnicas, Direcciones Territoriales y Subdirecciones Técnicas la facultad en materia
contractual de ordenar los pagos de los contratos asociados a su dependencia.

PARAGRAFO. En los casos en que varias dependencias sean responsabies de |la ordenacion del pago en materia
contractual, dicha ordenacién seré conjunta y cada delegatario respondera por io de su dependencia.

ARTICULO 8. Delegar en las Direcciones Termitoriales de la Unidad para las Victimas la facuitad de suscribir
acuerdos con entidades publicas y privadas, academia y ONG, que participan en diferentes acciones de asistencia,
atencién y reparacion integral a las victimas, para garantizar a unificacién de la atencién a las victimas en los
Centros Regionales de Atencién y Reparacion, segUn el anexo técnico que para tal efecto se expida. Los acuerdos

scritos No podran comprometer el presupuesto de |a entidad o la erogacion presupuestal a |as partes.
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PARAGRAFO. Para efectos de la suscripcion de los acuerdos, las Direcciones Territoriales deberén contar con
aval escrito y previo de la Direccién de Gestion Interinstitucional y acatar estrictamente las funciones delegadas y
disposiciones legales que les sean aplicables, en especial observar lo previsto en ia ey 1448 de 2011, Decreto
4802 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015y demas normas que la reglamenten, modifiquen, aclaren o sustituyan.

ARTICULO 6. Las Direcciones Territoriales remitiran al Direccién de Gestion Interinstitucional los expedientes de
cada uno de los acuerdos que se suscriban en el marco de [a presente delegacion, los cuales deben contener los
documentos que los soportan y demés que le sean aplicables, dentro de los 8 dias siguientes a su suscripcion
para el correspondiente seguimiento de resultados.

PARAGRAFO 1. La Direccion de Gestion Interinstitucional presentara bimestraimente los resultados a la Direccion
General, para el seguimiento a los Centros Regionales para la Atencion y Reparacién a Victimas.

PARAGRAFO 2. Entre los documentos soporte, estan los generados en etapa precontractual (estudios previos,
andlisis del sector, soportes de experiencia, soportes legales y financieros del contratista, soportes académicos, y
jos demas requeridos por la Entidad), contractual (contrato, pélizas, informes, comunicados, actas de comités, y
jos demas requeridos por la Entidad) y post contractuales (acta de liquidacion y los demas requeridos por la
Entidad)

CAPITULO Il
Delegaciones en materia de administracién de personal

ARTICULQ 7. Delegar en ia Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a ias Victimas
la ordenacién del gasto en asuntos relacionados con la administracion del personal de planta de la Unidad. Las
funciones delegadas comprenden, en especial:

1. Dar posesion a los servidores publicos de la Unidad del Nivel Nacicnal de los niveles directivo, asesor,
profesional, técnico y asistencial.

2. Conferir prorrogas para tomar posesion a los servidores publicos, de acuerdo con las normas vigentes.

3. Ubicar y reubicar, mediante acto administrativo, de manera provisional o definitiva, al personal de la planta de
ja Unidad, teniendo en cuenta la estructura, los planes, los programas y las necesidades del servicio.

4. Formular solicitud de autorizacién ante la Comision Nacional del Servicio Civil, para efectuar encargos y
nombramientos provisionales, de acuerdo con la normatividad vigente.

5. Conceder las comisiones de servicio al interior del pais y la ordenacion del pago de las mismas, de acuerdo con
las reglamentaciones vigentes sobre la materia de los funcionarios adscritos a su dependencia.

8. Conceder {as comisiones de servicio al exterior del pais de los servidores pablicos de la Unidad {a ordenacion
del gasto y del pago de las mismas, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la materia.

7. Realizar las solicitudes y tramites ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Presidencia
de la Republica, para la provision de los cargos de iibre nombramiento y remocion.

8. Conceder permiso remunerado a los servidores publicos de la Unidad, hasta por el término de tres (3) dias,
cuando exista justa causa, previo el visto bueno dei jefe inmediato.

8. Conceder las licencias o permisos pertinentes a los servidores publicos de la Unidad, previo visto bueno del jefe
inmediato, de acuerdo a las normas vigentes aplicables.

10. Autorizar por escrito el trabajo suplementario en horas distintas a la jornada laboral, previa justificacion del jefe
inmediato y certificado de disponibilidad presupuestal que lo ampare, y reconogcerlo con la certificacion expedida
por el jefe respectivo,

11. Ordenar el pago por concapto de servicios personales, aportes parafiscales, pagos a EPS y Fondos de
Pensiones y transferencias de ley de! personal de némina de la Unidad.

12. Conceder licencias remuneradas por incapacidad, maternidad, patemidad o accidente de trabajo, de acuerdo
con las normas vigentes ‘

13. Conceder el disfrute, interrupcion o aplazamiento de vacaciones, previo visto bueno del jefe inmediato.

14. Reconocer prestaciones sociales definitivas a exfuncionarios.
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15. Expedir los certificados de insuficiencia de personal de planta, para efectos de los procesos de contratacion
de prestacidn de servicios y apoyo a la gestion. ' ’

16. Conceder permisos de estudio o de docencia durante la jornada laboral, de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, previo visto bueno del jefe inmediato.

17. Suscribir los formularios de afiliacién, novedades y retiro de los funcionarios de la Unidad, relacionados con
las entidades de Seguridad Social, asi como los de la Caja de Compensacion a la cual se haya afiliado la entidad.

18. Decidir sobre el cumplimiento de los requisitos minimos para el desempefio de los cargos de la planta de
personal de la Unidad, de los aspirantes inscritos en las convocatorias que adelante la Comisién Nacionat del
Servicio Civil, de acuerdo con las normas vigentes, y resoiver ios recursos de reposiciéon que se interpongan.

19. Expedir las certificaciones de vinculacion, tiempo de servicios, funciones y salario de los funcionarios y
exfuncionarios de la Unidad.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articuios 9,10,11 ,12 en ausencia de los delegados previstos en
dichos articulos, la delegacién sera asumida por la Secretaria General o del funcionario encargado de dichos
cargos.

ARTICULO 8. Delegar en las Direcciones Territoriales dar posesion a la pianta global del nivel profesional, técnico
y asistencial que desarrollarén sus funciones en las Direcciones Territoriales.

ARTICULO 9. Delegar en la Subdireccién General, la funcién de conceder las comisiones de servicio al interior
del pais y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacién del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre [a materia, de las Direcciones Técnicas, Subdirecciones Técnicas,
Coordinaciones de Grupo y servidores publicos adscritos a su dependencia.

ARTICULO 10. Delegar en las Direcciones Técnicas del Nivel Central, Subdirecciones Técnicas, Jefes de Oficina
Asesora y Jefes de Oficina, la funcién de conceder las comisiones de servicio al interior del pais y gastos de
desplazamiento, as! como la ordenacion del gasto y pago, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la
materia, de los Coordinaciones de Grupo y servidores publicos adscritos a su dependencia.

ARTICULO 11. Delegar en las Direcciones Termitoriales, la funcién de conceder las comisiones de servicio al
interior del pals y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacion del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre la materia, de los servidores publicos adscritos a su Direccion Territorial.

ARTICULO 12. Delegar en un Asesor de la Direccion General, la funcién de conceder las comisiones de servicio
al interior del pals y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacién del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre la materia, de la Direccién General, Asesores de la Direccion General,
Subdireccién General, Secretaria General, Jefes de Oficina Asesora, Jefes de Oficina y servidores publicos
adscritos a la Direccion General.

ARTICULO 13. Delegar en la Secretaria General, la funcién de conceder permisos sindicales a los servidores
publicos de la entidad y de autorizar la realizacién de las actividades sindicales al interior de las instalaciones
donde funcione la Unidad, de conformidad con las normas legales vigentes.

cAPiTULO I

Delegacion en materia de administracion financiera y de bienes

ARTICULO 14. Delegar en la Sacretaria General de ia Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
ia ordenacion del gasto y otras funciones relacionadas con la administracién de los recursos financieros y de bienes
de la Unidad. Las funciones delegadas comprenden, en especial:

. Ordenar el gasto y el pago gue se cause con ocasién de las sentencias y conciliaciones extrajudiciales y
judiciales.

2. Refrendar con su firma las solicitudes de modificacién al programa anual de caja PAC que se presente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y los informes de la entidad, requeridos por ese Ministerio, por el
Departamento Nacional de Planeacion y ia Contraloria General de la Republica.

3. Realizar todos los actos necesarios para adquirir o transferir, a cualquier titulo, el derecho de dominio y otros
derechos reales de los bienes muebles e inmuebles de |a Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
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4. Decidir a baja definitiva de bienes muebles e inmuebles de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas.

5. La suscripcion de polizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles de la Unidad para a Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

8. Las solicitudes de inclusién de bienes en las polizas de segurc que amparan {os bienes a cargo de la Unidad
para {a Atencién y Reparacion iIntegrat a las Victimas.

7. La representacion legal de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, para suscribir los
formularios Unicos de transito, para los tramites relativos a los vehiculos de su propiedad.

8. La representacion legal de la Unidad para ia Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, para suscribir los
formatos relativos al registro de publicaciones ISBN.

9. El tramite de revision y autorizacién de pago de los servicios generales relacionados con los bienes muebles e
inmuebles a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, exceptuando los bienes
sefialados en el numeral 11 del articulo 25 de la presente resolucion,

10. La representacion legal de ta Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, para participar en
las Asambleas de copropiedad de los bienes inmuebles con régimen de propiedad horizontal de propiedad de la
Unidad. '

ARTICULO 15. Delegar en la Secretaria Generat la funcién de firmar las declaraciones tributarias de retencion de
industria y comercio presentadas en Bogoté y en los municipios donde la Unidad para la Atencién y Reparacién
integral a las Victimas actie como Agente Retenedor.

ARTICULO 16 Delegar en las Direcciones Territoriales la facultad de adelantar los trdmites y suscribir los

documentos pertinentes de registro, matricula y traspaso de los bienes sujetos a registro entregados por la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a los Sujetos de Reparacidn Colectiva en el marco de la

Resolucidn 1442 de 2017
CAPITULO IV

Delegacién en materia de indemnizacion por via administrativa

ARTICULO 17. Delegar en la Direccién de Reparacion de la Unidad para ia Atencién y Reparacion integral a ias
Victimas, la funcion de ordenar de gasto para la indemnizacién por via administrativa de que trata el articulo 132
de la Ley 1448 de 2011, incluyendo el reconocimiento y pago de indemnizaciones administrativas y costas
procesales ordenadas en sentencias condenatorias debidamente ejecutoriadas y conciliaciones prejudiciales y / o
judiciales. Las funciones deiegadas comprenden en especial:

1. Otorgar laindemnizacion administrativa a las victimas que hayan sido incluidas en el Registro Unico de Victimas,
con observancia de las siguientes instrucciones:

a. A las victimas que hayan sido incluidas en el Registro Unico de Victimas y hayan solicitado indemnizacion de
acuerdo con el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, conforme con el procedimiento establecido en el articulo
2.2.7.3.6. del Decreto 1084 de 2015, la indemnizacién se les debera otorgar en los montos y distribucidn indicados
en los articulos 2.2.7.3.4. y 2.2.7.3.5. del Decreto 1084 de 2015.

b. A las victimas que hayan presentado solicitud con ocasién del Decreto 1290 de 2008, siempre que ésta haya
sido aprobada por el Comité de Reparaciones Administrativas o aquellas hayan sido incluidas en el Registro Unico
de Victimas, la indemnizacion se les debera otorgar de forma preferente y prioritaria, en los montos y distribucién
cwnidos en el Decreto 1290 de 2008, atendiendo lo previsto en el paragrafo 1 de! articulo 2.2.7.3.10. del Decreto
1084 de 2015.

c. A las victimas que efectuaron su solicitud hasta el 9 de junio de 2011, en el marco de la Ley 418 de 1997, la
indemnizacion se les otorgara conforme con lo establecido en los paragrafos 1° y 4° del articuio 132 de fa Ley
1448 de 2011, con la distribucién establecida al momento de |a radicacién de la solicitud.

d. A las victimas que efectuaron su solicitud a partir del 10 de junio de 2011 (entrada en vigencia de la Ley 1448
de 2011) en el marco de la Ley 418 de 1997, la indemnizacién se les otorgara conforme con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.10. del Decreto 1084 de 2015, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
2.2.7.3.6. del Decreto 1084 de 2015 y en los montos y distribucién indicados en los articulos 2.2.7.34.y 2.2.7.3.5.
del Decreto 1084 de 2015.
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2. Expedir los actos administrativos a que haya lugar a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 18 de la presente resolucion.

3. Ordenar la constitucién del encargo fiduciario a que se refiere el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 18. Delegar en la Subdireccion de Reparacion Individual de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas la facultad de realizar ias medidas necesarias para otorgar a las victimas la indemnizacién
por via administrativa de que trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, especificamente en:

1. Reprogramar giros de recursos, en razén a que, las victimas beneficiarias cambian fracuentemente de lugar de
residencia o por las controversias que se generan entre personas que consideran tener derecho a esta medida.

2. Solicitar recurses constituidos como acreedores varios a la Direccién del Tesoro Nacional
3. Dar érdenes de no pago de recurscs ordenados.
4. Reprogramar los giros cuando se resuelven las situaciones anteriores,

El ejercicio de estas funciones no requerird la expedicion de acto administrativo alguno y no implica la ordenacion
del gasto.

ARTICULO 19. Delegar en la Subdireccién de Reparacion individual de la Unidad para la Atencién y Reparacion
integral a las Victimas, la funcion de AUTORIZADOR DE PAGOS dentro del contrato de encargo fiduciario numero
2291 de 2012, denominado "EF INDEMNIZACION NNA VICTIMAS de 2012" suscrito con la FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A.; (0 su equivalente) La funcion delegada comprende las facultades establecidas en el contrato

y en especial.

1. Impartir a la FIDUCIARIA las instrucciones para la realizacion de PAGOS, en virtud del contrato 2291 de 2012
{o su equivalente).

2. Diligenciar y suscribir la tarjeta de firmas establecida por la FIDUCIARIA

3. Emitir por escrito la instruccion para realizar cada uno de los PAGOS, segun lo establecido en el Manual
Operativo del Encargo Fiduciario denominado “EF INDEMNIZACION NNA VICTIMAS de 2012" (o su equivalente),
previo visto bueno del supervisor del contrato.

ARTICULO 20. Delegar 2 la Subdireccién de Reparacién Individual de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, la funcién de AUTORIZADOR DE PAGOS del contrato No. 1439 de 2014 de encargo
fiduciario de administracion, inversion y entrega de los recursos de indemnizaciones administrativas y judiciales
reconocidas a favor de nifios, nifias y adolescentes, suscrito el 23 de diciembre de 2014, con fa FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA; (o su equivalente). La funcion delegada comprende las facultades
del AUTORIZADOR DE PAGOS, sefialadas en el citado contrato y en especial, las siguientes actividades:

1. Impartir a la FIDUCIARIA las instrucciones para la realizacion de PAGOS, en virtud del contrato No. 1439 de
2014 (o su equivalente).

2. Diligenciar y suscribir la tarjeta de firmas establecida por la FIDUCIARIA.

3. Emitir por escrito 1a instruccion para realizar cada uno delos PAGOS del contrato No. 1439 de 2014 (0 su
equivaiente), segun lo establecido en el Manual Operativo y de Inversiones del mismo, previo visto bueno del
supervisor de éste.

CAPITULO V

Delegacién en materia de entrega de ayuda humanitaria

ARTICULO 21. Delegar en ia Direccion de Gestion Social y Humanitaria la ordenacion del gasto sin limite de
cuantia en materia de entrega de ayuda humanitaria, establecida en el paragrafo 3 del articulo 47, de la Ley 1448
de 2011, teniendo presente las circunstancias, variables y montos previstos en los articulos 22642822644,
del Decreto 1084 de 2015, y ii) en la Resolucion 2349 de 2012, o las normas que las modifiquen

ARTICULO 22. Delegar en la Direccién de Gestién Social y Humanitaria la ordenacion del gasto sin limite de
cuantia en materia de entrega de atencion humanitaria en la etapa de emergencia y transicion establecidas en los
articulos 63 y 64 de la Ley 1448 de 2011, teniendo presentes las circunstancias y variables previstos en (i) las
secciones 3%, 4* y 5% del Capituio 5° del Titulo 6° del Decreto 1084 de 2015 (i) la Resolucion 1291 de 2016 (i) la
Circular 004 de 2013 y (iv) la Resolucion 2348 de 2015 o las normas que ias madifiquen.

ARTICULO 23. Delegar en la Direccién de Gestién Social Humanitaria la facultad para expedir los actos
administrativos a que haya lugar en ejercicio de la funcién deiegada con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado §
| articulo 19 y 20 de la presente resolucion, para lo cual dara estricto cumplimients a las normas relativas a I3
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expedicion de actos administrativos de carécter particular, asi como los manuales y reglamentaciones internas de
la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

CAPITULO VI
Delegacion en materia de administracién del Fondo para la Reparacién de las Victimas

ARTICULO 24. Delegar en el Asesor de la Direccién General con funciones de Coordinador dei grupo de trabajo
de! Fondo para la Reparacién de las Victimas, la ordenacion del gasto y otras funciones relacionadas con la
administracion de los bienes del Fondo para la Reparacion de las Victimas. Las funciones delegadas comprenden

en especial.
1. Suscribir actas de recepcion de bienes entregados con fines de reparacion a las victimas.

2. Suscribir actas de entrega de bienes a la Unidad de Restitucion de Tierras o a favor de terceros destinatarios
de érdenes judiciales de restitucion.

3. Expedir y notificar actos administrativos relacionados con la administracién de bienes, como resoluciones de
pago de expensas comunes de administracidn de bienes sometidos a régimen de propiedad horizontal, impuestos,
tasas, contribuciones, servicios publicos domiciliarios, devolucién de recursos en el marco de los procesos de
administracion de bienes, complimiento de érdenes judiciales relacionadas con la administracion de bienes.

4. La representacion legal del Fondo para la Reparacion de las Victimas para participar en las asambleas de
copropiedad de los bienes inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal.

5. Realizar todos los actos necesarios para adquirir o transferir, a cualquier titu'o, el derecho de dominio y otros
derechos reales de los bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

6. Decidir la baja definitiva de bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

7. La suscripcién de polizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacién
de las Victimas.

8. Las solicitudes de inclusion de bienes en las pélizas de seguros que amparan los bienes a cargo del Fonde para
la Reparacion de las Victimas.

9. La representacion legal del Fondo para la Reparacién de las Victimas, para suscribir los formularios unicos de
transito, para los tramites reiativos a los vehiculos de su propiedad.

10. La representacién legal del Fondo para la Reparacion de los Victimas, para suscribir las solicitudes de registro
forestal, palmero, titulos mineros, licencias ambientales y los permisos necesarios para la puesta en marcha
productiva de los bienes administrados por el Fondo.

11. Ef tramite de revision y autorizacién de pago de los servicios generales relacionados con los bienes muebles
e inmuebles o cargo del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

12. La representacion legal del Fondo para la Reparacion de las Victimas en Asambleas de socios, Juntas
Directivas o de Socios, y demds érganos directivos en los que el Fondo detente la titularidad o administracién de
cuotas, derechos, acciones en sociedades, cooperativas u otras modalidades asociativas.

13. La representacién legal de sociedades, cooperativas u otras formas asociativas bajo administraciéon o
propiedad del Fondo para la Reparacitn de las Victimas.

14. Los demas actos y negocios juridicos inherentes a la funcién de administracion de bienes y recaudo de
recursos descritos en las diferentes disposiciones legales, en especial las que trata el articulo 177 de la Ley 1448
de 2011,

ARTICULO 25. Delegar en el Asesor de ia Direccion General con funciones de Coordinador del Grupo de Trabajo
del Fondo para la Reparacién de las Victimas, la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, de
contratar, aprobar garantias, liquidar, de comprometer recursos y de ordenar el gasto a nombre del Fondo para la
Reparacién de las Victimas en el marco de la administracion, comercializacion de los bienes a cargo del Fondo,
el recaudo de los recursos atendiendo el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011 y las publicaciones de documentos
y exhortos que garanticen la participacion de ias Victimas y el cumplimiento de las sentencias en el marco de la
Ley de Justicia y Paz, que sean ordenadas con cargo a los recursos del Fondo para la Reparacion de las Victimas
y de acuerdo con la resolucién que lo disponga.

RL



“Por medio de la se unifican, actualizan y derogan las delegaciones
dictan otrag disposiciones” o o 1 2 -

ARTICULO 26. Delegar en el Asesor de la Direccion General con funciones de Coordinador del grupo de trabajo
del Fondo para la Reparacién de las Victimas, la ordenacion del gasto en materia financiera y presupuestal del
Fondo para la Reparacién de las Victimas. Las funciones delegadas comprenden:

de la Unidad para Is Atencién y Reparacion a las Victimas, y se

1. Autorizar ia realizacién de inversiones de recursos en liquidez en TES clase B, redencioén de TES clase B, de
conformidad con el Decreto 1525 de 2008 y el Decreto 1084 de 2015.

2. El tramite de revision y autorizacién de pago de los gastos generales relacionados con los bienes muebles e
inmuebles a cargo del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

3. Ordenar los gastos del Fondo para la Reparacion de las Victimas con cargo a la caja menor.

ARTICULO 27. Delegar en el Asesor de la Direccion General con funciones de Coordinador del grupo de trabajo
del Fondo para la Reparacién de las Victimas, la ordenacion del gasto y funciones relacionadas con el pago de
indemnizaciones judiciales contenidas en sentencias de justicia y paz con cargo al Fondo para la Reparacién de
las Victimas.

ARTICULO 28. La facultad de suscribir contratos se enmarcara dentro de las normas que establecen la
obligatoriedad de acudir ai Comité de Contratacion de ia Entidad.

ARTICULO 29. Cada tres (3) meses el delegatario presentara a la Direccion General de la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a la Victimas, un informe de \as facultades delegadas en la presente resolucion.

CAPITULO Vi
Delegacién en materia de representacién judicial

ARTICULO 30. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y de los Fondos adscritos a la
misma, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de cardcter judicial, extrajudicial 0 administrativas,
relacionadas con todos y cada uno de los asuntos inherentes al desarrollo del objetivo de !a Unidad.

ARTICULO 31. En virtud de la presente delegacion, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, asumird la
Representacién Legal en o judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y de los Fondos adscritos a la misma, dentro del ejercicio y defensa de las Acciones de rango
Constitucional, Acciones ante la Jurisdiccion Ordinaria, Acciones ante la Jurisdiccidn Laboral, Acciones ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, ante las Autoridades de carécter administrativo y/u Organismos de
Vigilancia y Control y en el marco de los Tribunales de Arbitramento.

ARTICULO 32. Dentro de las facultades otorgadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para |a
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas relacionadas con la presente delegaciéon, se encuentran las
siguientes:

1. Notificarse de las diferentes actuaciones judiciaies y administrativas expedidas por autoridades ylo entidades
del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital; al igual de aquelios que expidan los organismos de control
y vigilancia del Estado, en los que sea parte la Unidad y/o los fondos adscritos a ia misma o en los que les asista
algun interés.

2. Actuar, transigir, congiliar judicial y extrajudicialmente, desistir, e interponer recursos, participar en la practica
de los medios de prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre y representacion de la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

3. Constituir apoderados generales y/o especiales con las facultades que sobre el particular confiere la ley, para
ja atencién de los diferentes procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas que sean de
competencia de la Unidad y los Fondos adscritos a la misma.

4. Iniciar las respectivas acciones judiciales y/o administrativas que fueren procedentes para la defensa de los
intereses de la Unidad para |a Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y los Fondos adscritos a la misma.
5. Comparecer de manera directa 0 en virtud de poder debidamente otorgado, ante los diferentes Despachos
Judiciales o autoridades administrativas, a todas aquellas audiencias de conciliacion, judiciales o extrajudiciales,
o de pacto de cumplimiento, cuando se requiera, previo tramite ante el respectivo Comité de Conciliaciéon de fa
entidad.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de la funcién delegada en materia de atender, expedir y suscribir las
respuestas a las peticiones, quejas y requerimientos judiciales generados en el marco de una Accion de Tutela y
demas solicitudes presentadas por los particulares prevista en el articulo 36 de la presente resolucion.

ARTICULO 33. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de |a Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, la funcién de vigilar el registro oportuno y la constante actualizacién de la informacion que
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debe reposar en el Sistema de informacion EKOGUI, asi como gestionar y tramitar las demas acciones que
resyiten necesarias.

ARTICULO 34. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, la facultad para la resolucion y firma de ios actos administrativos que resuelvan |08 recursos
de apelacion, queja y revocatoria directa interpuestos contra las resoluciones que profieran la Direccion de Gestion
Interinstitucional; Direccidn de Gestion Social y Humanitaria, Direccién de Reparacion, y Direccién de Registro y
Gestion de la Informacidn, segun lo previsto en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015.

PARAGRAFO. El proceso de notificacion de la actuacién administrativa prevista en el presente articulo, estara
cargo de ias dependencias misionales a las que corresponda la decision objeto del recurse correspondiente.

CAPiTULO VI

Delegacion en materia de respuesta institucional

ARTICULO 35. Delegar en la Subdireccion General de la Unidad para ia Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas la articulacién, coordinacién, liderazgo, seguimiento, control y resolucién de cualquier diferencia
concaptual de ia estrategia de Ruta Integral.

PARAGRAFO. Estas funciones deberan ser desarrolladas mediante un documento conceptual y un protocolo
operativo que definen ios lineamientos de la Ruta Integral en materia de su implementacidn, control, seguimiento,
verificacion y mejoramiento continuo de la estrategia. La Ruta Integral debera prever una mesa o instancia de
coordinacion, conformada, principalmente, por la Subdireccién General, la Secretaria General, la Oficina Asesora
Juridica, la Oficina de Tecnologias de Ia Informacion, y las Direcciones misionales, para canalizar los avances,
dificultades, retrasos y/o estancamientos en cada una de las funciones a cargo, asi como aclarar dudas, estudiar
casos especiales, e informar a la Direccién General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, cuando ésta lo requiera.

ARTICULO 38 Delegar en los jefes de la Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Planeacion, Oficina de
Tecnologlas de la Informacién, Oficina Asesora de Comunicaciones, Oficina de Control Interno, Direccidn de
Gestion Interinstitucional, Direccién de Gestién Social y Humanitaria, Direccién de Reparacion, Direccion de
Registro y Gestion de la Informacion, Direccion de Asuntos Etnicos, Direcciones Temitoriales y Secretaria General,
la facultad para gestionar, resolver, atender, expedir y suscribir las respuestas a las peticiones, quejas, y
requerimientos judiciales generados en el marco de una accion de tutela, y demas solicitudes presentadas por los
particulares, de conformidad con ias funciones establecidas a cada una de ias dependencias en el Decreto 4802
de 2011.

ARTICULO 37. La delegacién comprende Ia rendicion de informes sobre el cumplimiento de las 6rdenes judiciales,
los cuales deberan ser aliegados oportunamente a la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas para remitirlos a los despachos judiciales y drganos de control cuando sean
requeridos.

CAPiTULO VIil

Otras delegaciones

ARTICULO 38. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas la facultad de presentar solicitud escrita de distribucion y redistribucién de recursos ante el
grupo de trabajo de Gestién Financiera y Contable. Para o cual se debera verificar mediante un mecanismo
electrénico como el correa institucional.

ARTICULO 38. Delegar en la Secretaria General de fa Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
la facultad de permitir, la consulta de los documentos oficiales, salvo los que reposen en las direcciones
territoriales, salvo aquelios que ostente el caracter de reservado segun lo establecido en e! articuio 156 de la Ley
1448 de 2011 y en especial, expedir copias o fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.

ARTICULO 40. Delegar en las Direcciones Territoriales de la Unidad para la Atencién y Reparacién integra! a las
Victimas y en el Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la facultad de permitir la consuita de
los documentos oficiales, que reposen en fa respectiva Direccion Territorial, salvo aquellos que ostente el caracter
de reservado segun lo establecido en ei articulo 156 de la Ley 1448 de 2011 y en especial, expedir copias 0
fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.

ARTICULO 41. Delegar on la Coordinacion del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la facultad de permiti
la consulta de los documentos oficiales, que reposen relacionados con los asuntos de manejo del Fondo de
Reparacion a las Victimas, salvo aquellos que ostente el caracter de reservado seguin lo establecido en el articulo
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156 de la Ley 1448 de 2011 y en especial, expedir copias o fotocopias autenticadas cuando se requieran 0 sea
necesario.

ARTICULO 42. En el gjercicio de la funcién delegada se debera cumplir con jas normas, manuales, procedimientos
y reglamentacion interna de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral las Victimas.

ARTICULO 43. La presente resolucion deroga las Resoluciones No. 005 de 2012, 064 de 2012, 01782 de
2012,1590 de 2012, 1656 de 2012, 1608 de 2012, 0685 de 2013, ,0669 de 2013, 0187 de 2013, 0082 de
2013,00142 de 2013,0690 de 2013, 0187 de 2013, 01048 de 2013, 000415 de 2014, 00605 de 2014, 00209 de
2014, 00040 de 2015, 00283 de 2014, 00691 de 2015, 00894 de 2015, 00895 de 2015, 0361 de 2016, 01280 de
2016, 00267 de 2016, 00330 de 2016, 00309 de 2016, 01042 de 2017, 01548 de 2017; los articulos segundo,
sexto y décimo segundo de la Resolucion 001 13 de 2015 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 44, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., .31 ENE. 2018

YOLANDA PINTO AFANADOR.
Directora General

Blabors.  Gina Torres - G Administrativas y Conceptos Oficina Asesora Juriﬂu.%

Grupo A K
Reviss, Ramon Rodriguez/ Juians mn. Maria Aimario/ Wm&m Técn Q‘
%4y Jhion Ricardo Morsies/ Asirid Torres/ Manuei Castilio- Jefes na y A3es0
Mabel Morroy’ Coordinadors Fondo Reparacion a s Victimas
Jorge Guillermo Garcla - Subdireccion General
Juan Camilo Lianos / Migusl Guerra — Secratana Genecal,
Aprobd:  Ruth Marten Rivera Pefia — Secreteria Genera

Vivisna Ferro Buitrego - Subdirectora Genersl.
Viagimir Martin Ramos — Jefs Oficing Asesora Jurid
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a las Victimas
ACTA DE POSESION No. 1440

En Bogotd . C. hoy ~ Veinticinco 25 de Octubre  del Dos mil dieciseis (2016), en el despacko
def Director General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion 'y Reparacion
Integral a fas Victimas, se presentd:

yom\r*quJImmmmwmos'
Con el propésito de tomar posesién del cargo de:
Jefe de Oficina Asesora .
Cédigo 1045 Grado 16
®ara ef cual fue Nombrado(s) mediante Resolucin No 01131 defecha 25 de  Octubre

de 2016.

E{ Director gem[&ﬁvmu’ad}mhﬂunaﬁnyﬁppamdénmwgm[am%n}ms&wméd
furamento 4 rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometis cumplir y hacer cumphir la Constitucion
Politica y las leyes de la Repiblica’y desempefiar fielmente los deberes del cargo.

E[ posesionado presents los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 80.849.645 de  Bogotd D.C.
Libreta Mifitar No. 80.849.645 el Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 87.517.400

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

®ara constancia se firma [a presente Acta por quignes intervinieron en la diligencia:

EL Posesionado

—
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@, UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

ResoLUCION Mg 1 1 31 XE 25 oot 2055

“Por ja cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas®

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 det Articulo 7° del Decreto
4802 de diciembre 20 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto N°. 4968 detl 30 de diciembre de 2011 se establecio en la Planta de Personal
de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, entre otros, los cargos de:

- Jefe de Oficina Asesora, codigo 1045 grado 16

Que por ser el cargo aludido de Libre Nombramiento y Remocién procede su provision mediante el
nombramiento ordinario.

Que para proveer dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas surtié el tramite previsto en el Decrsto 4567 de 2011. ‘

Que es procedente efectuar el nombramiento descrito en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2016, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Nombrar ai doctor JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS identificado con cédula
de ciudadania No. 80.849.645 en el cargo de Jefe de Oficina Asesora cédigo 1045 grado 16 de |a planta
de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expediclon.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., 2 5 ocT 2018

Proyect: Carolina Prado Mes -
Ravisd: Karen ibarma Arcos.
V.8, Andrea Veraugo Puera,
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

DECRETONUMERO- 1358 DE 2017

< 14 AGO 2017

Por medio del cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento en la
Unidad Administrativa Especial de Atenciény Reparacion integral a las Victimas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas en los articulos 189, numeral 13 de la Constitucién Politicay 2.2.5.1.3y
2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015

DECRETA

Articulo 1. Aceptar, a partir de la fecha de expedicién del presente acto
administrativo, la renuncia presentada por el doctor ALAN JESUS EDMUNDO
JARA URZOLA, identificado con cédula de ciudadania n.® 17.314.713, al cargo de
Director General de Unidad Administrativa Especial, Codigo 15, Grado 28, de la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 2. Nombrar a la doctora YOLANDA PINTO AFANADOR, identificada con
cédula de ciudadania n.° 83.280.358, en el cargo de Directora General de Unidad
Administrativa Especial, Cédigo 15, Grado 28, de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Articulo 3. El présente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

14 AGO 2017

Dado en Bogota, D.C., alos

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

M —
NEMESIO RALI\(%RZON
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. FEMITENTE. YAMILE RONCANCIC
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Cartagena de Indias D. T. y C, agosto de 20°

Senores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL BC
Att: Honorable Magistrado Dr. Roberto M.

E. s. D. AL Desp ‘o-o;-mta’/a Ve nOSn.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 13001-23-33-000-2016-00266-00

ACTOR: CORNELIO SIMANCA Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Y OTROS.

Q

GLORIA YAMILE RONCANCIO ALFONSO, abogada en ejercicio, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1.049.616.669 y Tarjeta Profesional No. 231.686 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada sustituta de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL- ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica
para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y
el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del
presente escrito procedo a dar; A LA DEMANDA del proceso
de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones
y argumentos:

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, me
opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede
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responder por el supuesto dafio causado a los demandantes y menos atn por los
hechos ocurridos hace 18 anos.

Al respecto, presentaré los fundamentos de hecho y de derecho que sostienen la
tesis de la defensa, asi:

1. EXCEPCIONES.
A. CADUCIDAD

RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en la
ley para instaurar algun tipo de accion, ha vencido. Es la sancion que determina la ley
por el no ejercicio oportuno del derecho de accion, en tanto al exceder los plazos
preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda
persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder
piiblico. Las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe
imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en
el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros términos, el legislador
establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada
accién y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a
efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto con cardcter definitivo por
el juez competente'.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modifico el
término de caducidad establecido en el Codigo Contencioso Administrativo
anterior como vemos asi quedo actualmente establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

' 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION

TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERQ: 85001-23-31-000-1998-
00117-01(18826)
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(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...1) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omision causante del dario, o de cuando el demandante tuvo o
debio tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

Se interpone esta excepcion contra de las pretensiones de la demanda
relativas a falla del servicio, de mis representadas frente a asesinatos,
terrorismo y desplazamiento forzado hace mas de 20 afios de Macayepo
corregimiento del Carmen de Bolivar.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del dario causado como consecuencia de dos hechos: (i) la situacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y
2004, dada la presion de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC,
tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura,
corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cordoba y (ii) la ocupacion del
inmueble referido desde el afio 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento
forzado que, segtin los actores, estdn “al mando del serior Fernando Pico, lugarteniente
del sefior Adolfo Paz alias Don Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud
de la normalizacion del orden piiblico en la region y la expedicion por el INCODER de
la Resolucién n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que acepto la solicitud de proteccion del
predio rural “Puerto Rico”, en el afio 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con
esa entidad para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frustro debido a que venta que no se pudo realizar debido a que,
segun advirtié la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el ario 2004
el predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
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la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacion fictica a la que se alude en la
demanda culminé cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la sequridad®” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un datio

continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia

en que ocurrio el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dario, es decir,

cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta .
conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente

41037, C.P. Enrique Gil Botero)*:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible
volver” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, porque, segiin lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé
la situacion de orden piblico en la region”, es decir, se dieron las condiciones
de seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de
1997, razén suficiente para considerar que a partir de ese momento empezé a
correr el plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para

* CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528 T-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

* CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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interponer la accion de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento
del dafio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes*.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dafio continuado,
no quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las
zonas que afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se
configuraron claras condiciones para que pudieran volver a sus lugares de
origen, porque el gobierno nacional, creé sendas politicas de atencion y
proteccion de la poblacion desplazada, restitucion de tierras, proceso de justicia
y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el restablecimiento de las
condiciones de vida de las personas afectadas, por ello se arrima prueba que
establece las condiciones de seguridad de la zona y se solicitan otras tendientes
a demostrar que en efecto se han realizado por parte del Estado las actuaciones
administrativas propias para el retorno y la restitucion de tierras.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado,
un delito de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi
como lo establecidé la honorable Corte Constitucional en sentencia de
unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a traves de
una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo
25 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los términos de caducidad
para poblacion desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos
judiciales ante la jurisdiccion contencioso administrativa, sélo pueden
computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de tener en
cuenta trascursos de tiempo anteriores, por tratarse, como antes se explico, de
sujetos de especial proteccion constitucional, en atencion a sus circunstancias de
vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo anterior, en concordancia con lo
dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declaré exequibles los incisos 2 y 3 del

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en el caso de los daros
causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento forzado, que sean
atribuibles a agentes del Estado, no podrd entenderse que la indemnizacion
administrativa se produce en el marco de un contrato de transaccion, pudiendo
descontarse de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo del Estado, los
valores pagados por concepto de reparacion administrativa. (Negrillas fuera de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de ejecutoria de la
sentencia de unificacion SU-254 de 2013, expuso:

“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
publicacion en el diario “EL TIEMPO”, el 19 de mayo de 2013 notifico la sentencia
SU-254 de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aiin y cuando no existe norma
expresa que sefiale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado Decreto 306 de
1992,[11]resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil,
cuyo tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003
Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después
de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse
interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la
providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracion
o complementacion de una providencia, su firmeza solo se producird una vez
ejeciitoriada la que la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera
instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de
una parte, que la fecha de notificacion del referido fallo de unificacion se
remonta al pasado 19 de mayo de 2013 y de otra, que dicha sentencia se
encuentra plenamente ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en
sentencia de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-
00380-01(40177):




TODOS POR UN
NUUUEWVO PAIS

R IR

MINDEFENSA

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los desplazados
internos por la violencia”, la situacion fdctica a la que se alude en la demanda culmino
cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un riesgo para la
seguridad®” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dafio
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurrid el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dafio, es decir,
cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia llegado la Subseccién C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)®:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible
volver” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, porque, segiin lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé
la situacién de orden piblico en la region”, es decir, se dieron las condiciones

> Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Ademas, también se puede
consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737, 7-528 T-515 de 2010 y T-1115 de 2008, entre muchas

otras.
® Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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de seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de
1997, razén suficiente para considerar que a partir de ese momento empez6 a
correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para
interponer la accién de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento
del daiio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente
asunto, ya que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013,
al haberse radicado la presente demanda después de 25 de mayo de 2015 y
porque ademas quienes abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue
por que lograron asentarse y seguir adelante con sus vidas en otras
poblaciones.

b. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL

Aspectos generales.

Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones de la guerrilla y los paramilitares, sin
que se sefiale taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del
Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos
que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacion tendrd para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrin como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccion a los particulares ya que
la funcion primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
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‘ningun caso la guarda personal de los colombianos, la cual estd a cargo de los
distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de
seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la reparacion
integral de cada victima o familia, de la poblacion desplazada es la Unidad de
Reparacion Integral para victimas ya que la misma tiene multiples funciones como:

¢. Y LAINNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demas que considere el despacho.

RAZONES DE LA DEFENSA

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES
FRENTE A LA REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Reparacion individual de victimas

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio sufrido. Se trata de cinco medidas en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
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Es el conjunto de medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacion,

satisfaccion y garantia de no repeticion a que tienen derecho las

comunidades y las
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organizaciones 0 grupos sociales y politicos, en términos politicos, materiales y
simbdlicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son sujetos de
reparacion colectiva las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y los
grupos sociales y politicos por violaciones a sus derechos colectivos y a los
derechos individuales de sus miembros que tengan un impacto colectivo ocurridas
con ocasion del conflicto armado después del 1 de enero de 1985.

RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
GRUPOS Y ORGANIZACIONES
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Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacion a las victimas atienda las
formas de interpretacién que ellos y ellas y las comunidades a las que pertenecen,
dan a lo que les sucedid, desde su experiencia emocional, cognitiva y relacional, y
al significado que dan a la reparacion y al restablecimiento de sus derechos.

Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal
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La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la atencion
psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a) a conocer la Estrategia de
Recuperacién Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las personas que
han vivido hechos de violencia podran compartir su experiencia en un grupo en el
que van a haber personas que como ellas estan luchando o han luchado dia a dia
para sobreponerse. La Unidad para las victimas quiere acompafar y apoyar el
proceso de recuperacion emocional de las personas que han sufrido por el conflicto
armado.

Fondo Nacional de Reparaciéon

El Fondo para la Reparacion de las Victimas es una cuenta especial sin personeria
juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y administrada por la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

El Fondo esta integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere
la Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y las fuentes
establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del 2011.

Aspectos especificos.

En el caso objeto de estudio anuncia el demandante que sus poderdantes
anunciaron la situacion . no se sabe a ciencia cierta cudl- a las Entidades
demandadas, pero ni siquiera se hace referencia al Batallon del Ejército frente al
que se haya puesto de presénte algun situacion anémala de seguridad personal
que aquejara a los demandantes, por tal razon, su sefioria, como es bien sabido, le
asiste al actor el deber de siquiera anunciar algin fundamento de hecho que
permita aunque sea inferir la participacién u omision de la Entidad demandante en
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el hecho que se predica dafiino, sin embargo, aqui no se hace alusién en ningan
aparte de la demanda a servidor publico o unidad militar implicada en este asunto.

Asi las cosas, lo que se observa es un pedimento relacionado con la declaratoria de
victima y las correspondientes indemnizaciones administrativas a las que el
demandante acusa tiene derecho y que no le competen a esta parte.

Razones estas para desvincular, en el primer momento procesal pertinente al
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional del presente asunto.

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacién para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion
tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través
de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales
llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente
de reparacion integral de los dafios causados; de otro lado, la via judicial
contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refiri6 a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la
restitucion, indemnizacidn, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion,
(ii) colocaba en cabeza de Accion Social el programa de reparacion individual, (iii)
establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas
atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cuales eran las
medidas de reparacion, (vi) cudles eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles
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eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras
disposiciones.’

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refiri6 a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciono la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccién de Justicia y
Paz, a través de un incidente de reparacion integral de los dafios causados, siendo
los victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y
de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del
ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refiri6 a la via administrativa regulada hasta ese momento
por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacién individual via
administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley,
recordando la obligacion del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la
reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido,
enfatizo la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan
cumplirlos, porque su realizacion desconozca la especial proteccion constitucional
a la que tienen derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas
conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el
acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de
reparacion y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de vivienda, educacién y salud,
y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

7 1-222 de 2008
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Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta
asumida por un tercero que no tiene ninguna relacién con la entidad, por tanto un
elemento de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningtin régimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto
desplazamiento, se produjo por la accién de grupos al margen de la Ley.

EL HECHO DE UN TERCERO, CAUSA REAL, DIRECTA Y EFICIENTE DEL
DANO

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafo fue
causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcion
preventiva y sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comision en todos los eventos; ya que son
imputables a él solo cuando han tenido como causa la accién u omisién de uno de
sus agentes, o facilitada por la omisién en el cumplimiento de un deber concreto de
la administracion, o tuvo como causa la realizacién de un riesgo creado licitamente
por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la producciéon de un
dafo.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer
los alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la
forma como el Estado debié haber cumplido con sus obligaciones y que permitan
~ calificar la conducta de la administracién como anormalmente deficiente.

Los dafios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un
tercero, el dafio no se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del
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hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional
que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar
delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal
exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia8:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada
parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba
aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que
estudiamos en el niim. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision debe ser

adversa_a_quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para evitar
consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a

8pEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogotd: Editorial Temis, Quinta Edicion, 2006.
p.405, 406.
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controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden
perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable
colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y
riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la
cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica
que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte®. Asi
pues, el fallador puede cumplir con su funcidn de resolver el litigio cuando ante la
ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el
recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de
medios de conviccion, dirima el conflicto atn en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, sera carga de la parte actora acreditar
los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este
evento, en la demostracién de una obligacion de seguridad concreta por parte del
Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no tomo
las medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse
responsabilidad de mi prohijada por falla en el servicio.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que
le sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los
demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como
victimas de desplazamiento forzado.

° DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion; Biblioteca Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.11, p. 27.
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En la sentencia SU 254 de 2013 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de
lo Contencioso Administrativo en materia de reparacion a victimas de
desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicion del desplazado,
insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de
desplazado es una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que
crea una situacion factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus
propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el
derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos
fundamentales de las personas victimas de desplazamiento y en esos casos resulta
procedente conceder el amparo de tutela en aplicacion de la figura de la excepcion
de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los derechos de las personas
marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley
- articulo 32 de la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los beneficios que en la
misma ley se sefialan para las personas en condicion de desplazamiento, la
condicion de desplazado es un hecho que se refiere a la migracion interna forzada,
y por tanto constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos
beneficios, la condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
internamente en las circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porque, se
reitera, ser desplazado es una situacion factica y no una calidad juridica”. (Resalta
la Sala). Para esa alta Corporacion es claro que ser desplazado es una situacion
factica y no una calidad juridica que se adquiera con la inscripciéon en una lista
oficial o por el hecho de recibir atencién humanitaria estatal .

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-
702/12 resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en
cuanto a la condicion del desplazado, destacando lo siguiente:
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“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicion, la jurisprudencia de la
Corte ha expresado en multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una
situacion de hecho o factica, y que el registro tinico de poblacién desplazada no
constituye un requisito constitutivo de la condicién de desplazamiento, sino un
requisito administrativo de caracter declarativo, que provee prueba de la calidad
de desplazado.

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una
situacion féctica soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo
indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de
la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la
agilidad y eficacia de los procedimientos”.

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacion que respecto de esta condicion realice la autoridad competente, ya
que tal condicién se encuentra determinada por elementos facticos y objetivos,
tales como la coaccion o violencia como causa del desplazamiento, y el que la
migracién sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del
hecho factico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el derecho a
reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias constitucionales y
legales consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la certificacion o
inscripcion que realice la administracion acerca de tal condicion, la cual se lleva a
cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de esta manera racionalizar,
encauzar y optimizar los recursos y el disefio e implementacion de las politicas
publicas de atencion integral de dicha poblacién en condiciones de extrema
vulnerabilidad.

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar
la imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y
presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los
cuales fundamenta la responsabilidad de mis representadas.
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DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccion no puede existir condena de
la nacion en consideracidn al carécter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha
manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente
suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en torno a
la seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se
demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir
responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion,
pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una
posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una
mision objetiva de resultado: que no se produjera ningiin acto que afectara el
orden social, deseo si bien loable dentro de cualquier sistema de gobierno,
imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y extremas medidas, a
costos inimaginables4.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de
los recursos y medios publicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de
ello se producen dafios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad
patrimonial de la Administracion, teniendo al Estado como un asegurador general
obligado a reparar todo dafio, en toda circunstancia”

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policia nacional se le solicité proteccién por parte de los
demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en
consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
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consecuencia de una valoracién en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, debe concluirse que no se probo6 que el dafio fuera imputable al Estado.

Sefior Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para
actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL -, en los términos y para los fines que me fue concedido
en el poder anexo a la presente.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

AL PRIMERO. No me constan ninguno de los hechos descritos dentro de este
numeral, toda vez que tal y como lo anuncia el demandante se trata de hechos
desarrollados por grupos al margen de la ley.

AL SEGUNDO. No me consta el hecho toda vez que como lo dice el demandante,
el registro de las victimas no le corresponde a mi defendida. Respecto a las demas
afirmaciones contenidas en este numeral no son hechos sino que se trata de
argumentaciones juridicas y percepciones personales del libelista.

AL TERCERO Y CUARTO. No me consta, se trata de actuaciones
correspondientes a la UARIV. De la afirmacién contenida en el numeral
denominado 3A también desconozco la certeza de aquella.

PRUEBAS:
DOCUMENTALES A SOLICITAR:

De manera respetuosa me permito solicitar al sefior Juez se oficie:

. Se solicite a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, certifique si los demandantes se han acogido a la indemnizacion
por via administrativa las fechas y los montos de la indemnizacion, asi mismo si
han sido parte en programas de retorno y reasentamiento en el municipio de
ocurrencia de los hechos a saber Macayepo — Carmen de Bolivar
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Se solicite a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, certifique si los
demandantes han iniciado tramite alguno ante sus dependencias relativo al
retorno a Macayepo - Carmen de Bolivar.

Se solicite a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, informe sobre planes de
retorno de poblacion desplazada del corregimiento Macayepo — Carmen de Bolivar

Se oficie al Comando General del Ejército Nacional a fin de que certifique si para
fecha anterior al afio de 1998, los demandantes solicitaron proteccion.

Se oficie al Comando General del Ejército Nacional a fin de que certifique las
condiciones de seguridad de Macayepo — Carmen de Bolivar , desde el afio 2012
hasta la fecha.

Se oficie al Comando General de la Armada Nacional a fin de que certifique si para
fecha anterior al afio de al afio de 1998, los demandantes solicitaron proteccion.

Se oficie al Comando General de la Armada Nacional a fin de que certifique las
condiciones de seguridad del corregimiento de Macayepo — Carmen de Bolivar ,
desde el afio 2012 hasta la fecha.

Se oficie a la Alcaldia del Carmen de Bolivar a efectos de que certifique si en los
ultimos 8 afios el demandante ha solicitado su inclusién en algun programa de
beneficios otorgados por la Administracion Municipal.

Se requiera a la parte demandante para que aporte la ubicacion de la finca que dice
ser de su pertenencia en el hecho primero a fin de solicitar el estado actual de ese
bien inmueble en cuanto a su propiedad y tradicién.

Una vez obtenido el registro catastral de dicho bien, solicito se oficie a la Unidad
de Restitucion de Tierras a fin de que informe si sobre aquel se ha solicitado su
restitucion o se ha tramitado alguna actuacion administrativa de su competencia.
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DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
—Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electronico de la entidad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El
suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC
Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de
Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS
a) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
b) Resolucioén No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 4535 de 2017.

c) Las anunciadas en el acdpite de pruebas

Cordialmente,

T.P.231.686 del C. S.dela].

)
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Cartagena de Indias D.T y C, mayo de 2018

Sefiora Capitan de Fragata:

LUZ MARINA URREA VANEGAS
Asesora Juridica

Comando Armada Nacional de Colombia
Correo enviado a: luz.urrea@armada.mil.co

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA 2016- 266

DESPACHO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

MAGISTRADO: ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

DEMANDANTE: CORNELIO SEGUNDO SIMANCA MEDINA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL

ASUNTO: SOLICITUD DE PRUEBAS

Respetada sefiora Capitan Urrea:

En atencion al proceso judicial relacionado anteriormente, de conocimiento a instancias
del Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, elevo peticion de documentacion a fin
de que lo solicitado obre dentro del proceso anunciado en calidad de pruebas a efectos de

apoyar la gestion de la defensa de la Entidad.

Los hechos en los que se fundan todas las demandas relacionadas, se resumen asi por el

demandante:

“En la vereda macayepo, del Municipio de Carmen, jurisdiccién del Dpto. Boltvar, el dia 15 del mes
de Abril del afio 1998, las autodefensas AUC — Paramilitares y la guerrilla se dieron varios
enfrentamientos, amanecia gente asesinada todos los dias, nos amenazaron y dejamos abandonados

todo nuestros bienes (sic)”

En atencidn a lo anterior, se requiere la siguiente informacion:

1. Informar qué unidad militar tenia jurisdiccion en dicho corregimiento para la fecha de
los hechos.

&
260
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2. Se informe cual es la situacion de orden publico en el corregimiento de Macayepo,
municipio de Carmen de Bolivar- Bolivar y a partir de qué fecha se establecieron
condiciones de seguridad para la poblacién civil que resulté desplazada.

3. Certificacion en la cual se informe cuales fueron las denuncias realizadas o si
manifestaron amenazas contra su vida quienes se relacionan enseguida:

e CORNELIO SEGUNDO SIMANCAS MEDINA
Agradeciendo su siempre valiosa colaboracion para la gestion de la defensa.

Favor de remitir la respuesta a estos oficios via electrénica con destino a la cuenta de
correo: gloria.roncancio@mindefensa.gov.co

Atentamente,

Gloria Yamile Roncancio Alfonso

Apoderada Direccion General Maritima

Apoyo al GCC del Ministerio de Defensa Nacional
Sede Cartagena de Indias D.T

Movil: 3046756766




Gloria Yamile Roncancio Alfonso

De: Gloria Yamile Roncancio Alfonso

Enviado el: jueves, 26 de julio de 2018 05:25 p.m.

Para: Luz Marina Urrea Vanegas

Asunto: SOLICITUD DE PRUEBAS - EXPEDIENTE 13001233300020160026600 - CORNELIO
SIMANCA MEDINA Y OTROS

Datos adjuntos: Oficio solicitando pruebas Cornelio Simancas Medina.docx

Capitan de Navio:

LUZ MARINA URREA
Asesora Juridica

Comando Armada Nacional

Respetada Capitan:

Agradeciendo antemano la siempre oportuna gestion para el recaudo probatorio, adjunto documento de solicitud de
pruebas para que obre dentro del proceso que alli se relaciona.

tentamente,
loria Yamile Roncancio Alfonso
Apoderada Direccion General Maritima
Apoyo al GCC del Ministerio de Defensa Nacional
Sede Cartagena de Indias D.T
Movil: 3046756766
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Gloria Yamile Roncancio Alfonso
De: Mauricio Morales Pescador <mauricio.morales.p@armada.mil.co>
Enviado el: martes, 14 de agosto de 2018 07:50 a.m.
Para: Gloria Yamile Roncancio Alfonso
cC: Hector Yesid Corredor Fuentes
Asunto: AVANZADA RESPUESTA OFICIO 603 26/JUL/2018
Datos adjuntos: OFICIO RESPUESTA GLORIA YAMILE RONCANCIO ALFONSO APODERADA MDN

REPARACION DIRECTA CORNELIO SIMANCA MEDINA Y NANCY MENDEZ MENDOZA
DESPLAZAMIENTO CARMEN DE BOLIVAR ABRIL 1998.docx

BUENOS DIAS. POR ORDEN DEL SENOR TENIENTE DE NAVIO HECTOR CORREDOR ASESOR
JURIDICO OPERACIONAL BRIGADA INFANTERIA DE MARINA No 1, ANEXO DOCUMENTO EN
AVANZADA RELACIONADO CON LA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
MEDIANTE OFICIO No 603 DEL 26/JUL/2018, EL CUAL SE ENCUENTRA PARA LA FIRMA DEL
SENOR CBRIM1.

ATENTAMENTE:
IMP: MORALES PESCADOR MAURICIO
AUX-ARCHIVO ASJUROP-BRIM1

/¢



o X

MINDEFENSA ¢ NURIoPAS

PAT EQUIDAD EDUCACION

et

Sefior (a)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 1300123330020160026600

ACTOR: CORNELIO SIMANCA MEDINAY OTROS

MEDIO DE CONTROL. REPARACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 dei 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio
de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) MARCO
BEAAMINFS ESTRARAdagtficado(a) con C de Gi ania No.
: ' Superior

E
1

d
D
C
Al

no conciliar, conciliar total o parcialment, dentro de los parametros establecidos por el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

LSRNk bUPgiHiOR MILITAR
rn 8 JUN 2018
Bogotéa, D.C

Preycitady personghmente por & ignamig’

Atentamente;

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ ]
C.C. No. 94.375.953 de Cali ! -

Quién se fdpi ico con ln C.C. No! ZJ?
de 74¢ huella

ACEPTO:
y manifests que la firma que aparece es

Ia misma qud usa en todos sus actos

A

, piblicos y priva
([JO ‘ 25
ARC TEBAN BENAVIDES ESTRADA
C. C. 12751582

T. P. 149110 del C. S. J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional




Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICADO No.: 13-001-23-33-002-2016-00266-00
DEMANDANTE: CORNELIO SIMANCA MEDINA Y OTROS
DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.751.582
de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149.110 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como
apoderado principal de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional , en el proceso de la
referencia, comedidamente manifiesto a usted gue sustituyo el poder a mi conferido por el
Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, a favor de la Doctora GLORIA
YAMILE RONCANCIO ALFONSO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.049.616.669 de
Tunja, portador de la Tarjeta Profesional No. 231.686 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que continue ejerciendo la defensa del proceso de la referencia.

Esta sustitucién la efectlio teniendo en cuenta las facultades a mi conferidas en el poder
que se me otorgd y la sustitucion se concede con las mismas facultades a mi concedidas es
decir, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial, en procura de la defensa
de los intereses institucionales y patrimoniales del estado. Esta sustitucion no lleva
presentacién personal. Me acojo a lo dispuesto por el paragrafo 2 del articulo 74 del
Codigo General del Proceso “Las sustituciones de poder se presumen auténticas”.

De usted,

(0 ﬁ/ éémv«&f {
MARCO'ESTEBAN BENAVIDES ESTRA

%o
S

T.P. 149.110 del C.S. de la ]
FO

Acepto,

/D
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|._ACTA_DE POSESIGN FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No. 000113 FECHA 8 de Enero de 2013

£r la ciydad de Bogota se presentd al despacho DEL SECRETARIO GENERAL el(la) seiior(a) CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ identificado(a) con cédula de Ciudadania No 94.375.953, con el fin dc fomar
rosesicn del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Codigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA GLOBAL de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestion General — Direccion de Asuntos
Legales. en el cual fue NOMBRADO (A} mediante Resolucion No. 8597 del 24 de Diciembre de 2072

BN

tanifestc, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causa alguna de inhabilidad general o especia®
e :ncompatibilidad o prohibicion de las estableridas nor los decretog 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de \
2007 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleds publicos. \

——

Presto e juramenlo ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Po'fica-—

Er cump:miento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1985, solo se exjge la presgntacion de 1
la cédula de ciudadania, !

/ 1 / _ / , :7 [

G138

‘L 1 '9 I’
Firma del Posesionado / ’F’ LIS MANUEL NEIRX NURE?
Secratario Genera!

/o
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RESOLUCIONNUMERC B85 G 7 oE 2012

‘24 DIC. 2012 »

Por 1a cuat se hage vn fombramients ordinario en 1a planta de empicados publicos del Ministeris
ac Uetensa Nagiana) - Unidad de Gestidn Generat

EL MINISTRO DE DEFENSA NAGCIONAL

En uso de 1as facultades ‘egales, en especial de las que Ie confiete el literal g det anteutn S1deta
Ley ¢85 de 1938, Decreto 4891 de 23 de diciembre de 2011 en concordancia con io dispuesio on
tos articios 13 y 12 dol deceeto Ley 091 de 2007,

RESUELVE

ARTICULO 1o, Nombrar al sedzr CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado
con cedula de ciudadania Np, 94.375.953, en ! empico de Libse Nombramicnio y Remocian
Drecior det Secior Oelensa, Codigo 1-3 Gragp 18, de 1a Planta Giobal de Empleados Publicos de
Ministerio do Delensa Nacional - Unidad de Gestisn Genera! - Oireccion de Asunios Legales, por
Aaber revndo los 10QUISHOS para et empieo. feniendo en cuenta Iy necesidad cel servicip,

ARTICULO 2o, La presente resolucion fige desde 13 fecha de su expedicidn

COMUNIQUESE Y cy MPLASE

Oada ea Bogota. O C, 2 4 U’C 20’2

£L MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Ao

( Juan C?RLOS PINZON BUENO
Z

¥

ve ao Qeeciong Administiagve ! ‘
Vo B, Coten aa3ons Cowpo Tawreo & yomang
Proywit Sainenan Magas
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 30 DE 2012

( 240iC 2012

Por ia cual se delegan. asignan ¥y coordinan funciones y compelencias relacionacas con 1
Actividad de defensa Judicial en los procescs en Que sea parte la Nacién - Ministeria do
Defansa Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

n uso de sus facullades constlitucionaies y legales y en particuiar las cenferdas por !
aiticulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de Ia Ley 489 de 1998 8 numeral 7 gel
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007 2
“umeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, anticules 159 y 160 de iz ey
1457 de 2011 y 64 del Codigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

tlue segur io prewisto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley serafara ias
furciones que el Presidente de Ia Republica podra delegar en los ministros. drectoros de
departamentcs aoministrativos, representantes legales de entidades descentralizadas
Superntendentes. gobernadores. alcaldes y agencias de! Estado Que ‘a misma ley geterm.ne
igualmente, fiara las condiciones para que las autoridades adnwnistrativas puedan deiegar en
“us sudalternos o en otras autondage-

Que er: vitud de la norma en cia ta delegacion exime de responsatilidad al delegante. 1o nuai
zorrespondera exclusivamente al delegalario, cuyos actos o rescluciones poara siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabil:dad consiguiente

Oue de coniormidad con lo consagradc en el articulo 9 ce la Ley 489 de 1998 las auvtondades
asmunstzativas. en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con .fa
tiada Ley. ‘estan nabilitadas para transferir ef ejercicio de funciones y 1a atencion y decisicn
¢z ics asunios a ellas confiados por ia ley. mediante acto de delegacion. a los empleatos
puohcos de les niveles directivo Y 2sesor vinculados al organismo correspondiente. con &'
Lruposito de dar desarrollo a los principios de la funcidn administrativa enunciados en sl
aricuio 208 de fa Constitucion Politica y en la ley"

Jue de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 las autondzces
ddrunistrativas deber garantizar 1a armonia en el ejercicioc de sus respectivas funqones con &
fn de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colabaracion a las demas em:dad:&s
paa «‘ac;htar el cumplimiento de sus funcionas, procurandose en e! desar;o!lo de !a func:gn
pushca. de manera priontaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y coaboracior
entre las autondades administrativas 1" entee los organismos del respechive sector

Que de conformdad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en o
proceso ante cualquier junsdiccion intervengan entidades piblicas. el aulo admrsqlno de ia
Jemarda se cebe notficar personalmente al Representante Legal de la Entidad Poblca o «
4w este haya delegado la facultad de recibir nolificacicnes
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Cuntinuacién de 1a Resolucidn “Por fa cual se delegan. asgnan y coordinan fuicicnes o
tompeiencias relacionadas con fa actvidad de defensa judicial en 1os procesos en cue ses pare la

L

Natemn - AMrusteno de Defensa Nacional

T e e e e erama kbt b e nr e an e ———————— oo e eececmmreaaaaaa

Cue tenienzo en cuenta la clase. volumen y naturaleza de 10§ procesos en que es pare o
Nazien - Ministeric de Defensa. se hace necesario delegar la facultad de notficaise y
censttuir apoderados. en algunos servidores pablicos. en orden a garantizar e! cumptmeenta
ae ios princitios de eficacia. moralidad. economia y cetencdad en la geston litgiosa

Que e articuto 159 de la ley 1437 de 2017, establece.

‘CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas. ios particulares
gire cumplen funciones publicas y los demas swetas de derecho que de acuerco
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar conwo
demanctantes.  demandados o mnervinientes en Ips Procesos  Corenciuse
aconnisteativos. por medio de sus representantes. debidamente acreditacios

La entidad. organo u orgamismo estalal estard representada. para efecios
witicraies  por el Minisiro. Direclor  de Departamentc  Adnunistratizo
Supenntendente. Registrador Nacional del Estado Civd. Procurador General de a
Nacion, Contralor General de fa Republica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en ia entrdad que expidié el acto ¢ produo el heche

E! Presidente de! Senadc representa a fa Nacion en cuamnto se relacione con la
Rama Legslativa; y el Direclor Ejecutivo de Administracidn Judicial la repiesesita
&1 cuanlto se relacione con la Rama Judicial, salvo s! se trata de procesos en ios
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.,

&1 los procesos sobre impuestos. lasas o contribuciones. la representacion de las
entidades publicas la tendran el Direclor General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia. o ef funcionario que expidhé el acto

En materta contractual. 1a representacion ia sjercera el servidor piihlico de mayor
jerarGuea de las dependencias a que se refiere el literal b). del numeral 1 de!
articuio 2 de ia Ley &G de 1933. o la ley que la modifique o sustituya Cuando el
contralo 0 acto haya sido suscrlo directamente por el Presicente de Ia Repubica
en ncmbre de ta Nacion. la representacion de esta se ejercerd por ei Director de!
Depantamento Administralivo de la Presidencia de la Republica

cas entdades y organos que conforman el sector central de las cdommisiracones
ded nvel tertorial eslan representadas por el respectivo gobernador o alcalde
distatai o mumieipal En los procesos onginados en la aclividad de los organos de
Control del nivelt territonal. a2 represemtacion Judiciat correspondera &l respective
personeroc o contralor ™

Adicionaimente af articule 160 de 13 ley 1437 de 2011. nos mdica.

DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deveran
traceric por conducto de abogado inscritc, exceplo en i0s casos en que la 2y
aermita su intervencidn directa

Los abogados vinculados 3 las enuuades pubhicas pueden representarlas en 'os
procesos contenciosos admiristrativos mediante poder otorgacc en la forma
cranana. o mediante delegacion general o particular efectuada en acto
admristrauvo”.
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Oue de conformidad con el inciso primero del articulo 64 de! Codigo de Prececimeento Civil ia
Nacior y demas Entidades de Derecho Pyblico. podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administratoos o
~onsideren conveniente por razon de distancia, mportancia del negocio u otras crcunsiancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERQ
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA - GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales cel Ministerio de Defensa Naciornai
las siguentes funciones:

1 Notificarse de las demandas. atenderlas directamente y conslitur apoderados en ing
procescs contencioso administrativos que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional. ante el Honorable Consejo de Estado. Tribunales Contencioso Administrativos y
~uzgados Contencioso Administrativos, asi como en 10s procesos que se adelanten ante la
Cone Constitucicnal por demandas de inconstitucionahdad.

2 Notificarse cde las acciones de Tulelas, de Cumplimento. Populares o de Grupc
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar les
falios por si 0 por intermedio de apoderado. asi como presentarias en nombre de la entidad
<CiMo accionante ¢ demandante

3 Motficarse de las demandas. atenderlas directamente o desigrat apoderados dertrc de
ics procesos que cursen en los Juzgados Civiles. Penales y Laboraies de todo el tertitang
1acional en contra de ka Nacion - Minislerio de .Defensa Nacional

*  Conslituirse en pane civil 0 Ceoigr.... apoderados para que lc hagan en 0s t&rmuros v
para los efectos del articuls 36 de la Ley 190 de 1995.

5 Para efectos de 'a Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes. otorgar poderes 2
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
cel servicio. para los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobra coacltivo. o
realizarlas directamente. asi como asignar funciones de Secretario a un empleads de ia
misma entidad, con el fin de apoyar con ias funciones administralivas

% Notficarse y designar apoderados en las quereilas policivas y admimistrativas que cursen
ante el Mimistenio de Prateccion Social e Inspeccicnes de Policia o atenderlas directamente.

7 Designar apoderados con e! fin de imiciar cualquier tipo de accion en las junschcciones
contencioso administrativo, ordinana y policiva o iniciar'as directamente.

8 Ncificarse y designar apoderados para alender e iniciar 1as actuaciones admimistrativas
gue se suftan o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Publica cet orden
Nacional. Deparntamental, Municipal o Distital o hacerlo directamente o ante cuaiquier
paricular que ejerza funciones publicas. asi como de las ofertas de conpra de irmusbles gue
e presenten a la entidad.

8@ Notficarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los rramites admuustrat vos
inherentes a ias actuaciones ambientales o atenderio directamente.

2
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ARTICULO 2. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apcderacos en
‘0S procesos contenciose administrativos, acciones de Tulela. Populares. de Grupe y de
Cutmplim:ento que cursen contra fa Nacion - Ministerio de Defensa Nacional amie ics
Trhurales v Juzgados. en los Co~andantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
tuerzas Militares que se indican a continuacian

Cwoad de
ub:cacion del
Despache JudicialiDeparnamento Delegatario

Lonlencloso
Adimuustrativo

[Medelin Antioquia Comandante Cuarna Brigada
lArauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
Sarranquila Atlantico iComandante Segunda Brigada

Comandante Batallor de Artillieria de Defensa Aeraal

Barrancaberm )
ermeja  [Santander del Sur 195 eva Granada

Canagena Bolivar Comandante Fuerza Naval cel Caribe
Tung Boyaca Comandante Primera Brigada
: i ! ‘i n
3.enaventura h/atle det Cauca ﬁgn;andante Brigada Fluvial de Infanteria de Manna
- ¢ iileri 3 ita d
Buga \/alle del Cauca (_Zomandante Batallon de Adtilleria No 2 Bataila ael
. alace.
C o nfanteri 7
Manizales Caldas t,omandan}e Batalion de Infanteria No
Ayacucho
Yolla} { & SorH
Florecca Caqueta Comandante Décima Segunda Brigada de! Ejercio
Nacionat
. - 1 7 “Jose Hiano
Popayan Cauca C_oma?dante Batallén de Infanteria No 7 "Jose Hiz
L 6pez
Monter.a Cordoba Conjandante Décima Primera Brigada del Ebjertite
Nacional
b SCIMm: 1 . o =3 4
ropal Casanare Con_‘andante Décima Sexia Brigaca del Epzrcro
Naciona!
alledupar Cesar iComandante Batallon de Artilieria No 2" La Popa”
. . A H t - f g
Quibdo Choco Comandante' Baxgllon de Infantecia No 12 "Alforso
Manosalva Flores
- : 1 Ny (2
Riohacha Richacha (:;omandanl"e Batalidn de infanteria Mecanizadn Ng 4
Cartagena
Hula Newa iComandante Novena Brigada de! Ejército Nacionat
~ h, 5 del G16a0
Letcia Amazonas -omandan(e Brigada de Selva No 28 del Ejér
Nacional.
Santa Mana Magdalena Comandante Primera Division dei Ejgrcito Nacional
Viilavicencic Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 de! Ejército Nacwonal
. Comandante Grupo de Caballeria Mecan:zade Nc 5
Cacuta N . .
eu orte de Santander ‘General Hermogenes Maza’
. . f ri G 'Batalla ce
Paste Narifo Comangante Batalldon de Infanteria No 9 "Batally
Boyaca
i c ¢ f ia No 13 Gargi
2 ampiona Norte de Santander vorr_\andanze Batalidn de Infanteria No Gargia
Rovira.
rmernia Quingdio Comandante Octava Brigada del Ejércite Nacional
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Pererra Risaralda ;~omandante Batalion de Anlleria No 8 “San Mateo |
P o | i &’ 1 oS
San Gl Santander Comagdantg Batallon de Arilleria No 5 Capitan Jose
Antonio Galan.
Eucaramanga Santander Comandante Segunda Division del Ejérciic Naciona:
San Andres San Andrés Comaqdantg Comando Especifico San Andres
y Providencia
Santia R d . . .
Miterbo osa N Boyaca Comandante Primera Brigada de! Ejércirs Nacional
Sinceleo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
hagueé Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacicnal
Turko Antioquia Comandante Batallon Fluvial de Infanteria de Manna
No 20
Cal Valie det Cauca ]
Comandante Tercera Diwvision del Ejercitc Nac ona: i
Zipaquira- Direclor de Asuntos Legales del Ministerio ]
Facatativa-Girardot Cunchinamarca Defensa Nacional i

PARAGRAFO Podra iguaimente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tnbunaies y
Juzgacos Contencioso Administrativos del territorio nacional

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionades en el ariculo 2 de la presente Resolucion
contaran para el ejercicic de la funcion delegada con los profesionales abogados de la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su pane. los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion a2
Asurtos Legales para el cumplimiento de ias funciones ihgiosas a ellos aswgnadas
especialmente en la consecucion de pruebas requeridas por fas instancias judic:aies al inter or
de los procesos.

PARAGRAFO En aguelias Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionano de %
Dweccion de Asuntos Legales. se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
cncargado de esa mstancia judicial con 13 designacion de un funcionario de su Umidad para
gue realice el segumiento a los pr.zes-~ judiciales que se sigan en contra del Ministeno de
Datensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones perimentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superntendente de Vigitancia y Seguridad Privada ias siguentss
funciones

1 Lafacultad de representar a la Nacidn - Ministerio de Defensa Naciona! - Superintendencia
de Viglancia y Segundad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surlan
ante las diferentes inslancias judiciales. asi como en ios procesos que se adeianten ante Ia

Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su compelencia

A
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Eﬂ desarrolic de esta facultad el Supenntendente de Vigilancia y Segunidad Prvada podra
cir nabficaciones y constituir apoderados.

2 La facuitad para notificarse de las acciones de Tutela, Popuiares. de Grunc v de
Cumphmento. pudiendo rendrr informes. constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los tatios por si o por intermedio de ~poderade.

3 .2 facultad para representar a I3 Nacién - Ministerio de Defensa Nacicnai

Supenniendencia de Vigitancia y Seguridad Privada en 10s procescs por cobro coactivo para

hacer efectivos los creditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facukad para

constitur apoderacos para hacer exigibles dichos credilos en todo el teratono nacional. para
2'ecios de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

¢ tafacultad para representar a la Nacion Minssterio de Defensa en los procesos ordinanos
e contra la Supenntendencia de Vigilancia y Segunidac  Privada cursen en los est ados

uiiales

5 iz facuhtad para representar a la Nacion Ministeric de Defensa - Supenntengenca de
Vigiarca y Segundad Privada, en ios procesos penales

ARTICULO 5. Delegar en el Dieclor General de Sanidad Militar y Directores ce Sanidad de
las oferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestacones
Sociales del Ministenio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fugrza Aerea
Coelombrana, de la Armada Nacions' v d= la Policia Naciona!, o quien haga sus veces y on los
Jefes o Dreclores de Personal o Desarrolio Humano o quien haga sus veces en el Mirusteno
de Defensa Nacional el Ejército Nacional, 1a Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional v
ta Policia Nacional | a facultad de notificarse de las acciones de Tutela. pudiendo contestat
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado

Fo desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Miusieris
da Defensa Naciona'. trimestralmerie. |a siguiente informacicn:

Corporacion wdicial que atendié 1a tutela
Accionante

Causa de ta Acc:on

Rasumen del falle

Dzaision de Impugnacion. si ha hubiere.

Dol N

o5

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

.as celegaciones efectuadas a través de ia presente resolucidon, seran eercicas por {03
furcicnaros delegatanios conforme a las siguientes condiciones.

1 La delegacion os una decisién discrecional cel delegante y su cumplimiento es wncutanis
rara el delegatario

¢ El eercicio de las competencias que por medio de la presente resolucion s2 delegan esta
sujelc a la observancia plena de los requisitos y parametros relacicnados con  la acuvidad
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nigiosa de las Entidades Pubiicas establecidas en la ley. manuales y politicas del Mimistenn
de Defensa Nacional

3 Cuando o eslime convenente. el wistro de Defensa Nacionai podra reasuiir en todo
£Aso y en cualquer momento. total o parciaimente. las competencias delegadas por irecio dei
presente acto.

< lLa delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facuitac a
motu proprio. © a través de apoderado de conciliar. ransar o utilizar cualguier oire
mecanismo alternativo de solucion de conflictos er nombre de la Nacion ~ Ministenn de
Defensa Nacional

2 Las facultades delagadas mediante la presente Resolucion son ndelegables

§ La delegacidn eximua de toda responsabilidad al delegante. y serd asumida pienamente y
“e manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de 1o dispuasto er e
articuic 211 de la Constitucién Politica el delegante pueda en cuaiquier tiempo reasume la
comgelentia. revisar y revocar los aclos expedicos por el detegatano. con sujecicn a
dispuesto en el Codigo Contencioso Administralivo

7 Eidelegatano debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamantanas Gus
rzgulen el ejercic:o de la delegacion y es responsable de las decisiones cue toma en €RITIC G
de 13 misma.

£ Eldelegatario debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido er este
acto de gelegacion.

¢ El delegatano debera atender oocortunamente los requerimientos sobre el ejerc:cio de in
delegacion. hechos por delegante.

10 Eidelegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante

11 T delegatano facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12 Los servidores publicos que ejerzan ia defensa judicial, deberan dar estricto cumphnuenic
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decrelo 111 de 1996

3 En vinud del principio de continuidad de la admimistracion y de la presuncion de legatiad
de o3 actos administrativos. el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue ios efecios del acto de delegacion. De ahi que. en caso de supresion de cargos ¢ de
rambio de denominacién de los mismos. las delegaciones se entenderar efectuadas an
aquelios que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que ias reasigne

14 Las responsatilidades y consecuencias de la presente delegacidn. se rigen per las normas
legales aplicables. y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1598

15 Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido. modificaco.
dercgado o anulado por autoridad competente

ARTICULO 7. COMPROMISO ‘ANTiCORRUPQON DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los ‘uncionanos del Mimisterio de Defensa Nacional. que tengan ccmo funcion la actwidac
lingiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compramiso arlt:coqucmr%
que repcsara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abegar
por la ransparencia en los procesos litigiosos y ia responsabilidad de rendir informes de su
actuacion. comprontso a traves del cual, asumiran como minimo (oS siguientes

No ofrecer ni dar prebenda n: minguna olra forma de contraprestacion a ningun funciorane
pubhico

No progic:ar que nadie. bien sea empleado de la enlidad o familiar ofrezca 0 de prebendas ©
centraprestacion a ningun funcionario de la entidad a su nombre:

D
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Continvacion d2 1a Resolucion "Por 1a cual se delegan. asignar y coorcinan funciones
campeiencias relacionadas con 1a actividad de defensa judicial en los procesos on que s¢a parts ta
Nazn . Minsterio de Defensa Nacional *

No recibir directa o indirectamente prebendas m ninguna otra forma de cortraprestacion o
beneficio a nirgun interesado en las procesos que reafiza para el cumplimients de ias
fanennes a su cargo. ni para retardar el ejercicio de dichas funcicnes

No reabzar conductas que atenten wont  Ia seguridad del personal y de las instalacones. as
como de los intereses de fa institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a clras
pRersonas naturales o juridicas.

In‘ormar al nmediato superior de ias conduclas gue se detecten relacionadas con falta ge
ransparencia en el ejercicio Jel cargo. por parte de los funcionarios responsables cel lit.g:o

No realizar acuerdos ni utiiizar 1os mecamismos alternativos de solucion de confhizios sin &l
nprevio analists y aprobacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de fa Entidad

Asumwr y reconocer expresamente. las consecuencias gque se deriven del incumpiimienic gel
compromiso acicorrupcion precedente o de cualguiera otra de sus obligaciones iegales
asocladas a las gestones propias de la actividad titigiosa a su cargo. ante las diterentes
autondades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. £l Superintendente de Vigiancia y Segundag
Privada. debera remilir semestralmente un informe de la actividad realizadza en virtud de esta
Delegacion at senor Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y conlrici

Los funcionanos encargados de . a “sidad utigiosa del Mimistero de Defensa Nacional
deheran rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos = los
deegatancs con copia a fa Secretaria General de este Ministerio

PARAGRAFO: El informe semestral que findan los delegatanos indicados er esic articulo y
hie apoderades a los delegatarios. conslituira uno de 10s mecanismos para efectuar gt
segumiento y control de 1a funcion delegada en este acto administrativo.

RTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambics ce ios
funcionanos designados como delegatarios a través de la presente Resolucion. éstos deberar
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo. dejanco
constancia de la informacion y documentacion entregada al nuevo funcionano gue ejercera jas
funcicnes o la competencia respectiva, cuya copia serd remitida a la Direccion de Asuntos
Legales del Ministeric de Defensa Nacional, para su contro! y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA La presente Resolucion nge a partit de Ia
fecha de su pubhcacidn y deroga las normas que e sean contrarias. en especiai la Resciucion
No 3530 de 2007

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. . R

adaenBeqgota DC

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

e . 4

’ -

v .
JUAN CARLOS PINZON BUENO/
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO W5 35 DE 2017
( 29JUN2OT?

Por ‘a cual se establece la conformacion del Comité de Concifiacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Detensa y la Policia Nacional, se promueve 13 accion de repeticion, se delega ia facultad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9 y 61 paragrafo de [a Ley 489 de 1998, articulo 75
de la lev 446 de 1998, en concordancia con fos articuios 159 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de
to Contencioso Administrativo, 13 de la Ley 1285 de 2009, et Capituio [11 del Decreto 1069 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, vy

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacion3l, deberdn integrar un comité de conciliadon, conformado por los funcionarios del nivel directivo
que se designen y cumplird 1as funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por 1a cual se reforma 13 Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibllidad para ias acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ¢l adelantamiento de la conciliacién
extrayudictal;

Que a través fa Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de 13 Ley 946 de 1998, & Detreto 1069 de 2015 y &f Decreto
1167 de 2015, se reglamento ko refacionado con los Comités de Conciliacidn, estableciendo 1as reglas de su
imegracion v funcionamento.

Que de conformidad con lo seRalado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y la
Poiicia Nacional hacen parte integrat de ia estructura orgénica de! Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con 1as leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mudiante Decreto 4222 de 2006, se modificc parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional ~ Policia Nacional y se establecieron las funaones de 13 Secretaria General de (3 Policia Nacional.

Que madiante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 138t de 2015, se modifico
parciaimente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional.

Que los Comités de Conciliacidn y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacioral,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de 1a concifiacion ante las diferentes junsdicciones de
acuerdc con o establecido en i3 Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presidencial namero 0S del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacidn y Defensa Judiciat del Ministerio de
Defensa Nacional y de 1a Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los‘ Decretos 1069 de 2015 v
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Poicia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Concifiacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de 12
Policia Nadional. Los Comités de Concailiaciin y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Naciona! y de ‘la
Policia Nacional estardn integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacion, quienes seran
miernbros permanentes con voz y voto, asi:
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Continuacidn de la Resolucidn “Por 1a cual se establece la conformacion del Comité de Conaliacion y Defensa
Judicial det Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve ia accion de repeticion, se delega Ia
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

1. Comité de Conciliadon y Defensa Judicial def Ministerio de Defensa Nacional

1.1 Ef Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General def Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademds ostenta la calidad de
ordenador de! gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en 1a Gestion Geneval del Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de Ia Inspeccion General del Ejéreito Nacional en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza,

lASUndelegadodelaInspecciénGmeraldeiaAmadaNadonalmeigradodeCap«ta!ndeNaw‘oo
Caronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccion General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacion y Presupuestacién def Sector Defensa.

1.8 EI Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 £l Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccion de Asuntos Legales det Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segin corresponda.

1.1G Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronei.

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judidal de la Policia Nacional

2.1 E! Ministro de Defensa Nacionat o su delegado.

2.2 El Secretario General de la Policia Nacional.

2.3 Ei Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien o presidira.
2.4 £} Director de Asuntos Legales del Ministeric de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 £t Jefe dei Area de Defensa Judicial de la Palicta Nacional.

2.6 £t Jefe del Area de Defensa Juridica de fa Policia Nacionat.

2.7 Un delegado de la Inspeccidn General de 1a Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFQ 1. Concurnran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; e Jefe de la Oficing de Control Internc del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en s Policia Nacional para el caso del Comité de Condiacion de esa institucion, y los Secretanias
Técnicos de bos Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacion a que hace referencia este articulo serdn presididos por 105
ordenadores del gasto de ios rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. Ef Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Paticia Nacional tendran las siguientes funcones:

1. Formuiar y ejecutar politicas de prevencion dei dafio antiuridico.

2. Cisefar las politicas generales que orientardn fa defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaluar ios procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar tas causas generadoras de ios conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada Iz Entidad y las deficiencas en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices insttucionales para b aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales
como la transaccin y ka conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisidn en cada caso en
concreto.

S. Determinar en cada caso, 1a procedencia o improcedencia de 1a conciliacién y sefalar la posicion

mstitucional que fje los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

A
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Continuacin de la Resolucién “Por 13 cuat se establece la conformacion del Comité de Concifiacion y Defensa
Jud:cial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve Ia accidn de repeticion, se delega 2
facultad de constituir apoderados para condiliar y se dictan otras disposiciones”,

10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticiin e informar al
Coordinador de ios agentes del Ministeric Publico ante ia Jurisdiccion en ko Contencicso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
iapruebadesapagoyseﬁalandoelfundamentndeladedsiénenloscasosenquesedecida no
instaurar la accion de repeticion.

Determinar ia procedencia o improcedencia det fiamamiento en garantia con fines de repeticién.

Definir tos criterios para 1a seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejercerdn la Secretaria Técrica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de Ia Policia Nacionai, preferentemente un profesional del
derecho,

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en 13 Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestion y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan 1a responsabilidad de la
Nacidn Ministerio de Defensa y Poticia Nacional y la de sus funcionarios,

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Comités se reunirin ordinariamente una vez 3 1a semana y
extraordinariamente cuando sea convacado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3} de sus miembros permanentes y adoptara fas decisiones por mayoria simple, se deberd garantizar que
en cada sesion asista por o menos un profesional del Derecho,

ARTICULO 4. EI Secretario Ténico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de! Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1

Elaborar las actas de cada sesiin dei comité, El acta deberd estar debidamente elaborada y
suscnta por quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (S) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar ef cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comits,

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd
entregado al representante legat del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter 2 consideracion del comité la informacién que este requiera para la
formuladion y disefic de politicas de prevencién del daio antijuridico y de defensa de los intereses
de |3 entidad.

Informar al Coordinador de ios agentes del Ministerio Piblico ante 1a Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia ¢ no de instaurar acdones de repeticion.

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segun e! caso, 1a
decision tomada por el Comité de Conciliacion de conciliar o no congiliar junto con su fundamgnto,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de concfl‘iac»dn judsqal o
extrajudicial citada por el funcionario de conocimiento de la misma, decision que serd de
obiigatorio cumplimiento por el apoderado de {a Entidad.

Las demds que le sean asignadas por el comité.
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Continuacion de la Resolucion “Por ia cual se establece 1a conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa
Judiciai del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accion de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para conditiar y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO. La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministeno de Defensa Nacional y de fa Policia Nacional, se efectuard por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a 1a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

ARTICULO 5. EI Comité de Conciliacion del Ministeno de Defensa y de fa Policia Nacional debera realizar 10s
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accidn de repeticion. Para ello, et Ordenador del
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacidn o de cualquier otro crédito
surgidc por concepto de la responsabilidad patrimonial de 1 entidad, deberd remitir ¢l acto administiativo y
sus antecedentes al Comité de Concillacion, para que en un término no superior 3 cuatro (4) meses se adopte
1a decis on motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando a misma resulte procedente, dentro de 1os 2 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO, L2 Oficina de Controf Internc def Ministerio de Defensa y de Ia Policia Nacional, segun el caso,
debera erificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Sera obligacion de los apoderados:

1. Ante toda solicitud de comciliadon extrajudicial, deberd solicitar, de manera oportuna, 2
dependencia competente que conoce del ¢aso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacibn de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticidn dentro del plazo méximo de dos (2) meses contados a partrr de
la decisién de niciar el proceso de repeticién dada por el Comité.

3. Informar a la Secretaria Técnica det Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
prmeros dias de cada mes, & resuitado de la audiencia de conaliacion, las sumas conciliadas y el
ahorro patrimonial logrado con la conciliaddn, allegando copia del acta de 13 audiencia. En e
evento de que 1a conciliacion no sea aprobada por 13 autaridad competente deberd informar dicha
circunstancia 3 la secretania técnica de! comité.

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistr a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir a ias audliencias que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de 13
conciliacion prejudicial o judicial en nombre de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando General
de 1a Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticidn, en el Director de Asuntos Legales det
Minister:o de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de [a Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conacer
de la concihacion prejudicial o judicial y para inidar procesos de repeticion previa autorizadin y parametros
det Conuté ce Conciliacion de la Poticia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policales que se indican
3 contiruacion:
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facultac de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.
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ARTICULO 9. La presente resolucién rge a partir de (a fecha de su pubhcacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial [a Resolucion nimero 3200 del 31 de juiia de 2009.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dauod en Bogota, D.C., alos -z-g-ju N 2017‘
EL MINISTRO DE DEFENSA NACTONAL
‘ ! - \ 3
LUIS C. VILLEGAS GCNEVLRRI
-~
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