. Rama Judicial

@ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Aticulo 175 CPACA)

Medio de control CONTRACTUAL

13-001-23-33-000-2018-00214-00

Radicado
Demandante CARVAJAL ESPACIOS S.AS
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magisirado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestaciéon de la reforma de la demanda presentada por
el{a) apoderado (a) de DISTRITO DE CARTAGENA vy de los excepciones que
contenga el escrito de contestacion de la demanda, presentado el dia cinco (05)
de octubre de dos mil dieciocho (2018}, visibles a folios 88 a 99 del expediente,
cuaderno numero uno (1), hoy veintidés (22) de noviembre de dos mil dieciocho

(2018), a las 8:00 de la manana.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTITRES (23)>DE NOVIEMBRE DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARL®S GALVISBARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015



Martha Patricia Barrios Palencia
Ahogada especializada en Derecho C Adm:
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Teléfonos: 675
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

PARTE
TIPQ ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA DE Pal
DEL DISTRITO DE CARTAGENA. DES. RCHC. + 1CD

REMITENTE: VANESA DE ALBA

DESTINATARIO. ROBERTO CHAVARRQ COLPAS
CONSECUTIVO: 20181061297

Nao. FOLIOS: 12 — No. CUADERNQCS: 0

Cartagena de indias, D. T.y C., Octubre de 201:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
M.P. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

MDA ACARCTAONE TN LA A0t

FECHAY HO(A: 5/10,2018 02:27°51 PM

\GZ\

FIRMA.

. \

Ciudad

Ref.. Radicacion:  No. 13001233300020180021400
Demandante: CARVAJAL ESPACIOS S.A.S.

Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA.
Medio de controi: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sefior Magistrado Ponente

MARTHA PATRICIA BARRIOS PALENCIA, mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de
Cartagena, identificada con la cédula de ciudadania nimero 45.432.378 expedida en Cartagena,
abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional nimero 30.707 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion de apoderada del DISTRITO DE CARTAGENA,
segun poder otorgado por el Dr. Jorge Camilo Carrillo Padrén, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la Alcaldia de Cartagena, documentos que anexo, con fundamento en los articulos 172, 175, 199 del
Codigo de Procedimientos Administrativos y de lo Contencioso Administrativo, modificado este Gltimo
articulo por el 612 del Codigo General del Proceso, respetuosamente a usted manifiesto que por medio
del presente escrito CONTESTO LA DEMANDA, PROPONGO EXEPCIONES Y SOLICITO
PRUEBAS dentro ;Jel tramite de la referencia, con base en los fundamentos de hecho y de derecho
que a continuacion expongo.

l. TEMPORALIDAD DE ESTE ESCRITO
El articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, establece que el auto admisorio
de fa demanda contra las entidades piblicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias
del Estado se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir nofificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso,
y al Ministerio Pdblico, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales a
que se refiere el articulo 197 de este codigo. (...)

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la secretaria a disposicion del
notificado y el trastado o los términos que conceda el auto notificado, sélo comenzaran a correr al
vencimiento del término comin de veinticinco (25) dias después de surtida la dltima notificacion.
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En este caso, la nofificacion del auto admisorio de fecha 23 de abril de 2018, a todos los accionados
incluido DISTRITO DE CARTAGENA y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se surtio
el dia 17 de julio de 2018 por correo electrénico, o sea que el traslado de la demanda solo comenzo a
correr a partir del 27 de agosto, es decir 25 dias después de surtida fa (ltima notificacion por el termino
de 30 dias, los cuales corren hasta el 5 de octubre de 2018, por lo tanto, al presentar este escrito hoy
5 dias del mimo mes y afio, me encuentro dentro del término de ley para hacerlo.

i, PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO 1: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado.

AL HECHO 2: ES CIERTO, lo referente al descuento efectuado en la declaracion, sin embargo
posteriormente el contribuyente CARVAJAL ESPACIOS S.A.S. con NIT. No. 890.311.274, solo
demostrd parcialmente los ingresos descontados fuera de! Distrito de Cartagena, por lo que le quedo
un excedente que no le fue aceptado por valor de $5.013.444.000.

AL HECHO 3: ES CIERTO, la sociedad demandante CARVAJAL ESPACIOS $.A.S. no dio ninguna
respuesta al Requerimiento Especial, al no tener ningan soporte le fue rechazado el valor descontado
de los ingresos fuera del Distrito.

AL HECHO 4. ES CIERTO. Agregd, después de efectuarse el estudio minucioso de las declaraciones
presentadas por CARVAJAL ESPACIOS S.A.S., se demostraron parcialmente los ingresos
descontados fuera del Distrito de Cartagena, por lo que le quedo un excedente que no le fue aceptado
por valor de $5.013.444.000 y con base en ello se procedié a corregir la liquidacion de revision.

AL HECHO 5: ES CIERTO que se allegaron las declaraciones del afio gravable 2014, sin embargo, si
fue por un error del mismo demandante no es posible trasladar su responsabilidad al distrito de
Cartagena, quien al no corresponder estas declaraciones al afio 2013, no estaba en obligacion de
tenerlas en cuenta para probar los descuentos efectuados por el entonces contribuyente para este afio

gravable.

Ik, PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Solicito sean desestimadas todas y cada una de las pretensiones cuyo cumplimiento se demanda, en
lo que AL distrito de Cartagena respecta, por carecer el petitum de fundamento legal y factico, frente
ami apadrinada. Es decir, el DISTRITO DE CARTAGENA, debe ser absuelto de todo cargo y condena,
no solo por las razones esbozadas al contestar los hechos del libelo, sino también por los argumentos
que expongo para su defensa a continuacion:
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Iv. FUNDAMENTO FACTICO Y JURIDICO DE LA DEFENSA:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con el articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil que se
aplica por remision expresa del articulo 211 del CPACA, incumbe a la partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persigue, y en este caso no se
encuentran probadas las causales de nulidad alegadas, debiéndose negar las pretensiones de I
demanda.

Con el fin de enervar las pretensiones de la demanda, y desvirtuar el fundamento factico aducido en
sustento de aquellas, me permito proponer las siguientes:

V. EXCEPCIONES:

LEGALIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS:

De la revision de la demanda, se observa que el demandante sostiene que las resoluciones cuya
nulidad se solicitan violan lo dispuesto en el articulo 195 del decreto 1333 de 1986 y 87 del acuerdo
041 de 20086, con respecto al impuesto de industria y comercio, pues en el sentir de aquel, se estan
gravando con el impuesto de industria y comercio, ingresos que no fueron obtenidos en esta
jurisdiccion.

Fundamenta su postura en que por un error involuntario con el recurso de reconsideracion se
acompariaron las declaraciones de renta presentadas en Bogota correspondientes al afio 2014 y no
al 2013 que era objeto de revisién, con la consecuencia de no haberse probado que la suma declarada
de $119.9149.836.000, no habia sido en su totalidad ingresos adquiridos en esta jurisdiccion.

Ahora no obstante que en la demanda no se invoca una causal especifica de las sefialadas en el inciso
segundo del articulo 137 del C.P.A.CA., de la lectura integra de la misma se puede deducir que el
demandante alega la causal de violacién a la ley; sin embargo, los argumentos aducidos no son causa
suficiente para desvirtuar la presuncion de legalidad de las resoluciones cuestionadas teniendo en
cuenta lo siguiente:

El 14 de marzo de 2016, la secretaria de hacienda distrital, a través del asesor codigo 105 grado 47,
profirié auto de apertura AMC- AUTO-000093-2016, mediante el cual de conformidad con los hallazgos
obtenidos en el cruce de informacién proveniente del sistema tributario mateo se da apertura a una
investigacion tributaria al hoy demandante en el programa de inexactos, mediante expediente radicado
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2016-095. Posteriormente el 16 de marzo de 2016, se efectu6 requerimiento especial No. AMC-OF -
0018242-2016, notificado en debida forma al contribuyente por pagina web, y enviado en fisico a la
direccion de correo del hoy demandante, tal como consta en el expediente anexo a esta contestacion,
no obstante, el demandante no present6 respuesta alguna.

Recordemos que conforme con los articulos 703 y siguientes del Estatuto Tributario, el requerimiento
especial es un acto previo a la liquidacion oficial de revision, que debe expedirse por una sola vez, en
el cual se proponen las modificaciones a la declaracién privada de! impuesto. Su expedicion es
requisito indispensable para que, mediante la citada liquidacion, fa autoridad tributaria modifique la
declaracion privada, cuestion que se cumplié en estricta forma en el presente caso.

Sin embargo, al no recibirse respuesta por parte del contribuyente, la oficina de Fiscalizacion de la
Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena, profiri6 RESOLUCION No. AMC-RES-004163-2016
del 13 de octubre del 2016 por medio de la cual se expidié una liquidacion de revision y se
impone una sancién al contribuyente CARVAJAL ESPACIOS S.A.S., considerando que en |a
investigacion realizada se verifico que este Ultimo presentaba INEXACTITUDES en su dectaracion del
afo gravable 2013.

Ante dicho acto, el hoy demandante presentd oportunamente el recurso de reconsideracion, anexando
las pruebas que considero pertinentes y que fueron debidamente analizadas y valoradas por la
administracion al momento de expedir la resolucion AMC-RES-002800-2017 de 25 de julio de 2017,
tanto cierto es que se procedi6 a realizar una nueva Liquidacion de Oficio del Impuesto de Industria y
Comercio del Contribuyente CARVAJAL ESPACIOS S.A.S. con NIT. N° 890.311.274, para
determinar la diferencia por ef Impuesto neto a cargo a pagar y la correspondiente sancion;
resolviendo:

‘REVOCAR PARCIALMENTE la Resolucion AMC-RES-004163-2016 del 13 de octubre de
2016, emanada de la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA -
Fiscalizacion, por medio de la cual, expidié LIQUIDACION DE REVISION Y SE IMPUSO UNA
SANCION a la sociedad CARVAJAL ESPACIOS S.A.S. identificada con NIT N° 890.311.274
en relacion al periodo gravable 2013 por los argumentos expuestos en la parte motiva de esta
providencia; quedando un valor a cancelar de OCHENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
CINCO MIL PESOS M/CTE ($ 85.605.000) sin incluir los interés que se liquidaran al momento
de hacer efectiva la obligacion.”
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Lo anterior, teniendo en cuenta que con las declaraciones del impuesto de industria y comercio, de ios
ingresos percibidos por fuera del Distrito de Cartagena, allegadas por el hoy demandante CARVAJAL
ESPACIOS S.A.S. demostrd ingresos por fuera del distrito por valor de $114.906.392.000, quedando
un excedente que no le fue aceptado por valor de $5.013.444.000, sobre el cual se efectud la
liquidacion final; tal como se detalla:

No. | CIUDAD BIMESTRALES Y RETENCIONES INGRESOS NETOS | TOTAL POR CIUDAD
1 | BARRANQUILLA ANUAL 4.924.654.000
1| BOGOTA 1 4.685.937.000 $39.721.394,000
2 | BOGOTA 2 6.093.058.000
3| BOGOTA 3 5.552.849.000
4 { BOGOTA 4 3.313.470.000
5| BOGOTA 5 6.141.505.000
6 | BOGOTA 6 13.934.575.000
7 | ZARZAL ANUAL $ 105.912.000
8 | RIONEGRO ANUAL SIN SELLO $10.970.683 $0
9| CALl ANUAL - $16.505.915.000
10 | CIEGAGA ANUAL - 198 4.599.000
11 { ITAGUI ANUAL - 8.523.980.000
12 | MEDELLIN ANUAL - 1.442.315.000
13 | PALMIRA ANUAL - 43.578.182.000
14 | PUERTO COLOMBIA ANUAL - 13 72.781.000
15 { VALLEDUPAR ANUAL $26.660.000
TOTAL 39.732,364.683 $114.906.392.000
LIQUIDACION OFICIAL:
QD ACION LIRADACION DIFERENCIA
B. BASE GRAVABLE 2013 ORCAL PRIVADA
111 Terat Ingresos Ordinerios y Baraordinerios [BA] 51:20.88:.001000 ] § 229881901090 $0
12]¢-) Toms! de Inerevns obtenicos fuere ce! Dist i BC| 5134992352003 | 5 319919826000 | (£5.013.944.000;
13[(x> Tomi ingresos Bruzos Obnenicos en ef Distizo ( Rengidn 11-12{87 $ S 974609000 $9£2.:65.000 | X 5013444000
14](-3 Dewotuciones, Rebaias v Descu evios {88 T 10 50
18](-> Deducciomes, Bancones y actudades no sujets jsD 50 56 50
16|(t: Tornt Ingresos Netos Gravadles { Reng'dn 13-14.18) 195 $ 5.974.609.000 $ 961,165.000 |$ 5.013,444.000
C LIQUIDACION PRIVADA D IMPUESTOS
17} MPUBSTO DEE INDUSTRIA ¥ COMERCIO fc $41.922.000 $ 6.728.000 3 35.094.000
313[¢+> IMPLESTO DE AVISCS ¥ TARLBRCS (13% de rengidn 175 &P £ 6.273.000 5 1.009.000 $ 5.264.000
19](+) SOBRETASA ACTIVIDAD BOMBERS, (7% del rengidn 17} S8 $2.928.000 $471.000 $ 2,457 000
20{(+) VALOR TOTAL UNEDADES COMERCIALES ADECIONALES lec 50 50 £0
2 (17» 18+ 19+ 20) i ]au % 51.023.000 $ 8.208.000 £ 42.815.000
22| ANTICPO 40 % (Rengisn 21 X 40%} o $3.371.000 ¥ 3.371.000 s0
23 %&‘.AR ) - AP $4.577.000 $477.000 $ 4.200.000
T VAR 350 TS TIRT ALK D AN GRAVANE T SE
24} DBQLARA P £ $.850.000 0 $9.690.000
) VALOR QELERE VBN ATTUO D& AR YS
TNOUSTRIA Y COMERCYS £ . ARO GRAVARLE QUE SE
25| CECLARA .34 50 $0 50
26/¢-) YALOR INDUSTRIA ¥ COMERCIO BXONERADO s0 50 50
27]SALDO A FAVCR DIL ANO GRAVARLE QUE DBQLARA fsnt 50 50 $0
28]¢; SALDO A FAVCR OB, AROGRAVAR & ANTERICR jos s0 50 30
29[(-> VALOR PAGADO EN DECLARACION POR CORREGIR. 10 $0 $0
(=) nolon 21+ 22- 25~
30{24-2%5-26-27) T $ 39.927.000 $11.102.000 | $32.92%.000
31| YALOR SANCION (832,925,000 x 160%) Vs $ 52.680.000 50| 52680000
32| INTERES DE MORA peadd 0 $0 50
33{(+ TOTAL A PAGAR rp $ 85 605 000 $0| 85605000

99



Martha Patricia Barrios Palencia
Abogada especializada en Derecho C Administrativo y Familia
Centro, Sector la Matuna, Edificio Banco Popular Oficina 808
Teléfonos: 6755807-66435291 Movil 313-5321763
Cartagena — Colombia

Ahora finalmente no es posible obviar que la carga de probar los ingresos recibidos por fuera del
DISTRITO DE CARTAGENA, era del contribuyente, y la administracion obré respetando el debido
proceso y las normas que regulan lo referente al impuesto de industria y comercio, valorando las
declaraciones de renta, certificaciones y demas documentos correspondientes a la vigencia de 2013,
que fueron allegados por la demandante para probar estos conceptos; sin que por el solo hecho de
demandante haber omitido aportar unas declaraciones del afio correcto, se vicien de nulidad los actos
demandados, pues las pruebas que ahora pretende se valoren en esta sede judicial no fueron
allegadas oportunamente en el tramite administrativo sin que puedan ser tenidas en cuenta como
prueba suficiente para desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos demandados; debiéndose
por tanto negar las pretensiones de la demanda en su integridad.

LA GENERICA O INNOMINADA QUE RESULTE PROBADA

Solicito, igualmente, que en la sentencia se declare cualquiera otra excepcion que resulte probada
durante el transcurso del presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del
CPACA, en especial las de caducidad, prescripcion, compensacién, nulidad relativa, cobro de lo no
debido, enriquecimiento sin justa causa y carencia de derecho para pedir.

VI PRUEBAS

Para acreditar la defensa de mi representada solicito sean decretadas y practicadas las siguientes
pruebas:

> DOCUMENTALES: Solicito sean apreciadas como pruebas documentales y anexos de esta
contestacion los siguientes:

1. Poder especial para actuar, con sus respectivos anexos.

2. CD contentivo del expediente radicado 2016-095 contentivo de la investigacion tributaria
iniciada al demandante CARVAJAL ESPACIOS S.A.S.

VIl.  NOTIFICACIONES

El representante legal del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, en la Ciudad de Cartagena de
Indias, Plaza de la Aduana.
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La suscrita apoderada, en la secretaria del Tribunal o en la ciudad de Cartagena de Indias, Edificio
Banco  Popular  Oficina  808.  Correo  electrénico:  marthabarriosm@yahoo.com,
marthabarriosabogados@gmail.com.

Con el respeto acostumbrado,

\‘\_

MARTmARmos PALENCIA.
C.C. 45432 e Cartagena.

T.P. N0 30.707 del C. S dela J.

anexXo 3 f-ouo

() co.




TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE BOLIVAR

ES.D

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 13-001-23-33-000-2018-00214-00

DEMANDANTE: CARVAJAL ESPACIOS S.A.S

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA.

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad, identificado
con la CC. No. 73.182.786 de Cartagena, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las facultades que me
confiere el Decreto 0228 de 2009 ratificado mediante decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio de este
escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente a la Doctora MARTHA BARRIOS PALENCIA, abogada en
gjercicio, identificado con ta CC. No. 45.432.378 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No 30.707
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITOQ TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las providencias, asistir
a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer todas las afribuciones incitas de
este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya lugar a
conciliacién o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comité de Conciliacion.

Respetuosamente,

\. t
CAMILO CARRILLO PADRON
Jefe Oficina Asesora Juridica

. u S

"MARTHA BW
CC No. 45.432. pedida en Cartagena

T.P No 30.707 del C. S. dela J.

Proyecto: "%ﬂ‘“c‘ C°MXR;VBO: Lissette Lugo Trujido
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DECRETO No. - s ..
“Por el cual se hace un nombramiento ordinario

LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS D.TyC
En uso de sus facultades

DECRETA
ARTICULO PRIMERO. - Némbrese con carécter ordinario a JORGE
CAMILO CARRILLO PADRON, identificado con cédula de ciudadania

No. 73.182.786 en el cargo Jefe de Oficina Asesora Cédigo 115 Grado
59 en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.-Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, alos 9 0 JUN 2018

YQ@LANDA WONG BALDIRIS

Vo.Bo. &
CHRISTIAN HERAZO MIRANDA

Director Adminis o de Talento Humano
Reviso: Co Medellin - Asesor extarmno
Proyecto: Ird.-
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ﬁcmoe VIAYOR DE CARTAGENA
C

¥ £

EL POSESIONADO

5O 1 TELEFONO 6502092 EXT: 1160- 1163
CION POR CUALQUIER

GENA DE INDIAS, PLAZA DE LA ADUANA PI
CARTAGE e e meovarcna OF INDIASD. T.YC. PROHIBIDA SU REPRODU
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53332017 }
gena de indias DTyC viernes, 12 de mayo de 2017

UGENIA GARCIA MONTES
na Asesora Juridica
- ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
' Centro, Plaza de la Aduana, Piso 1
Cartagena

Asunto: RESPUESTA A SU OFICIO AMC-OF1-0044752-2017

Cordial saludo,

Por medio de la siguiente comunicacién me permito dar respuasta a su oficio de la
referencia, donde solicita informacion relacionada con la vigencia del Decreto 0228
de 26 de Febrero de 2009, informando que, revisada las modificaciones que se
realizaron al Decreto 0228 de 26 de Febrero de 2009 mediante los actos
~ administrativos Decreto No. 1361 de 24/10/2013, Decreto No. 1537 de 09/12/2013
Y Decreto No. 1563 de,12l12!2014 este no sufné madmcaci alguna en su articulo

to 0228 de 26 de Febrero
ime su vigencia y estricto

| 2099 an w aﬁfwﬁa 7 numerﬁl 1 sigue en
cumplimiento. '
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