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FECHA: 29 de Noviembre de 2018.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

RADICACION: 13001-23-33-000-2018-00231-00

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SEGUROS DEL ESTADC S.A.

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTDAS POR LA PARTE ACCIONADA
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Las anteriores excepciones presentGaas poriapaite. a cionadd, DIAN, le da trastado legal
por el término de tres (3} dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175
de ia Ley 1437 de 2011; Hoy, Ve:nhnueve {29) de Noviembre de Dos Mil Dieciocho {2018) a
fas 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASI.ADO: Treinta (30) de Novjémpre de Dos Mil Dieciocho (2018) a las 8:00 AM.

ERSA I

VENCE EL TRASLADO: Cuatro (04) de Dicicmbre de Dos Mil Dieciozho (2018), A LAS 05:00 1 7t

PM.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Sefior Magistrado: :

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ %&oﬁ A4 3 oo
SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DE LA DEMANDA. PODER. ANEXOS Y

EXP ADMINISTRATIVO DE LA DIAN,

REMITENTE: ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS \: EXPEDIENTE  13001-23-33-000-2018-
DESTINATARIO. LUIS MIGUEL VILALLOBOS ALVAREZ 0023 1 _00

: 20181162566
O - N, CURDERNOSY? DEMANDANTE gliGUROS DEL ESTADO
""""""" ACCION NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO
NI 2086

ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS , identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, conforme al poder
otorgado por el Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172
y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito
presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial - Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071 del 26 de junio
de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los efectos de ley por su Director
General, quien delegé de acuerdo con la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014 modificada por
la Resolucion 74 del 9 de julio de 2015, en los Directores Seccionales la facultad de otorgar poder
para representar a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea
demandada, tal como sucedi6 en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE ANDRES
ROMERO TARAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad de

. Bogota DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada como tal
mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se encuentra domiciliada en el
Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder especial que se anexa
al presente escrito de contestacion de la demanda, me encuentro domiciliada en el Barrio Manga
Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Se advierte una Acumulacion de Pretensiones conforme lo previsto en el articulo 165 de la ley 1437
de 2011 C.P.C.A. de las Resoluciones de Liguidacion Oficial de Revisidn de Valor expedidas dentro
de los expedientes administrativos: RV- 2014-2017-01100 y RV-2015-2017-1161, teniendo en
cuenta el cumplimiento de los supuestos establecidos en la norma previamente citada, procedemos
a presentar las pretensiones en los dos procesos referenciados asi:

1. Que se declare la Nulidad del articulo tercero de la Resolucion 000785 que ordena hacer / '; '9‘
efectiva la péliza No. 18-43-101004929 en la cuantia de TRESCIENTOS VEINTE
MILLONES CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
M/CTE $320.043.785 correspondiente a tributos garantizados mas los intereses
moratorios.

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N¢ 25-76 PBX 670 01 11
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Que se declare la Nulidad de la Resolucién No. 001987 del 14 de noviembre de 2017, por
medio de la cual la Divisién de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena resolvié confirmar la Resolucion No. 000785 de 25 de mayo de 2017, proferida
por la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, y ordené hacer efectiva la péliza global del Usuario Aduanero Permanente
renovada con la péliza 18-43-101005979 de 26 de junio de 2017. .

Que se declare la nulidad del articulo tercero de la Resolucién 001277 que ordena hacer
efectiva la pdliza No. 18-43-101005979 en la cuantia de DOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA
Y OCHO PESOS M/CTE $2.488.124.768.

Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 009420 de 28 de noviembre de 2017, por
medio de la cual la Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de
Gestién Juridica, resolvid confirmar la Resolucién 001277 de 14 de agosto de 2017.

Que se declare que SEGUROS DEL ESTADO S.A., cumplié con las cargas econémicas
establecidas en la péliza de cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-43-101005979.

Que se declare que SEGUROS DEL ESTADO S.A. cumplié con las cargas econdémicas
establecidas en la Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-43-101004929.

Como consecuencia de lo anterior, se declare que SEGUROS DEL ESTADO S.A. no tiene
obligaciones pendientes ni futuras con la DIAN, derivadas de las pélizas de cumplimiento
de disposiciones legales No. 18-43-101004929 y 18-43-101005979.

Que a titulo de Restablecimiento del Derecho se declare que SEGUROS DEL ESTADO
S.A. no esta obligada a pagar suma alguna de dinero adicional a la DIAN como
consecuencia de la expedicién de las pélizas de cumplimiento No. 18-43-101005979, por
no existir valor asegurado disponible que comprometa la pdliza.

Que a titulo de Restablecimiento del Derecho se declare que SEGUROS DEL ESTADO
S.A., no estd obligada a pagar suma alguna de dinero adicional a la DIAN como
consecuencia de la expedicion de las podlizas de cumplimiento No. 18-43-101004929 por no
existir valor asegurado disponible que comprometa la péliza.

Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene la terminacién de los expedientes RV
2015 2017 001161 Y RV 2014 2017 001100.

A titulo de Restablecimiento del Derecho se ordene la devolucion inmediata de los dineros
que SEGUROS DEL ESTADO S.A., haya pagado o deba pagar a la DIAN en el evento de
adelantar un cobro coactivo en virtud de las actuaciones.

En el evento de haberse impuesto alguna medida cautelar por parte de la DIAN en virtud
de un cobro coactivo, se ordene el levantamiento de las mismas a la luz del articulo 837 del
Estatuto Tributario.

I. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA RESPECTO DEL EXPEDIENTE

ADMINISTRATIVO RV-2014-2017-01100.

HECHO PRIMERO: Es Cierto.

Y

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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HECHO DECIMO CUARTO: Nos atenemos a lo que se pruebe en el presente proceso.

Sefiala la sociedad demandante que inadmitido el recurso de reconsideracion presentado por
SEGUROS DEL ESTADO S.A., en contra de la resolucion 1727 de 1 de noviembre de 2016; y
confirmada la resolucién 1384 de 7 septiembre de 2016 mediante resolucion 01026 de 21 de
diciembre de 2016; acatando lo dispuesto en las resoluciones emitidas por la DIAN BOGOTA, de
acuerdo a la podliza No. 18-43-101005979, menciona que se realiz6 el pago afectando el valor
asegurado en cada caso.

HECHO DECIMO QUINTO: Nos atenemos a lo que se pruebe en el presente proceso.

Menciona la sociedad demandante, que se realiz6 el pago hasta el valor asegurado de la resolucion
No. 1394 de 11 de agosto de 2016, proferida por la DIAN Cartagena que ordena hacer efectiva la
poliza 18-43-101004929, mediante el recibo oficial de pago No. 06908006630921 presentado en el
banco de Bogota, con stiker 010080330776653 por valor de $171.458.000.

IV. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO, EXPEDIENTE RV-2014-2017-01100

‘ Se presentan a continuacion los antecedentes de hecho y procesales, en el asunto de la referencia:
1. Que la Division de Gestion de Gestion de Operacién Aduanera de la Direcciéon Seccional
de Aduanas de Cartagena, mediante Oficio No. 1-48-245-453-03360 del 06 de junio de
2014, la Division de Gestion de la Operacién Aduanera de esta Direccion Seccional de
Aduanas, remite el insumo No. 00991 del 06 de junio de 2014, a la Divisién de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, sobre la controversia de
valor generada y garantizada con péliza de seguros No. 18-43-101004929 vigente hasta el
25 de febrero de 2016, de SEGUROS DEL ESTADO S. A, del importador BELLBROOK
COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4, anexando documentacion probatoria de la
controversia por aplicacion del numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el Decreto 111 del 2010, sobre el valor Declarado en las Declaraciones de
Importacion No. 23830016834575, 23830016834543, 23830016834529, 23830016834511,
23830016834536, 23830016834568, 23830016834550 del 05 de junio de 2014,
especificamente, se solicitd ajustar el valor al valor indicado en el Sistema de Administracién
de Riesgos de la DIAN, presumiéndose la ocurrencia de la infraccion administrativa
contemplada en el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999. (Folio 1 a 67)

2. El importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4, opta por constituir la
. poliza de seguro de cumplimiento No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de
2016, como documento soporte que garantiza la controversia generadas de los Derechos e
Impuestos a la Importacion (Antes Tributos Aduaneros), tal como se desprende de las acta
de inspeccion No. 482014000026699, 482014000026700, 482014000026708,
482014000026702, 482014000026704, 482014000026705, 482014000026707 del 06 de
junio de 2014, (Folios 8 a 11, 14 a 17, 20 a 23, 7, 14, 15, 20, 21, 26, 27, 32, 33, 39, 40, 45,
46) la cual sefala: “...procede el levante conforme el num 3 del art. 128 del Dec 2685/99,
teniendo en cuenta que el Declarante solicito se le otorgara el levante al amparo de la
garantia global de BELLBROOK COLOMBIA S. A. S., tiene como usuario aduanero
permanente (UAP), Pdliza Global No. 13-43-101004929. VENCIMIENTO 25-02-2015...”

3. Con requerimiento ordinario de informacion No. 001121 del 22 de octubre de 2014, la
Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
solicité al importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S., NIT. 900152333-4, allegar la
documentacion soporte de las declaraciones de importacion 23830016834575,
23830016834543, 23830016834529, 23830016834511, 23830016834536,

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 670 01 11
Codigo postal 130001

| 7%



+9 DIAN N
Dot s M s im)n/ww.dian.gov.co K
6
23830016834568, 23830016834550 del 05 de junio de 2014, (Folio 70 a 72), relacionada
con:

- Documentacién soportes contemplados en el articulo 121 del Decreto 2685 de 1999,
(licencias y/o registro de Importacion, certificados de origen, facturas Comercial, lista de
empaque, Declaracién andina de valor etc.).

- Comprobantes de egresos de los pagos realizados por concepto de fletes, seguros y
gastos conexos.

- Catalogo y especificaciones técnicas de la mercancia.

- Documentos que demuestren el pago de comisiones o contraprestaciones.

- Documentacién bancaria y contable Declaraciones e cambio, mensajes Swift, cartas de
crédito etc.

- Nombre o razén social de otros proveedores en los extranjeros con los que haya
realizado operaciones.

- Listados de precios para venta en Colombia.

- Prueba de gastos posteriores a la Importacion.

4. Con requerimiento ordinario de informacion No. 00206 del 25 de mayo de 2015, la Division
de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, solicita al
transportador GLOBAL SHIPPING AGENCIES S. A. S., certificacién de los fletes y demas
gastos incurridos en la operacion de transporte de mercancias amparadas en el documento .
de transporte EGLV480400026191 del 25 de mayo de 2014. (Folio 146 a 147)

5. Con requerimiento de informacion, remitido via correo electrénico institucional de fecha
viernes 13 de enero de 2017, la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, solicita a la Coordinacién RILO y Auditoria
de Denuncias de Fiscalizacién, de la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion de la DIAN,
la verificacion de las facturas comerciales No. 2864 del 23 de mayo de 2014, del proveedor
del proveedor en el exterior COLVEN ZONA LIBRE S. A, para las mercancias importadas
por el importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 200152333-4. (Folio 156 a 157)

6. Que con auto de apertura No. 001100 del 25 de abril de 2017, la Divisién de Gestion de
Fiscalizacién Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, conforma el
expediente No. RV-2014-2017-001100, a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA
S. A. S. NIT. 900152333-4, dando inicio al estudio de la presunta infracciéon administrativa
al régimen Aduanero, contemplada en el numeral 1.1, del articulo 482-1 del Decreto
2685/99. (Folio 199)

7. Que mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 00206 del 03 de mayo de 2017, la '
Division de Gestién de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
propone a la Divisién de Gestién de Liquidacion Aduanera, ajustar el valor en aduana
declarado en cuanto al valor de la base gravable correspondiente, para liquidar el valor de
los tributos aduaneros, asi como el rescate, mas la sancion a que se refiere el numeral 3
del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 8 del Decreto 4431 de
2004, al importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4, En el acto se le
advierte que puede presentar sus descargos dentro de los quince (15) dias siguientes a su
notificacion. (Folio 209 a 217)

8. Que el Requerimiento Especial Aduanero No. 00206 del 03 de mayo de 2017, fue notificado

en debida forma, con la guia de correo certificado No. 130004481177, 130004481176 del
04 de mayo de 2017, de la empresa INTER-RAPIDISIMO (Folios 208 a 209).

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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9. Que a la fecha de expedicién del presente acto administrativo no reposa en el expediente
memorial de Descargos con el cual se impugne el contenido del Requerimiento Especial
Aduanero No. 00206 del 03 de mayo de 2017, objetando los cargos imputados.

Respuestas anexas:

e Con memorial radicado bajo No. 040818 del 21 de noviembre de 2014, ante el GIT de
Documentacién Aduanera de la Division de Gestiéon Financiera y Administrativa de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, el importador BELLBROOK COLOMBIA S.
A. S., NIT. 900152333-4, presenta respuesta al requerimiento de informacién, anexando, la
Documentacién soporte de las mercancias amparadas en la Declaracién de importacion
No. 23830016834575, 23830016834543, 23830016834529, 23830016834511,
23830016834536, 23830016834568, 23830016834550 del 05 de junio de 2014, asi como
documentacidn relacionada con la operacion. (Folio 73 a 145).

e Mediante escrito radicado con el No. 021145 del 12 de junio de 2015, ante el GIT de
Documentacién Aduanera de la Divisiébn de Gestion Financiera y Administrativa de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, GLOBAL SHIPPING AGENCIES S. A. S.,
presenta respuesta al requerimiento de informacion anexando, Certificado de Fletes, copia
factura de fletes, del documento de transporte EGLV480400026191 del 25 de mayo de
2014. (Folios 152 a 155).

10. La Divisién de Gestion de Liquidacion, profiere resolucion de liquidacion oficial de revision
de valor N° 00785 del 25 de mayo de 2017, mediante la cual expide liquidacion oficial de
revision del valor a importador BELLBROOK COLOMBIA SAS. Y se ordena hacer efectiva
la Pdliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-43-101004929
expedida por la Compafiia de SEGUROS DEL ESTADO S A.

11. Laresolucion N° 000785 de 25 de mayo de 2017, fue notificada a los interesados, mediante
guias de transporte Nos. 130004662916, 130004662915, 130004662914 del 30 de mayo
de 2017, respectivamente.

12. Contra la Resolucion N° 00785 del 25 de mayo de 2017, la Dra. ADRAIANA SANTOS
HIGUERA identificada con cedula de ciudadania N° 52.812.115 actuando en representacion
de la Sociedad SEGUROS DEL ESTADO S.A., interpuso recurso de reconsideracion.

13. La Divisién de Gestién Juridica de la Direccién Seccional de Adunas de Cartagena, profirid
auto Admisorio del recurso de reconsideracion N° 4340 de 5 de julio de 2017.

14. A través de la resolucion N° 001987 del 14 de noviembre de 2017, la Divisién de Gestién
Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, se resolvié el recurso de
reconsideracién confirmando en su integridad la Resoluciéon No. 00785 de 25 de mayo de
2017, con lo cual quedo agotado el debate en sede administrativa.

15. El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante correo electronico de fecha 23 de agosto de
2018. Notificé el auto Admisorio de la demanda interpuesta por la compafiia SEGUROS
DEL ESTADO S.A.

V. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO, EXPEDIENTE RV- 2015-2017-1161.

Que la Division de Gestion de Gestion de Operacion Aduanera de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena, mediante Oficios No. 1-48-245-450-0067 del 19 de enero de 2016, 1-48-

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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245-450-00283 del 12 de febrero de 2015, 1-48-245-450-0799 del 11 de junio de 2015, 1-48-245-
450-0684 del 20 de noviembre de 2015, 1-48-245-450-0044 del 13 de enero de 2016, 1-48-245-
450-0118 del 26 de enero, remite a la Division de Gestién de Fiscalizacion de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena, la controversia de valor generada y garantizada con péliza de seguros
No. 18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2016, y 18-43-101005473 vigente hasta
el 25 de mayo de 2016, de SEGUROS DEL ESTADO S. A, del importador BELLBROOK
COLOMBIA 8. A. S. NIT. 900152333-4, anexando documentacion probatoria de la controversia por
aplicacion del numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto
111 del 2010, sobre el valor Declarado en las Declaraciones de Importacion No. 23830017231749,

23830017231756,
23830017030555,
23830017033012,
23830017109454,
23830017109501,
23830017205408,
23830017232002,
23830017230821,
23830017231985,

23830017233634,
23830017032970,
23830017030548,
23830017109461,
23830017202349,
23830017205415,
23830017232027,
23830017230812,
23830017231992,

23830017233641,
23830017032988,
23830017105530,
23830017105516,
23830017205375,
23830017230851,
23830017231907,
23830017230837,
23830017231953,

23830017233659,
23830017032995,
23830017109479,
23830017109486,
23830017205382,
23830017230869,
23830017232011,
23830017231960,
23830017237160,

23830017233666,
23830017033005,
23830017105523,
23830017109493,
23830017205391,
23830017230844,
23830017231946,
23830017231978,
23830017237192,

23830017238699, 23830017238667, 23830017237178, 23830017237185, 23830017237200,
23830017238674 y  23830017238681, especificamente, se solicité ajustar el valor al valor
indicado en el Sistema de Administracion de Riesgos de la DIAN, presumiéndose la ocurrencia de
la infraccién administrativa contemplada en el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999.
(Folio 1 a 285)

El importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 900152333-4, opta por garantizar las
controversias presentadas con las pélizas de seguro de cumplimiento de disposiciones legales No.
18-43-101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2016, y No. 18-43-101005473 vigente hasta
el 25 de mayo de 2016, como documento soporte que garantiza la controversia generadas de los
Derechos e Impuestos a la Importacién (Antes Tributos Aduaneros), tal como se desprende de las

acta de inspeccion No. 482016000000988, 482016000000815, 482015000004414,
482015000004336, 482015000022358, 482015000022268, 482015000022361,
482015000022270, 482015000022356, 482015000022263, 482015000047348,
482015000047499, 482016000000602, 482016000000560, 482016000000603,
482016000000562, 482016000000604, 482016000000563, 482016000000606,
482016000000564, 482016000000607, 482016000000565, 482016000000610,
482016000000566, 482016000000611, 482016000000568, 482016000000612,
482016000000569, 482016000000613, 482016000000551, 482016000000615,
482016000000553, 482016000000616, 482016000000554, 482016000000617,
482016000000555, 482016000000618, 482016000000556, 482016000000620,
482016000000557, 482016000000622, 482016000000558, 482016000000624,

482016000000559., las cuales sefialan: “...procede el levante conforme el num 3 del art. 128 del
Dec 2685/99, teniendo en cuenta que el Declarante solicito se le otorgara el levante al amparo de
la garantia global de BELLBROOK COLOMBIA S. A. S., tiene como usuario aduanero permanente
(UAP), Poliza Global No. 13-43-101004929. VENCIMIENTO 25-02-2015...”

Que con auto de apertura No. 001161 del 09 de mayo de 2017, la Division de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, conforma el
expediente No. RV-2015-2017-001161, a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S. A.
S. NIT. 900152333-4, dando inicio al estudio de la presunta infraccién administrativa al régimen
Aduanero, contemplada en el numeral 1.1, del articulo 482-1 del Decreto 2685/99. (Folio 734)

Que mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 00298 del 30 de junio de 2017, la Division de
Gestion de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, propone a la Division
de Gestion de Liquidacion Aduanera, ajustar el valor en aduana declarado en cuanto al valor de |a
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base gravable correspondiente, para liquidar el valor de los tributos aduaneros, asi como el rescate,
mas la sancién a que se refiere el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999, modificado
por el articulo 8 del Decreto 4431 de 2004, al importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT.

900152333-4, En el acto se le advierte que puede presentar sus descargos dentro de los quince
(15) dias siguientes a su notificacién. (Folio 799 a 818)

Que el Requerimiento Especial Aduanero No. 00298 del 30 de junio de 2017, fue notificado en
debida forma, con la guia de correo certificado No. 130004664129, 130004664128 del 05 de julio
de 2017, de la empresa INTER-RAPIDISIMO (Folios 797 a 798).

Que con memorial radicado bajo el niimero 003E2017031511 del 03 de agosto de 2017, ante la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, remitido y radicado ante el GIT de Documentacion
Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena con el nimero 024203 del 04 de
agosto de 2017, el importador BELLBROOK COLOMBIA S. A. S. NIT. 9001523334, presento
descargos en el que impugna el contenido del Requerimiento Especial Aduanero No. 00298 del 30
de junio de 2017, objetando los cargos imputados.

Mediante resolucion N° 640-001277 del 14 de agosto de 2017, la Division de Gestion de Liquidacion
de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena formuldé a la sociedad BELLBROOK DE
COLOMBIA SAS liquidacién oficial de revisién de valor sobre las declaraciones de importacion
relacionadas por valor de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MCTE. ($2.488.124.768) e hizo
efectiva la Péliza de Seguros de Disposiciones Legales No. 18-43-101005979 vigente hasta el 28
de agosto de 2017.

A través del memorial radicado el 8 de septiembre de 2017 la apoderada especial de la Sociedad
SEGUROS DEL ESTADO S.A. interpuso recurso de reconsideracion, contra la resolucion de
liquidacién oficial de revision de valor 1277 del 14 de agosto de 2017.

Mediante resolucion 09420 del 28 de noviembre de 2017, se resuelve recurso de reconsideracion
confirmando en su integridad la resolucién 1277 de 14 de agosto de 2017, con lo cual quedd
agotado el debate en sede administrativa.

. El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante correo electronico de fecha 23 de agosto de 2018.
Notifico el auto Admisorio de la demanda interpuesta por la compafiia SEGUROS DEL ESTADO
S.A

VI. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los hechos narrados, debe el sefior juez determinar la legalidad de las
Resoluciones demandadas, mediante las cuales se profirieron Liquidaciones Oficiales de Revision
de valor al importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. y se ordend hacer efectiva la poliza No.
18-43-101005979 de 26 de junio de 2017, teniendo en cuenta que la U.A.E. DIAN determiné que las
pruebas aportadas por el importador, no lograron demostrar el precio realmente pagado o por pagar,
y en conclusion el material probatorio aportado al expediente en sede administrativa, no fue suficiente
para determinar que debia aplicarse el método de transaccién con el fin de valorar la mercancia,
ademas se ordend hacer efectiva pdliza antes mencionada teniendo en cuenta que conforme a lo
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establecido en la norma aduanera correspondiente, era lo procedente.

Asi las cosas, el problema juridico se circunscribe a determinar si con la expediciéon de los actos
administrativos demandados la entidad que represento vulneré los derechos que aduce la sociedad
demandante y en tal sentido considerar si es procedente la declaratoria de nulidad de los mismos.

V. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS ACTOS DEMANDADOS. NORMAS APLICABLES AL
CASO:

En aras de hacer una exposicién detallada de los fundamentos juridicos que demuestran la
legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las consideraciones haciendo
alusién al marco normativo, vigente al momento de los hechos:

DECRETO 2685 de 1999.

Del decreto 2685 de 1999, estatuto aduanero vigente al momento de los hechos resuita menester
tener en cuenta las siguientes normas:

DECRETO 2685 DE 1999 (ESTATUTO ADUANERO): ‘
Articulo 1. Definiciones para la aplicacién del Decreto.
Articulo 3. Responsables de la obligacién aduanera.
Articulo 87. Obligacién aduanera en la importacion.

Articulo 128. AUTORIZACION DE LEVANTE. Modificado por el artfculo 13 del Decrefo 1232 de 2001. La
autorizacion de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

5. Modificado por el articulo 4 del Decreto 111 de 2010 “Cuando practicada la diligencia de inspeccién
aduanera fisica o documental:

5.1. Se suscite una duda sobre el valor declarado de la mercancia importada o por cualquiera de los elementos
conformantes de su valor en aduana, debido a que es considerado bajo de acuerdo con los indicadores del
Sistema de Administracién del Riesgo de la DIAN y

5.1.1. El declarante dentro de los dos (2) dfas siguientes a la préactica de la diligencia de inspeccién presente
el documento soporte que acrediten el precio declarado o, .

5.1.2. Vencido el término previsto en el numeral 5.1.1, no se allegaren los documentos soporte o los mismos
no acreditaren el valor declarado, y ante la persistencia de la duda, el declarante constituye una garantia
dentro del término de los tres (3) dias siguientes de conformidad con el articulo 254 del presente decreto.

5.1.3. De conformidad con el numeral 3 del articulo 54 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién
846 de la CAN, cuando se trate de precios declarados ostensiblemente bajos que podrian involucrar la
existencia de un fraude, la autoridad aduanera exigiré una garantia.

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, el declarante podré optar voluntariamente por constituir la garantfa
renunciando a los términos previstos el numeral 5.1.1. o si lo considera necesario de forma libre y voluntaria
ajustar la Declaracién de importacién al precio realmente negociado.5.2. Se suscite duda sobre el valor en
aduana declarado con fundamento en los documentos presentados o en otros datos objetivos y
cuantificables, diferentes a los valores de la base de datos de valoracién aduanera del sistema de gestion
de riesgo o a los precios de referencia y el declarante dentro de los cinco (5) dias siguientes a Ia préctica de
dicha diligencia presente los documentos soporte que acreditan el valor en aduana declarado o corrige la
declaracion de importacion segtin el acta de inspeccion.
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En los eventos previstos en los numerales 5.1. y 5.2. no se causarg sancién alguna durante la diligencia de

inspeccion”.

Articulo 237. Modificado por el articulo 7 del Decreto 111 de 2010. Definiciones para efectos de la aplicacion
de las normas sobre Valoracién Aduanera del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y de la Comunidad
Andina.

Articulo 247. Métodos para determinar el valor en aduana.
Articulo 248. Aplicacién sucesiva de los métodos de valoracion.

Articulo 256. Carga de la prueba. Corresponde al importador la carga de la prueba, cuando la autoridad
aduanera le solicite los documentos e informacién necesarios para establecer que el valor en aduana
declarado, corresponde al valor real de la transaccibn y a las condiciones previstas en el acuerdo.

Articulo 259. Interpretacién y aplicacion.

Articulo 499. Modificado por el articulo 46 del Decreto 1232 de 2001. infracciones aduaneras en materia de
valoracién de mercancias y sanciones aplicables.

“3. Modificado por el articulo 5 del Decreto 1161 de 2002. Declarar una base gravable inferior al valor en
. aduana que corresponda, de conformidad con las normas aplicables.

La sancién aplicable sera del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor declarado
como base gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana que corresponda de conformidad
con las normas aplicables. La sancién prevista en este numeral sélo se aplicaré cuando se genere un menor
pago de tributos.”

RESOLUCION 4240 DEL 2000

“Articulo 172. Autorizacién del levante en caso de controversia por duda sobre el valor declarado.
Modificado por el articulo 5 de la resolucién 733 de 2010. Cuando en la diligencia de inspeccién aduanera
del proceso de importacion, se presente controversia por duda del valor en aduana declarado por cualquiera
de las situaciones descritas a continuacion, sblo se autorizara el levante si se procede de acuerdo con lo
previsto en el numeral respectivo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 128 del
*Decrefo 2685 de 1999 y en el articulo 17 de la Decisién Andina 571.

3. En relaci6n con los precios declarados, se deberé tener en cuenta lo siguiente:

a) Cuando el precio declarado por la mercancfa importada o por cualquiera de los elementos conformantes
del valor en aduana es inferior a los precios de referencia consignados en la base de datos o tomados de
fuentes diferentes, se autorizaré el levante si el declarante dentro de los dos (2) dias siguientes a la practica

. de la diligencia de inspeccibén presenta los documentos soporte que acrediten el precio declarado.

ARTICULO 523. GARANTIA POR CONTROVERSIA DE VALOR. Modificado por el articulo 8 de la
Resolucién 733 de 2010. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 128 del *Decreto 2685
de 1999, la garantia debera constituirse por el cien por ciento (100%) de los tributos aduaneros que
pudiesen causarse por la diferencia entre el valor declarado por el importador y el precio determinado segin
lo previsto en el articulo 172 de la presente resolucién, por el funcionario competente durante la diligencia
de inspeccion.

(Inciso modificado por el articulo 16 de la Resolucién 8571 de 2010). Cuando se trate de mercancias que
gocen de exencién parcial o total de tributos aduaneros, la garantia se constituiré por el diez por ciento
(10%) del valor CIF USD declarado.

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los tributos a que pudieran estar sujetas las mercancias
importadas objeto de controversia.

El término de vigencia sera de dos (2) afio
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Articulo 527 GARANTIA POR DEMORAS EN LA DETERMINACION DEFINITIVA DEL VALOR. Modificado
por el articulo 9 de la Resolucién 733 de 2010. Para efectos de lo previsto en el articulo 13 del Acuerdo de
Valoracion de la OMC, cuando no sea posible aceptar o determinar el valor en aduana definitivo, la garantia
se constituird por el doscientos por ciento (200%) de los tributos aduaneros declarado.

Cuando se trate de mercancfas que gocen de exencion parcial o total de tributos aduaneros, la garantfa se
constituiré por el ciento por ciento (100%) del valor FOB USD declarado.

El objeto de la garantfa es asegurar el pago de los tributos a que pudieran estar sujetas las mercancias
importadas objeto de controversia.

El término de vigencia sera de dos (2) afios.”
Ley 153 de 1987.

Articulos 1y 8 del Acuerdo de Valoracién de la Organizacion Mundial de Comercio, Acuerdo del Valor del
GATT de 1994 y sus notas interpretativas.

Decisién 571 de la Comunidad Andina de Naciones. Valor en Aduana de las Mercancias Importadas.
Resolucién 1684 DE 2014 de la Comunidad Andina de Naciones — Reglamento Comunitario.

Opinién consultiva 10.1 del Comité Técnico de Valoracion Aduanera

“Segtin el Acuerdo las mercancias importadas deben valorase sobre la base de los elementos de hecho .
reales. Por consiguiente, toda documentacioén que proporcione informacion inexacta sobre ellos, estarian
con las intenciones del Acuerdo. Cabe observar a este respecto que el articulo 17 del Acuerdo y el paragrafo
del Anexo llf hacen hincapié en el derecho de las administraciones de aduanas en comprobar la veracidad
o0 la exactitud de toda informacién, documento o declaracién presentada a efectos de valoracién en aduana.
De ello se deduce que no puede exigirse a una administracién que se fie de una documentacién fraudulenta.
Ademas, si después de la determinacibn del valor en aduanas se demostrase que una documentacion era
fraudulenta la invalidacién de ese valor dependeria de la legislacién nacional.”

REGLAMENTO COMUNITARIO ADOPTADO POR LA RESOLUCION 1684 DE 2004 DE LA SECRETARIA
DE LA CAN.

“Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana.

Los métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC a efectos de la determinacién del

valor en aduana o base imponible para la percepcién de los impuestos a la importacioén son los sefialados
en el articulo 3 de la Decisién 571, asi:

1. Primer Método: Valor de Transaccién de las mercancias importadas.
2. Segundo Método: Valor de Transaccién de Mercancias Idénticas. .
3. Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares.

4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo.

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.
6. Sexto Método: Método del "Gitimo recurso”.

La aplicacion de los métodos de valoracion se realizaréd estrictamente en el orden sucesivo de su
presentacion indicado anteriormente conforme a lo sefialado en la Nota General del Acuerdo de Valoracién
de la OMC.

El orden de aplicacién de los métodos cuarto y quinto indicados en el presente articulo puede ser invertido,
si lo solicita el importador y lo acepta la Administracién Aduanera. En este caso, cuando se haya agotado
fa aplicacion del Método del Valor Reconstruido correspondera aplicar el Método del Valor Deductivo.

Si en aplicacion del Método del Valor Reconstruido o del Método del Valor Deductivo cuando la
Administracion Aduanera haya aceptado la inversion, no es posible determinar el valor en aduana, base
imponible o base gravable, se acudird al método del uitimo recurso.”

Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso”
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Articulo 48. Procedimiento.

1. Para la valoracién de las mercanclas mediante la aplicacién de este método, deben tenerse en cuenta
las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y su Nota Interpretativa.

2. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, deberan basarse en los valores en aduana
determinados en aplicacién de los métodos anteriores.

3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando los métodos
indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decisién 571, desarrollados en los capitulos I y I del
presente titulo, se aplicara el método del altimo recurso, conforme a las disposiciones del articulo 7 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, y su Nota interpretativa, y la Opinién Consultiva 12.1, de la siguiente
manera:

(..)"
“Articulo 55. Utilizacién de los precios de referencia.

1. En desarrolio de la definicién contenida en el literal j) del articulo 2 de este Reglamento, los precios de
. referencia deben corresponder a informacién del mercado internacional en un periodo determinado a fin de
garantizar la validez y eficacia de los mismos.

2. Los precios de referencia no deberan contrariar lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC y, en especial, lo sefialado en el articulo 49 del presente Reglamento respecto a las prohibiciones
establecidas para la aplicacion del Método del “Ultimo Recurso”.

3. Los precios de referencia deben ser tomados con cardcter indicativo para el control del valor declarado
para las mercancias importadas. De esta manera, los precios de referencia podrén servir para sustentar las
dudas sobre el valor declarado que surjan entre Ia Administraciéon Aduanera y el declarante, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 53 de este Reglamento.

4. Como consecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior, el mismo precio de referencia tomado para
la comparacién, podra ser aplicado para la liquidacién del monto de las garantias que deban constituirse
para otorgar el levante de las mercancias, de conformidad con lo sefialado en el articulo 62 del presente
Reglamento.

5. Los precios de referencia también podran ser tomados como base de partida para la valoracion,
Unicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en los numerales 1 a 5 del
articulo 3 de la Decisién 571, y se precise la utilizacion de un criterio razonable en aplicacién del Método
. del “Ultimo Recurso”.

Para el efecto, tendrén que ser consideradas mercancfas idénticas o similares del mismo pals de origen o,
en su defecto, de paises diferentes, pero en la medida de lo posible tomando las debidas precauciones
sobre el grado de desarrolio del pals y costos de produccién del mismo, que incidan en el nivel de precios
de fas mercancias tomadas en consideracion.

6. Los precios de referencia deberan estar vigentes, en el mismo momento o en un momento aproximado
a la fecha de la factura comercial o del contrato de compraventa. Cuando no se disponga de precios de
referencia vigentes al momento de la negociacién, se podrén utilizar precios correspondientes a periodos
econémicos lo més préximos posible, a los periodos antes sefialados, con las debidas actualizaciones.

7. Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, en armonia con lo dispuesto en el articulo 25
de la Decision 571, deberén hacer actualizaciones permanentes de los precios de referencia, haciendo uso,
de ser necesario, de Indices de precios o de inflacién del pafs de exportacién o de origen de la fuente y
alimentando permanentemente los bancos de datos que al efecto estén establecidos.”
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DECRETO 390 DEL 7 DE MARZO DE 2016

Articulo 2. Principios Generales.

Articulo 3. Definiciones.

Articulo 4. Servicios Informéticos Electrénicos.

Articulo 19. Naturaleza de Ja Obligacién Aduanera.

Articulo 20. Responsables de la Obligacién Aduanera.

Articulo 21 Responsables de la Obligacién aduanera,

Artlculo 22 Hecho Generador de los Derechos e Impuestos a la Importacion.

Articulo 23. Sujeto activo y Sujeto de Ia obligacién Aduanera relativa al pago de los Derechos e
Impuestos @ la Importacion y demés Obligaciones Aduaneras.

Articulo 39. Declarante en los regimenes Aduaneros.

Articulo 575. Liquidaciones Oficiales. Clases.

Articulo 577. Liquidacién Oficial de Correccion

Articulo 578. Error Aritmético.

Articulo 579. Correccién de Oficio.

Articulo 580 Liquidacion Oficial de Revision.

Articulo 581. Procedimiento Sancionatorio y de Formulacién de Liquidacién Oficial de Correccion.

Articulo 588. Acto que decide de Fondo.

Articulo 589. Contenido de la Liquidacién oficial.

Articulo 593. Declaraciones de Correccién que disminuyen el valor de los derechos e Imposto a la
Importacién.

Articulo 601. Procedencia del Recurso de reconsideracién. ‘
Articulo 603.Traslado del escrito y del expediente Administrativo.

Articulo 664. Notificacién por Correo.

Articulo 665. Notificaciones devueltas por correo.

Articulo 674. Aplicacion Escalonada.

Ley 1609 del 2013. Codigo General del Proceso.

Ley 1819 de 2016. Reforma Tributaria. Articulo 281. Que modifica los numerales 1, 2y 3y el paragrafo 1.,
del artfculo 560 del E.T.

Decreto 2585 de 21999. numeral 3 del articulo 499.

Decreto 624 de 1989. E.T. Articulo 560. Competencia para el Ejercicio de Funciones.

Ley 45 de 1981 Aprobacién del Tratado de Integracion Latinoamericana ALADI.

Decreto 141 de 2005, se aprueba la aplicacién del Acuerdo de Complementacion Econémica namero 59,
suscrifo el 18 de octubre de 2004.

Decreto 1700 de 2006. Ampliacion de la Vigencia de Acuerdo numero ACE 59.

Anexo IV. Régimen de Origen del Acuerdo ALADI-MERCOSUR. ACE 59. De 2004.
Articulo 9.~ Certificacion del Origen
Artlculo 10.- Emisién y validez del Certificado de Origen

Articulo 11.- Declaracion jurada de origen.

2. DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS. .
A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 2011", los actos
administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una de las siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse.
2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de

1El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrg pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el
derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra: “Procederd cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberfan fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento

del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirié”.
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audiencia y defensa.
4, Se configure la falsa motivacion.
5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los parametros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion del acto,
es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida juridica; en tanto,
la eficacia esta relacionada con el deber que tiene la administracion de dar a
conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su
parte, la validez ataiie a la “convergencia del sujeto, objeto, causa, fin y forma en
la_configuracion del acto administrativo”, y permite establecer si un determinado
acto existe”. Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

. “Tebricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y
validez del acto administrativo en tres importantes sectores. Uno, el de los
referentes a elementos externos del acto, entre los que tenemos el sujeto activo,
con sus caracteres connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y
las propiamente conocidas como formalidades del acto. En segundo lugar, el sector
de los referentes a los elementos internos del acto, que no pueden ser otros que el
objeto, los motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del
mismo, como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
préctica del acto administrativo®”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtle la legalidad de los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el actor
demuestre que se configura alguna de las circunstancias sefialadas en precedencia, lo que en
el presente caso no ocurre, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos por
los funcionarios competentes, con estricta observancia de las normas superiores en que debieron
fundarse, dandole al interesado en todo momento la oportunidad de ley para presentar sus
argumentos en contra de las decisiones de la Administracion y sin que se pudiera configurar la

. falsa motivacion o la desviacién de poder o cualquier otra irregularidad que pudiera dar lugar a
su nulidad, tal como se demuestra en detalle al oponernos a los cargos del demandante.

En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con estricto apego a las
normas aduaneras aplicables al caso, con celoso respeto del derecho de defensa y contradiccién
del interesado y dentro los pardmetros legales correspondientes a los principios constitucionales y
legales, dandole al usuario aduanero la posibilidad de en ejercicio del derecho fundamental a la
defensa de presentar ante la Administracién los motivos de inconformidad vy el material probatorio

que estimare tener a su favor, los cuales fueron atendidos de manera oportuna por ia Entidad. Tal
como demostraremos en lo sucesivo.

2 Consejo de Estado, Seccion SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 66001-23-33-000-
2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del municipio de Dosquebradas
(Risaralda) para el periodo 2016-2019.
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VI. OPOSICION A LOS CARGOS.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.
CARGOS FORMULADOS:

- INEXIGIBILIDAD DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 18-43-101005979 POR
INEXISTENCIA DE RIESGO ASEGURADO Y DE VALOR ASEGURADO.

Manifiesta la sociedad demandante, que las resoluciones demandadas en el presente caso,
resolvieron formular liquidacién oficial de revision de valor a las declaraciones de importacion
presentadas por el importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. por la suma de $2.808.168.553,
que en las resoluciones 1987 y 9420, se ordena hacer efectiva la péliza No. 18-43-101005979,
expedida por la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A,, péliza constituida por el
importador a favor de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, por un valor asegurado de
$ 257.262.579.79, vigente desde el 26 de mayo de 2016 al 26 de agosto de 2017, constituida con
el fin de garantizar el pago de los tributos aduaneros y las sanciones a que haya lugar por el
incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en el ejercicio de su actividad como UAP (
Usuario Aduanero Permanente.

Sefiala que acatando lo dispuesto en las resoluciones 1727 de 1 de noviembre de 2016 y 1384 de
7 de septiembre de 2016, expedidas por la DIAN de Bogota, previamente la expedicion de las
resoluciones demandadas, de acuerdo a las condiciones contenidas en el contrato de seguros de
la pdliza de cumplimiento No. 18-43-101005979, realizo el pago afectando la totalidad del valor
asegurado, para lo cual describe la operacién en la demanda y concluye que los pagos realizados
ascendieron a la suma de $257.263.000.

En virtud de lo anterior, considera su representada, una vez declarado cada siniestro a través de
actos administrativos expedidos por la DIAN, cumplié con su obligacién condicional de pago, hasta
copar el limite de valor asegurado establecido en la péliza objeto de controversia.

Concluye que una vez efectuado el pago total del valor asegurado, deja de existir el riesgo
asegurable y se extingue la obligacién condicional de la aseguradora, por agotamiento del valor
asegurado al alcanzar el limite maximo econémico establecido en el contrato de seguros, y que asi
se le hizo saber a mi representada en la sede administrativa.

Sefiala que, para concretar el presente cargo, debe afirmar lo siguiente para su argumentacion:

LA DIAN PUEDE PROFERIR LIQUIDACIONES OFICIALES DE REVISION DE VALOR, PERO
NO PUEDE ORDENAR LA AFECTACION DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES 18-43-101005979 EXPEDIDA POR SEGUROS DEL ESTADO S.A,
POR INEXISTENCIA DEL INTERES ASEGURABLE Y POR EXTINCION DEL VALOR
ASEGURADO.

Cita el articulo 1047 del Cédigo de Comercio, que establece las condiciones generales que debe
contener el contrato de seguros; sefiala que en el caso que nos ocupa, la péliza de cumplimiento
No. 18-43-101005979 establece como valor asegurado la suma de $257.262.576.79.
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Igualmente se transcribe el articulo 1045 del Codigo de Comercio, que numera los elementos
esenciales del contrato de seguros, igualmente menciona que el riesgo asegurable esta definido
por el articulo 1054 del cédigo de Comercio y lo transcribe para lo propio.

Considera la sociedad demandante que en el caso que nos ocupa, el riesgo asegurable es el
incumplimiento de la obligacion legal, que para la péliza aqui discutida es el pago de los tributos
aduaneros y de las sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades que se generen en el ejercicio de la actividad de usuario aduanero permanente,
y ese es el hecho futuro e incierto.

Ademas de lo anterior considera que, el otro elemento esencial denominado obligacion condicional
del asegurador de debe comprender bajo el siguiente concepto: Mientras el riesgo se encuentre en
estado potencial de indemnidad (es decir que el siniestro no se ha concretado), la obligacion de la
compaiiia aseguradora es una obligacion condicional que, “depende... de un acontecimiento futuro,
que puede suceder o no” (art. 1530 del C.C.), y solo en el momento que se concreta el siniestro,
se cumplen las condiciones y nace la obligacion del asegurador de pagar la indemnizacion.

Y que lo siguiente es definir el monto que es exigible a la seguradora, monto que constituye el limite
de responsabilidad econémica de SEGUROS DEL ESTADO S.A., es por ello que el articulo 1079
del Cédigo de Comercio establece el limite de responsabilidad del asegurador y cita el articulado
mencionado.

Por lo que segun dice, armonizando las normas citadas, se debe sefialar que solo en el momento
en que ocurre el siniestro (la realizacion del riesgo asegurado), se cumple con fa condicién y nace
la obligacién de la aseguradora de pagar la indemnizacién.

Sefiala la sociedad demandante que de acuerdo a la condicion 5§ SUMA ASEGURADA, “La
responsabilidad del segurestado no excedera, en ningln caso, de la suma asegurada indicada en
la presente pdliza o sus anexos”.

Indica que la normatividad citada es clara en concluir que la pdliza de cumplimiento de
disposiciones legales No. 18-43-101005979 expedida por la sociedad SEGUROS DEL ESTADO
S.A., tiene un limite maximo de valor asegurado de $257.262.576.79.

Que dicho cobro se hace exigible contra el acto administrativo que expide la DIAN que declara el
incumplimiento y ordene la efectividad de la péliza No. 18-43-101005979, respetando siempre el
limite del valor asegurado.

Que la obligacién de la seguradora nacié en el momento que se cumplié la condicion, es decir, el
incumplimiento en el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar por el
incumplimiento de obligaciones y responsabilidades que se generen en el ejercicio de la actividad
del UAP.

Igualmente sefiala que la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, a traves de las resoluciones
No. 1727 de 1 de noviembre de 2016 y 1384 de 7 de septiembre de 2016, expidié actos
administrativos contra el importador BELLBROOK COLOMBIA S.AS., ordenando en ellas la
afectacién de la pdliza ya citada.
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Indica que SEGUROS DEL ESTADO S.A. acatando lo dispuesto en las resoluciones expedidas por
la DIAN BOGOTA y de acuerdo a las condiciones del contrato de seguros, realiz el pago afectando
el valor asegurado en cada evento.

Por lo que reitera que una declarado cada siniestro a través de acto administrativo por parte de la
DIAN, cumplié con su obligacién de pago, hasta copar el limite de valor asegurado establecido en
la péliza objeto de controversia.

Iguaimente sefiala que una vez efectuado el pago total del valor asegurado, deja de existir el riesgo
asegurable y se extingue la obligacion condicional de la aseguradora, por agotamiento del valor
asegurado al alcanzar el limite maximo econémico establecido en el contrato de seguro.

Que, en el caso concreto, las resoluciones 785 y 1277 y sus confirmatorias, resoluciones 1987 y
9420, mediante las cuales se ordena la efectividad de la poliza discutida por valor de
$2.808.168.553, lo cual seguin dice resulta para la sociedad demandante acatar lo dispuesto en las
mencionadas resoluciones, ya que no existe valor asegurado disponible dentro de la péliza No. 18-
43-101005979, toda vez que el valor asegurado de Ia poliza fue efectivamente cancelado en
cumplimiento de otros actos administrativos.

Que con las resoluciones demandadas al no modificar el articulo tercero de las mismas y ordenar
hacer efectiva la pdliza plurimencionada, la administracion desconoce el cumplimiento de las
obligaciones respecto de la pdliza, pues la aseguradora, pagé las obligaciones que le
correspondian hasta el limite legal y contractual establecido en la péliza.

Por lo que concluye que no existe un valor asegurado disponible en la péliza de cumplimiento
expedida por su representada, para realizar los pagos ordenados en las resoluciones 785 y 1277
confirmadas mediante resoluciones No. 1987 y 9420, con lo cual manifiesta que es imposible que
la DIAN imponga alguna carga econdémica adicional al pago ya realizado.

2. VIOLACION DEL ARTICULO 1079 DEL CODIGO DE COMERCIO PORQUE LAS
RESOLUCIONES ACUSADAS DESCONOCEN Y SOBREPASAN EL LIMITE DE
RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA FIJADO EN LA POLIZA No. 18-43-
101005979.

Senala la sociedad demandante que, con las resoluciones demandadas, la DIAN pretende la suma
de DOS MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE $2.808.168.553, con cargo a la pdliza No. 18-43-
101005979 expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Que, frente a esa pretensién, es necesario recordar que la pdliza No. 18-43-101005979 fue
expedida por un valor asegurado de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SESIS PESOS CON SETENTA
Y NUEVE CENTAVOS M/CTE $ 257.262.576.79, para garantizar el pago de los tributos aduaneros
y de las sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
Que se generen en el ejercicio de la actividad como usuario aduanero permanente.

Que tal como se indicé anteriormente, sefiala la apoderada, que su representada cumplio con las
cargas que legalmente le eran exigibles en relacién a la péliza de cumplimiento de disposiciones
legales No. 18-43-101005979, pagando las resoluciones ya enunciadas, hasta el limite del valor
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Sefiala la sociedad demandante que el 22 de agosto de 2013, Seguros del Estado S.A. expide la
poliza 18-13-101004929 para el tomador garantizado BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., con
vigencia del 25 de noviembre de 2013 al 25 de febrero de 2015 y valor asegurado de $138.698.726.
Cita el objeto del contrato de seguros.

HECHO SEGUNDO: Es cierto.

Que el 11 de diciembre de 2013, seguros del estado, por solicitud del interesado, modifica el valor
asegurado A $171.457 463.

HECHO TERCERO: Nos atenemos a lo que se pruebe en el presente proceso
Se sefalan los amparos de la péliza 18-43- 101004929 y las vigencias de la misma.
HECHO CUARTO: Nos atenemos a lo que se pruebe en el presente proceso

Dentro de las condiciones generales de la pdliza 18-43-101004929, se estipularon la suma
asegurada y el valor de la misma.

HECHO QUINTO: Nos atenemos a lo que se pruebe en el presente proceso

El 9 de febrero de 2016, seguros del estado expide la péliza 18-43-101005979 para el tomador
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. con vigencia del 26 de mayo de 2016 al 26 de agosto de 2017 y
valor asegurado de $ 207.923.473.17. alli cita el objeto del contrato de seguro.

HECHO SEXTO: Nos atenemos a lo que se pruebe en el presente proceso

El 17 de marzo de 2016, seguros del estado, por solicitud del asegurado, modifica el valor
asegurado a $257.262.576.

HECHO SEPTIMO: Nos atenemos a lo que se pruebe en el presente proceso

Igualmente se sefialan las condiciones generales del contrato de seguros, la suma asegurada y la
vigencia de la misma, ello respecto a la péliza 18-43-101005979.

HECHO OCTAVO: Nos atenemos a lo que se pruebe en el presente proceso
Igualmente se sefialan las condiciones generales de la péliza antes referenciada.
HECHO NOVENO: Es cierto.

e Sobre la Resolucion 785 de 25 de mayo de 2017, se sefiala que la sociedad seguros del
estado es notificada de la misma el 26 de mayo de 2017, por medio de la cual la Divisién
de Gestién de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, formula
liquidacién oficial de revision de valor a las declaraciones de importacion objeto de
controversia del 5 de junio de 2014 a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA
S.A.S por la suma de $ 320.043.785 mas los intereses moratorios causados desde la fecha
de presentacion de las declaraciones de importacion hasta el momento en que
efectivamente se realice el pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar.

¢ Que el articulo tercero de la anterior resolucion, ordena hacer efectiva la péliza No. 18-43-
101004929 en la cuantia de $ 320.043.785, correspondiente a los tributos garantizados,

A
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mas los intereses moratorios causados desde la fecha de presentacion de las declaraciones
de importacion con autoadhesivos No. 23830016834575, 23830016834543,
238300116834529, 23830016834511, 23830016834536, 23830016834568,
23830016834550 del 5 de junio de 2014, hasta el momento en que efectivamente se realice
el pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar.

» EI 15 de junio la sociedad demandante, interpuso recurso de reconsideracién contra la
Resolucién No. 000785 de 25 de mayo de 2017.

¢ EI 23 de noviembre de 2017 la sociedad SEGUROS DEL ESTADO S.A,, fue notificada de
la resolucién No. 001987 de 14 de noviembre de 2017, por medio de la cual la Divisién de
Gestion Juridica confirmé la resolucién antes referenciada, ordenando hacer efectiva la
podliza global del usuario aduanero permanente BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. renovada
con la poliza 18-43-101005979 de 26 de junio de 2017.

HECHO DECIMO: Es cierto.

e E!'17 de agosto de 2017, fue notificada la sociedad demandante de la resolucion No. 001277 .
de 14 de agosto del mismo afio expedida por la Divisién de Gestion de Liquidacién.

* Que el articulo tercero de la anterior resolucién, ordené hacer efectiva la péliza No. 18-43-
101004929 vigente hasta el 25 de febrero de 2016 y la pdliza 18-43-101005473 vigente
hasta el 25 de mayo de 2016, no obstante, de acuerdo a verificacién en la base de datos
de usuarios aduaneros permanentes, se pudo determinar que, para la fecha de expedicién
del REA, la péliza vigente era la numero 18-43-101005979 vigente hasta el 28 de agosto
de 2017,

o EI8de septiembre de 2017, la sociedad demandante interpuso recurso de reconsideracion
contra la resolucion previamente referenciada.

HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto.

* Las liquidaciones oficiales de Revision de Valor aqui demandadas, pretenden la efectividad
de péliza 18-43-101005979.

HECHO DECIMO SEGUNDO: No es cierto.

* Los recursos de reconsideracion presentados por SEGUROS DEL ESTADO SA., se
fundaron en las razones previamente anotadas, pues la vinculacién en el caso de la
resolucion 785 se hizo a partir de la péliza 18-43-101004928 y para el caso de la resolucién
1277.

HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto.

¢ La Direccion Seccional de Aduanas de Bogot4, a través de las resoluciones No. 1727 de 1
de noviembre de 2016 y 1384 de 7 de septiembre de 2016, expidié actos administrativos
contra el importador, BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., ordenando en todas ellas la
afectacion de la péliza No. 18-43-101005979.
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asegurado, que era el valor disponible, por lo que, al haberse agotado el limite del valor asegurado,
el valor asegurado en la pdliza corresponde a CERO PESOS.

-SDIAN

En suma, considera el actor, que, no existiendo valor asegurado disponible, es imposible que la
DIAN, imponga carga econdémica adicional al pago ya realizado por la sociedad demandante.

e FRENTE AL CARGO DE VIOLACION AL ARTICULO 1079 DEL CODIGO DE COMERCIO
PORQUE LAS RESOLUCIONES ACUSADAS DESCONOCEN Y SOBREPASAN EL LIMITE DE
RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA FIJADO EN LA POLIZA No. 18-43- 101005979.

Frente al anterior cargo es importante sefialar que la sociedad demandante, Compariia Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A. es perfectamente conocedora de su responsabilidad como garante de
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. en su calidad de Usuario Aduanero Permanente, y de conformidad con las
normas aduaneras y comerciales vigentes asi lo ha expresado; incluso en la mencionada Pdliza de
Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-43-101005979 indica: “OBJETO DEL SEGURO...Con
sujecion a las condiciones generales de la péliza que se anexan E-CU-021A, que forman parte integrante de
la misma y que el asegurado y el tomador declaran haber recibido...” (énfasis afiadido) (folio 1.067), luego es
claro que se trata de la misma obligacién inmersa en anexos modificatorios sucesivos.

En cuanto a los argumentos del ‘LIMITE DE RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA’ y la
“TERMINACION DEL CONTRATO DE SEGURO CONTENIDO EN LA POLIZA 18-43-101005979 POR
PAGO.”, referidos a que SEGUROS DEL ESTADO S.A. ha cancelado el cien por ciento (100%) de la suma
asegurada en la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales que se ordena hacer efectiva por
afectacién de otros procesos, se precisa:

Los eventos que expone la apoderada especial de SEGUROS DEL ESTADO S.A,, frente a los contratos de
seguros a nivel general, no son materia de discusion en el presente caso, ya que la normativa aduanera es
especifica al determinar las condiciones y requisitos que deben seguirse en el tema de las garantias que
deben otorgarse ante la Nacién-Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, procedimiento especial determinado por el legislador, tal como se interpreta en la doctrina y
jurisprudencia.

En relacién con el valor asegurado como limite de responsabilidad exigible a la compafiia de
seguros, respecto de la Pdéliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales afectada con el acto
administrativo impugnado, se evidencia que es el afectado en el acto recurrido.

En atencién a lo dispuesto el articulo 1079 del Cédigo de Comercio, citado por la recurrente, conviene
precisar, que la afectacion de la péliza mencionada y sus remanentes por decisiones de distintos actos
administrativos, que se alega, es un argumento que trae consigo elementos extrafios al acto acusado que nos
ocupa, pues el asunto objeto de controversia obedece a un especial y determinado acto administrativo que
es auténomo e independiente de las demas investigaciones y sanciones que haya adelantado o imponga la
entidad, con efectos juridicos independientes y de efectividad no condicionada a remanentes o argumentos
referidos a pagos o cubrimientos asegurables distintos al proferido.

Tal es el sentido de la disposicién establecida en el inciso cuarto del articulo 497 de la Resolucion 4240 de
2000, modificado por el articulo 10 de la Resolucién 8571 de 2010, aun vigente, que en el tema de garantias
globales expresa:

“...En todos los eventos en que se afecte la garantia global constituida, el afianzado deberé
presentar la respectiva modificacién y ajuste al monto inicial dentro de los quince (15) dfas
siguientes al de afectacion del valor total, so pena de quedar suspendida la autorizacion,
habilitacién, inscripcion, homologacion o renovacion sin necesidad de acto administrativo que as/
lo declare, hasta tanto sea certificado el reajuste de la misma. Igualmente, la Divisién de Gestion
Cobranzas o la dependencia que haga sus veces debera informar a la Subdireccién de Gestién de

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N 25-76 PBX 670 01 11
' Cadigo postal 130001

\SE




+y DIAN <

i , , : R —
Pt s ol T [ www.dian.gov.co |
T ——————

20
Registro Aduanero, dentro de los cinco (5} dfas siguientes a su afectacion, el monto por el cual se
hizo efectiva la respectiva p6liza, con el fin de verificar y controlar su ajuste por parte del afianzado.”

El tipo de péliza de cumplimiento de disposiciones legales que nos ocupa, debe cumplir con los requisitos
establecidos en el inciso cuarto del articulo 497 de la Resolucién 4240 de 2000, trascrito.

En firme el acto administrativo que decreta el incumplimiento y ordena la efectividad de la garantia de pleno
derecho, se hara efectiva por el monto exigible y debera darse aplicacién a lo dispuesto en el articulo 497
de la resolucion 4240 de 2000, modificado por el articulo 10 de la Resolucién 8571 de 2010.

El Concepto 052 de 25 de julio de 2005 de la Oficina Juridica de la DIAN, sobre el tema de las Garantias
Globales, como la que nos ocupa, expreso:

“De conformidad con el articulo 496 de la Resolucién 4240 de 2000 las garantfas constituidas para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones aduaneras pueden ser globales, que son aquellas que se constituyen
para respaldar varias operaciones de un mismo responsable y especificas, para respaidar una sola
operacion, las cuales pueden ser bancarias o de compafifa de seguros.

El objeto de la garantia global para el caso de los Usuarios Aduaneros Permanentes y los Usuarios
Altamente Exportadores, es el de garantizar el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que
haya lugar por el incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades establecidas legalmente, tal
como lo sefialan los articulos 31 y 38 del Decreto 2685 de 1999. ‘

Las personas que hubieren obtenido su reconocimiento e inscripcién como UAP y como ALTEX pueden
constituir la garantfa global para amparar la totalidad de sus actuaciones, sin que se les pueda exigir otra
garantia, salvo lo relativo a las garantias en reemplazo de aprehension o enajenacion de mercancias,
acorde a lo contemplado en los articulos 33 y 39 del mencionado decreto.

En virtud de las normas antes enunciadas, debe entenderse, que al otorgarse la prerrogativa a los usuarios
aduaneros permanentes y a los usuarios altamente exportadores de constituir una garantia global para
amparar la totalidad de sus actuaciones y adicionalmente, eximirseles expresamente de constituir otras
garantias, salvo algunos casos, mal podrfa exigirseles que constituyeran nuevas garantias amparando
montos adicionales o modificando la existente para ampliar su monto, frente al cual, la misma entidad le
seflala el porcentaje que debe observarse, tal y como se evidencia en los articulos 507 y 508 de la
Resolucién 4240 de 2000, modificados por los articulos 95 y 96 de la Resolucién 7002 de 2002 y por los
articulos 5 y 6 de la Resolucion 904 de 2004, respectivamente.

Ademés, y teniendo en cuenta que lo que ampara la garantia es un riesgo, que solamente con la ocurrencia
del mismo, darfa lugar a su efectividad, se ha previsto en la normatividad vigente que unicamente cuando
existe afectacion de la garantia global por un incumplimiento declarado, se procede a la modificacion de la
misma ajustando el monto inicial, es por ello que el articulo 497 de la Resolucién 4240 de 2000, modiﬁcab
por el articulo 1° de la Resolucién 7179 de 2000 y por el articulo 1° de la Resolucion 904 de 2004, dispo
que en todos los eventos en que se afecte la garantia global constituida, el afianzado deberé presentar la
respectiva modificacién y ajuste al monto inicial dentro de los quince (15) dias siguientes al de afectacion
del valor total, so pena de quedar suspendida la inscripcion, entre otros.

Lo que significa, que en aquellos casos en que aln no se ha presentado el siniestro, que conforme al articulo
1072 del Cédigo de Comercio, se considera la realizacion del riesgo asegurado y que por ende, no se han
incumplido todavia las obligaciones, no podria exigirse el aumento de un monto legalmente establecido, so
pretexto de alegarse el presunto incumplimiento, cuando las disposiciones no lo contemplan expresamente.

Al respecto es indispensable traer a colacion el Concepto No. 099 del 12 de julio de 2002, que se pronuncia
en términos similares, al referirse al tema de la vigencia de la garantia global asf: *(...) La resefia normativa
anterior permite reafirmar la tesis expuesta en cuanto a la prerrogativa de los UAP para amparar con la
poliza global que constituyen para obtener su reconocimiento e inscripcion, todas las actuaciones realizadas
en tal calidad con las dos salvedades anotadas, y precisar que la vigencia de la garantfa global es
independiente de la establecida para cada garantia especifica; sin que pueda interpretarse que en un
momento dado de la vigencia de la péliza global su cobertura resulte precaria frente al término sefialado
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para la garantia especifica y que por ello deba exigirse al Usuario Aduanero Permanente que constituya
una nueva poéliza para realizar determinada operacién” (el resaltado es nuestro)

Por lo anterior, el referido concepto concluye en su tesis: "No son aplicables para los usuarios aduaneros
permanentes las disposiciones establecidas para las pélizas especificas correspondientes a las modalidades
de importacion, exportacion, transito, controversias de valor, origen o las que deban presentarse en caso de
errores en la declaracion, para obtener la autorizacién de levante”.

Igualmente, el Concepto 092 del 30 de septiembre de 2003 indica: (..) Lo anterior significa, que ios Usuarios
Aduaneros Permanentes no se encuentran obligados a constituir garantias especificas para efectuar
importaciones temporales para reexportacién en el mismo estado, toda vez que la pdliza global que deben
otorgar éste tipo de usuarios, cubre las obligaciones que surjan por este tipo de importaciones. Por ende,
tampoco se encuentran obligados a efectuar modificaciones a estas garantias, cuando se requiera ampliar el
plazo de las importaciones (...)

Asi las cosas es pertinente concluir que cuando se evidencia que el monto de la garantia global constituida
por un Usuario Aduanero Permanente o un Usuario Altamente Exportador, resulta inferior al monto total de
las obligaciones amparadas con dicha garantia o a la operacién en particular que se pretende adelantar, no
es procedente exigir la constitucién de una garantia especifica o e! reajuste de la garantia global, reajuste que
. solo es procedente cuando con ocasion de la declaratoria de incumplimiento la péliza ha sido afectada.”

El legislador, al expedir las normas aduaneras especiales, como las citadas en este acto administrativo, tuvo
como fin proteger el patrimonio publico econémico y el interés general en la exactitud y cumplimiento de
requisitos legales de lo declarado en las operaciones de comercio exterior sujetas a investigacion.

La Superintendencia Financiera, entidad que vigila a las entidades aseguradoras, ha expedido circulares,
instrucciones y conceptos sobre la importancia y el cuidado que deben tener las aseguradoras al momento
de expedir las pdlizas de seguros, los criterios y parametros minimos que dichas entidades vigiladas deben
atender sobre el conocimiento de sus clientes y el conocimiento pleno de la normatividad a que se
comprometen garantizar, sin perjuicio de que ellas mismas, (las aseguradoras) establezcan criterios y
obligaciones adicionales, los que seran de obligatorio cumplimiento para los clientes que quieran acceder a
sus productos y servicios. Precisamente por lo mencionado, el tipo de garantias que se ordena hacer efectiva
se denomina “Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales”, aludiendo claramente a la especificidad de
las mismas.

Las aseguradoras en su labor de conocimiento del cliente y de la especificidad del objeto asegurado, pueden
establecer exigencias y documentacion que estimen pertinente con el objeto de prevenir que sean utilizadas
. para dar apariencia de legalidad a actividades erradas, fraudulentas, delictivas o referidas al incumplimiento

de disposiciones legales, por consiguiente, es responsabilidad de las Aseguradoras y en este caso de
SEGUROS DEL ESTADO S.A,, la debida diligencia y cuidado al expedir las pélizas en donde sea garante
de un usuario de comercio exterior, puesto que las obligaciones pecuniarias garantizadas son recursos
publicos.

Por lo anterior, las normas especiales aduaneras en cita no admiten la argumentacion planteada frente a las
justificaciones fundamentadas en normas generales u ordinarias del Cédigo de Comercio.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es claro que lo procedente en el caso que nos ocupa, fue la actuacion
desplegada por la administracion, en el sentido de generada la controversia de valor y el expediente
administrativo 1o procedente era hacer efectivas las garantias a que hubiera lugar conforme lo establecido en
las normas aduaneras que fueran citadas inicialmente.

Por otra parte, es importante precisar que que una cosa es el procedimiento administrativo aduanero para la
determinacién del valor en aduanas de una mercancia, establecido en el articulo 514 del Decreto 2685 de 1999,
dentro del cual se puede proferir liquidacion oficial de revisién de valor y otra muy diferente es el proceso de
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cobro coactivo de las deudas fiscales por concepto de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones,

establecido en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 531 de la Resolucién 4240 de 2000, “en el acto administrativo que
decide de fondo la imposicion de una sancién, el decomiso de una mercancia o la formulacién de una
Liquidacién Oficial, se ordenara hacer efectiva la garantia, si a ello hubiere lugar y se notificara a la entidad
garante.

Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo de que trata el inciso anterior, el
usuario, el Banco o la Compaiiia de Seguros no acredita, con la presentacion de la copia del Recibo Oficial de
Pago en Bancos, la cancelacion del monto correspondiente, remitira a la Division de Cobranzas el original de
la garantia y copia del acto administrativo donde se ordena su efectividad, para que se adelante el
correspondiente proceso de cobro.”

La norma anterior claramente sefala que en el mismo acto administrativo que formula decide sobre la
liquidacion oficial se debe ordenar hacer efectiva si a ello hubiere lugar. En el presente caso era procedente
hacer efectiva la garantia, porque durante la diligencia de inspeccién se suscité una controversia de valor por
advertirse que los precios declarados eran ostensiblemente bajos y el interesado a fin de obtener levante
present6 como garantia la péliza global No 21-43-101011811 con vencimiento del 26 de noviembre de 2015
expedida por Seguros del Estado, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.1.2 del articulo 128
Decreto 2685 de 1999:

“ARTICULO 128. AUTORIZACION DE LEVANTE. <Articulo derogado por el articulo 676 del
Decreto 390 de 2016, una vez cumplido lo dispuesto por los articulos 674 y 675> <Articulo
modificado por el articulo 13 del Decreto 1232 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La
autorizacién de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

(..)

5. <Numeral modificado por el articulo 4 del Decreto 111 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando practicada la diligencia de inspeccién aduanera fisica o documental:

5.1. Se suscite una duda sobre el valor declarado de la mercancia importada o por cualquiera de los
elementos conformantes de su valor en aduana, debido a que es considerado bajo de acuerdo con
los indicadores del Sistema de Administracion del Riesgo de la DIAN y

(..)

1.1.2. Vencido el término previsto en el numeral 5.1.1, no se allegaren los documentos soporte o
los mismos no acreditaren el valor declarado, y ante la persistencia de la duda, el declarante
constituye una garantia dentro del término de los tres (3) dias siguientes de conformidad con el
articulo 254 del presente decreto.”

Asi las cosas, es claro que lo procedente por parte de la Administracion era dar aplicacién a la
norma y en efecto debia ordenar hacer efectiva la péliza por ser parte del procedimiento establecido
para estos casos.

Ahora bien, una cosa es el acto que impone al importador el pago de unos tributos a favor de la
Nacién, el cual se constituye en un titulo ejecutivo una vez queda ejecutoriada dicha decision y otra
es la ejecucion del mismo y su cobro por parte de la dependencia competente. Es en esa instancia
en la que 1a aseguradora puede plantear los argumentos que se han propuesto en el presente caso,
pues como se dijo, los mismos tocan con la parte ejecutiva del acto y no atacan de fondo la decision
de la Administracion. Asi las cosas, y teniendo en cuenta la informacidn suministrada por la Division
de Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, respecto de la Resolucion
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1533 de agosto 24 de 2016 se ha iniciado proceso de cobro, el cual se encuentra suspendido por
la presentacién de una demanda ante la jurisdicciéon contenciosa.

Como se puede observar sefior Magistrado, en el presente caso, los argumentos que sirven de
fundamento a la presente demanda debieron ser expuestos por la actora en el proceso de cobro
que se sigue en la dependencia competente y no en esta instancia judicial.

Para finalizar debemos manifestar que la actuacién de la Administracion se ajusté a las normas y
procedimientos establecidos para el efecto y por lo tanto los actos administrativos demandados se
encontraban debidamente motivados y con observancia del debido proceso.

. TERMINACION DEL CONTRATO DE SEGURO CONTENIDO EN LA POLIZA DE
CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES No. 18-43-101005979 POR EXTINCION DE LA
OBLIGACION - PAGO DE LA IMDEMNIZACION- ART 1625 DEL CC.

Insiste la parte actora en los argumentos planteados previamente, en relacién a la expedicion de la
péliza objeto de controversia, dentro de la cual se establecié un limite del valor asegurado de
acuerdo a unas condiciones establecidas, por lo cual considera que el contrato de seguros
contenido en la pdliza que se discute, termind por extinciéon de la obligacién contraida por la
sociedad SEGUROS DEL ESTADO S.A. a la luz del articulo 1625 del C.C que transcribe el actor.

Por lo cual insiste que la DIAN podia proferir |a liquidacion oficial de revisién de valor, pero no hacer
efectiva la péliza 18-43-101005979, por inexistencia del interés asegurable y por extincién del valor
asegurado.

. FRENTE AL ANTERIOR CARGO DE VIOLACION PLANTEADO

Honorable magistrado, con todo respeto; como quiera que, en el presente caso, pese a que se
enuncian diferentes cargos de violacién, el fondo de los motivos de inconformidad contra los actos
demandados, van direccionados al agotamiento del valor asegurado contenido en la péliza objeto
de controversia, nos permitimos retomar lo expuesto en precedencia con el fin de no redundar en
los argumentos de defensa que son planteados en la presente contestacion.

. IMPOSIBILIDAD DE IMPUTAR OBLIGACIONES A SEGUROS DEL ESTADO S.A. A TRAVES
DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES No. 18-43-101005979

Sefiala la parte actora que las resoluciones 785 y 1277 asi como sus confirmatorias, ordenan hacer
efectiva la péliza No. 18-43-101005979 por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES
CIENTO SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS Y TRES PESOS M/CTE $2.808.168.553,
obligacién que manifiesta no poder cumplir habida cuenta del agotamiento del vaior asegurado
disponible; insiste en el hecho de que era viable la formulacién de la liquidacion oficial de revisién
de valor por parte de la administracion, pero no la afectaciéon de la pdliza que garantizaba el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por parte del UAP.

Advierte que la administracion nunca entré a estudiar la exigibilidad del titulo, y que puede haber
una motivacion irregular del acto administrativo, toda vez que la parte motiva de este, debe guardar
coherencia con la parte resolutiva, lo que de acuerdo a su criterio no ocurrié en el presente caso.

Concluye nuevamente que era viable la formulacién de Liquidacién oficial de revision de valor, pero

no la afectacion de la pdliza No. 18-43101005979 teniendo en cuenta que el valor asegurado se
habia agotado.
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« FRENTE AL CARGO DE VIOLACION IMPOSIBILIDAD DE IMPUTAR OBLIGACIONES A
SEGUROS DEL ESTADO S.A. A TRAVES DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES No. 18-43-101005979

En relacién a las anteriores afirmaciones, es preciso manifestar nuestro desacuerdo con la
‘sociedad actora, toda vez que no es cierto que en el presente caso los actos administrativos
acusados hubieran sido expedidos de forma irregular, tal y como lo aclararemos a continuacion:

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia®, la causal de nulidad invocada por la demandante
consiste en que para la expedicién de un acto administrativo es necesario que se cumplan ciertas
formalidades y procedimientos, con el fin de rodear de seguridad a la Administracion y a los
particulares de que siempre se seguira un tramite objetivamente dispuesto para esa actuacion, lo
cual impedira arbitrariedades a la hora de tomar una decisién y permita al actor sus derechos de
defensa y a ser escuchado dentro del proceso administrativo. También le permite a la
Administracion actuar de manera eficaz, evitando demoras e incertidumbres respecto de sus
actuaciones. Adicionalmente, este principio tiene que ver con la adopcion de ciertas formas en cada
acto administrativo, los cuales se deben cumplir de manera obligatoria cada vez que la
Administracion deba tomar una decisién que se dirija a crear, modificar o extinguir obligaciones.

Se ha dicho asi mismo, que la doctrina y la jurisprudencia al referirse al tema de la formalidad del
acto administrativo y la nulidad proveniente de su desconocimiento, han establecido que no es
cualquier defecto el que tiene la facultad de invalidar un acto de fa administracion, sino anicamente
aquéllos que tienen el caracter de sustanciales, porque inciden realmente en su existencia como
tal. En este punto y a fin de establecer una diferenciacion entre los requisitos sustanciales y los que
no lo son, aquél que tenga como objeto garantizar los derechos de los administrados o aquel cuyo
cumplimiento hubiera podido cambiar el sentido de la decisién de la Administracion.

En el presente caso, |la sociedad demandante considera que la irreguiaridad consistié en que en
aplicacion de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 497 de la Resolucién 4240 de 2000, modificado
por la Resolucion 8571 de 2010, con las afectaciones realizadas a la péliza global No 18-43-
101005979 a través de las resoluciones 785 del 25 de mayo de 2017 y 1277 del 14 de agosto de
2017, el afianzado debid presentar ante la DIAN la respectiva modificacion y ajuste al valor inicial,
dentro de los quince dias siguientes al de la afectacion del valor total, para evitar que le quedara
suspendida la autorizacion, habilitacién, inscripcion, homologacién o renovacién de su condicion
de Usuario Altamente Exportador.

Como primera medida consideramos sefior Juez, que las omisiones que la demandante endilga a
la Administracibn no se pueden catalogar como irregularidades y mucho menos como
irregularidades sustanciales que den lugar a la declaratoria de nulidad de los actos por vicios de
validez en su formacion.

Asi es necesario aclarar, que en el presente caso los cargos formulados por la sociedad
demandante tanto en sede administrativa como en sede judicial no atacan la legalidad del acto,
pues se refieren a la parte ejecutiva de! acto, aspectos que se deben discutir dentro del proceso
de cobro que se adelantara en la Division de Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos,
los cuales se surten en una instancia diferente y tiene una naturaleza distinta a la del acto que
expide liquidacion oficial de revision de valor.

4 CONSEJO DE ESTADO, Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, 13 de mayo de dos mil nueve (2009), Radicacién nimero: 11001-03-26-
000-2004-00020-00(27832). Actor: CONSUELO ACURNA TRASLAVINA, Demandado: COMISION NACIONAL DE TELEVISION
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Tal y como se le manifesté al actor, es claro que dentro las resoluciones acusadas cumplieron con
los requisitos para su expedicion y ordenaron hacer efectiva la garantia No. 18-43-101005979
habida cuenta que para ia fecha de ocurrencia de los hechos la misma se encontraba vigente.

Debe recordarse que de acuerdo con lo sefialado en la sentencia con radicado 16976 del 26 de
octubre de 2009 con ponencia del magistrado Héctor Romero Diaz, y de conformidad con lo
sefialado en el articulo 829-1 del Estatuto Tributario en el proceso de cobro no se pueden discutir
aspectos "que debieron ser objeto de discusion en la via gubernativa, por cuanto para cobrar
administrativamente una obligacion fiscal, el titulo gjecutivo debe estar en firme. Si existen cuestionamientos
en relacién con los actos ejecutoriados que constituyen titulo ejecutivo, el interesado debe interponer los
recursos administrativos correspondientes y, posteriormente, si es del caso, acudir a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

En efecto, si, una vez surtida la via gubernativa, el deudor pretende discutir la legalidad de los actos
administrativos ejecutoriados que le impongan la obligacién de pagar una determinada suma de dinero a
favor del fisco nacional o, lo que es o mismo, cuestionar la validez misma del titulo ejecutivo en su contra,
debe demandar tales actos en accién de nulidad y restablecimiento del derecho. Ademas, si existe proceso
administrativo de cobro puede, en el trémite del mismo, proponer contra el mandamiento de pago la
excepcion de interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, prevista en el articulo 831
[5] del Estatuto Tributario, pues se encuentra en discusién la legalidad del acto administrativo que sirve de
titulo ejecutivo y es la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa la que debe decidir si los actos administrativos
en firme, y por ende, obligatorios (articulos 66 ibidem), deben o no continuar haciendo parte del ordenamiento
Juridico.”

A contrario sensu, en sede administrativa, no se pueden discutir aspectos que son propios del
proceso de cobro, tales como los planteados en la demanda y que tienen que ver con el
agotamiento de la pdliza global constituida por el importador para garantizar las operaciones
realizadas en su calidad de UAP.

Lo anterior adquiere mayor significacion cuando se observa que la aseguradora ni en sede
administrativa ni en sede judicial, ha atacado el fondo de los actos demandados, ni se ha
pronunciado sobre la legalidad de los mismos, es mas ha reconocido que era perfectamente viable
la formulacién de liquidacion oficial de revision de valor.

Por otra parte, es necesario pronunciarnos respecto de la supuesta omision del importador con
relacion a las afectaciones realizadas a la pdliza global No. 18-43-101005879 a través de las
resoluciones 785 de 25 de mayo de 2017 y 1277 del 14 de agosto de 2017, en el sentido de que
debid presentar ante la DIAN la respectiva modificacién y ajuste al valor inicial, dentro de los quince
dias siguientes al de la afectacion del valor total, para evitar que le quedara suspendida la
autorizacion, habilitacién, inscripcion, homologacion o renovacion de su condicién de Usuario
Aduanero Permanente y que a su juicio es un argumento a su favor para que se declare que la
DIAN no debioé ordenar hacer efectiva la garantia.

Como primera medida es necesario sefalar que /a fecha a partir de la cual empieza a contar el

término para que se presente a la DIAN la modificacion y ajuste de la pdliza al valor inicial, no es
el de la fecha de expedicion del acto de liquidacion por medio del cual se profiere liquidacion oficial
de revision de valor, sino a partir del momento en que dicho acto quede debidamente

ejecutoriado, que es a su vez el momento en el que la obligacién puede hacerse exigible y
por lo tanto al ser un acto ejecutable puede ser objeto de cobro por parte de la Administracién a

través de la dependencia correspondiente.

Los anteriores planteamientos de la actora no tienen la facultad de desvirtuar la legalidad de los
actos acusados, pues como se ha dicho, una cosa es la investigacion aduanera originada en una
controversia de valor y encaminada a determinar el valor en aduana de una mercancia, la cual
puede o no culminar con una liquidacién oficial de correccién de valor y la imposicién de una
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sancién, y otra cosa es el proceso de cobro de esa obligacién, una vez la misma se encuentre
ejecutoriada.

5. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: ARTICULO 29 CONSITUCION NACIONAL

Manifiesta |a parte actora, que respecto de la resolucién 1277, mediante el Requerimiento Especial
Aduanero No. 00298 de 30 de junio de 2017, la Division de Gestion de Fiscalizacion, propuso a la
Divisién de Gestion de Liquidacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena formular
liquidacién oficial de revision de valor sobre unas declaraciones de importacién a nombre de
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. en su calidad de usuario aduanero permanente, liquidando los
mayores valores por concepto de derechos e impuestos a la importacion y la aplicacion de
sanciones, disponiendo para el efecto y dentro de su cobertura, la efectividad de la péliza global
18-43-101004929 y de la pdliza global 18-43101005473.

Lo anterior para decir, que se evidencia que en ninguna parte del Requerimiento Especial Aduanero
se propuso ordenar la efectividad de la p6liza 18-43-101005979, garantia que desconoce la Divisién
de Gestion de Liguidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, al ordenar hacer
efectiva una pdliza y que solo cumple cuando se vincula a la aseguradora a través de la péliza que
finalmente se ordenara hacer efectiva, al respecto cita el art. 13 de la ley 1066 de 2006 que trata
acerca de solidaridad en materia cambiaria y aduanera igualmente cita el articulo 37 del Cédigo
Contencioso Administrativo, los articulos 505 y 585 del Decreto 390 de 2016.

En virtud de lo anterior concluye que, en aras de salvaguardar el debido proceso consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Nacional y asi garantizar el derecho de defensa que le asiste, se debe
ordenar el archivo del expediente RV 2015 2017 001161 y devolver el mismo a la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion para que se vincule desde el Requerimiento Especial Aduanero a
SEGUROS DEL ESTADO S.A. en donde se propone hacer efectiva la péliza 18-43-101005979.

e RESPECTO AL CARGO DE VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: ARTICULO 29
CONSITUCION NACIONAL.

Alega la parte actora la violacion al debido proceso por cuanto en el Requerimiento Especial Aduanero
No. 00298 del 30 de junio de 2017, la autoridad aduanera propuso formular liquidacion oficial de
revisién de valor sobre las declaraciones de importacion alli relacionadas y la efectividad de la “pdliza
global No. 18-43-101004929 y de la péliza global 18-43-1010056473", no vigentes, pero que en el acto
de fondo impugnado, Resolucién 640-001277 del 14 de agosto de 2017, se resolvi6 ordenar hacer
efectiva, ademas, la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-43-101005979, vigente
hasta el 28 de agosto de 2017, garantia que no se sefial6 en el citado Requerimiento Especial.

Es menester precisar que el siniestro amparado con Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones
Legales, en materia aduanera, se configura cuando la autoridad aduanera establece legalmente la
comision de la infraccion aduanera que investiga, esto es para el caso que nos ocupa, mediante la
expedicion del Requerimiento Especial Aduanero No. 0435-000298 del 30 de junio de 2017.

Asi las cosas, la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-43-101005979 de
SEGUROS DEL ESTADO S.A. que se ordena hacer efectiva en el acto impugnado, Resolucion No.
640-001277 del 14 de agosto de 2017, estuvo vigente desde las veinticuatro (24:00) horas del 26
de mayo de 2016 hasta las veinticuatro (24:00) horas el 26 de agosto de 2017, (folio 1.067), esto
es, vigente para el 30 de junio de 2017, fecha en la que se expidié el citado Requerimiento
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Especial Aduanero No. 0435-000298, tal como lo dispuso el acto administrativo impugnado, en su
articulo tercero.

Ahora, que la citada Pédliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-43-101005979 no
hubiese sido anunciada en el Requerimiento Especial Aduanero No. 0435-000298 del 30 de junio
de 2017, no deslegitima que la autoridad aduanera finalmente dio cumplimiento a las disposiciones
legales y doctrinarias en comento, es decir, ordend la efectividad de la Péliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales vigente al momento de la expedicion del correspondiente Requerimiento
Especial Aduanero.

Distinto es y asistiria razén a la recurrente, si el acto administrativo de fondo hubiera ordenado hacer
efectiva una Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales no vigente en la fecha de expedicion
del Requerimiento Especial Aduanero, evento que en varias oportunidades se ha reconocido a dicha
compafiia de seguros.

La Compaiiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. es perfectamente conocedora de su
responsabilidad como garante de BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. en su calidad de Usuario
Aduanero Permanente, y de conformidad con las normas aduaneras y comerciales vigentes asi lo
ha expresado; incluso en la mencionada Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 18-
43-101005979 indica: “OBJETO DEL SEGURQ...Con sujecién a las condiciones generales de la
poliza que se anexan E-CU-021A, que forman parte integrante de la misma y que el asegurado
y el tomador declaran haber recibido...” (énfasis afiadido) (folio 1.067), luego es claro que se
trata de la misma obligacién inmersa en anexos modificatorios sucesivos.

Para el tema, lo importante es que se ordendé hacer efectiva la Pdliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales vigente en la fecha de expedicion del Requerimiento Especial Aduanero,
luego no es de recibo la alegada violacién al debido proceso.

En cuanto a la cita del articulo 13 de la Ley 1066 de 2006 sobre la solidaridad en materia cambiaria y
aduanera, del articulo 37 del CPACA sobre el deber de comunicar las actuaciones administrativas a
terceros, de los articulos 505 y 585 del Decreto 390 de 2016 sobre solidaridad, subsidiariedad y
contenido del requerimiento especial aduanero y del Memorando 000070 del 09/02/2012 DIAN sobre
la necesidad de vinculacion desde el inicio del proceso a los deudores solidarios, no encuentra el
Despacho violacién alguna, por cuanto evidentemente el Requerimiento Especial Aduanero No. 0435-
000298 del 30 de junio de 2017, vinculé a SEGUROS DEL ESTADO S.A. en calidad de garante del
importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., hecho que fue conocido por la compaiiia aseguradora
recurrente mediante notificacion del acto de tramite en mencién, segun notificaciéon realizada el 7
de julio de 2017, seguin Guia de INTER RAPIDISIMO No. 130004664128, que obra en el expediente.
(Folio 798 del expediente administrativo).

Expresa la parte demandante en este cargo que se le ha vulnerado el debido proceso y el derecho
de defensa, frente a esa afirmacion, se debe tener en cuenta que el articulo 29 de la Constituciéon
Politica se aplica a toda actuacién administrativa y comprende la observancia de las formalidades
propias de cada procedimiento, la garantia al principio de legalidad, presuncién de inocencia,
derecho de defensa, a no ser juzgado dos veces por lo mismo, favorabilidad y licitud de las pruebas,
entre otros.

La jurisprudencia constitucional a través de la sentencia C-248 del 24 de abril de 2013, ha
definido el derecho al debido proceso ‘como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre
la aplicacion correcta de la justicia”.
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Las sentencias de la Corte Constitucional C-980 de 2010 y del Consejo de Estado del 5 de marzo
de 2015, RAD 19382, C.P HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, al respecto han sefialado:

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, es una garantia y un
derecho fundamental de aplicacién inmediata y esta compuesto por tres ejes fundamentales: i) los
derechos de defensa y contradiccion, ii) las formas propias de cada juicio o procedimiento, y iii) la
garantfa del juez o funcionario competente.

El desconocimiento de cualquiera de esos elementos vuinera el debido proceso siempre que la accion
o la omisioén sea de tal entidad que resulte insubsanable.

Los derechos de defensa y contradiccién, se entienden como el empleo de todos los medios legitimos
y adecuados para ser oldo y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho
al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia
de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a labuenafeyala
leaitad de todas las demas personas que intervienen en el proceso.

Tratéandose de las formas propias de cada juicio o procedimiento, es menester tener en cuenta
que la forma alude al modo como se expide el acto administrativo, es decir, a las etapas y
ritualidades de formacion y expedicién del acto. El procedimiento se traduce en la aplicacion
practica de actos intermedios y definitivos que instrumentan la realizacion del fin juridico. Las
reglas del procedimiento administrativo comprenden el nacimiento, la expedicion, la ejecucion
y la eficacia del acto administrativo. El objetivo concreto de un procedimiento administrativo es
producir un acto administrativo legitimado

En lo que respecta a la garantfa del juez o funcionario competente, este eje comprende: a) El derecho
a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) El derecho al juez
natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccién en determinado proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la
calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la Constitucion y Ia ley. c) El derecho
a un proceso publico, desarrolilado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la
actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; y d) El derecho a la
independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con
fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden jurfdico, sin designios
anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Con base en lo antes expuesto, se observa que el importador, tuvo la oportunidad procesal y utilizé
los medios legitimos para ser oidos dentro del proceso administrativo tal y como se evidencia con la
presentacion de la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No.0325 del 17 de diciembre de
2015 con escrito radicado No. 002884 de fecha 26 de enero de 2016lo cual indica que por parte de la
Direccion Seccional actué conforme a derecho pues se acataron los principios de contradiccion y
derecho de defensa.

También se evidencia, que la Direccién Seccional acaté cada una de las etapas procesales previstas
en el proceso administrativo aduanero para la determinacion de los tributos aduaneros e imposicion
de sanciones, de que trata la Seccién Il del Capitulo X1V del Titulo XV del Decreto 2685 de 1999, por
lo que se respetaron las formas propias del procedimiento, asi como la debida notificacion de los
diferentes actos administrativos proferidos, en aplicacién del principio de publicidad.

Se precisa que los actos administrativos que reposan en el expediente RV-2013-2015-02468, fueron
expedidos por los funcionarios competentes y asignados para ejercer en debida forma las facultades
fiscalizacién y control previstos en el articulo 470 del Decreto 2685 de 1999 y respetando los términos
de ley. Que se garantizé la facultad de impugnar la decisién que nos ocupa y demas aspectos
relacionados por el eje temético referido a la garantia del juez o funcionario competente.”

No se evidencia en el actuar de la administracién, violacion al debido proceso, derecho de defensa
y contradiccién, en los términos concebidos en la Constitucion Politica y la jurisprudencia de las
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Cortes. Pues en todo momento la sociedad demandante ha tenido la oportunidad procesal para

desvirtuar la legalidad de los actos administrativos, ademas estos fueron expedidos por los
funcionarios competentes y con estricto apego al articulado normativo citado en precedencia.

V1. SOLICITUD DE ACUMULACION DE PROCESOS

Se debe tener en cuenta sefior Magistrado, que en el presente caso las resoluciones 00785 del 25
de mayo de 2017 y 001987 del 14 de noviembre de 2017, iguaimente la 001277 de 14 de agosto
de 2017 y 009420 de 28 de noviembre de 2017 cuya nulidad pretende la actora en el presente
caso, también fueron demandadas por la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. De dicha demanda, que se encuentra
ubicada en el Tribunal Administrativo de Bolivar y le correspondié el numero de radicado No. 13-
001-23-33-000-2018-00230-00, se corri6 traslado a la entidad y esta present6 la contestacion de la
demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente.

Teniendo en cuenta que en el proceso antes referenciado habrian podido acumularse las
. pretensiones del caso que aqui nos convoca , se demanda a la misma entidad, esto es a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se encuentran en la misma instancia, en ambos se
encuentra trabada la Litis y su despacho es competente para conocer de todas las pretensiones;
por lo cual conforme lo estabiece el articulo 148 y subsiguientes del Codigo General del Proceso
consideramos que se cumplen los presupuestos para la procedencia de la acumulacion de
procesos y por esa razén solicitamos respetuosamente a su despacho que proceda a realizar los
tramites correspondientes para el efecto.

VIl. PRUEBAS
PRUEBAS DOCUMENTALES SOLICITADAS:
En el presente proceso no se advierten solicitud de pruebas que decretar, por lo cual no es
procedente oposicién a las mismas.

. PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS:

o Expedientes Administrativo RV- 2014 - 2017 -1100 y RV- 2015-2017-1161 a nombre de
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S.

VIil. A LAS PRETENSIONES
Conforme a lo anterior, me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito
qgue no se acceda a las mismas por improcedentes.
XI. NOTIFICACIONES
Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracién Especial de
Aduanas de Cartagena Divisién Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales ubicadas en el Edificio de la Aduana, Barrio Manga, tercera avenida, Calle 28 N°® 25-76
de esta ciudad.
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X. ANEXOS

e Expedientes Administrativo RV- 2014 - 2017 -1100 y RV- 2015-2017-1161 a nombre de
BELLBROOK COLOMBIA S.A.S.

e Poder y sus soportes.

De usted Sefior Magistrado,

f
ELKA PAIOLA LOPEZ ARIAS
CC. 1.047.416.374

T.P.212.192del C. S. DelaJ.
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Senfior (a) Magistrado

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
La ciudad

REFERENCIA EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2018-00231-00

DEMANDANTE | SEGUROS DEL ESTADO S.A

DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NI 2086

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucién
007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado ELKA
PAOLA LOPEZ ARIAS identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el finde
que represente los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial-
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Codigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de
los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucién No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), ¥
acta de posesion del apoderado, y de la Resolucién 000204 del 23 de octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director General de la DIAN delega funciones de representacion judicial. . .. ... .
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Atentamente, -
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ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS
CC: 1047416374 de Cartagena
TP: 212192 delC.Sdela J

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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RESOLUCION NI.'IMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
B, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto niumero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopt6é el Modelo de }
Administracioén Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de |

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucién 090 del 27 de

septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de |

Febrero de 2013.

Que en fa evaluacién de la aplicacion de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de [a Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en la revisidn de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboraciéon de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firna del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 de! Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se

organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales |
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se |

dlctan otras dlsposmlones Y, en armoma con lo dlspuesto en los artlcuios 9, 10,78 y 82 de
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RESOLUCION NUMERO 000204  de 23 OCT 2014 Hoja No. 2 9

Coftinuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Jurldica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto. .

Que es funcién de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcion del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestiéon Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores fos
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

. Buena fe.
. Legalidad o juridicidad.

. Imparcialidad y objetividad.

. Proteccién del patrimonio e interés publico.

2
3
4
5. Transparencia.
6
7. Defensa integral de los intereses publicos.
8

. Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcioén, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién
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de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y érdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direcciéon General, la Direccion de Gestion Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. E! Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacién judicial y extrajudicial.

2. lLa defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacioén juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracidn y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestién institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en Ia
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccion de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestion que fa integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas gue tengan a su cargo la expedicién
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacién judicial
'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion: '

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacion documental integral en el manejc de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccidon de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica.

\qx
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe [a
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4, Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que Ia accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o0. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas

en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacidon para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica —Subdireccion de Gestion de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencion de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que

i
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profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancion y cobro,
independiente a la Direccion Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera Instancia Segunda instancla
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
extraordinario Altas
lrr:);:‘utlrgstos Grandest .\] ,\l V Co\r;es
ibuyentes {
lImpuestos Bogoté \] \l \/ \]
Aduanas Bogota \‘[ \] \! \]
Impuestos Barranquilla ‘\/ \[ \l Nivel Central
Aduanas Basranquilla .\1 .\I \J Nivel Central
mpuestos Cali .\l \j \j Nivet Central
Aduanas Cali .\1 .\/ \l Nivel Central
impuestos Cartagena \)( \] .\] Nive! Central
(Aduanas Cartagena \I \, ‘] Nivel Central
mpuestos Medellin ,\{ ,\f ,\j Nivel Central
Aduanas Medeliin \] \1 \J Nivel Central
impuestos Cucuta \( \} \[ Nivel Central
Aduanas Cticuta \j \j \‘( Nive! Central
||mpuestos y Aduanas Arauca \J \, \l Nivel Central
Empuestos y Aduanas Armenia \J \] \j Nivel Central
Impuestos y Aduana \J .\1 \j Nivel Central
rm;:::;zn%uanas Ibagué \j .\/ .\j Nivel Central
mpuestos y Aduanas Manizales .\l .\j ‘sj Nivel Central
llmpuestos y Aduanas Monteria \j .\] '\1 Nivel Cantral
llrnpuestos y Aduanas de Neiva \l \J ,J Nivel Central
rmpu%tos y Aduanas de Pasto \1 .\( .J Nive! Central
[ImTuestos y Aduanas de Pereira \J .\j \/ Nivel Central
lmpuegt:s y Aduanas deg \] .\I V‘ Nivel Central
Iln?:::Zstos y Aduanas de Quibd6 .\] ,\[ \l Nivel Central
[mpuutos y Aduanas Riohacha .\J ,\j \J Nivel Central
Eguzztos y Aduanas San | \J \j \l Nivel Central
lr:;::;estos y Aduanas San \/ \] \l Nivel Central
[lmpuestos y Aduanas Sincelejo \J \] .\1 Nivel Central
mpuestos y Aduanas Sogamoso \( Impuesto§r z r:j\:t.uanas de impuestos_,r z quanas de Nivel Central
mpuestos y Aduanas Tunja \! \1 ,\] Nivel Centrai
lﬁmstos y Aduanas Valledupar \/ \1 \l Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Yopal \] \] \j Nivel Central
Impuestos y Aduana \] \] \} Nivel Central
r::::g: > oy Aduanajl \j Impuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de] Nivel Central
amancabermeja Bucaramanga ucaramanga
impuestos y AduanasT \] Aduanas Cali duanas Cali o Nivel Central
uenaventura r:z:::tos Cali, segun e rgs:::,s'tos Cali, segun e
ﬁpuestos y Aduanas Florencia \J .\] \j Nivel Central
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Direcclén seccional Primerainstancia| Segunda instancia Primera Instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
ilmpuestos y Aduanas Girardot \J mpuestos Bogota mpuestos Bogota Impuestos Bogota
mpuestos y Aduanas [piales Impuestos mpuestos y Aduanas dag;npuestos y Aduanas d Nivel Central
duanas de Pasto_Pasto asto
Impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota oimpuestos  Bogoté mpuestos  Bogota Impuestos Bogota o
uanas  BogotdAduanas Bogotd segunjAduanas Bogotd segln elAduanas Bogota segin
egun el asunto. | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao Fmpuestos mpuestos y Aduanas delimpuestos y Aduanas del Nivel Central
Aduanas deRiohacha iohacha
" [Riohacha
Impuestos y Aduanas Palmira \l mpuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun
| agunto. [ asunto.
mpuestos y Aduanas Tulua ,\l Impuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
¥ duanas de Cali, segunjAduanas de Cali, segaq
} asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinfmpuestos Medellin mpuestos Medeliin o Nivel Central
ﬁ Aduanas MedellinAduanas Medellin seginjAduanas Medellin segtn
egln el asunto. | asunto. { asunto.

3. Serad competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial © mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facuitades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacioén Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir f fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos
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ylo a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remisiéon de Documentos para estudio de Accidon de Repeticiéon. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestién Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier ofro crédito surgido por concepto de la responsabiiidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidira mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Impiementacién. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion vy evaluacibn del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacién
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articuios 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestibn de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccion de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarta al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Resolucion nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D.C.,alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 08 JUL 2015 )

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998: articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 de! articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Qué mediante la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica para fa Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién -

juridica de la entidad.

Que ias solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables. '

Que la investigacion, penalizacién, determinacion, aplicacién y liquidacién de los tributos

nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como ia
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan ios actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de
Fiscalizacion.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de formula conciliatoria se |
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario modificar su
compasicién en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacion Externa e resulta imposible asumir de manera directa y Unica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de la
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar sy administracion al

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con ei principio de economia, ! -
se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumpliimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya i
ejecucién no conlleva una actuacién posterior para su ejecucion.

Que adicionaimente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 de| 23 de octubre
de 2014 al articuio 114 del Cédigo General dei Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de fa Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de gue
esta Direccion Seccional atendera Ia representacion judicial en primera -y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 10. Modificase e articulo 18 de Ia Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara ast:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, QCDJ. De
conformidad con el Decreto niimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes: = : '

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestion Jurfdica:

b) EI Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,' en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacion Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad,;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |.
Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestidn de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su’de,‘legado;‘

'b) El Jefe de la oficina de Gestidn de Control Interno;

¢) Los funcionarios que por su condicion jerérquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segtin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el

Comité, a través de su Secretaria Téchica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.
Central;

b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un parégrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestion de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se

adopte para la Nacién.”
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Paréagrafo. En el Nivel Central de ia Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién
de Gestion de Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrs a su
cargo la administracién del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacién.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer Ia representacion
externa, la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacion estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucién” :

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 de] 23 de octubre de
2014, asi: ‘ .

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL,  Establecer la
-.competencia de fas facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas: :

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacidn, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competericia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccién seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunat : tribunai Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

Impuestos Grand. . " . .
Contribuyentes \{ ‘J . \f 'J
fmpuestos Bogotd .\{ ‘1 \f J

duanas Bogotd \)‘ \j . \[ \‘f
impuestos Barranquilla \‘ .\j ‘J Nivel Central
Aduanas Barranquilla \; \{ .J Nivel Central
impuestos Cali .J .\! 1‘[ Nivel Central

duanas Cali \! .\j .\j Nivel Central
Impuestos Cartagena Q .‘j \f Nivel Central
Aduanas Cartagena \j V“ .\( Nivel Central
impuestos Medellin .J \f .\)‘ A Nivel Central
Wduanas Medellin \{ V{ .QI Nivel Central
Impuestos Cicuta \; .\l ‘ .‘f Nivel Central
Aduanas Cicuta \] \1 \! Nivel Central
[Impuestos Y Aduanas Arauca .\[ \{ .J Nivel Centra!

: 'lmpuestos y Aduanas Armenia \( .\{ ‘ ‘qf Nive! Central

Impuestos y Aduan ‘J .J \f Nivel Central

ucaramanga
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Nivel Central

I!mpuestosyAduanas Ibagué \f \ \l
Nlmpuesto's y Aduanas Manizales \] .J .J Nive] Central
impuestos y Aduanas Monteria \'[ ' \l{ ‘\j Nivet Central
Impuestos y Aduanas de Neiva ‘J \{ .\f Nivel Central
Ilm;puestos y Aduanas de Pasto v‘ .\] .J Nivel Central
|lmpuestos y Aduanas de Pereira Vr ",r \} Nivel Central
|impuestos y Aduanas de Popayan + \ J Nivel Central
llmpuestos y Aduanas de Quibdé .J \j \f Nivel Centrai
[Impuestos y Aduanas Riohacha \f \} \( Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas San Andrésl ,J \; \; Nivel Central
mpuestos y Aduanas Santa ,J d‘ \, Nivel Central
arta .
|lmpuestos y Aduanas Sincelejo .J \{ \;! Nivel Centra
Ilmpuestos y Aduanas Sogamoso \{ \( \{ - Nivel Central
E\puestos y Aduanas Tunja \J' \1{ .‘j Nivel Central
llmpuestos y Aduanas Valledupar \j V' \! Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Yopal '\f . .\; ~J Nivel Central
impuestos y Aduana; [ Nivel Central
lslillavioencio ‘\J \; \{
mpuestos y Aduana: .\,’ mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas dej Nivel Central
rrancabermeja ucaramanga ucaramanga
mpuestos y Aduanag| \[ duanas Cali oduanas Cali o Nivel Central
uenaventura mpuestos Cali, segin elfmpuestos Cali, segin el
sunto. unto.
Impuestos y Aduznas Florencia \; q \{ Nivel Central
mpuestos y Aduanas Girardot VI rmpuestos Bogota mpuestos Bagota impuestos Bogotd
Impuestos y Aduanas ipiales mpuestos y[mpuestos y Aduanas dellmpuestos y Aduanas de Nivel Centraf
duanas de Pasto sto asto :
impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogotd ofmpuestos  Bogotd ofmpuestos Bogotd o| Impuestos Bogotd o
uanas  Bogotdjdduanas Bogotd sepinfAduanas Bogotd segin ellAduanas Bogota segiin
eglin ef asunto. | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao mpuestos yjmpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
uanas - deRichacha johacha
. iohacha ;
Impuestos y Aduanas Palmira : \f mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali of Nivel Central
duanas de Cali, segiinAduanas de Cali, segin
| asunto. asunto.
puestos y Aduanas Tulud \! mpuestos de Cali ofmpuestos de Call of Nivel Central
' -Aduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segin
) asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Urabé mpuestos Medellinjmpuestos Medellin  ofmpuestos Medeliin o Nivel Central
. . Aduanas MedellinjAduanas Medellin segunjduanas Medellin segin
egun el asunto. 1 asunto. | asunto.

3. Serda competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

N

' PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en o judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la
-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi: ‘

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de unasuma de dinero a favor de
la‘Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacion Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con ‘constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paréagrafo. Se exceptian de Ia expedicion del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. - Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del |
acatamiento y divulgacion de su contenido al interior de la Entidad. ‘

2. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa; -

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones .de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; o

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y -

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de Ia demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucién. ‘

3.  Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria;

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
No se reconozcan perjuicios a favor de la Nacidn - Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de Ia obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de Ia Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir cepia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asf como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decision se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacion de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, . '

- Obligacién Financiera: o

= Sistemas de informacién gue se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd D.C.,alos 09 UL 235

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccién de Gestion de Representacion Externa -"/

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalya / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa /
Revisé: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccién de Gestidn Juridica =
Aprobé: Dalila Astrid Herandez Corzo / Directora de Gestion Juﬁdicﬁ)

708







— , LT \;3 Dl AN® o r—— —y /b“t

Daecson t SUesns ¥ AT

| 007401 |
'| RESOLUCION NUMERO

| ( 28SEPWN ) | |

\ Por la cual se dan por terminadas y se efectGan unas. ;
‘ asignaciones de funciones y una ubicacion |

ll : EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819
de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999

\ RESUELVE: L

| ARTICULO 10.- A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de

i funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional

i de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante

\ articulo 3° de la Resolucién 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor Il Codigo 303 Grado 03.

| ARTICULO 20.- A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de \

i funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional |

‘ de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida |
mediante articulo 2° de la Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a

| ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identficada con cédula de

’ ciudadania No. 43.669.031, Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03.

| ARTICULO 30.- . A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de
. ! DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Aduanas de \
| . Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Codigo
302 Grado 02, actualmente designada como Jefe de la Division de
Gestion de la Operacion Aduanera de la misma Direccion Seccional.

|

| ARTICULO 40.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, 2 ALBA MONICA

‘ RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.

‘ 43.669.031, actual Gestor [ll Cédigo 303 Grado 03.

] ARTICULO 5°- A partir del 9 de octubre de 2017 y por el término de la asignacién de |
i funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucion, ubicaren |
el Despacho de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de ia \

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

b/ | 2
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se dan por terminadas y se efectan unas
asignaciones de funciones y una ubicacién”, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cédula de ciudadania No. 43.669.031.

ARTICULO 60.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.554.089, actuai Gestor lIl Cédigo 303 Grado 03, designada como
Jefe de la Division de Gestién Administrativa y Financiera de la misma
Direccion Seccional.

PARAGRAFO. - Durante el término de la asignacion que se confiere mediante el

, presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Division de
Gestion Administrativa y Financiera, a ella designadas.

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdirecciéon de
Gestién de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucién a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

ARTICULO 8o.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucién al
Despacho de la Direccién de Gestion de Fiscalizacion; de la Direccidon
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacion de
Nomina de la Subdireccion de Gestién de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

ARTICULO 90.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a, 28 Scp Yt

S IAGO ROJA 0oYO
irector General

Aprobd: Eduardo Gonzdlez Mora

Director de Gestién de Recurses y Administracion Econémica (E) 7
Revisé: Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo

Subdirector de Gestién de Personal (E)

Proyectt: Olga Lucia Pacheco Beltran
Septiembre 28 de 2017 Q>\ 75

|/ AR




(1]

% «‘

° et e e e e
Dl A N (® MINHACIENDA TODOS PORUN
ol — [ mm

www.dian gov.co

No. 294 FECHA 20 de octubre de 2016, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS

CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.416.374

MEDIANTE RESOLUCION: No. 7065 del 20 de septiembre de 2016
CARGO: GESTOR Il Cédigo 302 Grado 02

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA ADUANERA DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

Toma posesion ante el Director de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e
invocando la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y
las leyes y desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y
obligaciones, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una modema institucién que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicion de
servidor publico.

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucion y mi conciencia me lo demanden.” -

150 9001

Whiceniec

En constancia de lo anterior, firman

FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA

Formule su peticidn, queja, sugerencia g reclama en el Sistema PQSR de la DN

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 _559,
Codigo postal 130001



