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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Arficulo 175 CPACA)

13-001-23-33-000-2014-00011-00

Radicado
+*|Demandante YADIRA DEL S. AMBRAD GHISAYS
Demandado MUNICIPIO DE TURBACO

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre trastado por el término legal de fres (03) dias a la parte
demandante de la contestacion de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y de las excepciones gue contenga el escrito

. de contestacién de la demanda, presentado el dia veintiséis (26) de noviembre de
““dos mil dieciocho (2018), visibles a folios 409 a 429 del expediente, cuaderno numero
dos (2), hoy miércoles trece (13} de diciembre de dos mil dieciocho (2018}, alas 8:00

de la manana.

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES CAT@RCE (14) DE DCIEMBRE DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

LVIS BARRIOS
ario General

VENCE EL TRASLADO: MARTES DIECIOCHO (18) DE DICIEMBRE DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Ministerio de Minas y Energia

Origen: OFICINA ASESORA JURIDICA

Rad: 2018088044 20-11-2018 10:21:00 AM

Anexos: 5 FOLIOS

Destino: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Serie: 0.13 - NO APLICA

Bogota D. C., 20 de noviembre de 2018

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

Honorable TIPO- CONTESTACION DE DEMANDA MINMINAS RCC-MOC
REMITENTE: CORREO 472

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR DESTINATARIO: ROBERTO CHAVARRO COLPAS

MG. P. Dr. Roberto Chaparro Colpas CONSEGUTIVO: 20181163076

No. FOLIOS: 21 —— No. CUADERNOCS: 0

stadcgena@cendoj.ramaiudicial.gov.co RECIBID0 POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Centro AV Venezuela, Calle 33 8-25 Edif. Nacional P recra vy HORA: 261112018 1131:27 AM
Tel. 6642718

Cartagena de Indias D.T.C. - Bolivar 1 RW:—W J ) =

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 1300133300020140001100

DEMANDANTE: YADIRA DEL SOCORRO AMBRAD GHISAYS Y JORGE
VILLALBA CHAMIE

DEMANDADQO: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

HILDA MARCELA MANTILLA SANCHEZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogotd,
abogada en ejercicio, identificada con la C.C. N° 63.514.286 de Bucaramanga, Abogada en ejercicio

y portadora de la T. P. N° 124.337 del C.S de la J. en mi condicién de apoderada del Ministerio de
Minas y Energia, en virtud del poder otorgado por el Dr. ISAAC ELIAS BEDOYA CARDENAS, Asesor

del Despacho del Ministro del Ministro del Ministerio de Minas y Energia, de conformidad conla . .
facultad conferida por la Resoluciéon No. 9 1261 del 18 de Noviembre de 2614,"’Por medio de la
cual se defegan las funciones de representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,(...) ", y el cual
reposa en el expediente, me permito dirigirme a su Honorable Despacho con el fin de CENRRNEAN |
.i_f‘entro del proceso de la referencia, dentro del término legal conforme a Ias 51gusentes
consnderacuones

L A LA CAUSA

Los sefiores sefior YADIRA DEL SOCORRO AMBRAD GHISAYS Y JORGE VILLALBA CHAMIE, mediante
el ejercicio del medio de control de Reparacion Directa solicita se declare que los demandados son
administrativamente responsables de la destruccién total del lote de su propiedad, identificado
con nimero de matricula N2 060-83281, por el supuesto dafo antijuridico {moral y material en la
modalidad de dafio emergente y lucro cesante) causado por los movimientos subterraneos que
tuvieron ocurrencia el 11 y el 15 de octubre de 2011, por la activacién de la falla geoldgica de
pasacaballos y por fas actividades de explotacion minera extractiva de la cantera de CIMACO
LTDA.

H. A LOS HECHOS

Previamente a pronunciarme en torno a los hechos de la demanda, me permito manifestar que el
relato de los acontecimientos narrados en la demanda no sefialan la forma en la cual mi
representada, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, participd en la materializacion de los hechos
dafiosos invocados en la demanda, sino que las glosas formuladas si hacen referencia al tema
minero, es del caso sefalar que a mi representada no le consta los fundamentos facticos
invocados y serdn resueltos teniendo en cuenta las pruebas anexas al traslado de la demanda y
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por lo mismo debe atenerse a lo probado en el proceso.

Del hecho 12 del 1.1. al 1.3: No me ¢onsta, me atengo a lo probado en el proceso.
Del hecho 22 del 2.1 al 2.4: No me consta, me atengo a lo probado en el proceso.

Del hecho 32 del 3.1 al 3.12: No me consta, me atengo a lo probado en el proceso.

Al hecho 3.13: i n inisteri i ia, pues es pertinente
resaltar que El Decreto 070 de 2001 derogado por el Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012,
sefiala que el Ministerio de Minas y Energia es un organismo rector de politicas generales del
sector minero — energético y no ejecutor, es decir; que en materia de energia, al Ministerio de
Minas y Energia le corresponden funciones macro, encaminadas a la determinacién de las
directrices y politicas generales sobre el sector energético y en ninglin momento dichas
funciones se circunscriben a 1a ejecucién, ni mucho menos a vigilancia, control y fiscalizacién, y en
virtud de esta finalidad, ha desarrollado Ia figura de ia delegacién con respaldo constitucional y
legal, por medio de la cual, asigna funciones de autoridad minera en distintas entidades_que
tienen la infraestructura y la capacidad para controlar y vigilar el cumplimiento de la ley minera en
las regiones del pais.

El Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucién namero 18 0253 del 10 de marzo de 2003,
delegd en la Gobernacion de Bolivar el tramite de algunas funciones mineras por el término de
cinco (5) afios, la cual ha sido prorrogada a través de las Resoluciones 180304 del 6 de marzo de
2008, hasta el 31 de diciembre de 2008; 182332 del 15 de diciembre de 2008, hasta el 31 de
diciembre de 2010 y la 182434 del 14 de diciembre de 2010, hasta el 30 de junio de 2011, la cual
ha sido prorrogada a través de la resolucién 180743 de mayo de 2011, hasta el 31 de diciembre de
2011.

El Ministerio de Minas y Energia Delegé funciones en el Gobernador del Departamento de Bolivar,
dentro del ambito territorial de su jurisdicciéon en todos los tramites mineros de contratos de
concesion para todos los minerales, la celebracidn y terminacién de contratos, caducidad y
reversion, devolucién de dreas y cesién de derechos en relacién con éstos, asi como todos los
tramites que impliquen su modificacién o que sean efecto de los mismos, liquidacién de canon
superficiario, seguimiento y fiscalizacion de obligaciones derivadas de los reconocimientos de
propiedad privada en el dmbito de su jurisdiccion, tramite y otorgamiento de autorizaciones
temporales, tramite y otorgamiento de licencias de exploracion, licencias de explotacién vy
contratos de concesion del Decreto 2655 de 1988, la cancelacion y terminacion de tales titulos, la
fiscalizacion y seguimiento derivados de los mismos.

Es decir que para la ocurrencia de los hechos el Departamento de Bolivar era la autoridad minera
dentro del &mbito territorial de su jurisdiccién y el contrato de concesién otorgado a CIMACO LTDA
fue expedido en su calidad de autoridad minera y bajo las funciones de su competencia otorgadas
conforme a la constitucién Politica y la Ley.

Que mediante Memorando nimero 2011061760 del 9 de noviembre de 2011, la Direccién de
Minas y la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, recomiendan reasumir la delegacién de
funciones efectuada a la Gobernacién de Bolivar, mediante Resolucién nimero 18 0253 de 2003,
prorrogada mediante Resolucién nimero 18 0743 de 2011, en especial la funcién de tramitacién y
celebracion de contratos de concesién minera, otorgamiento de autorizaciones temporales y
procesos de legalizacion en curso, debido a los hallazgos encontrados en el tramite de los ex-
pedientes mineros revisados aleatoriamente, durante las visitas de seguimiento efectuadas por
este Ministerio a la mencionada Gobernacién.
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De acuerdo a lo anterior mediante Resolucién 181878 de noviembre de 2011 éste Ministerio
reasume la funcién de tramitacion y celebracién de contratos de concesion minera, el
otorgamiento de autorizaciones temporales, los procesos de legalizacién en curso delegada en la
Gobernacion de Bolivar y la delega concomitantemente en la misma Resolucién al Servicio
Geolégico Colombiano dicha funciones en los mismos términos de la Resoluciéon numero 18 0253
del 10 de marzo de 2003.

Al hecho 3.14: Es cierto en cuanto a que el titulo de la firma CIMACO LTDA estaban amparados
bajo contratos de concesidn otorgados por el Departamento de Bolivar, lo anterior con
fundamento en la copia simple anexa como prueba en el petitum de la demanda.

Del hecho 3.15 al 3.17: Es cierto con fundamento en las copias simples aportadas en el petitum de
la demanda.

Del hecho 3.18: No me consta, me atengo a lo probado en el proceso.

Del hecho 3.19: No me consta, me atengo a lo probado en el proceso y me permito manifestar
gue el relato de este hecho no sefiala la forma en la cual mi representada, MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA, participé en la materializacién de los hechos dafiosos invocados en la demanda por la
supuesta omision en el cumplimiento de sus funciones.

Del hecho 3.20 al 3.21: No me consta, me atengo a lo probado en el proceso.

Il. ALAS PRETENSIONES

En cuanto a las pretensiones de la demanda principal me opongo a todas y cada una de ellas por
cuanto los daiios y perjuicios reclamados no pueden ser imputables al Ministerio de Minas y
Energia, ya que como quedd expresado en la presente contestacidn, este ente Ministerial no
cuenta con la legitimacién para asumir responsabilidades de una actividad generada por terceros
a través de un licencia otorgada por una autoridad competente como es la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, quien para su otorgamiento debid realizar los
estudios técnicos y analizar el impacto ambiental correspondiente, ahora bien en cuanto a la
vigilancia y control del titulo minero radica en cabeza de la Autoridad Minera respectiva Agencia
Nacional de Mineria.

lil. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Luego de estudiar los hechos relacionados en la demanda y las pretensiones incoadas por el
convocante, considero que este Ministerio no es responsable de los dafios materiales y morales
que se pretenden con [a solicitud y en consecuencia debe ser exonerada y desvinculada por las
siguientes razones de hecho y de derecho:

» EN CUANTO A LAS FUNCIONES DE ESTA CARTERA MINISTERIAL

Los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1988, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden Nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articuio
189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones:

“Articulo 58. Objetivos de los ministerios y departamentos administrativos. Conforme a la
Constitucion, al acto de creacion y a la presente ley, los ministerios y los departamentos
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administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y adopcion de las politicas,
planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen.

Articulo 59. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin
perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio
de las atribuciones que corresponden ol Presidente de la Repiblica como suprema autoridad
administrativa y dar desarrollo a sus ordenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estdn asignados y dictar, en desarrollo
de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrative del mismo.

5. Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con los entidades territorioles y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacién de la politica det Gobierno en los temas que les correspondan y
adelantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas feyes y
estructuras orgdnicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades
de economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracién vy delegacion de las actividades y
funciones en el respectivo sector.

8. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de entidades y
personas privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados con su ambito de
competencia.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente,

11. Velar por la conformacion del Sistema Sectoriol de Informacién respectivo y hacer su
supervision y seguimiento.”

De acuerdo a lo anterior es pertinente resaltar que El Decreto 070 de 2001 derogado por el
Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, sefiala que el Ministerio de Minas y Energia es un
organismo rector de politicas generales del sector minero — energético y no ejecutor, es decir; que
en materia de energia, al Ministerio de Minas y Energia le corresponden funciones macro,
encaminadas a la determinacion de las directrices y politicas generales sobre el sector
energético y en ningun momento dichas funciones se circunscriben a la ejecucién, ni mucho
menos a vigilancia, control y fiscalizacion, y en virtud de esta finalidad, ha desarrollado la figura de
la_delegacidn_con_respaldo_constitucional y legal, por medio de la cual, asigna funciones de

autoridad minera en distintas entidades que tienen la infraestructura vy la capacidad para controlar
y vigilar el cumplimiento de la ley minera en las regiones del pais.

Al respecto vale la pena sefalar el contenido articulo 1y 2 del Decreto 0381 del 16 de febrero de
2012 que al tenor preceptuan lo siguiente:

“Articulo 1. Objetivos. El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia.
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Articulo 2. Funciones: Ademds de las funciones definidas en la Constitucion Politica, en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demds disposiciones legales vigentes, son funciones
del Ministerio de Minas y Energia, las siguientes:

1. Articular la formulacién, adopcién e implementacién de la politica publica del sector
administrativo de minas y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracién,
explotacién, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribucién de
minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

3. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacién, transmisién,
distribucién y comercializacion de energia eléctrica.

4.  Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional de energia y
el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo de
los programas de uso racional y eficiente de energia.

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el
aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las
fuentes energéticas del pais.

6. Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas del
sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no
renovables.

7. Adoptar los planes de desarrolio del sector minero-energético del pais en concordancia
con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional.

8. Expedir los reglamentos del sector para la exploracion, explotacion, transporte,
refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacién y exportacion de recursos
naturales no renovables y biocombustibles.

9. Expedir los reglamentos técnicos sobre produccién, transporte, distribucién y
comercializacién de energia eléctrica y gas combustible, sus usos y aplicaciones.

10. Expedir la regulacién para el transporte de crudos por oleoductos.

11. Adoptar los planes generales de expansién de generacién de energia y de la red de
interconexion y establecer los criterios para el planeamiento de la transmisién y distribucion.
12. Formular la politica nacional en materia de energia nuclear y de materiales radiactivos.
13. Formular la politica en materia de expansion del servicio de energia eléctrica en las Zonas
No interconectadas -ZNI.

14. Adoptar los planes de expansion de la cobertura y abastecimiento de gas combustible.

15. Fiscalizar la exploracion y explotacion de los yacimientos, directamente o por la entidad a
quien delegue.

16. Realizar las actividades relacionadas con el conocimiento y la cartografia del subsuelo
directamente o por la entidad a quien delegue.

17. Divulgar las politicas, planes y programas del sector.

18. Definir precios y tarifas de la gasoling, diésel (ACPM), biocombustibles y mezclas de los
anteriores.

19. Revisar y adoptar el Plan de Expansién de la red de Poliductos y eloborar y adoptor el Plan
de Continuidad, en los cuales se definirén los objetivos, principios, criterios y estrotegias
necesarias para asegurar la disponibilidad y suministro de los combustibles liquidos derivados,
biocombustibles y otros en el mercado nacional, en forma regular y continua.

20. Establecer los criterios que orientaran la remuneracion de los proyectos destinados a
asegurar la confiabilidad, disponibilidad, continuidad y garantia del suministro de los
combustibles liquidos, biocombustibles y otros.

21. Identificar el monto de los subsidios que podrd dar la Nacion para los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible, establecer los criterios de asignacion de los mismos y
solicitar la inclusién de partidas para el efecto en el Presupuesto General de la Nacién.

22. Administrar los Fondos de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de ingresos.

23. Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas no
interconectadas -FAZNI.

24. Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas
Rurales Interconectadas -FAER.
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25. Administrar el Fondo Especial Cuota de Fomento.

26. Administrar el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas -PRONE.

27. Administrar el Fondo de Energia Social -FOES.

28. Asistir al Gobierno Nacional y al Ministerio de Relaciones Exteriores en el
establecimiento y fortalecimiento de las relaciones internacionales del pais en lo
referente a convenios acuerdos y tratados en materia minero energética.

29. Lliderar la participacién del Gobierno Colombiano en entidades, organizaciones y
asociaciones internacionales dedicadas a la integracién y cooperacién en materia
minero energética.

30. Las demds que se le asignen.” (Negrillas fuera del texto)

» AUTORIDAD MINERA

De conformidad con el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, cuando en el Cédigo de Minas se hace
referencia a la autoridad minera o concedente, sin otra denominacién, se entenderd hecha al
Ministerio de Minas y Energia o en su defecto a Ia autoridad nacional, que de conformidad con la
organizacion de la administracién publica y la distribucion de funciones entre los entes que la
integran, tenga a su cargo la administracién de los recursos mineros, la promocién de los aspectos
atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo vy distribucion de las
contraprestaciones econémicas sefialadas en este Codigo, con el fin de desarrollar las funciones de
titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones
emanadas de los titulos y solicitudes de dreas mineras.

“Articulo 317. Autoridod Minera. Cuando en este Cédigo se hace referencia a la outoridad
minera o concedente, sin otra denominacion adicional, se entenderd hecha al Ministerio de
Minas y Energia o en su defecto a la autoridad nacional, que de conformidad con la
organizacion de la administracién publica y la distribucién de funciones entre los entes que la
integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos mineros, la promocién de los
aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo y distribucién de las
contraprestaciones econdmicas sefialadaos en este Cédigo, con el fin de desarrollar las
funciones de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacién y vigilancia de las
obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de dreas mineras.

Articulo 318. Fiscalizacion y vigilancia. La autoridad minera directamente o por medio de los
auditores que autorice, ejercerd la fiscalizacién y vigilancia teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 279 de este Codigo, de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de
concesion tanto por los aspectos técnicos como por los operativos y ambientales, sin perjuicio
de que sobre estos ultimos la autoridad ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual
vigilancia en cualquier tiempo, manera y oportunidad.

Articulo 319. Delegacion Interna. La autoridad minera podré cumplir todas las funciones de
tramitacion y otorgamiento de los contratos de concesién a través de sus dependencias
centrales, regionales o locales de que disponga. La delegacion interna de funciones la hard
hasta el nivel que las normas de organizacién administrativa lo permitan.

Articulo 320. Delegacion Externa. La autoridad minera, previa reglamentacién, podra delegar
en forma permanente, temporal u ocasional, sus funciones de tramitacion y celebracion de los
contratos de concesion, asi como la vigilancia y control de su ejecucidn, en los gobernadores de
departamento y en los alcaldes de ciudades capitales de departamento.”
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AUTORIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion nimero 18 0253 del 10 de marzo de 2003,
delegé en la Gobernacién de Bolivar el tramite de algunas funciones mineras por el término de
cinco (5} afios, 1a cual ha sido prorrogada a través de las Resoluciones 180304 del 6 de marzo de
2008, hasta el 31 de diciembre de 2008; 182332 del 15 de diciembre de 2008, hasta el 31 de
diciembre de 2010 y la 182434 del 14 de diciembre de 2010, hasta el 30 de junio de 2011, la cual
ha sido prorrogada a través de la resoluciéon 180743 de mayo de 2011, hasta el 31 de diciembre de
2011.

El Ministerio de Minas y Energia Delego funciones en el Gobernador del Departamento de Bolivar,
dentro del ambito territorial de su jurisdiccion en todos los tramites mineros de contratos de
concesion para todos los minerales, la celebracion y terminacién de contratos, caducidad y
reversion, devolucion de areas y cesion de derechos en relacion con éstos, asi como todos los
tramites que impliquen su modificacion o que sean efecto de los mismos, liquidaciéon de canon
superficiario, seguimiento y fiscalizacién de obligaciones derivadas de los reconocimientos de
propiedad privada en el dmbito de su jurisdiccién, tramite y otorgamiento de autorizaciones
temporales, tramite y otorgamiento de licencias de exploracién, licencias de explotacién y
contratos de concesion del Decreto 2655 de 1988, la cancelacién y terminacion de tales titulos, la
fiscalizacion y seguimiento derivados de los mismos.

Es decir que para la ocurrencia de los hechos el Departamento de Bolivar era la autoridad minera
dentro del &mbito territorial de su jurisdiccién y el contrato de concesion otorgado a CIMACO LTDA
fue expedido en su calidad de autoridad minera y bajo las funciones de su competencia otorgadas
conforme a la constitucion Politica y la Ley.

Que mediante Memorando numero 2011061760 del 9 de noviembre de 2011, la Direccion de
Minas y la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, recomiendan reasumir la delegacion de
funciones efectuada a la Gobernacién de Bolivar, mediante Resolucién nimero 18 0253 de 2003,
prorrogada mediante Resoluciéon namero 18 0743 de 2011, en especial la funciéon de tramitacion y
celebraciéon de contratos de concesidn minera, otorgamiento de autorizaciones temporales y
procesos de legalizacion en curso, debido a los hallazgos encontrados en el tramite de los ex-
pedientes mineros revisados aleatoriamente, durante las visitas de seguimiento efectuadas por
este Ministerio a Ia mencionada Gobernacion.

De acuerdo a lo anterior mediante Resolucién 181878 de noviembre de 2011 éste Ministerio
reasume la funcion de tramitacion y celebracion de contratos de concesion minera, el
otorgamiento de autorizaciones temporales, los procesos de legalizacidn en curso delegada en la
Gobernacién de Bolivar y la delega concomitantemente en la misma Resolucién a! Servicio
Geoldgico Colombiano dicha funciones en los mismos términos de la Resolucion nimero 18 0253
del 10 de marzo de 2003.

AUTORIDAD MINERA NACIONAL

Mediante el Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011 se cre6 la Agencia Nacional de Mineria
— ANM- cuyo objeto es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado, quien se constituye en Autoridad Minera Nacional, del cual me permito transcribir los
siguientes a partes:

“Articulo 3. OBJETO. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento
dptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en
coordinacion con las autoridades ambientales en los ternas que lo requieran., lo mismo que
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hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta
funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Articulo 4. FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las siguientes:

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su exploracién y
explotacién

3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesién y demds
titulos mineros para la exploracion y explotacién de minerales de propiedad del Estado cuando
le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

4 Disefiar, implementar y divulgar estrategias de promocion de la exploracién y explotacién de
minerales.

5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulocién de la politica
gubernamental y en la elaboracién de los planes sectoriales en materia de mineria, dentro del
marco de sostenibilidad econémica, social y ambiental de la actividad minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.

7. Mantener actualizada la informacion relacionada con la actividad minera.

8. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra contraprestacion
derivada de la explotacién de minerales, en los términos sefialados en la ley.

9. Determinar la informacion geoldgica que los beneficiarios de titulos mineros deben entregar,
recopilarla y suministraria al Servicio Geoldgico Colombiano.

10. Desarrollar estrategias de acomparfiamiento, asistencia técnica y fomento a los titulares
mineros con base en la politica definida para el sector y en coordinacién con las autoridades
competentes.

11 Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por
finalizacién de los contratos de concesion y demads titulos mineros en que aplique cléusula de
reversion.

12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de ordenamiento territorial.
13. Apoyar la realizacion de los procesos de consulta previa a los grupos étnicos en
coordinacion con las autoridades competentes

14 Dar apoyo ol Ministerio de Minas y Energia en la formulacién y ejecucion de la politica para
prevenir y controlar la explotacién ilicita de minerales.

15. Fomentar la sequridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero sin
perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en relacién con el mismo

16. Reservar dreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion.

17. Ejercer las demds actividades relacionadas con la administracién de los recursos minerales
de propiedad estatal.

18. Las demds que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con las normas vigentes.

DELEGACION DE FUNCIONES

Por disposicion de los articulos 9 y 12 de la Ley 489 de 1998, al referirse a la figura de la delegacién
de funciones, las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica
y de conformidad con la mencionada ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias. Asi mismo, que los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad
delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

Conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, cada entidad debe responder por
los actos u omisiones comprendidas dentro de la drbita de sus respectivas competencias, al
respecto cabe mencionar lo dispuesto por el articulo 121 de la Constitucion Nacional que
textualmente dice:

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 3
Cédigo postal 321 LY

WWW.MIinMinas.gov.co cos8223

Ao



GOBIERNO
DE COLOMBIA

MINMINAS

“Articulo 121.- Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas a las
que le atribuyen la Constitucién y la ley”

En desarrollo de la norma constitucional citada, la ley 489 de 1998 en su articulo 5°, establece que los
organismos y entidades administrativos deberdn ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan
asignados expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo, reglamento ejecutivo.

Por lo tanto como autoridades administrativas, dotadas de personeria juridica, gozan de autonomia
administrativa, pueden adoptar de manera independiente los mecanismos y medidas que a bien
determinen, con el fin de brindar la adecuada prestacién de sus servicios y ejercer sus funciones,
tanto las asignadas directamente por la ley como las delegadas, conforme con la normatividad
aplicable. '

Ahora bien el articulo 211 reza con respecto a la delegacion lo siguiente:

“La ley sefialard las funciones que el Presidente de la Republica podré delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijaré las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderéa exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrG siempre reformar o revocar aquel,
reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecerd los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios.”

Conforme a este mandato constitucional, el Ministerio de Minas y Energia, no puede cumplir
funciones relacionadas con el objeto de la demanda, y por lo tanto no puede ser parte de la

misma, en conclusion, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA ha ejercido sus funciones dentro de su
competencia y contrario a los hechos descritos en la demanda, no tiene responsabilidad alguna en
el mismo, en consecuencia resulta claro gue el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA no debid ser
citado en el presente asunto, pues los hechos acaecidos no le son imputables teniendo en cuenta
gue es un ente rector de la politica minera del pais, no por ello debe responder por los actos,
hechos, operaciones administrativas y omisiones de otras Entidades.

EN CUANTO A LA PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Esta funcion se encuentra radicada encabeza del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y las Corporaciones Auténomas
Regionales, conforme a las funciones, competencias y jurisdiccion establecidas para cada una de
ellas.

“Articulo 198. Medios e instrumentos ambientales. Los medios e instrumentos para establecer
y vigilar las labores mineras par el aspecto ambiental, son los establecidos por la
normatividad ambiental vigente para cada etapa o fase de las mismas, a saber, entre otros.
Planes de Manejo Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental, Licencia Ambiental, permisos o
concesiones para la utilizacion de recursos naturales renovables, Guias Ambientales y
autorizaciones en los casos en que tales instrumentos sean exigibles.

Articulo 199. Adopcion de términos y guias. Las autoridades ambiental y minera en forma
concertada, adoptaran, términos de referencic normalizados, aplicables en la elaboracién,
presentacion y aprobacion de los estudios de arden ambiental para el sector de la mineria, asi
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como la expedicion de guias técnicas para adelantar la gestion ambiental en los proyectos
minero s, y procedimientos de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion, a
través de los auditares ambientales determinados en el articulo 216.

Tales términos, guias y procedimientos tendrdn como objeto facilitar y agilizar las actuaciones
de los autoridades y de los particulares. La no sujecién a ellos, en cuestiones simplemente
formales, no dard lugar al rechazo o dilaciéon de la correspondiente solicitud, estudio o
decision.”

Articulo 272. Manejo Ambiental. En la propuesta el interesado deberé hacer la manifestacion
expresa de su compromiso de realizar los trabajos de exploracion técnica con estricta sujecion
a las guias ambientales, que para esa actividad expida la autoridad competente, en un todo
aplicadas a las condiciones y caracteristicas especificas del drea solicitada descrita en la
propuesta. En caso de que la actividad de exploracion requiera usar o aprovechar recursos
naturales renovables, deberd obtener el permiso, la concesion o la autorizacién ambiental
de la autoridad competente.

Articulo 278. Adopcion de términos de referencia y guias. La outoridad minera adoptara
términos de referencia normalizados, aplicables en la elaboracion, presentacién y aprobacion
de los estudios mineros, guias técnicas para adelantar los trabajos y obras enlos proyectos
mineros y procedimientos de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion,
teniendo en cuenta 10 previsto en el articulo 60 de este Codigo.

Articulo 282. Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental. La autoridad ambiental
competente para otorgar Licencia Ambiental, fijara los términos de referencia de los Estudios
de impacto Ambiental, en un término que no podrd exceder de treinta (30) dias, contados a
partir de la solicitud por parte del interesado, salvo que los términos de referencia hayan sido
definidos de manera genérica para la actividad por la autoridod ambiental.

El interesado en el otorgamiento de una Licencia Ambiental, presentara ante la autoridad
ambiental competente, la solicitud acompaiiada del Estudio de Impacto Ambiental para su
evaluacién, La autoridad competente dispondrd de quince (15) dias para solicitar a otras
entidades 0 autoridades, los conceptos técnicos 0 las informaciones pertinentes que deberdn
serle remitidos en un plazo no mayor de treinta (30) dias. Allegada la informacion y los
conceptos técnicos requeridos, la autoridad ambiental competente dispondrd de quince (15)
dias para solicitar informacion adicional ol interesado, en caso de requerirse. Recibida la
informacion 0 vencido el término del requerimiento de informaciones adicionales, la autoridad
ambiental decidiré mediante resolucion motivada sobre la viabilidad ambiental del proyecto o
actividad y otorgara 0 negara la respectiva licencia ambiental en un término que no podrd
exceder de sesenta (60) dias. En el evento en que se acudiere al auditor externo dicho estudio
serd presentado junto con la refrendacion, en un término de noventa (90) dias.” {Negrilla fuera
del texto)

Asi las cosas las normas transcritas indican con claridad que en los aspectos atinentes a ia
proteccion del medio ambiente, el Cédigo de Minas y normas concordantes se remiten a la
autoridad ambiental competente, quien es la encargada de realizar el seguimiento y vigilancia de
las obligaciones ambientales en las etapas de exploracidn y explotacién minera, y de conceder la
licencia ambiental al contrato de concesion minera o la licencia de explotacion, segin sea el caso,
funciones que como se mencioné estan encabeza del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y las Corporaciones Autdnomas
Regionales.

De acuerdo a los argumentos presentados por el demandante, y los fundamentos de defensa de
esta cartera ministerial me permito proponer las siguientes EXCEPCIONES FONDO O DE MERITO
en contra de las pretensiones del demandante asi:
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1. FALTYA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

“La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sufetos {por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las cuales la ley
otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella faite bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada”.

En materia de desarrollo jurisprudencia la legitimacidn, revierte vital importancia asi:

e |a Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia del 4 de diciembre de 1981, donde
sefiald que:

“..Segun concepto de Chiovenda, acogido por la Corte, la legitimacion in causam consiste en lo
identidad del actor con la persona a la cual la ley le concede la accién (legitimacion activa) y la
identidad de la persona del demandado con la persona contra la cual es concedida la accién
{legitimacion pasiva) (Instituciones de derecho procesal civil). Conviene desde luego advertir, para
no caer en el error en que incurrio el Tribunal que cuando el tratadista italiano y lo Corte hablan de
“accion” no estan empleando ese vocablo en el sentido técnico procesal, esto es, como el derecho
subjetivo publico que osista a toda persona para obtener la aplicacion justa de la ley a un
caso concreto y que tiene como sujeto pasivo al Estado, sino como sinénimo de “derecho de
pretensién” que ejercita frente al demandado. Para que esa pretension sea acogida en la sentencia
es menester, entre otros requisitos, que se haga valer por la persona en cuyo favor la ley establece
el derecho sustancial que se reclama en la demanda, y frente a la persona respecto de la cual ese
derecho puede ser reclamado.” (Negrilla fuera de texto).

e El Consejo de Estado con ponencia del H. Magistrado Daniel Sudrez Hernandez, en
sentencia del 28 de enero de 1994 en el proceso radicado con el N2 7091-94, expuso lo
siguiente:

“LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. En todo
proceso el juzgador, al enfrentarse al dictado de la sentencia, primeramente deberd analizar el
aspecto relacionado con la legitimacion para obrar, esto es, despejar si el demandante presenta la
calidad con que dice obrar y si el demandado, conforme a la ley sustancial, es el llamado a enfrentar
y responder eventualmente por lo que se le enrostra. En cuanto a lo primero, se habla de
legitimacién por activa y en cuanto a lo sequndo, se denomina legitimacién por pasiva. Al faltar la
legitimacion en la causa, se impone una decision absolutoria.”

e En similares términos lo sefald0 El Consejo de Estado Radicado N°
2077910680012333000201300673 01 Magistrado PONENTE Fecha del fallo 10 de febrero
de 2016:

TEMA: LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocién. Definicion. Concepto / LEGITIMACION EN LA CAUSA -
Regulacion normativa / FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - Si no hay certeza de
esta no se puede declarar probada / FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - Servicio
médico generador del dafio fue prestado en las instalaciones de la clinica demandada La
legitimacion en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacién sustancial que debe
existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella
persona a quien se le exige la obligacién es a quien habilita la ley para actuar procesalmente. {...)
estd legitimado en la causa por activa quien tiene la vocacién para reclamar la titularidad de un
derecho otorgado por la ley y, especificamente, cuando se interponen demandas en ejercicio del
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medio de control de reparacion directa, quien demuestre en el proceso su condicion de perjudicado
con la accion u omisién que produjo el dafio que se reclama con la demanda.

Conforme a los mencionados hechos, no puede considerarse que por ser una obligacién del
Estado, de todas las autoridades residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, deba
igualmente la Nacién - Ministerio de Minas y Energia, responder patrimonialmente por todas las
actuaciones u omisiones que realizan personas juridicas y de caracter privado diferentes a la
Nacion - Ministerio de Minas y Energia que no tienen ninguna dependencia o relacién directa o
indirecta con los entes administrativos del nivel central (Ministerio de Minas y Energia)}, méaxime si
se tiene en cuenta que , de acuerdo con los hechos y las pretensiones esgrimidas en la demanda,
se puede concluir que en caso que se llegue a comprobar el dafio, la responsabilidad recaeria en la
empresa mencionada en la demanda, siendo ésta Cimaco LTDA, quien segin los hechos de la
demanda tienen licencia y concesion de explotacién de las canteras en la zona, por lo que
cualquier posible dailo demostrado técnicamente como causante de la inestabilidad del subsuelo,
debe ser atribuido a dicha empresa y/o sus contratistas.

De esta forma y conforme al respectivo certificado de existencia y representacion anexo a la
demanda, las mencionadas actividades estan incluidas en el objeto social de Cimaco LTDA., y por
el contrario no hacen parte de las funciones establecidas para la Nacién - Ministerio de Minas y
Energia, ésta empresa goza de personeria juridica , autonomia presupuestal y financiera, lo que en
virtud de lo establecido en el Cédigo de Comercio, la hace una persona juridica totalmente
independiente y diferente a ésta cartera Ministerial. Asi mismo la empresa funciona como
sociedad de naturaleza mercantil, dedicada al ejercicio de actividades propias de la industria y el
comercio del material extraido de las canteras y sus afines, conforme a las reglas del derecho
privado y las normas contenidas en los estatutos.

Ahora bien, conforme al derecho mercantil, el articulo 98 del Cddigo de Comercio, expresa:

Articulo 98. Definicion del contrato de sociedad. Por el contrato de sociedad dos o mads
persona se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo, o en otros bienes apreciables en
dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas en la empresa o actividad
social.

La sociedad, una vez constituida legalmente, forma una empresa juridica distinta de los socios
individualmente considerados

Asf las cosas la empresa demandada es persona juridica independiente, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonial, lo que la hace responsable de los hechos, actos, contratos,
omisiones u operaciones que realice directamente o a través de sus trabajadores o dependientes.

Por lo anterior y con mayor razon, en ningln caso puede hacerse responsable a éste Ministerio
por los hechos, acciones u omisiones que realicen las personas juridicas diferentes a él, que de
acuerdo a su objeto social, se desenvuelven dentro del ambito del sector de explotaciéon y venta
de minerales extraidos de las canteras, actividades que no son desarrolladas por el Ministerio. Es
decir la Entidad que represento no cumple funciones que por ley y estatutos han sido asignadas a
las empresas y por lo tanto, no le cabe al Ministerio de Mina y Energia ninguna responsabilidad
por una conducta que no ha realizado y que tampoco omitid, pues no existe vinculo de causalidad
ente los hechos y los presuntos perjuicios sefialados por los demandantes. Ahora bien, el control
de los riesgos debe ser adelantado en el dia a dia de las operaciones por parte del explotador
minero, la responsabilidad por seguridad y ejecucion de los protocolos ambientales descansa en el
explotador o titular del derecho minero
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2. INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL

De acuerdo con lo anterior, se configura la excepcion de falta de legitimacion por pasiva, y en
consecuencia inexistencia del nexo causal como quiera que para el caso que hoy nos ocupa, si
bien la accionante esta aludiendo una eventual dafio, de la misma lectura de sus pretensiones, se
obtiene que no existe identidad en cuanto a que el agente en quien recae la accién generadora del
dafio sea el Ministerio de Minas y Energia, como quiera que segin quedé ampliamente sefialado,
las funciones de dicho Misterio son de tipo macro, encaminadas a la fijacion de las directrices y
politicas generales sobre el sector energético y minero, en ningtin momento sus funciones se
circunscriben a la ejecucién, ni mucho menos a su vigilancia control y fiscalizacién.

De tal suerte resulta que no se hallen reunidos en su totalidad los elementos qgue configurarian la
responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia, con lo que se rompe el nexo de causalidad pues
no existié actuacion alguna por parte del Ministerio que hubiere con llevado de manera directa
{nexo causal) a la eventual daio.

Lo anterior, habida cuenta de los elementos de responsabilidad que deben ser reunidos y que
son sefialados por la Carta Politica en su articulo 90, asi:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o lo omision de las autoridades publicas.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién C, bajo el radicado No. 25000-23-26-000-1997-03369-01(19707) del 7 de julio de
2011 se pronuncié respecto de los elementos de responsabilidad en los siguientes términos:

“Es evidente que la responsabilidad del Estado a partir de la Carta Politica de 1991 se
fundamenta en el articulo 90 del estatuto superior, el cual como lo ha venido sosteniendo en
forma reiterada esta Sala, establecio sélo dos elementos de la responsabilidad, los cuales
son: i) El dafio antijuridico y, ii) la imputacién del mismo a una autoridad en sentido lato o
genérico.” (Negrillas fuera de texto)

De lo anterior se infiere que los elementos son:

CAUSA: Accién u omision de las autoridades publicas.

NEXO DE CAUSALIDAD Que la accidon u omision de la autoridad publica sefialada haya sido la
causante del dafio.

DANO ANTHURIDICO Detrimento sufrido por una persona que no tiene el deber juridico de
soportarlo.

Es sabido que para que exista la responsabilidad se requiere de tres elementos absolutamente
indispensables y necesarios: el dafio, el hecho generador del mismo y un nexo de causalidad que
permita imputar el dafio a la conducta {accién u omision) del agente generador. El nexo causal se
entiende como la relacidn necesaria y eficiente entre el hecho generador del dafio y el daiio
probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado y declarar
responsabilidad como consecuencia de su accién u omisién, es indispensable definir si aquél
aparece ligado a ésta por una relacion de causa-efecto. Si no es posible encontrar esa relacion
mencionada, no tendra sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad.

El nexo de causalidad debe ser probado en todos los casos por el actor, independientemente de si
el régimen de responsabilidad aplicable esta fundamentado en Ia culpa, en la falla, o en alguno de

los regimenes de responsabilidad objetiva. El nexo de causalidad es un elemento auténomo del

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 0
Codigo postal 111321 P

WWW.Minminas.gov.co

€015:8222



GOBIERNO
DE COLOMBIA

MINMINAS 40

dafio y del fundamento que no admite, ningin tipo de presuncion como si lo admite la culpa o la
falla. Es un régimen en el cual el actor debe probar todos los elementos de la responsabilidad
(incluida, por supuesto, la relacion causat).

Concluyendo de lo anterior que no existe causa, porque El Ministerio de Minas y Energia, no ha
desplegado ninguna accidon u omisién que cause un dafio, Es decir que no existe identidad por
cuanto no se encuentran reunidos los elementos en cuanto a que en el agente Ministerio de
Minas y Energia; sobre quien recaen los dafios supuestamente generadores no existié actuacion
alguna, sus funciones no se circunscriben de ninguna manera a las decisiones tomadas por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL DIQUE, ni por EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, de tal
suerte resulta que no se configuraria responsabilidad alguna, con lo que se rompe el nexo de
causalidad por parte de este Ministerio, toda vez que no ha conllevado de manera directa o
indirecta al eventual daio.

3. HECHO DE UN TERCERO

El hecho de un Tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un
agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion del dafio. Para que el hecho de un
tercero tenga poder exoneratorio se requiere que:

a. El hecho debe ser causado por un tercero. Es decir, el fendmeno producido
supuestamente por otra entidad y lo cual debe ser probado en el proceso, carece de
toda relacién de dependencia juridica con la aqui demanda MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA y por lo cual este no estd obligado a responder.

" b. El hecho de un tercero rompe el vinculo de causalidad entre el perjuicio sufrido y la
conducta del demandado, por lo tanto esto genera sentencia desestimatoria de
cualquier pretension de declaratoria de responsabilidad.

c. Elhecho del tercero es la causa esencial del dafio y por tanto este es responsable de
tal perjuicio

Conforme a los mencionados hechos, la Nacién - Ministerio de Minas y Energia, no debe
responder patrimonialmente por todas las actuaciones u omisiones que realizan personas juridicas
y de caracter privado (tercero) diferentes a la Nacion - Ministerio de Minas y Energia que no
tienen ninguna dependencia o relacion directa o indirecta con los entes administrativos del nivel
central {Ministerio de Minas y Energia), maxime si se tiene en cuenta que , de acuerdo con los
hechos y las pretensiones esgrimidas en la demanda, se puede concluir que en caso que se llegue
a comprobar el dafo, la responsabilidad recaeria en la empresa mencionada en la demanda,
siendo ésta Cimaco LTDA, quienes segun los hechos de la demanda tienen licencia y concesién de
explotacion de las canteras en la zona, por o que cualquier posible dafo demostrado
técnicamente como causante de la inestabilidad del subsuelo, debe ser atribuido a dicha empresa
y/o sus contratistas.

4. EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA

Solicito sefior Juez se declare de oficio cualquier otra excepcion que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 del Estatuto
General del Proceso
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En conclusion:

Siguiendo con lo manifestado anteriormente es claro que en este caso, el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA no esta legitimado en la causa por pasiva, es decir que no es el obligado a satisfacer las
pretensiones de la demandante por las siguientes razones:

1. Conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, cada entidad debe
responder por los actos u omisiones comprendidas dentro de la drbita de sus respectivas
competencias, al respecto cabe mencionar lo dispuesto por el articulo 121 de Ila
Constituciéon Nacional que textualmente dice:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas a las que
le atribuyen la Constitucién y la Ley” .

2. Endesarrollo de las normas constitucionales citadas, la Ley 489 de 1998 en su articulo 52,
establece que los organismos y entidades administrativas deberan ejercer con exclusividad
las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los
asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo o
reglamento ejecutivo.

3. En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones
qgue se encuentran por fuera de las funciones que expresamente le sefiale la Constitucion
y la ley, por lo que al Juzgador le esta constitucional y legalmente vedado impartir ordenes
al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA como las que pretende el demandante en contra del
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

IV. SOLICITUDES

PRIMERO: Se me reconozca personeria para actuar conforme el poder aportado.

SEGUNDO: Declarar probada las excepciones propuestas.

TERCERO: Se denieguen las pretensiones de la demanda y se ordene la terminacién del proceso
en contra del Ministerio de Minas y Energia

CUARTO: Se condene a los demandantes al pago de las costas a favor de La Nacién - Ministerio
de Minas y Energia

V. PRUEBAS

Téngase como pruebas las presentadas con el petitum de la demanda

VI. ANEXOS

Me permito anexar los siguientes documentos:

1. Poder debidamente otorgado por el Dr. ISAAC ELIAS BEDOYA CARDENAS, Asesor del Despacho
del Ministro del Ministro del Ministerio de Minas y Energia,

2. Copia autenticada del Acta de Posesion N° 000012 del 28 de abril de 2016.

3. Copia autenticada de la Resolucién de Encargo. N° 40778 del 11 de agosto de 2016

4. Copia autenticada de la Resolucion N° 9.1261 del 18 de Noviembre de 2014 “Por medio de la

cual se delegan las funciones de representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,{...)
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VIl. NOTIFICACIONES

El Ministerio de Minas y Energia las recibird en la Calle 43 N° 57-31 (Avenida el Dorado CAN,
Edificio del Ministerio de Minas y Energia), quinto piso, en la ciudad de Bogotd D.C., Teléfono
2200300-2511 o en el buzdn de correo electrénico notijudiciales@minminas.gov.co

La suscrita apoderada del Ministerio de Minas y Energia: En la Secretaria del Despacho o en la
Calle 43 N° 5731 CAN - Bogotd D.C., Bogota D.C., correo electrdnico
hmmantilla@minminas.gov.co.

De la Honorabig' Magistrada,

T.P/N° 124337 del C.Sde la .

Rad. 2018080622 24-10-2018

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1} 2200 300 3
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HONORABLE - 13
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. DR. ROBERTO CHAVARRO COLPAS

CARTAGENA (BOLIVAR)

E.S.D. a

Referencia. REPARACION DIRECTA

Radicado. 130012333000 2014-00011 00

Demandante. YADIRA DEL SOCORRO AMBRAD GHISAYS Y JORGE VILLALBA CHAMIE

Demandado. MUNICIPIO DE TURBACO Y OTRO -

Vinculado. NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGiA

-

ISAAC ELIAS BEDOYA CARDENAS, mayor de edad, donffgdfao en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania N° 19.872.776 agangué (Bolivar), abogado
titulado, portador de la tarjeta profesional N° 86.058 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de Asesor del Despacho del Ministro del Ministerio de Minas y
Energia, actuando en representacion de esta Entidad, de conformidad con la facultad conferida

. en la Resolucion 9 1261 del 18 de noviembre de 2014 “Por medio de la cual se delegan las
funciones de representacion judicial y extra judicial de la Entidad y se designa el delegado del
Ministro de Minas y Energia ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial”, otorgo poder
especial, amplio y suficiente a la doctora HILDA MARCELA MANTILLA SANCHEZ, mayor de
edad, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con cédula de ciudadania No.
63.514.286 de Bucaramanga (Santander), abogada titulada y en ejercicio, portadora de la
tarjeta profesional No 124.337 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente, en calidad de apoderada, a la Nacién - Ministerio de Minas y Energia, dentro del
proceso de la referencia.

La citada profesional queda facultada para ejercer las acciones inherentes al presente mandato,
en especial notificarse, conciliar o no, de conformidad con las instrucciones que de manera
estricta le fije y entregue el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial. De igual forma, al
apoderado le queda prohibido transigir, recibir y sustituir, salvo expresa autorizacién escrita por
el poderdante. Por lo anterior, agradezco reconocer personeria a nuestra apoderada en los
términos del presente mandato.

' N° 86.058 daf C.S.J.

Acepto:
] AR EL
CLC. N 83.514.2 amanga (S)
T.P. N°124'337 del C. S. J.
Pagina 1 de 1
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MINISTERIO DE Minas y ENERGIA
RESOLUCION Numgro  © 01 0“

¥
( LTI ‘.

Loa VY e )"
“Por la cual se hage yn nombranﬁentt;)-

-

DE

1

EL MINISTRO DE MINAS v ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales conferidas e artioy

lo 1 del Decreto 1679 ey 3de
Julio de 1981, literal g det arlicul

0 61 de la Ley 48¢ de 1998, y

CONSIDERANDO

Que revisada |3 Planta de Persona del Ministerio de Minas y énergia. 5& constato que
el empleo de Asesor 1020-19, De { Ministro, emplea de Libre Nombramiento y
Remocion, se €ncuentra vacante y eg nécesario proveerio, '

Que una vez publicada Ia hoja de vida del doctor ISAAC ELIAS BEDOYA CARDENAS,
identificado con cédula de ciudadania ngm

er0 19.872.776 de Magangue, en las paginas
Web de ta Presidencia de |g Republica y del Ministetio de Minas y Energia, en
cumplimiento del Degreto 4567 del 1 de iciembre de 2011, no se recibieron
observaciones de la ciudadania, ;

RESUELVE *

Articufo 1. Nombrar al doclor ISAAC ELIAS BEDOYA CARDENAS, identificado con
cédula de ciudadania nimero 19.872.778 de Ma

gangue, eri el emplao de Asesor
1020-10, Despacho del Ministro, '

Articulo 2. g presente Resolucion rige a partir de la fecha deésu exXpedicién.

COMUNIQUESE v CUMPLASE

-

Dadaen Bogots, atos : W ot

"\ FEDERICO RENGIFO VELEZ

Ministro de Minas y Energia

Proyecid: Disna Ramigz

Reviséd: Sandra Rodrigunz 7 Julidn MM!&@\(
Aprobd: Gemman & Quinlero

—_——— e e




Rapiiblica de Colombia
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

-8 1261
RESOLUCION NOMERO . DE
( 18 HOV 2014 )

Por medio de la cual se delegan las funciones de representacion
Entidad y se designa el defegado de! Ministro de Minas y £

Concilliacion y Defensa Judicial

judiciat Y exira judiclal de 1a
nergla ante el Comité de

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en el Articulo 59 de |3 Ley 489
de 1998, ef Decreto 0381 del 16 de lebrero de 2012, modificado PO

de 2 rlos Decretos 1617 y
2881 de 2013, Decreto'2135 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 211 de la Constitucién Politica de Colombia.; establece de manera
general que las autoridades administrativas pueden delegar en sus subalternos o en
otras autoridades ¢l cumplimiento de algunas de sus funciones.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de |a Ley 489 de 1998, para la debida
atencion de sus asuntos, las autoridades administrativas pueden transferir el ejercicio

de funciones mediante delegacién a sus empleados piblicos de los niveles directivo
Yy asesor, a través de aclo administrativo que lo reguie,

Que el articulo 23 de la Ley 446 de 1008 dispone entre otros aspectos, que cuando
en un proceso anle cualquier jurisdiccidn intervengan entidades publicas, el auto
admisorio de la demanda se debe notificar personalmente a sus representantes
legales o a quienes éstos hayan delegado la facultad de recibir notificacion.

Que la Ley 448 de 1998, en su articulo 75.. establecid que en: “Las entidades y
organismos de Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los
municipios capital departamenlo y los Enles Descentralizatios de estos mismos
niveles, deberén integrar un Comité de Concillacion, confokmado por 103 funcionarios
del nivel directivo que se designen y.cumpliran las funciones que se le sefalen”.

Que el Decrato nimero 1716 de 2009 sefiala que el Comité’de Conciliacion es una
instancia administrativa que acttia como sede de estudio, anglisis y formulacion de
politicas sobre prevencion de! daiio anlijuridico y defensa dé los intereses de una
entidad publica. {

Que mediante Resotucion nimero 18 1177 del 15 de julic dé 2009, el Ministerio de
Minas y Energia adopté el Reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa

Judicial, en cuyo articulo 4 establecié que estars integrado entre otros por el Ministro
de Minas y Energia o su deleggado. quien lo presidira. b

¥
]
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RESOLUCION No, 3 1261 o 18 NOV 2014

HojaNo. 2 da 3

&’7

_Continvacion de 12 Resolucion: *Por medio de fa oval s delegan
Judicial y extra jucticigl de fa Entided y s mm el delogudo del
Comito do lncide y Defenss Ju

fas 1

ones de representacion

0 do Minas y Energia on e}

Que de acuerdo con lo dispuesto en e artic{:lo Sdelal
debida atencién de sus asuntos, las autoridades administra
ejercicio de funciones mediante delegacitn a sus empleado

directivo y gsesor, a través de acto admlnlstraﬁvp que lo regyle.

Que mediante la Resolucién nimero 9 1534 del 10 de

efectuaron unas delegaciones y se regula la constitucion |d

representacion judicial y extrajudicial de este Ministerio.

Que atendiendo el tenor de las normas antes citadas

y 489 de 1998, para Ia
ivas pueden transferir el

publicos de los niveles

pliembre de 2012, se
e apoderados para fa

! Y oon &l propbsito de ejercer la
debida representacién de los intereses de la Nacién- Ministerio de Min

en los procesos judiciales y extrajudiciales, se hace neces rio de

as y Energia
legar en algunos

funcionarios de la planta global de la Entidad teniendo en cuenta las muitiples

ocupaciones que debe asumir a diario el representante
ministerial, :

Que en mérito de io expuesto,
RESUELVE .= ..
Articulo 1: Delegacion de funciones de representacion.ji

i
funcionarios que se relacionen g continuacién el ejeréicg

funciones:

1. Representar judicial y extrajudiciaimente a la Nacién-

R

legal de esta cartera

icial.- Delegar en los
0 de las siguientes

Ministerio de Minas y

Energia ante las autoridades  administrativas o jurisdiccionales en los

Precesos y actuaciones que se instauren en su co
promover en defensa de los intereses de ta Entidad.

2. Notificarse de las providencias pre-judiciales, ' extr
admisorios de las demandas y las demas providenci
£n 10s procesoes en que el Ministerio de Minas 'y Ener.

en los que sea parte.

tra 0 que éste deba

Judiciales y/o autos
8 judiciales proferidas
a sea parte.

4. Congiliar en los términos permitidos por la ley y de| conformidad con las

inslrucciones impartidas por el Comité de Conciiiacion
la Enlidad, .

~ A

y Defenga Judicial de

CARGO

GRADO

Jefe de ia Oficina Asesora Joridica dal Cédigo 1045-G
Ministerio de Minas y Energla '

o6 T

Minas y Energia desempeiie. fu

Asesor del Despacho del Minisiro de | Codigo 102& Grado

10 que
iones en la Oficina

S . : _Asasora Juridich,

. .. CARGO —
, Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Minas y Enargia

P

Asesor del Despacho dal Minisiro de T Codigo " 1020
Minas v Energfa desempedie fun
o ‘ - . . J Asesora Juridic

. e
Grado 10 que
iones en la Oficina

i
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DE - HojaNo,3de3

§

: C‘gnlinuacion de la Resolugion; "Por medio de ly cual so delegan las funcionas do represontacisn
Judiciol y extra juciciat do 1o Entidad y so designa &l deiegado del Ministro

te Minas y Energia en ol
Coniité de Conciliaciony Delensa Judicial* -

Articulo 3: Comité de Conciliacién y Defensa Judicial,
Isaac Elias Bedoya identificado con ia cédula de ciudadanig n .
Magangué Bolivar, Asesor del Despacho del Ministro grada 1020-10

Articulo 4: El doctor Isaac Elias Bedoya, ejercera en calidad de miembro
permanente ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de 1a Entidad las

funciones que le confiere al Decreto 1716 de 2000 y la Resolucion N°® 18 1177 det
15 de julio de 2009. "

Articulo 5 La presante resolucion fige a partir de la fecha de su e

xpedicion y
deroga la Resolucion N° 9 1 534 del 10 de septiembre de 2012,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 18 MOb g

/\\”4\§GONZALEZ ESTRA

>
g

Proyactd Claudia Racio Castro Ordéa

Reviso"  Esther Rocio Cortés Gordillol Yolanda Patifio fuan Holguln / Gatman Edvardo Quintero
Apiobo  Tomdés Gonz ez Estrada '

-
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Cartagena de Indias D.T. y C,, Diciembre de 2018.

AVSSR
Prde v
({\o
Sefiores ) @d\ @9 _
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. ()7 "
Atn: Magistrado Roberto Mario Chavarro Colpas. N \‘\ 4
E. S. D. NI
WY LG
A

Radicacion: 13-001-23-33-000-2014-00011-01
Medio de control: REPARACION DIRECTA.
Demandante: YADIRA DEL SOCORRO AMBRAD GHISAYS.
Demandado: MUNICIPIO DE TURBACO Y OTROS.

Asunto: Memorial de Impulso

Cordial saludo,

JAVIER DORIA ARRIETA, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de
Cartagena, abogado titulado, inscrito y en ejercicio, identificado con la
cedula de ciudadania No. 73.574.082 y portador de la Tarjeta Profesional No.
110.790 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
calidad de apoderado de la parte demandante, por medio del presente
escrito, muy respetuosamente acudo ante su Despacho con el fin de solicitar
se le imprima SEMNMENNNENMR; Cc o referencia, como quiera que el
proceso se encuentra pendiente para fijar nueva fecha de continuacion de
audiencia inicial.

De usted sefior Magistrado, con el respeto acostumbrado,

"‘N—W@O 0

JAVIER DORIA ARRIETA
CC. 73.574.082 de Cartagena
T.P.: 110.790 del C.S. de la J.

Centro Histérico, Plaza de la Aduana, Edificio Andian - Oficina 306 « (315) 73378489, correo electrénico:
contacto@doriabogados.com



