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@ i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
' TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 20 de febrero de 2019

HORA: 08:00 A. M.

NULIDAD Y R. DEL DERECHO
13-001-23-33-000-2018-00340-00

Medio de control

Radicacion
Demandante ALFREDO ALVAREZ BARRIOS
Demandado UGPP

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DiA 21 DE ENERO DE 2019, POR LA
DOCTORA LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, APODERADA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 41-51 DEL
EXPEDIENTE.

SE DEJA CONSTANCIA QUE EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL DEMANDANTE FUE
APORTADO EN DISCO COMPACTO (FL. 51), Y QUE SE ENCUENTRA EN LA SECRETARIA
DE ESTA CORPORACION A DISPOSICION DE LA PARTE INTERESADA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 21 DE FRBRERO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CA GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 25 DE FEBRERO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Olm
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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REMITENTE: LAUREN MARIA TORRALYO JIMENEZ

DECTINATARIO: EDGAR ALEX] VASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO: 20190163957
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Cartagena de Indias, Enero de 2019 No. FOUIOS: 31 = No. CUADERNO

RECIBIDG POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TECHA Y HOR: 21°01.2019 02:21:21 PM

Honorable:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. FIRMA:
M.P. Dr. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS.
E.S.D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: ALFREDO ALVAREZ BARRIOS.

Demandado: UNIDAD PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES SOCIAL-
UGPP

Radicado: 13-001-23-33-000-2018-00340-00

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con ta C.C. No 45.526.629 de Cartagena, Abogada en
gjercicio con T.P. No 131016 del C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio Citibank, oficina 7B en
esta ciudad, con comeo electrénico Itorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de ia UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP con Nit No
900373913.4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo ante usted para presentar dentro del término legal la
correspondiente contestacion de la demanda, de conformidad con lo establecido por el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA- en su articulo 175, en los siguientes términos:

1, NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ~UGPP-.

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucion, ejerciendo en la actualidad esas
funciones se encuentra la Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de 2013
otorgo poder general a los doctores CARLOS UMANA LIZARAZO Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ para otorgar poderes a
profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con antelacion.

ALOS HECHOS

PRIMERQO: Es cierto, de conformidad con las pruebas documentales aportadas con la presente demanda y que obran ademés
en el expediente administrativo anexo con la presente contestacion.

SEGUNDO: Es cierto, de conformidad con las pruebas documentales aportadas con la presente demanda y que obran
ademas en el expediente administrativo anexo con la presente contestacion.

TERCEROQ: Es cierto, de conformidad con fas pruebas documentales aportadas con la presente demanda y que obran ademas
en el expediente administrativo anexo con ia presente contestacion.

CUARTO: Es cierto, de conformidad con las pruebas documentaies aportadas con la presente demanda y que obran ademés
en el expediente administrativo anexo con la presente contestacion.

QUINTA: Es cierto, de conformidad con las pruebas documentales aportadas con la presente demanda y que obran ademas
en el expediente administrativo anexo con la presente contestacion.
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SEXTO: No acepto este hecho. Los actos administrativos objeto de reparos fueron debidamente motivados con estricta
sujecion al principio de legalidad. Manifestamos ademas que los factores salariales para proceder a calcular la mesada
pensional, son taxativamente los descritos por el decreto 1158 de 1994, tal cual como lo manifesté mi apadrinado al momento
de expedir el acto administrativo que concedié la reliquidacion. Frente al tema del calcuio para obtener el IBL, ingreso base
de liquidacién, sostiene el marco legal y la jurisprudencia que las reglas seran las contenidas en ios articulo 21 e inciso 3° de!
articulo 36 de la ley 100 de 1993, para todos aqueiios afiliados que se encuentren cobijados por el régimen de transicion, es
decir que el IBL sera del promedio de los dltimos diez afios, si les faltare mas de 10 aflos para adquirir ef derecho a la entrada
en vigencia de la ley 100 de 1993 o el de toda la vida laboral si ademas tiene cotizadas mas de 1250 a la misma fecha segin
corresponda a la luz del art 21, ejusdem. Si les faitare menos de 10 afios para adquirir el derecho a pension a la entrada en
vigencia de fa ley general de seguridad social, ser4 ef promedio de este tiempo, seglin voces del inciso tercero del articulo
36, ejusdem.

SEPTIMO: No acepto este hecho. Como se manifestd en el hecho anterior, el ingreso base para liquidar la pension de
personas que estan cobijadas o hacen parte del régimen de transicion, se ha de calcular con las reglas consagradas en los
articulo 21 e inciso 3° del articulo 36 de la ley 100 de 1993, segun corresponda, o que va en contravia que ia misma se haga
con el promedio de lo devengado el ultimo afios de servicios, quiere ello decir que lo argumentado o motivado en los actos
administrativos se encuentra ajustado a derecho.

OCTAVO: Es cierto, de conformidad con las pruebas documentales aportadas con la presente demanda y que obran ademés
en el expediente administrativo anexo con la presente contestacion.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a ia prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accion, por cuanto carecen de
cualquier fundamento de orden legal y factico.

SOBRE LA DECLARATORIA DE NULIDAD:

PRIMERA Y SEGUNDA: Me opongo, las resoluciones demandadas se encuentran debidamente motivadas, en las mismas,
tanto la que procede a reliquidar la prestacion econdmica como la que la confirma, se exponen de manera clara ios motivos
por los cuales se procedié con dicha reliquidacion de la mesada pensional al demandante, las reglas aplicables al caso
concreto respecto a los factores que se han de tener en cuenta al momento de liquidar fa prestacion y el célculo correcto del
ingreso base de liquidacion-IBL- para personas que se encuentran cobijadas por el régimen de transicion.

SOBRE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

TERCERA: Me opongo, toda vez que como se ha mencionado en el acapite de hechos, esta defensa ha sostenido que la
resolucion que procedio a reliquidar 1a prestacion lo hizo atendiendo toda la situacion factica y juridica del demandante, es
decir verificando el lleno de los requisitos legales debidamente confrontado con los hechos dei actor, tales como edad, tiempo
de servicio, monto pensional, régimen a aplicar por transicion, calculo del IBL y bajo todos estos supuestos advertimos que la
prestacion fue correctamente reliquidada.

Las resoluciones fueron expedidos de conformidad con las normas aplicable al caso concreto de la interesada, articulo 36 de
la ley 100 de 1993 para remitir al decreto 546 de 1971 al demandante por ser beneficiario del régimen de transicion y sus
calidades de Funcionario de la rama Judicial. Este Decreto se reprodujo porque se erige para determinar los requisitos con
los cuales causar el derecho: Edad, 55 afios por ser hombre; Tiempo de servicio, 20 afios; Monto o {asa de reemplazo, 75%.
Para el célculo del 1BL, se desarrolld ia linea jurisprudencial contenida en la sentencia C-258 de 2013 de la Corte
Constitucional, que estable que e IBL de las persona en transicion seré el establecido en los articulos 21 e inciso 3° del
articulo 36 de la ley 100 de 1993, segin comresponda. Adicionalimente los actos administrativos sostienen cuales han de ser
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los factores salariales a tener en cuenta para la base de cofizacion y con ello frae a colacion el listado discriminado por el
articulo 1° del decreto 1158 de 1994, que modifica el articulo 6° del Decreto 561 de 1994.

CUARTA: Me opongo a esta pretension, toda vez que ia misma se predica a partir de la declaracion de nufidad y el
restablecimiento del derecho, acciones que como hemos sostenido no han de declararse, manteniendo los actos
administrativos objeto de reparo plena validez. Contrario sensu el juez ha de declarar la legalidad de los actos.
Consecuencialmente no debe proceder reliquidacion de la prestacion a la luz de nuevos factores salariales y del promedio
del uitimo afio de salarios devengados y por ende no habra diferencias a cancelar o retroactivo a reconocer.

QUINTA: Me opongo a esta pretension consistente en reajustes anual con base en e} indice de precios al consumidor-{PC-
puesto que se predican a partir de una eventual condena a reliquidar ia prestacién como restablecimiento del derecho. Lo
cierto que es los actos administrativos objetos de la presente accion gozan de legafidad por lo cual tienen plena validez sin
que se haya demostrado o declarado nulidad sobre ellos y bajo ese supuesto no hay obligacién de dar o hacer de la cual se
deba ejercer algun reajuste, en ofras palabras, | no existir suma nueva reliquidada por sustraccién de materia no ha proceder
reajuste alguno.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

‘ Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada ia Constitucidn Nacional en su art. 23 y su derecho al
debido proceso y a su vez el principio de contradiccidn, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la causa
petendi.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los elementos
que debe probar el actor para obtener la prosperidad de ia pretensién anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas
procesales: la individualizacion precisa del acto que se demanda, la identificacién exacta de las normas violadas y el concepto
de la violacion; copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubemativa, también deben
demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, el agotamiento
previo de la via gubernativa.

En primer término es necesario determinar si se es o no beneficiario del Régimen de Transicion previsto en la Ley 100 de
1993,

Al respecto, el articulo 36 de la citada norma establece que *(...) La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de
servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el monto de fa pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en
‘ vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o0 més afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o més afios de edad si son

hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demés condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por
las disposiciones contenidas en la presente Ley {...)".

Que dicho régimen se ha de estudiar también a la fuz de lo consagrado por el Acto legistativo 01 de 2005, que en su parégrafo
4° limita el alcance de dicho régimen de transicién, reza que:

"Parégrafo transitorio 4o. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demés normas que desarrolien dicho
régimen, no podré extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
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ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios & la enirada en vigencia del
presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014".

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran los exigidos por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen’”,

Bajo las anteriores normas advertimos que el demandante es beneficiaric del régimen de transicién. Ahora bien, en cuanto
tiene que ver con el régimen anterior que para efectos de edad, tiempo de servicio o niimero de semanas cotizadas y monto
de la pension de vejez al demandante por ser funcionario de la rama judicial se le aplica el Decreto 546 de 1971, en cuyo
articulo 6° consagra que:

“Articulo 6°. Los funcionarios y empleados a que se refiere este Decrelo, tendrén derecho, al llegar a los 55 afios de edad,
si son hombres y de 50, si son mujeres, y cumplir 30 affos de servicio continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la
vigencia de este Decrelo, de los cuales 10 hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o
ambas actividades, a una pension ordinaria vitalicia de jubilacion equivalente al 75% de fa asignacién mensual més elevada
que hubiere devengado en el ditimo aflo de servicio en las actividades citadas. *

Del anterior articulo se extraen los requisitos de causacion del derecho, a saber: i. 55 afios de edad para hombres; ii, 20 afios
continuos o discontinuos, de los cuales por lo menos 10 lo hayan sido exclusivamente a la rama jurisdiccional o al Ministerio
Publico 0 a ambas; iii. Monto, 75%; iv, asignacion mensual para cotizar.

Frente a este dltimo punto, asignacion salarial mensual sobre el cual se ha de cotizar, nos remitimos al articuio 1° del decreto
1158 de 1994, que modificé al Decreto 691 de 1994, el cual incorpora a los servidores publicos al sistema general de
pensiones y dentro de los cuales el literal a, del articulo 1°, relaciona alos servidores publicos de la rama ejecutiva del orden
nacionai, departamental, municipal o Distrital, asi como de sus entidades descentralizadas, es decir |a calidad que ostenta
nuestro demandante.

Pues bien el mentado articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, reza;

ARTICULO 1. £l artlculo 6 del Decreto 691 de 1994, quedara asi:

"Base de Cotizacion”.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos
incomorados al mismo, estaré constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion bésica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢} La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de salario.

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f} La remuneracién por trabajo suplementario 0 de horas extras, 0 realizado en jornada noctuma;

g) La bonificacion por servicios prestados;
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Dicho articulado presenta una regulacion taxativa al definir que son solo estos factores los que se han de tener en cuenta
para determinar la cotizacion de los servidores publicos en comento, de suerte que de la lista de factores satariales certificados
para el demandante, solo los descritos en la norma seran los tenidos en cuenta, tal cual se mencioné en los actos
administrativos objeto de estudio. De los certificados, se toman entonces, su asignacién basica mensual, su bonificacion por
gestion judicial y la bonificacion por servicios prestados.

Por ultimo y frente al tema del célculo del IBL, también se respetaron las reglas propias que para el caso en particular eran
las contenidas en el articulo 21 de la ley 100 de 1893 y el inciso tercero del articulo 36 ibidem, y que a la lefra rezan que:

ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en
esta ley, el promedio de los salarios 0 rentas sobre los cuales ha cotizado e/ afiliado durante los diez (10) aflos anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o
sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segiin certificacion que
expida el DANE.

. ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION.
{.)

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez
{10) afios para adquirir el derecho, seré el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la vaniacion del indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

(..)

Que de los referidos articulos el que corresponde en apiicacion es el art. 21, por cuanto ef actor reunia las condiciones por el
descritas, es decir, le faltaban méas de 10 afios para adquirir a edad minima para acceder a la prestacion a la entrada en
vigencia de la ley 100 de 1993 y ademés tenia cotizadas mas de 1250 semanas.

. Dichas normas se erigen como las reglas para calcular ef ingreso base de liquidacién-IBL- con ocasion de la sentencia de
unificacion expedida recientemente por el Consejo de Estado, en traténdose de la aplicacion del régimen de transicion.

Sostuvo 1a sentencia SU-0143 del 28 de agosto de 2018, Consejero Ponente Cesar Palomino Cortez, que frente al Ingreso
base de liquidacion en el régimen de transicion:

1)
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66. La aplicacién del régimen pensional de transicion para quien opte por este, significa que los requisitos de la edad y el
tiempo, y el monto de su pensidn sean los previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el cual remile a los regimenes
pensionales anteriores, en virtud de los efectos ultractivos dados a los mismos.

67. Lo anterior cobra relevancia en la medida en que si bien el inciso 2 del articulo 36 de fa Ley 100 de 1993 sefialé que e/
monto de la pensién para los beneficiarios de la transicién seria el previsto en el régimen anterior al cual se encontraran
afffiados, lo cierfo es que el incisc 3 de la misma disposicién previb de manera expresa un ingreso base para la liquidacién
de la pensién de vejez de las personas referidas en el inciso 2 que les falfaren menos de 10 afios para adquirir el derecho,
definiendo asi uno los elementos del monto pensional,

68. La redaccion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 ha dado lugar a diversas interpretaciones sobre cuél es el ingreso base
de liquidacion que se debe tomar en cuenta para liquidar las pensiones en el régimen de transicion, pues el concepto “monto”
sefialado en el inciso 2 de esa disposicion darfa lugar a entender, como lo ha considerado la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, que fa mesada pensional o monto incluye el IBL y la tasa de reemplazo previstos en los regimenes anleriores. Sin
embargo, otra interpretacion es que, en virtud de lo previsto en el inciso 3 ibidem, para establecer el monto de fa pension,
solo se tomaria la tasa de reemplazo del régimen anterior, teniendo en cuenta que el IBL fue expresamente definido por este
inciso para el régimen de transicion. La Corte Constitucional y fa Corte Suprema de Justicia son de esta tesis.

Posteriormente sostuvo que:

()

84. Planteadas asi las tesis sobre el IBL aplicable en el régimen de transicion, la Sala advierte que el aspecto que ha suscitado
controversia es el periodo que se foma en cuenta al promediar ef ingreso base para fijar el monto pensional, pues el articulo
1 de la Ley 33 de 1985 preveia como IBL el “salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el uitimo afio de
servicio”, mientras que el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establece que el ingreso base para liquidar la pension
de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd
ol promedio de lo devengado en el tiempo que les hiclere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor, segun certificacién que expida
el DANE. Es decir, migntras el régimen general de pensiones de la Ley 33 de 1985 establece el uitimo afio de servicios, el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra la posibilidad que sea mas de un aflo dependiendo de la situacion particular de la
persona que estd proxima a consolidar su derecho pensional.

85. A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado una lectura del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 permite concluir que en el régimen de transicién el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto pensional
es el previsto en el inciso 3 de dicha norma.

86. Como se dijo en pérrafos anteriores ef régimen de transicion prormogé la vigencia de todos los regimenss pensionales
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, oforgando efectos ultractivos a algunos elementos constitutivos de
dichos regimenes para aquellas personas que se encontraban afiliadas a los mismos y que estaban préximas a adquinr el
derecho pensional. Tales elementos son la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension.

17
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87. Para establecer el monto de la pension, el legislador, en este caso de la Ley 100 de 1993, en desarrollo de su libertad de
configuracion, fijé un elemento, el IBL, que cumpliria con la finalidad no solo de unificar la base de la pension para todos
aquelios que estaban préximos a pensionarse, sino como manifestacion de los principios de solidaridad, universalidad y
sostenibilidad financiera para garantizar la viabilidad futura del Sistema General de Pensiones, maxime teniendo en cuenta
que el periodo de fransicién abarcaria varias décadas?28.

28 En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de transicién cori6 hasta el 31 de julio de 2010,
o, excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas de
cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la enfrada en vigencia de dicho Acto Legisiativo.

88. Como ftoda reforma pensional implica un cambio de las condiciones para acceder a la pension, es importante que ese
cambio no resulte traumatico o desafortunado para aquellas personas que, si bien no alcanzaron a consolidar su derecho
pensional bajo el régimen anterior, si estaban proximos a adquirir tal derecho y venian cotizando con la confianza legitima
que se pensionarian en las condiciones que los cobijaban.

89. Entonces la razonabilidad de ese cambio legislativo esté en poder conciliar la finalidad que motiva la reforma pensional
con la confianza y la expectativa de los ciudadanos que estan préximos a pensionarse, es decir, garantizar el interés general
sin sacrificar del todo el inlerés particular. Es importante precisar que un cambio en el sistema de pensiones necesariamente
implica el establecimiento de requisitos y condiciones, en principio, menos favorables, para adquirir la pensién, por eso se
requiere un periodo de fransicion Gue permita implementar de manera ponderada y equilibrada el nuevo régimen,
concretamente, para aquellas personas que, bajo las condiciones legales anteriores, podrfan adquinr su pensién en un corto
periodo de tiempo.

90. En el caso de la Ley 100 de 1993, ef legislador quiso conciliar la finalidad que motivé la reforma, con la proteccion frente
al impacto que el trénsito legisiativo iba a generar, estableciendo un régimen de transicion especial para el grupo de personas
a las que ya se ha hecho referencia; régimen Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01 Demandante: Gladis del Carmen
Guerrero de Montenegro Demandado: UGPP 20 distinto tanto del anterior como del nuevo, con unas reglas que conservaban
los requisitos del régimen anterior, pero con un efemento particular, concretamente, el periodo que se iria a tener en cuenta
para fijar el monto de fa mesada pensional; periodo que no es otro que el previsto en el inciso 3 del articulo 36 o en el articulo
21 de la Ley 100 de 199329, asi:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de liquidacién sera (i) el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o {ii} el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion def Indice de Pracios al consumidor, segun certificacion que expida
e/ DANE.

- Si faitare mas de diez (10) afios, ef ingreso base de liquidacion seré el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado e afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.
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91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la lectura que debe darse def articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993. El articulo
36 contiene todos los elementos y condiciones para que las personas beneficiarias del régimen transicién puedan adquirir su
pensién de vejez con la edad, el tiempo de servicios 6 semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen anterior y
con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3, y en el articulo 21 de la Lay 100 de 1993. La regla establecida por el
legislador en el inciso 3 del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993 excluyé la aplicacion ulfractiva del ingreso base de liquidacion
que consagraba el regimen general de pensiones anterior a dicha ley. E! reconocimiento de la pension en las condiciones
previstas a cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero beneficio para este grupo poblacional,
porque frente a los mismos requisitos que estan consagrados para el Sistema General de Pensiones, indudablemente, le son
mas favorables.

()¢

En conclusion, a la luz de esta sentencia de unificacion, las personas beneficiarias del régimen de transicion, se les aplicara
para el reconocimiento prestacional los requisitos de causacion del régimen anterior al cual venian cotizando o afitiados, esto
frente a los factores de Edad, densidad de semanas cotizadas o tiempo de servicio, tasa de reemplazo y factores salariales,
de acuerdo a ias calidades del demandante que le remiten al Decreto 546 de 1971 y Decreto 1158 de 1994 y excluyo de dicha
aplicacion el calculo del Ingreso base de liquidacion- IBL- por cuanto dicha norma, articulo 38, inciso tercero, consagro el
nuevo parametro, dejando por fuera que dicho calculo se haga como reza el articulo 6° def referido Decreto de 1971, es decir
con base en lo devengado en el Ultimo afio de servicios, regla que de manera similar consagra el articulo 1° de fa ley 33 de
1985.

Si bien la entidad encartada motivo sus considerando no base en la C-258 de 2013 expedida por la Corte Constitucional, el
méaximo drgano de la Jurisdiccion Contenciosa ha unificado su jurisprudencia al respecto en la sentencia antes mencionada
y es precisamente ese planteamiento el que aqui se expone para confirmar el proceder que tuvo la entidad encartada al
momento de la reliquidacion, es decir calcular ef IBL con el promedio de los Uitimos diez afios de cotizacion, enconfrandose
en ese sentido el ejercicio juridico acertado.

H. Juez solicito de manera respetuosa absolver a mi representada de cualquier condena, en el entendido que mi apadrinada
procedié a reliquidar la prestacién del demandante en debida forma de acuerdo a los postulados legales y jurisprudenciales
vigentes, gozando dichas decisiones del principio de legalidad que se ha de declarar y mantener.

PRUEBAS
Cuademo administrativo det causante.

Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida en las
resoluciones demandadas.

{
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EXCEPCIONES
EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO
Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:
PRESCRIPCION

Propongo la presente excepcion de todos aquellos derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta
demanda dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no redine tos requisitos para cualquier tipo de accion, ya que la
exigibilidad de una posible obligacién depende del ejercicio del derecho en tiempo.

INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETENDI Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Baso la presente excepcién en el hecho que mi apadrinado judicial procedi6 a reliquidar la pension de vejez del actor de
manera acertada aplicando el marco juridico concreto y la jurisprudencia vigente a la situacion factica del actor.

FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

‘ La presente excepcion se fundamenta en el sentido de que la prestacion ya fue debidamente reliquidada, teniendo en cuenta
los factores salariales exigidos por la norma de manera taxativa y calculando ef IBL, tal cual como lo exige fa jurisprudencia
nacional por lo que lo pretendido con la presente accién no encuentra asidero juridico para pedirse.

Por esta causa mi representada no adeuda suma alguna a la demandate que se constituya en retroactivo bajo la hipotesis de
reconocer nueva reliquidacion con efectos fiscales desde ila misma fecha de causacion del derecho.

BUENA FE

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccion de haber actuado conforme a lo que las
normas juridicas le imponen, o en ofras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no actia conforme a derecho al solicitar el pago de una sancién a mi
mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta af expediente se determina que el proceder de mi defendido
fue ajustado a ias normas y por ende no adeuda suma aiguna a la demandante.

. LA GENERICA.

Cormresponde a la que ¢l sefior juez encuentre probada dentro del proceso.

Si dichas excepciones no son de recibo para el despacho, entonces a continuacién se expresan las razones de fondo
para que sean denegadas las pretensiones de la demanda.
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NOTIFICACIONES

Al suscrito en !a secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias, barrio
el Centro Edificio Citi Bank oficina 7B, correo ltorralvo@ugpp.qov.co.

A la parte demandante en el barrio mencionado en la demanda.

C. C. No 455266
T.P.No 131016
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